REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION UNITARIA
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Al 117
RADICADO: 17-001-23-33-000-2023-00078-00
NATURALEZA: Nulidad
DEMANDANTE: Susuerte S.A.
DEMANDADOS: Municipio de Manizales — Concejo Municipal
I. Antecedentes

1. Solicitud de medida cautelar

La demandante depreca la nulidad parcial del Acuerdo 1083 del 30 de abril de
2021 del Concejo Municipal de Manizales, “POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO
DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES...”, solicitando adicionalmente, la
medida cautelar tendiente a que se suspendan los siguientes apartados:

“ARTICULO 38. Elementos sustanciales del impuesto de industria y comercio.

Los elementos que componen el impuesto de industria y comercio son los

siguientes.

5. Régimen tarifario.

CobIGoO cIu ACTIVIDAD ECONOMICA TARIFA

9200 Actividades de juegos de azar y apuestas 4.5 por mil

4

Asi mismo del contenido completo de los siguientes articulos:

“ARTICULO 212. Definicion...

ARTICULO 213. Titularidad. ..

ARTICULO 214. Definicion de juegos de suerte y azar...

ARTICULO 215. Principios que rigen la explotacion, organizacion,
administracion, operacion, fiscalizacion y control de juegos de suerte y azar...
ARTICULO 216. Juegos prohibidos y pricticas no autorizadas. ..
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ARTICULO 217. Modalidades de operacion de los juegos de suerte y azar...
ARTICULO 218. Derechos de explotacion...

ARTICULO 219. Inhabilidades especiales para contratar u obtener
autorizaciones...

ARTICULO 220. Autorizacion legal...

ARTICULO 221. Definicion de rifa ...

ARTICULO 222. Prohibiciones...

ARTICULO 223. Explotacion...

ARTICULO 224. Modalidad de operacién de las rifas. ..

ARTICULO 225. Requisitos para la operacion. ..

ARTICULO 226. Requisitos para la autorizacion...

ARTICULO 227. Pago de los derechos de explotacion. ..

ARTICULO 228. Competencia para la autorizacion de rifas de cardcter
municipal...

ARTICULO 229. Valor de la emision y del plan de prentios...
ARTICULO 230. Realizacion del sorteo...

ARTICULO 231. Obligacién de sortear el premio. ..

ARTICULO 232. Entrega de premios. ..

ARTICULO 233. Verificacion de la entrega del premio...

ARTICULO 234. Facultades de fiscalizacion sobre los derechos de explotacion...
ARTICULO 235. Prohibicion de gravar el monopolio. ..

ARTICULO 236. Definicion de juegos promocionales. ..

ARTICULO 237. Solicitud de autorizacion...

ARTICULO 238. Requisitos de la solicitud de autorizacion...
ARTICULO 239. Valor del plan de premios...

ARTICULO 240. Tramite de la solicitud...

ARTICULO 241. Concepto desfavorable y desistimiento...
ARTICULO 242. Modificacién del calendario de sorteos...
ARTICULO 243. Premios en dinero y en especie...

ARTICULO 244. Autorizaciones y regulaciones especiales. ..
ARTICULO 245. Plazo para la entrega de premios. ..

ARTICULO 246. Aplicacion restrictiva de las excepciones...”

Para ello invocd como trasgredidos los articulos 150, 287, 313 y 338 de la
Constitucion; 2, 49 y 60 de la Ley 643 de 2001 -modificada por el articulo 61 de
la Ley 1955 de 2019-; y los Decretos 4142 y 4144 de 2011.

Senalo que, de conformidad con el articulo 49 de la Ley 643 de 2001, los
municipios no pueden gravar con tributos diferentes a los regulados en dicha
ley, la suscripcion, ejecucion o liquidacion de los contratos para la operacion y

en general ninguno de los actos de la operacion comercial de la actividad de
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juegos de suerte y azar, razon por la cual el articulo 38 del Acuerdo 1083 de
2021 vulnera dicha norma, al establecer una tarifa del impuesto de industria y

comercio del 4.5 por mil a las “Actividades de juegos de azar y apuestas”.

Respecto de los demds apartados del acto demandado (articulos 212 a 246),
afirmé que, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 643 de y los Decretos
4142 y 4144 de 2011 el municipio no podia regular las actividades de juegos de
suerte y azar, pues dicha facultad radica exclusivamente en COLJUEGOS y el
CONSEJO NACIONAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR, aunado a que aquel carece de

facultad reglamentaria sobre dicho monopolio rentistico.
2. Oposicion a la solicitud de medida cautelar

El municipio de Manizales su opuso a la suspension provisional sefialando
que, el acto cuya nulidad se demanda no vulnera las normas invocadas dado
que, el impuesto de Industria y Comercio se genera por el ejercicio o realizacion
directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios
en el municipio, actividades estan descritas de forma taxativa en la Resolucion
00014 del 21 de Diciembre de 2020, siendo de esta forma como, el Acuerdo
Municipal 1083 de 2021 compil6 las disposiciones de la misma; pues en esta
ultima se adoptan las clasificaciones econdmicas que deben operar en materia
tributaria, encontrandonos frente a la actualizacion del Estatuto de Rentas
Municipal; la actividad descrita como CIUU 9200 “Juegos de suerte de azar y

apuestas” debia incorporarse.

Agrega que, la demandante desarrolla la actividad de juegos de suerte y a azar
y no tributa en el municipio de Manizales por dicho concepto, pues no se han
ejercido o se ejercen labores de fiscalizacidon y control, requerimientos o algun
tipo de actividad persuasiva o coactiva de cobro, pues el capitulo en discusion

no pasa de ser enunciativo.

Afirma que el municipio no ha reglamentado el monopolio de juegos de suerte
y azar, pues de la confrontacion del Acuerdo 1083 de 2021 frente a la Ley 643
de 2001 y su reglamentacién establecida en la Parte 7 del Decreto Unico 1068
de 2015, emerge claro que la administracion municipal se limit6 a la
trascripcion y compilacion de las normas nacionales sefaladas, sin que se
modificaran los elementos relacionados con la regulaciéon de los juegos de

suerte y azar.

El Concejo de Manizales sefiald que, el Acuerdo 1083 de 2021 esta dotado de

legalidad en la medida que fue expedido por la autoridad competente, su
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iniciativa, tramite y sancion se ajustd a los postulados normativos que
gobiernan el asunto, y fue sometido a control ante la Gobernacién de Caldas,

sin que se hubiesen presentado cuestionamiento alguno.
II. Consideraciones
1. Medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

La Ley 1437 de 2011 concibid la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos como medida cautelar en los casos en que del analisis
que surja entre estos y las normas invocadas se evidencie la transgresion de

estas ultimas, en tal sentido el articulo 231 de la referida normativa senala;

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.” (Se resalta)

Dado que esta figura intrinsecamente busca dejar en suspenso y de forma
transitoria la presuncion de legalidad del acto, previo a una decision definitiva
dentro del proceso respectivo y sin que el Juez deba realizar un analisis
profundo del asunto planteado, en todo caso ha de evidenciarse la transgresion

que el acto administrativo materializa sobre las normas invocadas.

Al respecto el Consejo de Estado expuso:

“...Como lo tiene decantada la jurisprudencia de esta Corporacion, la suspension
provisional de los actos administrativos, prevista como medida cautelar en el
articulo 231 del CPACA, fue concebida para evitar que las decisiones de las
autoridades manifiestamente ilegales puedan producir o continuar produciendo
efectos, mientras sobreviene el fallo de fondo que los retire del ordenamiento
juridico, si resultan ciertos los argumentos de la demanda; de iqual manera, se
ha precisado que la medida implica desvirtuar de manera transitoria y anticipada
la presuncion de legalidad que acomparia los actos de la administracion, es decir,
que se constituye como juicio previo que conduce a negar aquella presuncion. Por
lo anterior, para desvirtuar tal presuncion, es imperativo demostrar que la
trasgresion del ordenamiento surge de la sola descripcion de lo que
mandan o prohiben las normas superiores y el contenido del acto
acusado, de cuyo cotejo debe aparecer de modo nitido, directo y evidente que
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la aplicacion de este, pugna con la vigencia de la norma de orden superior;
empero, si para verificar los supuestos que soportan la solicitud de
suspension provisional es necesario hacer algiin tipo de andlisis que
implique elaboradas deducciones, ya no procede la medida cautelar pues
debe privilegiarse la presuncion de legalidad propia de los actos de la
administracion, lo que sin mds implica que, de no ser evidente la violacion al
ordenamiento juridico, debe reservarse su decision para la sentencia de fondo,
previo el estudio cuidadoso de todo el acervo probatorio vertido al plenario por las
partes...”! (Resaltado y subrayas son de la Sala).

Acorde a lo anterior, se analizaran los apartes del acto demandado a la luz de

la normatividad a la que se acude como sustento de la medida cautelar.
2. Vulneracion de las normas invocadas

Como se advirtio en precedencia, la suspension provisional de los efectos del
acto demandando, se torna procedente ante una clara y palmaria infraccion de
la normativa invocada en la demanda o en la solicitud de medidas cautelares;
en tal sentido sea lo primero senalar que, tal vulneracion no resulta constatable
de esa forma respecto de los articulos constitucionales invocados por la actora,
(articulos 150, 287, 313 y 338) en tanto contienen meros principios, derechos y
o directrices que debe seguir o proteger el Estado en cumplimiento de sus fines
constitucionales, empero no imponen reglas especificas que permitan constatar

su vulneracion por parte del acto demandado.

Ahora bien, en lo que respecta a las normas de orden legal invocadas como
vulneradas, esto es, los articulos 2, 49 y 60 de la Ley 643 de 2001 -modificada
por el articulo 61 de la Ley 1955 de 2019-, la Sala traerd a colacion dichas
disposiciones con fin de valorar la vulneracion, se itera, nitida, directa y

evidente de estas por parte de los actos enjuiciados.

“Articulo 20. Titularidad. Los departamentos, el Distrito Capital y los
municipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico de todos los juegos
de suerte y azar, salvo los recursos destinados a la investigacion en dreas de la

salud que pertenecen a la nacion.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar serd ejercido de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organizacion y administracion

de toda modalidad de juego de suerte y azar estard sujeta a esta ley y a su

1 H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion
A; providencia de veintitrés (23) de julio de dos mil catorce (2014). Rad. 68001-23-33-000-2013-
0221-01(3531-13), Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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reglamentacion, expedida por el Gobierno Nacional, la cual es de obligatoria
aplicacion en todo el territorio del pais, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno
al que pertenezca la dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolle
la actividad el operador. La vigilancia serd ejercida por intermedio de la

Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRATFO. Los distritos especiales se regirdn en materia de juegos de suerte
y azar, por las normas previstas para los municipios y tendrdan los mismos

derechos.

Articulo 49. Prohibicion de gravar el monopolio rentistico. En las
concesiones o autorizaciones para operar juegos de suerte y azar, en las cuales el
precio pagado por el aportador incluye el IVA, de pleno derecho, se efectuard el
ajuste del valor del contrato respectivo en caso de incremento en la tarifa de este

impuesto.

La suscripcion, ejecucion y liquidacion de los contratos para la operacion de todas
las modalidades de juegos de suerte y azar, los puntos de venta, las agencias,
establecimientos de comercio donde ellos operan, los premios y, en general todos
los actos de la operacion comercial de la actividad de juegos de suerte y azar, no
pueden estas gravados con ningun impuesto directo o indirecto, tasas,
contribuciones fiscales o parafiscales, estampillas, ni tarifas diferenciales por

concepto de impuestos de cardcter municipal, distrital o departamental.

Articulo 60. Exclusividad y prevalencia del régimen propio. Las
disposiciones del régimen propio que contiene esta ley regqulan general e
integralmente la actividad monopolistica y tienen prevalencia, en el campo
especifico de su regulacion, sobre las demds leyes, sin perjuicio de la aplicacion

del régimen tributado <sic> vigente.

Los contratos celebrados con anterioridad a la expedicion de esta ley deberin
ajustarse en lo dispuesto en la misma, sin modificar el plazo inicialmente
contratado. Al finalizar el plazo de ejecucion, el nuevo operador se seleccionard

acorde con lo preceptuado en el articulo 22.

Los juegos localizados autorizados que se encuentran funcionando no requeririn

del concepto previo favorable del alcalde para continuar operando.

Sin embargo, deberdn ajustarse a lo dispuesto por esta ley, sin modificar el plazo
inicialmente contratado. Al finalizar el plazo de ejecucion, el nuevo operador se

seleccionard acorde con lo preceptuado en el articulo 33.”
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Cabe sefialar que, los fundamentos de vulneracion a las normas invocadas por
el acto enjuiciado se dividen en dos: i) la tarifa de ICA ala actividad de “Juegos
de suerte de azar y apuestas” y ii) la reglamentacion de esa actividad por parte
del municipio. Por lo que la Sala se referira a cada uno de ellos en forma

separada, con el fin de determinar la viabilidad de la medida cautelar.
2.1. Tarifa de ICA ala actividad de “Juegos de suerte de azar y apuestas”

La parte demandante sefiala que, de conformidad con el articulo 49 de la Ley
643 de 2001, los municipios no pueden gravar con tributos diferentes a los
regulados en dicha ley, la suscripcion, ejecucién o liquidacion de los contratos
para la operacion y en general ninguno de los actos de la operacion comercial
de la actividad de juegos de suerte y azar, razén por la cual el articulo 38 del
Acuerdo 1083 de 2021 vulnera dicha norma, al establecer una tarifa del
impuesto de industria y comercio del 4.5 por mil a las “Actividades de juegos de

azar y apuestas”.

La Sala precisa que, la Corte Constitucional al respecto ha sefialado que, “La
facultad legislativa a la que se refiere el articulo 336 de la Carta, que le permite al
Congreso determinar el régimen propio de los monopolios rentisticos, no ha sido
limitada expresamente por el constituyente. En una interpretacion teleoldgica, debe ser
lo suficientemente amplia para que a través de su ejercicio pueda el legislador
determinar de manera general la forma de organizacion, administracion, control y

explotacion de los monopolios.”

Por lo tanto, la facultad de regulacién de los juegos de suerte y azar se
acompasa con la potestad tributaria que atafie al legislador, sobre la cual el
Consejo de Estado ha senalado que “en razon del destino que se da a las rentas
obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar (exclusivamente servicios
de salud, seguin el articulo 336 C.P.), es que las entidades territoriales, dentro de una
politica tributaria general que corresponde trazar al legislador, no creen nuevos

impuestos sobre ella”.
Siguiendo dicha linea de inteleccion, el Consejo de Estado ha concluido:

“Asi pues, de lo anterior se deriva que con la expedicion de la Ley 643 de 2001 se

entienden derogadas las normas que establecian el impuesto de juegos permitidos

2 Sentencia C-010 de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, 30 de agosto de 2016, M.P. Maria Teresa Bricefio
de Valencia, Radicacion No. 05001 23 31 000 2005 05531 01 (21834).
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que recaia sobre el valor de las boletas o tiquetes de apuesta de toda clase de juegos

permitidos y que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49 ibidem, la potestad

tributaria de los municipios frente a la explotacion de juegos de suerte y azar se

restringe a los impuestos previstos en la misma ley, sin que de su articulado

pueda establecerse que el legislador haya autorizado la imposicion de

gravdamenes como_el de industria y comercio, sin perjuicio de que el

legislador autorice la imposicion de tributos a actividades relacionadas con el

monopolio, como de hecho ocurrio con el articulo 62 de la Ley 863 de 2003.”

Asi, el articulo 49 de la Ley 643 de 2001 expresamente sefiala que: “...La
suscripcion, ejecucion y liquidacion de los contratos para la operacion de todas las
modalidades de juegos de suerte y azar, los puntos de venta, las agencias,
establecimientos de comercio donde ellos operan, los premios y, en general todos los
actos de la operacion comercial de la actividad de juegos de suerte y azar, no pueden
estas gravados con ningiin impuesto directo o indirecto, tasas, contribuciones
fiscales o parafiscales, estampillas, ni tarifas diferenciales por concepto de

impuestos de cardcter municipal, distrital o departamental”.

En este orden de ideas, el articulo 49 de la Ley 643 de 2001 es claro en prohibir
la imposicion de tributos de orden municipal a cualesquiera de los actos de la
operacion comercial de la actividad de juegos de suerte y azar, diferentes a los

que sean expresamente autorizados por la ley para esa precisa actividad.

Tal claridad permite a la Sala evidenciar una nitida y directa trasgresion a dicha
disposicion legal por parte del articulo 38 del Acuerdo 1083 de 2021, al
determinar una tarifa aplicable del impuesto de industria y comercio sobre la

actividad senalada.

No pueden ser de recibo el argumento del municipio al advertir que la
inclusion de la “actividad de juegos de suerte y azar” en el articulo 38 del acuerdo
demandado se limita a la inclusion de la actividad econémica y su cddigo CIIU
como se reguld por la Resolucion 00014 del 21 de Diciembre de 2020 expedida
por la Dian, pues dicha resolucion se limita a la adopcién de los denominados
codigos de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CIIU, clasificacion
que como se advierte en dicho acto, tienen como objetivo principal
proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse
para la recopilacion y la presentacion de informes estadisticos, econdémicos,

tributarios o financieros de acuerdo con esas actividades, empero por modo

4 1bidem



17-001-23-33-000-2023-00078-00 - Nulidad

alguno dan sustento a imposiciones sustanciales tributarias frente a las

actividades alli compiladas y codificadas.

Aunado a lo anterior, se evidencia que el acto demandando, no se limita -como
erradamente lo senala la accionada- a determinar el cddigo de la actividad
econdmica, pues expresamente al paso de advertir el codigo y la
denominacidn, establece la tarifa del impuesto de industria y comercio que

pretende aplicar a la actividad de “Juegos de suerte y azar”.

Corolario, se dispondra la suspension provisional del apartado del articulo 38
del Acuerdo 1083 del 30 de abril de 2021 del Concejo Municipal de Manizales,
“POR EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES...”
que senala: “9200 - Actividades de juegos de azar y apuestas - 4.5 por mil”, ello, en

vista a la evidente trasgresion al articulo 49 de la Ley 643 de 2001.

2.2. Reglamentacion de la actividad por parte del acuerdo municipal

Alega la parte actora que, los articulos 212 a 246 del Acuerdo 1083 de 2021,
transgreden el ordenamiento legal al reglamentar las actividades de juegos de
suerte y azar, desconociendo que los articulos 2 y 60 de la Ley 643 de 2001 -
arriba citados- prohibe a las entidades territoriales reglamentar la materia,
aunado a que los Decretos 4142 y 4144 de 2011 otorgaron esta facultad a
COLJUEGOS y al CONSEJO NACIONAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR.

La Sala, tras una analisis inicial -atendiendo a la etapa primigenia en que se
encuentra el presente asunto- evidencia que los articulos 212 a 246 del Acuerdo
1083 de 2021 se limitan a una reiteracion de las normas regulatorias que sobre
este aspecto se encuentran incluidas tanto en la Ley 640 de 2001, como en otras
normas reglamentarias de cardcter nacional, tales como el Decreto 1068 de 2015
y el Decreto 1494 de 2021.

En este orden de ideas, para la Sala en esta etapa del proceso, no evidencia que
el municipio de Manizales a través de Acuerdo 1083 de 2021, haya
reglamentado la actividad correspondiente al monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar en contravia de la normatividad superior, sin que pueda
aducirse en este punto de la discusion que la mera incorporacion de las
regulaciones generales sobre esta actividad a un acuerdo municipal tenga el

alcance de reglamentacion que la parte actora pretende endilgar.



17-001-23-33-000-2023-00078-00 - Nulidad

En tal sentido, se negara la suspension provisional deprecada respecto de los
articulos 212 a 246 del Acuerdo 1083 de 2021 al no vislumbrase una trasgresion

nitida y evidente al ordenamiento legal en esta etapa.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspension provisional -parcial- de los efectos del
Acuerdo 1083 del 30 de abril de 2021 del Concejo Municipal de Manizales, “POR
EL CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL MUNICIPIO DE MANIZALES...”
Unicamente respecto del apartado del articulo 38, que senala: “9200 -

Actividades de juegos de azar y apuestas - 4.5 por mil”

SEGUNDO: NIEGASE la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los efectos del Acuerdo 1083 de 2021 del Concejo Municipal de

Manizales, respecto de los articulos 212 a 246.

TERCERO: En firme esta providencia procédase con el tramite ordinario del

asunto.

Notifiquese

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacion 17 001 23 00 000 2003 00866 01

Medio de control |Proteccion de derechos e intereses colectivos

Demandante Carlos Reyes Palmas, Luis Eduardo Hincapié
Medina y otros

Demandado Municipio de la Dorada - Corporacion
Autdbnoma Regional de Caldas —
CORPOCALDAS -, Empresa de Obras
Sanitarias de Caldas — EMPOCALDAS -y otros

Procede el Despacho a hacer un requerimiento con ocasién a la solicitud de
verificacion de sentencia allegada por los accionantes (documento 0755 del

expediente digital), dentro del medio de control de la referencia.

l. Consideraciones

Uno de los demandantes en el asunto de la referencia presenta solicitud de
verificacion de sentencia, aduciendo que, Cor — Magdalena no ha cumplido a
cabalidad la sentencia proferida en este asunto; asi como que, Empocaldas se

encargo de la obra pero que, ésta no cumple su finalidad.

Debe decirse que, dentro del asunto de la referencia se profirié sentencia de
primera instancia el 12 de enero de 2006, la cual fue modificada por el Consejo
de Estado el 27 de octubre de 2011, en el sentido de no condenar por
vulneracion a los derechos colectivos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.

Dentro de las 6rdenes en firme, y que deben cumplirse en el presente asunto se

resaltan las siguientes:



“CUARTO: Como consecuencia, para restituir las cosas a su estado
anterior, esto es, para lograr la descontaminacién y posterior
preservacion de la charca de GUARINOCITO, se ordena lo siguiente:

1°.(...) 2° CORPOCALDAS Y EL MUNICIPIO DE LA DORADA, con el
obligado acompafiamiento de CORMAGDALENA, INCODER vy
EMPOCALDAS, en aquellos aspectos que sean de sus respectivas
competencias y en los que dispongan de recursos humanos,
econdmicos, técnicos, tecnoldgicos 0 de equipos, en acatamiento de la
jerarquia sefialada dentro del Sistema Nacional Ambiental, SINA,
conforme lo dispone el paragrafo del articulo 4°. de la Ley 99 de 1993, y
siguiendo las politicas y directrices trazadas por el MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, procederan de
manera armoénica y coordinada a tomar las medidas necesarias para dar
solucion paulatina, pero irrevocable a los problemas que integran el
cuadro complejo que, en esencia, afectan a la Charca de Guarinocito y
gue han sido determinadas en el dictamen pericial y en otros medios
probatorios practicados a lo largo del proceso, asi:

-La tala de los bosques naturales por parte de los finqueros para adecuar
las tierras a una explotacién intensiva, incluso el bosque de galeria,
localizado a lo largo de los cauces. Asi mismo el control del uso de
agroquimicos, que contribuye a la eutrofizacion de la Charca.

-La practica de una ganaderia intensiva, que conduce a seleccionar
especies a plantar como el pasto aleman calificado como muy invasor.

Las practicas asociadas a esta actividad genera contaminantes que
finalmente tienen como destino las fuentes de agua y la Charca.

-La creciente sedimentacién generada por los cumulos de basuras
arrojados a la charca. -Arrastre de material de la quebrada Burras, por la
gran deforestacién que se presenta en las partes altas de la cuenca.

-La conexién del sistema de alcantarillado de Guarinocito, directamente
a la Charca, sin tratamiento alguno.

-El vertimiento de aguas residuales a la Charca por parte de medianos y
pequefios industriales lacteos y porcicolas. -El turismo y las
repercusiones que trae consigo, cuando no se tiene una clara conciencia
ambiental, para lo cual deberdn instrumentarse campafias de
sensibilizacion y cultura ciudadana en torno al cuidado y conservacion
del ambiente y, especificamente, de la Charca de Guarinocito.

-La utilizacion de motores fuera de borda en el perimetro de la Charca. -
El crecimiento acelerado de plantas acuaticas como el buchén que
disminuye y asfixia el espejo de agua, por el aporte de materia organica
y de fosfatos.

-Los derrames de oleaginosos generados por las estaciones de setrvicio,
arrastrados por las aguas lluvias a la Charca.

-La falta de control de la actividad que se desarrolla hace muchisimos
afios en los chorros y en las orillas de la Charca de lavado de carros,
motos, bicicletas, ropa, y pescado.

-El lavado y desinfeccion de piscinas, con productos como cloro,
detergente y jabones. -El inadecuado manejo que en su momento se dio
o se pueda dar de nuevo en el futuro a las jaulas para la cria de peces
por parte de los pescadores, de lo cual existen reportes en Corpocaldas.

-El manejo inadecuado del sistema de aguas negras de las viviendas
cercanas a la Charca. -El sistema de alcantarillado de Guarinocito, por



permitir la conexion errada de las aguas lluvias del centro poblado, y de
un canal al cual son vertidas aguas residuales industriales y basuras.
Para el cumplimiento de lo establecido en este punto se concede un
término méximo de seis meses para iniciar esas actividades y doce
meses para concluirlas, todo lo anterior encaminado a que la Charca
recobre y conserve su biodiversidad en condiciones que garanticen un
concepto integral de desarrollo sostenible y conservacién integra del
ambiente.

De igual manera, para el cumplimiento de lo aqui ordenado, las
entidades comprometidas haran todos los ajustes y gestiones que
resulten necesarios dentro de sus respectivos planes de desarrollo, o en
los programas o proyectos que les dan ejecucion, asi como en sus
respectivos presupuestos.

Las entidades aqui comprometidas y obligadas, tomaran como
fundamento de su actividad, junto con los demas de orden cientifico y
técnico que ellas mismas vayan elaborando y validando, el dictamen
pericial practicado en el curso de la presente actuacion.

3°. En el término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, CORPOCALDAS y el MUNICIPIO DE LA
DORADA, en uso de sus facultades legales en materia de control
policivo, deberdn proceder a adelantar los procesos administrativos
tendientes a revocar los permisos para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y del medio ambiente cuando quiera que no se estén
acatando las condiciones y exigencias normativamente establecidas o
no se estén cumpliendo de acuerdo con los términos definidos en el acto
gue los autoriza.

4°, EMPOCALDAS S.A E.S.P., en coordinacién y con el apoyo de la
demas entidades declaradas responsables y de manera principal del
municipio de La Dorada, en lo que se relaciona con la competencia
propia de este Ultimo de ejecutar las obras de infraestructura para la
separacion de las aguas de origen pluvial de las aguas procedentes del
alcantarillado -, debera realizar las adecuaciones y mejoras que requiere
la Planta de Tratamiento de su propiedad para ponerla en capacidad de
tratar en 6ptimas condiciones el efluente residual que la comunidad esté
vertiendo a las mismas, para cuyo efecto atendera las conclusiones
establecidas en el dictamen pericial practicado durante el presente
proceso. Para el cumplimiento de lo establecido en este punto se
concede un término maximo de seis meses para iniciar esas actividades
y otros doce meses para concluirlas.

5° INCODER, en uso de las atribuciones que le son propias debera
proceder a revisar y reordenar integralmente el tema atinente al mas
adecuado uso y aprovechamiento de las aguas y las tierras que
circundan la Charca de Guarinocito y que conforman su entorno, asi
como, de manera muy especial, la regulacién, autorizacion y control del
ejercicio de la actividad pesquera y acuicola para asegurar el
aprovechamiento sostenible de tales recursos, en rigurosa y estricta
coordinacion con el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL, CORPOCALDAS, CORMAGDALENA y
el MUNICIPIO DE LA DORADA, lo que debera iniciarse en un término
de cuatro meses y debera finalizarse en cuatro meses posteriores al
comienzo del respectivo control.

QUINTO: Se ordena a (...) la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS, “CORPOCALDAS’, al MUNICIPIO DE LA DORADA, a la
EMPRESA DE OBRAS SANITARIAS DE CALDAS S.A.
E.S.P.“EMPOCALDAS’, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL



DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA “CORMAGDALENA” y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL “INCODER”
gue, a través de toda la actuacion a que dé origen la presente Sentencia,
se garantice la efectividad de todos los mecanismos de participacion
ciudadana y comunitaria, de manera que su ejercicio permita el mayor
conocimiento y acceso posible a las actuaciones y decisiones de las
entidades publicas comprometidas en la garantia de la integridad de los
derechos colectivos amparados.

Asi mismo, dentro de las medidas que se instrumenten a fin de dar
cumplimiento a esta Sentencia, se hara extensiva la responsabilidad de
conservacion ambiental de la Charca de Guarinocito a toda la comunidad
gue la habita y circunda, y a quienes la visitan en calidad de turistas o
por cualquier otro motivo, de manera que cese toda eventual contribucion
al dafio ecolbgico que padece actualmente la Charca, que por su parte
se esté propiciando, para cuyo logro se intensificaran las campafias de
sensibilizaciéon frente a la necesidad de conservacion del ambiente y
consolidacién de un espiritu de preservacion de este patrimonio natural
de la humanidad.

Las Entidades cuya responsabilidad se declara mediante la presente
Sentencia, velaran por el integro cumplimiento de esta obligacion de la
comunidad habitante en el entorno de la Charca y de sus visitantes,
dentro del ambito de sus respectivas competencias constitucionales y

legales’.

En virtud de la solicitud allegada por parte del sefior Luis Eduardo Hincapié
Medina se resolverd requerir a las accionadas Empocaldas y Cor —
Magdalena que informen sobre el concreto cumplimiento del ordinal cuarto
de la sentencia proferida por este Tribunal, y transcrito en precedencia, y

alleguen con éste los documentos que acrediten dicho cumplimiento.

Por lo expuesto, se

Resuelve

Primero: Poner en conocimiento de las accionadas Empresa de Obras
Sanitarias de Caldas - EMPOCALDAS y — Cor Magdalena, para en el término
de diez (10) dias, se pronuncien acerca del memorial allegado por el sefior Luis
Eduardo Hincapié Medina (Documento 75 del expediente digital), y con su
respuesta alleguen informe concreto del cumplimiento del ordinal cuarto de la
sentencia proferida por este Tribunal, el 12 de enero de 2006, y modificada en
parte por la sentencia de segunda instancia del 27 de octubre de 2011 del

Consejo de Estado, la cual se transcribio en las consideraciones que anteceden.



Segundo: Advertir a las entidades requeridas que, en caso de guardar silencio,
se procedera de inmediato con la apertura del incidente de desacato

correspondiente.

Tercero: Surtido lo anterior, regrese de inmediato el proceso a Despacho para

continuar con el tramite pertinente.

Notifiguese y cumplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Reparacion Directa
Demandante: Cristina Murillo Lopez - Marcela Murillo Lopez
Demandado: IPS Diagnosticos Cardioldgicos Especializados SAS,

Diacorsas — Instituto del Corazén — Nueva Eps SA
Llamados en garantias: Seguros del Estado SA., Diagnoéstico Cardiolédgicos
Especializados SAS Diacorsas
Radicacion: 17-001-33-33-002-2016-00377-02
Sentencia: 72

Manizales, trece (13) junio de dos mil veintitrés (2023)
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: (i) La parte demandante pretende la responsabilidad de las accionadas por la
muerte de una persona, por la falla del servicio médico, en el diligenciamiento de la
historia clinica, el suministro de medicamentos no convenientes y la falta o mora en la
aplicacion de examenes; (ii) la sentencia de primera instancia nego las pretensiones al
considerar que las accionadas prestaron el servicio que requeria el paciente y no se
acredito la falla del servicio; (iii) la parte demandante solicita se revoque la sentencia,
sefialando que hubo error en la apreciacion de las pruebas. (iv) La sala confirma la
sentencia de primera instancia.

Asunto

801. La sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en
contra de la sentencia proferida el 31 de mayo del 2017, por la Sefioria del Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de Reparacion
Directa interpuesto por las sefioras Cristina Murillo Lépez y Marcela Murillo Lopez en
contra del IPS Diagnosticos Cardiolégicos Especializados SAS, Diacorsas — Nueva
Eps SA., por medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.!

LFI. 2256 -269 cl.



Sentencia Segunda instancia Exp. 17-001-33-33-002-2016-00377-02

1. Antecedentes
1.1. La Demanda?

802. Las sefioras Marcela Murillo Lopez y Cristina Murillo Lopez pretenden la
responsabilidad de Diagndsticos Cardioldgicos Especializados SAS, Diacorsas — y la
Nueva Eps SA, demandadas, por el fallecimiento del sefior Jesus Maria Murillo
Murillo. En consecuencia, solicitaron la condena por dafios morales, y a la vida de
relacion por 100 salarios minimos salarios legales mensuales -en adelante smimv- para
cada una de las demandantes. Y se ofrezcan disculpas publicas a la familia y amigos
por acciones y omisiones.

803. El fundamento de la demanda es la presunta omision en que incurrieron las
entidades demandadas, en la atencion de salud prestada al sefior Jests Maria Murillo
Murillo, el cual padecia sintomatologia neuroldgica.

804. Como hechos sefial6 que el sefior Jesis Maria Murillo Murillo, afiliado en salud
en el régimen contributivo de la Nueva Eps, fue valorado por sintomatologia
neuroldgica. Al practicarsele una resonancia nuclear magnética, se evidencio que tenia
un tumor en el angulo ponto cerebeloso derecho. Una vez recibida la atencion por
medicina interna y practicados los examenes, se programo cirugia neuroldgica el 12 de
enero de 2012.

805. Afirmd que, practicada la cirugia, se ordend la realizacion del TAC cerebral de
control. A pesar del estado de salud del paciente, solo el dia siguiente, 13 de enero de
2012 a las 12:00 horas, el enfermo fue trasladado a la Clinica San Marcel para la
realizacion de dicho examen. El 14 de dicho mes y afio, el paciente amanecio con
signos de deterioro y mal estado. A su vez, se informé por parte del personal médico
sobre su estado de salud y sobre el procedimiento de intubacion.

806. El 15 de enero del 2012, el paciente Jesus Maria Murillo present6 dos paros cardio
respiratorios y fallecié a las 19:55 horas.

807. La parte actora atribuyé la causa del fallecimiento al descuido en la atencion
prestada en la unidad de cuidado intensivo, porque: (i) no se avisé de la existencia de
hemorragia post quirdrgica que era la causa de deterioro neuroldgico; (ii) la omisién
en la practica del TAC que debio practicarse de manera inmediata después de la cirugia.
Ademas, no existiod la constancia en la historia clinica, del consentimiento informado
sobre los riesgos que conllevaba el procedimiento quirdrgico.

1.2. Contestacion de la demanda

1.2.1. Diacorsas -Sucursal Instituto del Corazén de Manizales®

808. Se opuso a las pretensiones, y aceptd los hechos que constan en los documentos
administrativos como judiciales.

2 FI. 48-57 cl.
3FI. .67-97 cl.



Sentencia Segunda instancia Exp. 17-001-33-33-002-2016-00377-02

809. Como fundamentos de la contestacion la entidad sostuvo: (i) Al paciente se le
prestaron los servicios siendo valorado por médico quirdrgico y neurocirujano, de
acuerdo al diagnostico de tumor de angulo pontocerebeloso. (ii) Se le practicd cirugia
y se ordend TAC como plan de manejo post quirdrgico. (iii) EI 13 de enero de 2012,
se le autorizo el TAC en la IPS SAN MARCEL, esto es al dia siguiente a la orden del
cirujano. (iv) Los sintomas de somnolencia sufridos por el paciente son normales como
consecuencia de la cirugia. (v) El paciente fue valorado en la UCI como se dejé
constancias en las historias clinicas. (vi) Se le practicé un segundo TAC después del
paro cardiaco, que arrojo un resultado normal y el segundo mostré un resangrado a
nivel de fosa posterior con hidrocefalea secundaria. (vii) que conforme al
consentimiento informado suscrito por el paciente se establecieron las consecuencias
probables de la realizacion del procedimiento quirdrgico, atendiendo la avanzada edad.

810. Propuso los siguientes medios exceptivos: (i) Adecuada Prestacidn de servicios
de salud al sefior Jestus Maria Murillo Murillo por parte de Diacorsas-Instituto del
Corazon Manizales. (ii) Inexistencia del Nexo Causalidad entre la atencion brindada
a Jesus Maria Murillo en la IPS Diacorsas - Sucursal Instituto del Corazon de
Manizales y su fallecimiento/Carga de la Prueba. (iii) Ejercicio de la medicina:
porque la obligacién es de medios y no de resultados -régimen de culpa probada; (iv)
Ausencia de culpa por parte del instituto del corazén de Manizales/confusion de la
parte demandante respecto a la cantidad de tomografias de craneo ordenadas al paciente
y su correspondiente reporte. (v) Buena Fe en la actuacion desplegada por el
demandado. (vi) Causa extrafia. (vi) Excesiva tasacion de perjuicios. (vii)
Prescripcion.

1.2.2. La Nueva Eps*

811. Se opuso a las pretensiones de la demanda. Aceptd algunos hechos de la demanda
y otros fueron negados.

812. Como fundamentos de la contestacion la entidad sostuvo: (i) al paciente se la
autorizd la atencion inicial, de acuerdo a la red calificada de servicios; (ii) no existid
nexo de causalidad entre el dafio sufrido por el paciente y el hecho que caus6 el dafio;
(iii) el diligenciamiento y cuidado de las historias clinicas es de responsabilidad de la
IPS, donde se presto el servicio al paciente; y, (iv) al paciente y su familia se le
informaron los riesgos propios del procedimiento y se dejo que optaran por la cirugia.

813. Propuso los siguientes medios exceptivos: (i) Inexistencia de responsabilidad
por ruptura del nexo de causal por hecho o situacion propia del paciente; (ii)
Inexistencia del dafio indemnizable imputable a Nueva Eps; (iii) Cumplimiento
Cabal de las obligaciones de la Nueva Eps en su condicion de asegurador; (iv)
Ausencia de Culpa de a la Nueva Eps; (v) Inexistencia de nexo causal entre la
actividad de Nueva EPS y el resultado final; (vi) Carencia absoluta de prueba de
nexo causal entre la omision endilgada a Nueva EPS y el dafio alegado; (vii)
Inexistencia de responsabilidad por carencia del dafio antijuridico; (viii)
Inexistencia de yerro inexcusable en el actuar del medico y la IPS tratante,
existencia de riesgo inherente en la cirugia practicada, responsabilidad de medio

4 Fls. 135-162, c1



Sentencia Segunda instancia Exp. 17-001-33-33-002-2016-00377-02

y no de resultado; (ix) Existencia de consentimiento informado por practica de
junta medica; (x) Enriquecimiento sin causa y cobro de lo no debido; vy, (xi)
Genérica.

1.3. Llamada en Garantia -Seguros del Estado S.A., - llamado por
Diacorsas — Diagnosticos Cardiolégicos ®

814. Se opuso a las pretensiones de la demanda. Sobre los hechos, manifesté no
constarle algunos hechos y otros los consideré como valoraciones subjetivas.

815. Propuso los siguientes medios exceptivos: (i) Ausencia de prueba de la falla del
servicio; (ii) inexistencia del nexo de causalidad; vy, (iii) improcedencia de la
solicitud del dafio a la vida de relacion.

§16. Respecto a los hechos del Ilamamiento en garantia, se allané a la probado respecto
a las coberturas de la poliza. Y se opuso a las pretensiones hasta tanto no se demuestre
la responsabilidad de Diacorsas.

817. Propuso los siguientes medios exceptivos: (i) Caducidad del término legal para
la vinculacion del lamamiento en garantia. (ii) Falta de legitimacion en la causa
por pasiva del material respecto de Seguros del Estado S.A. (iii) Falta de prueba
de la vinculacion de los profesionales médicos con la fundacién. (iv) Limites del
clausulado de la pdliza.

1.3. Sentencia de Primera Instancia®

§18. El juzgado de primera instancia nego las pretensiones de la siguiente manera:

“(...) PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS las excepciones de adecuada prestacion
de servicios de salud al sefior Jesus Maria Murillo Murillo por parte de Diacorsas —
Instituto del Corazon de Manizales; inexistencia de nexo de causalidad entre la atencion
brindada a Jests Maria Murillo Murillo en la IPS Diacorsas —Instituto del Corazén de
Manizales, y su fallecimiento/carga de la prueba; alegadas por DIACROSAS y de
cumplimiento cabal de las obligaciones de la NUEVA EPS en su condicion de
asegurador propuesta por la NUEVA EPS.

SEGUNDO: En consecuencia, NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio
del medio de control de Reparacion Directa promovieron las srs Cristina Murillo Lépez
y Marcela Murillo Lépez en contra de la NUEVA EPS y de DIACOSAS.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucioén se haran conforme al articulo 366 del Codigo General de Proceso segun lo
indicado en la parte motiva de esta providencia. Las agencias en derecho se fijan en el
1% del valor de las pretensiones, lo cual equivale a la suma de DOS MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
(32'950.868).”

5Fls. 1-12, c4
6 Fls. 256-269, c1



Sentencia Segunda instancia Exp. 17-001-33-33-002-2016-00377-02

819. La Juez determind como problema juridico si se configurd una falla en el servicio
médico respecto a la atencion del sefior Jesus Murillo Murillo, generdndose los
perjuicios reclamados por las demandantes. Se abordaron los siguientes
cuestionamientos: (i) ¢ falto el consentimiento informado del paciente o su familia para
la realizacion de la cirugia?; y, (ii) ¢hubo negligencia en el manejo y seguimiento post
quirurgico del sefior Jests Maria Murillo Murillo?

820. ldentifico que el titulo de imputacion era la falla del servicio.

821. Segun las pruebas, contentivas en la historia clinica y las declaraciones del
personal médico adscritos a la clinica Fundacion Instituto del Corazén, la juez
considero que se comprobo lo siguiente:

§21.1. El dafio antijuridico por el fallecimiento del sefior Jesus Maria Murillo
Murillo, conforme al certificado de defuncion.

§21.2. Frente a la imputacion de las demandadas: (i) si se otorg6 el consentimiento
informado para el tipo de cirugia que se iba a realizar y los riesgos de la misma; (ii)
el paciente estuvo manejado por medicina especializada; (iii) si se le realiz6 el TAC;
(iv) por el deterioro del paciente se encontraron signos de muerte cerebral; (V) si se
evalud su estado neuroldgico y se describi6 el estado del paciente después de la
cirugia; (vi) si se clarifico de la procedencia en la aplicacion de la dosis de los
medicamentos heparina y enoxaparina; y, (vi) si se expidieron las autorizaciones
para el TAC de control por parte de la Nueva Eps.

821.3. Respecto al nexo de causalidad preciso que no se configuro falla en la
prestacion del servicio de salud al paciente. Lo anterior basado en que las
accionadas garantizaron la prestacion de los servicios de acuerdo a sus
responsabilidades, competencias y en cumplimiento de las obligaciones legales.

§22. Por consiguiente, denegd las pretensiones de la demanda, al romperse el nexo de
causalidad.

1.4. Apelacion de la parte actora’
§23. La parte actora solicitd que se revoque la sentencia, con lo siguientes argumentos:

824. Consider6 que se presento descuido y negligencia por parte del personal médico
por los siguientes motivos: (i) Falta de diligenciamiento en la historia clinica que no
permitieron diagnosticar las complicaciones del paciente. (ii) No se observo la
evolucion y continuidad en el manejo de los signos vitales y seguimiento a los
tratamientos médicos.

825. Manifestd que no es cierto que el TAC tomado al paciente se hizo 24 horas
después del postquirurgico, sino 31 horas mas tarde. Dicha situacion llevé a un retraso
en el diagnostico. Que el resultado no fue valorado sino hasta el dia siguiente, esto es,
2 dias después de la cirugia, por el cirujano quien considerd que no era quirurgico.

" Fls. 278-284, c1
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826. Sefialé que el uso de medicamentos como noradrenalina y nitroprusiato pudieron
haber afectado directamente el corazon del paciente y empeorar la hemorragia cerebral.

827. Expuso que se presentd negligencia por parte del especialista Neurocirujano, al
no haber tenido en cuenta el primer TAC tomado por €l al paciente, donde se aprecio
una hemorragia, que solo encontrd hasta el segundo y tercer dia después.

828. PrecisO que no se tuvo en cuenta lo declarado por el médico que atendié al
paciente en la UCI, donde se infiere que no se hizo seguimiento para evitar las
complicaciones del paciente (tomar escala de Glasgow). Tampoco fue tenido en cuenta
que el paciente presentaba Disartria, como signo del deterioro neurolégico. A su vez,
no se tuvo en cuenta la evaluacion de la evolucion o la frecuencia adecuada del paciente
cuando estuvo en la UCI.

1.6. Alegatos

829. Mediante auto del 21 de noviembre del 2017, se corrio traslado de alegatos a las
partes y al ministerio publico (fl. 8, c2).

830. La parte actora, y la accionada presentaron alegatos de conclusion, el Ministerio
Publico permaneci6 silente.

831. Parte actora®: Insistié en los argumentos expuestos en la sustentacion del recurso
de apelacion, frente a las pruebas testimoniales que no se tuvieron en cuenta, a la
carencia en las anotaciones en la historia clinica sobre la evolucion del paciente, que
demuestra la responsabilidad de las accionadas.

§32. Parte accionada:

8§33. La Nueva Eps®: Sefial6 que el fallecimiento del paciente tuvo como origen las
complicaciones que se presentaron conforme a la patologia sufrida, lo que condujo que
no respondiera al tratamiento brindado. Sin que se haya evidenciado una inadecuada
atencidn en la prestacion al servicio de salud.

8§34. Seguros del Estado S.A.1%: Expuso que las atenciones prestadas por el personal
médico especializado se practicaron de manera adecuada y oportuna, realizando todos
los procedimientos que requeria el paciente. Por lo anterior, la entidad no es
responsable por el fallecimiento del usuario.

2.  Consideraciones

2.1. Competencia

835. Este tribunal es competente para conocer de la controversia, conforme al articulo
153 del CPACA.

8 Fs. 21-27,c5
°Fs. 13-20, c5
10Fs. 19-20, c5
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2.2. Alcance de la Apelacion

836. EIl marco de estudio de la Alzada se limitard a lo que fue objeto del recurso de
apelacion por parte del apelante Unico, Parte actora. Lo anterior, en atencion a la
jurisprudencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Honorable
Consejo de Estado!!, segtn la cual, “(...) conviene precisar que mediante el recurso de
apelacion se ejerce el derecho de impugnacién contra una determinada decision judicial —en
este caso la que contiene una sentencia—, por lo cual corresponde al recurrente confrontar
los argumentos que el juez de primera instancia considerd para tomar su decisién, con sus
propias consideraciones o apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior
jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la segunda
instancia. (...) el _marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en contra
de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia ”-Subrayado fuera de texto-.

2.3. Problemas juridicos

837. ¢(Le asiste responsabilidad administrativa a la NUEVA EPS y a la IPS
DIAGNOSTICOS CARDIOLOGICOS ESPECIALIZADOS SAS - INSTITUTO DEL
CORAZON DE MANIZALES, por el fallecimiento del sefior Jesus Maria Murillo
Murillo?

838. (Se acreditd la falla del servicio, por: falta de suministro de los medicamentos
anticoagulantes, la demora en la practica de atenciones y procedimientos, asi como la
falta de diligenciamiento en la historia clinica?

§39. En caso afirmativo ¢ Cual es la relacion de garantia entre la IPS DIAGNOSTICOS

CARDIOLOGICOS ESPECIALIZADOS SAS- Instituto del Corazon de Manizales- y
la llamada en garantia Seguros del Estado?

2.4. El Régimen de responsabilidad aplicable

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo
Goémez. http://190.24.134.205/Wdocp/Pdf/500012331000199706093%2001.Pdf

Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil
Botero. Rad No. 05001233100020010079901(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782.
http://190.24.134.67/SENTPROC/F05001233100020010079901S3ADJUNTASENTENCIA20160913104743.
doc

“(...) la Sala Plena de la Seccion Tercera resulta claro —y alrededor de este planteamiento unifica en esta
materia su Jurisprudencia— gue por regla general el marco fundamental de competencia del juez de seqgunda
instancia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en contra de la
decision que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en principio, los demés aspectos, diversos a
los planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse del debate en la instancia superior,

“(...) dicha regla general no es absoluta, puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la Constitucion Politica;
ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion
de Tratados Internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa
debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como
fundamento de su inconformidad para con la decision censurada. (...)" (negrillas y subrayas fuera de texto).


http://190.24.134.205/Wdocp/Pdf/500012331000199706093%2001.Pdf
http://190.24.134.67/SENTPROC/F05001233100020010079901S3ADJUNTASENTENCIA20160913104743.doc
http://190.24.134.67/SENTPROC/F05001233100020010079901S3ADJUNTASENTENCIA20160913104743.doc
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840. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

841. La responsabilidad administrativa se genera por la confluencia de dos aspectos??:
(i) ONTICO: el DANO O PERJUICIO, el HECHO DE LA ADMINISTRACION Y la RELACION DE
CAUSALIDAD entre ambas; vy, (ii) NORMATIVO “...: i) la existencia de un DANO
ANTIJURIDICO Y ii) la IMPUTACION de éste al Estado. '3

842. La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 19 de
abril 2012, unificé su posicion en el sentido de indicar que, en lo que se refiere al
derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal que adoptd la Constitucién de
1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejo en manos del juez
definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacion que consulte las
razones, tanto facticas como juridicas, que den sustento a la decisién que habra de
adoptar.

843. Por ello, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacion de diversos titulos de imputacion para la solucién de los casos sometidos a
su consideracién, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un
mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar, frente a determinadas
situaciones facticas, un especifico titulo de imputacion. Sin que esto implique una
suerte de modificacion o alteracién de la causa petendi, ni que responda a la
formulacion de una hipoétesis que se aleje de la realidad material del caso, o que se
establezca un curso causal hipotético de manera arbitraria®.

844. No obstante, el Consejo de Estado se orienta en que la responsabilidad médica se
analiza principalmente bajo el régimen de la falla probada, lo que impone a la parte
demandante probar el dafio, la falla por el acto médico y el nexo causal entre estos, sin
perjuicio de que en los casos concretos el juez pueda, de acuerdo con las circunstancias,
optar por un régimen de responsabilidad objetiva®®.

2. Como lo aclara el Doctor Carlos Enrique Pinzén Mufioz: “... la denominada "imputatio facti" supone, ex ante,
establecer el fundamento de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacién de un dafio, siendo ese un proceso que, por ser estrictamente ONTICO, pertenece al &mbito
cientifico, no al NORMATIVO, donde si intervienen los titulos de imputacion juridicos que corresponden a los
diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad que tienen cabida (...)...La diferencia entre la causalidad y
la imputacion se pone de manifiesto en la relacién entre la condicion y la consecuencia: en la ley de la Naturaleza
se designa a la condicion como causa y a la consecuencia como efecto, pero no interviene ningin acto humano
o sobrehumano. En la ley moral, religiosa o juridica la relacién entre condicién y consecuencia se establece por
actos humanos o sobrehumanos.”-rft- (p. 347)

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES- Bogota D.C., treinta (30) de
marzo de dos mil veintidos (2022)-REPARACION DIRECTA 680012331000200603331 01 (52693)

14 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 19 de abril de 2012. Expediente: 21515,
C.P. Herndn Andrade Rincon.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 13
de mayo de 2015, expediente 50001 23 31 000 1994 04485 01 (17037), C.P. Hernan Andrade Rincén.

16 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccién Tercera, sentencia del 31 de agosto de 2006. Expediente: 15772,
C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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845. El Consejo de Estado!” ha considerado distintos eventos donde la falla del servicio
médico puede estudiarse bajo el régimen objetivo de responsabilidad, de la siguiente
manera:

“En efecto, en relacion con algunos eventos susceptibles de ser estudiados bajo el
régimen objetivo de responsabilidad, se ha precisado que éstos pueden ser:

i) Aquellos eventos que implican la manipulacion de cosas peligrosas, o que el
procedimiento o el tratamiento empleado entrafie peligro, pero siempre y cuando la
herramienta riesgosa cause el dafio de manera directa o por ella misma, pues si la
lesion es producto de una ejecucion irregular del acto medico, aunque medie un
instrumento que represente peligro o riesgo, el caso especifico estara regido por la
responsabilidad subjetiva o de falla en el servicio.

i) Cuando un medicamento, tratamiento o procedimiento que implique o conlleve un
progreso en la ciencia y, por lo tanto, se considere novedoso, se desconozcan las
consecuencias o secuelas del mismo a largo plazo;

iii) Cuando en el acto médico se empleen quimicos o sustancias peligrosas (v.gr.
eventos de medicina nuclear);

iv) En supuestos de vacunas, porque se asume de manera implicita su eventual
peligrosidad y reacciones adversas en los diferentes organismos y;

’

v) Cuando el dario sea producto de una infeccion nosocomial o intrahospitalaria.’

2.4.1. Existencia del Dafo

846. En el caso sub examine se encuentra acreditado el dafio con ocasién de la muerte
del sefior JESUS MARIA MURILLI MURILLO, ocurrida el 15 de enero del 2012, a
las 19+55 conforme a la historia clinica, después de las atenciones meédicas luego de
una cirugia. (f. 124 c.1)

2.4.2. Imputacion Juridica

847. Para el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, el derecho fundamental de
la salud tiene como contrapartida la obligacién del Estado de garantizar el servicio de
salud (art. 49 CP)'8, “... en la cantidad oportunidad y eficiencia requeridas, mediante
los cuidados, intervenciones y procedimientos necesarios para restablecer la salud, al
igual que la implementacion de politicas publicas en esta materia.”

848. La Ley 1751 de 2015, estatutaria de salud, fijo los parametros para la proteccion
y el goce efectivo del derecho a la salud, bajo las politicas de prevencion, promocion,
rehabilitacion, seguimiento continuo para garantizar el flujo de recursos para la

17 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA -
SUBSECCION A - Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO - Bogota, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil dieciséis (2016) - Radicacion nimero: 63001-23-31-000-2002-01058-01(38804)
http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2088136

18 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera, Subseccion “B”, sentencia
de siete (7) de abril de dos mil once (2011). C.P. Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Rad. 17001-23-31-000-1995-
02036-01(19801).
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atencion de manera oportuna a la poblacién, en armonia con los principios de
disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad, universalidad, eficiencia y solidaridad.

849. La Ley 100 de 1993 establecio que la prestacion del servicio se hara a través de
las empresas sociales del Estado, cuyo objeto conforme lo indica el articulo 195 ibidem,
refiere a la prestacion del servicio de salud como servicio pablico a cargo del Estado o
como parte del servicio publico de seguridad social. Asi mismo, el Decreto 1876 de
19941%°, estableci6 los principios basicos de dichas empresas sociales del Estado.

850. El articulo 177 de la Ley 100 de 1993, establece la obligacién de las entidades
promotoras de salud de la afiliacion y el registro de los afiliados, asi como del recaudo
de sus cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Dentro de sus
funciones basicas tiene organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion
del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados; y girar, dentro de los términos de ley, la
diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia.

851. Ademas, el articulo 181 ibidem establece que dentro de las distintas EPS se
encuentran aquellas entidades privadas, solidarias o publicas creadas con el propdsito
especifico de funcionar como entidad promotora de salud.

852. El articulo 185 de la Ley 100 de 1993, dispone que las Instituciones Prestadoras
de Salud, IPS estan encargadas de prestar el servicio de salud en su nivel de atencion
correspondiente a los afiliados y beneficiarios dentro de los pardmetros y principios
sefialados en dicha ley.

853. Para la atenciéon de un paciente entre ESE’s e IPS, el Decreto 4747 de 2007%,
establece el proceso de referencia y contrarreferencia, donde emerge de las actividades
de las entidades que prestan el servicio de salud con el fin de garantizar un adecuado
servicio a los pacientes, de accesibilidad, calidad, oportunidad, continuidad e
integralidad del servicio. De esta manera, se remite al paciente a la entidad que le
asegure una atencién conforme a la complejidad de la patologia.

854. La doctrina ha referido sobre las obligaciones que tiene el personal médico,
respecto a la atencion del paciente y poner sus conocimientos, preparacion vy
experiencia al servicio del mismo, para procurar la salud de las personas que soliciten
su colaboracion, ante circunstancias que pongan el peligro la vida del paciente salvo
que se rehuse al tratamiento.

855. Sobre la asistencia médica se ha indicado: “Se entiende por asistencia médica la
obligacion que tiene el médico, desde que jura como tal, de realizar las practicas
adecuadas con el fin de curar al enfermo de la dolencia o patologia que padeciera o,
al menos, mantener su vida, en caso de hallarse ella en peligro. (...) De forma que
conforme a este deber de asistencia, si el médico no atiende al paciente, éste ve

19 Decreto 1876 de 1994, por el cual se reglamentan los articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en
lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=3356

20 Referencia y contrarreferencia. Conjunto de procesos, procedimientos y actividades técnicos y administrativos
que permiten prestar adecuadamente los servicios de salud a los pacientes, garantizando la calidad, accesibilidad,
oportunidad, continuidad e integralidad de los servicios, en funcién de la organizacion de la red de prestacion de
servicios definida por la entidad responsable del pago.
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comprometida su responsabilidad por omisién en el cumplimiento de su deber de
atencion. En este, caso no son dables justificaciones de cualquier tipo en tanto esté en
peligro la vida de los asociados?t ",

856. Sobre la falla en la prestacion del servicio médico y asistencial el tratadista Juan
Matera Ramos, en su libro Responsabilidad Médica del Estado (Sanchez, 2018, Pag
88-89) seriala:

“Son diversas las circunstancias y varios los acontecimientos que Se pueden presentar,
para que exista falla en el servicio por causa de una atencién ineficiente, ineficaz,
inoportunidad y de mala calidad. La gran mayoria de las veces, las fallas que se
enmarcan en esta tipologia, se producen desde la esfera administrativa, es decir, se
genera una falla hospitalaria que nace los errores, omisiones y falencias del aparato
asistencial hospitalario y en menor proporcion en el terreno de las praxis médicay la
lex artis.

La figura del abandono del paciente se encuentra relacionada con la afectacion directa
del elemento de la obligacion médica de la disponibilidad y diagnoéstico. La ley 23 de
1981, en su articulo 10, contempla: “El médico dedicara a su paciente el tiempo
necesario para hacer una evaluacion adecuada de su salud e indicar los examenes
indispensables para precisar el diagnostico y prescribir la terapéutica correspondiente”.
El galeno tiene la obligacion ética, social y legal de brindar atencién de calidad, y con
el mayor rigor cientifico, a cualquier persona que se encuentre bajo su cuidado, sin
tener en cuenta la condicidn social, econdmica o personal del paciente ” —. ”-subrayado
fuera de texto-

2.4.3. Imputacion factica — Nexo de causalidad

2.4.3.1. De ladoctrina de la probabilidad preponderante cuando existen
eventos en las que la dificultad cientifica o técnica

857. El Consejo de Estado reiteradamente ha fijado como criterio acerca del nexo
causal, el analisis de la CAUSALIDAD ADECUADA? 0 eficiente?3, donde “... solamente las
circunstancias facticas, con vocacion o relevancia para la generacién del dafio han de tenerse
en cuenta como causa del mismo...”**,

858. El Consejo de Estado ilustré en la sentencia del 9 de junio de 2010?° como opera
el analisis de la causalidad adecuada: (i) establecer las condiciones; (ii) ubicar en una

2L Serrano, Guillermo (2020) Tratado de Responsabilidad Médica. Editorial. Ediciones Doctrina y Ley. Pég.
(Sénchez, 2018, Pag 88-89)

22 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION A- Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN- Bogotéa D.C., diecinueve (19) de marzo de
dos mil veintiuno (2021) Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2011-00391-01(50791); Consejero ponente:
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ- Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021)-
Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2012-00325-01(53957); SUBSECCION C- Consejero ponente: JAIME
ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS- Bogota D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021)- Radicacion
nimero: 05001-23-31-000-2011-00229-01(52998)

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 19 de agosto de 2009, expediente
17957.

24 SUBSECCION C- Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS- Bogota D.C., veintiséis
(26) de julio de dos mil veintiuno (2021)- Radicacion numero: 05001-23-31-000-2011-00229-01(52998)

%5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 9 de junio del 2010, exp. 18078, C.P. (E) Gladys Agudelo
Ordéfiez. Citada por: CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
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escala jerarquica abstracta la probabilidad de las condiciones como causa del dafio; (iii)
indagar que causas incidieron en la produccion del dafio con apego en las leyes de la
naturaleza; y, (iv) establecer si la causa fue previsible para el agente:

“... se trata de buscar en abstracto la probabilidad de que esa condicion sea la causa
concreta del dafio, de manera que la condiciones se ubicaran en una escala, por decirlo,
jerarquica, y la mas relevante sera la que se tome como productora del dafio, por esa razon
la determinacion de la causa a la luz de esta teoria parte del supuesto de establecer en
primer lugar las posibles condiciones que intervinieron en la produccion del hecho dafiino
(saber ontologico) y en segundo lugar de la indagacion generalizada acerca de qué causas
han podido incidir en la produccion del fendmeno (saber nomolégico) con apego a las
leyes de la naturaleza, de suerte que sélo tendra la virtualidad de constituir la causa
aquella condicion que ha sido conocida previamente por el agente productor del dasio .

859. SIRTORI explica que “... solo pueden considerarse causa de un dafio aquellos hechos
de la cadena causal que sean relevantes natural y socialmente... "2°:

“El maestro Diez-Picazo resume la teoria en dos pasos:

(1) Formacidn de la descripcion del supuesto de hecho: ¢como el ideal observador
reconstruye los hechos sobre los que debe establecerse la relacion causal? La solucion
de Tréager es que la descripcion factica se elabora a partir de los hechos conocidos y
cognoscibles ex ante por un observador ideal. (...)

(2) Juicio de probabilidad del resultado. el juicio de probabilidad “se formula
objetivamente tomando en consideracion las caracteristicas uniformes de tipo natural
y social que son patrimonio de la cultura y de los conocimientos humanos en el
momento en que el susodicho juicio de probabilidad se emite.” (p. 173).

860. EI Consejo de Estado?” ha acogido la teoria de LA PROBABILIDAD
PREPONDERANTE, cuando ... existen eventos en las que la dificultad cientifica o
técnica hace que el juez no llegue a la certeza frente al juicio de imputacion factica,
esto es, respecto de la atribucion del dafio al comportamiento de la administracién
publica, para lo cual puede estructurar ese vinculo en la probabilidad o en la
evidencia?®... ”. Citando a Romeo Casabona se indica:

SECCION TERCERA — SUBSECCION “B”- Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero- Bogota D.C., treinta
(30) de marzo de dos mil diecisiete 2017

Expediente: 41836 Radicado: 190012331000200501035 01

% 1gualmente, SIRTORI aclara que la causalidad adecuada puede aplicarse tanto en la teoria general de la
causalidad como de la imputacion para seleccionar las causas juridicamente relevantes. (p. 174).

2" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 7 de octubre de 1999, exp. 12655, M.P. Maria Elena Giraldo
GOmez, sentencia del 22 de mayo de 2004, M.P. Alier E. Hernandez Enriquez, exp. 14212, sentencia del 10 de
junio de 2004, exp. 25416, M.P. Ricardo Hoyos Duque, y de esta misma Subseccion, en sentencias del 28 de
marzo de 2012, exp. 22163 y del 22 de enero de 2014, exp. 26931, M.P. Enrique Gil Botero.

28 “Es verdad que siendo la prueba la demostracién de la verdad de un hecho, y siendo la demostracion siempre
un analisis, el proceso probatorio es, por su naturaleza, analitico; pero una vez que el proceso probatorio se ha
cumplido, a la mente del juez le es dado obtener su resultado, sin seguir en sus grados el proceso demostrativo;
bajo tal aspecto la prueba, y de modo especial la prueba evidente, integra una sintesis, porque reine en una
medida mental los elementos probatorios singulares.

“(...) Ast pues, donde la razon humana aprecia la evidencia, tiene un criterio suficiente para afirmar que alli
esta la verdad. Asi como el rostro suficiente para afirmar que alli esté la verdad. Asi como el rostro al alma, asi
la evidencia es el semblante de la verdad... Es deplorable tanto el comportamiento de aquel que, sin pruebas,
cree en la existencia de un hecho, como el comportamiento de aquel que no encuentra nunca suficientes los
elementos para afirmar la existencia del hecho mismo... La prueba es un instrumento para la busqueda de la
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la relacion de causalidad se ha probado, cuando los elementos de juicio
suministrados conducen a un grado suficiente de probabilidad. Seré en ocasiones una
probabilidad proxima a la certeza, o bastara en otros casos la “alta probabilidad”, 0
sera suficiente contar con una probabilidad del 50 por 100 (el principio more probable
than not de la jurisprudencia norteamericana), pero en todo caso se aliviara de forma
sensible a la posicion del demandante.

“(...) En términos generales, y en relacion con el “GRADO DE PROBABILIDAD
PREPONDERANTE ", puede admitirse que el juez no considere como probado un hecho
mas que cuando esta convencido de su realidad. En efecto, un acontecimiento puede
ser la causa cierta, probable o simplemente posible de un determinado resultado. El
juez puede fundar su decision sobre los hechos que, aun sin estar establecidos de
manera irrefutable, aparecen como los més verosimiles, es decir, los que presentan un
grado de probabilidad predominante. No basta que un hecho pueda ser considerado
solo como una hipdtesis posible. Entre los elementos de hecho alegados, el juez debe
tener en cuenta los que le parecen mas probables. Esto significa sobre todo que quien
hace valer su derecho fundandose en la relacion de causalidad natural entre un suceso
y un dafio, no esta obligado a demostrar esa relacion con exactitud cientifica. Basta
con que el juez, en el caso en que por la naturaleza de las cosas no cabe una prueba
directa, llegue a la conviccion de que existe una probabilidad determinante. %

861. Segun lo trascrito, esta probabilidad preponderante no difiere demasiado de la
CAUSALIDAD ADECUADA, pues como se Vvio, en ambas el juez establece un grado de
probabilidad entre las condiciones equivalentes.

862. Pero ambas se diferencian en el caracter epistemologico para llegar a la VERDAD
PROCESAL: (i) en la CAUSALIDAD ADECUADA se hace OBJETIVAMENTE, “... se formula
objetivamente tomando en consideracion las caracteristicas uniformes de tipo natural
y social...”; (i) en tanto que en la PROBABILIDAD PREPONDERANTE Se hace en
SUBJETIVAMENTE, “... Basta con que el juez, en el caso en que por la naturaleza de
las cosas no cabe una prueba directa, llegue a la conviccion de que existe una
probabilidad determinante.”

verdad que, como tal, no s6lo debe ser apropiado al fin de alcanzar, sino que debe ser también manejado
perfectamente por quien lo emplea, para que pueda cumplir, sin engafio, su obra. No es suficiente que el juez
sepa enumerar los elementos singulares de prueba, que sepa pasarles revista, en forma mas o menos ingeniosa;
es necesario que lo sepa apreciar como convenientemente y, sobre todo, que sepa captar el nexo no exterior sino
intimo que los une. Los datos singulares deben, pues, ser valorados bajo un doble aspecto: por si mismos y en
relacion a los otros elementos; lo que significa buscar la conexion con sus causas y con sus efectos; trabajo que
es producto de la logica de indagador. No sin razon afirmaba Gioberti que “el criterio de la verdad es su
conexion logica con el resto”; y que “la certeza plena nace del perfecto y reciproco enfrentamiento y
comparacion de los antecedentes y de los consecuentes.” La evidencia, mas que de la abundancia de los datos
probatorios, se produce por la intimidad del nexo que los reine y por la facilidad de aprehension de la
vinculacién, en forma que permita valorar el hecho de modo rapido y seguro, y casi dominarlo.

“(...) Es por esta razon por la que Galileo afirmaba que “una experiencia manifiesta basta para enervar mil
razones, y mil razones no bastan para hacer una experiencia verdadera.”” BRICHETTI, Giovanni “La evidencia
en el derecho procesal penal””, Ed. Ediciones Juridicas Europa — América, Buenos Aires, 1973, pag. 10, 39, 40
y 129.

2 DE ANGEL YAGUEZ, Ricardo “Algunas previsiones sobre el futuro de la responsabilidad civil. Con especial
atencion a la reparacién del dafio”, Ed. Civitas, Madrid, 1995, Pag. 78 y 79.
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2.4.3.2. Lo sucedido — La descripcion del supuesto de hecho

§63. La parte demandante sefiald que en la atencion del sefior JESUS MARIA
MURILLO MURILLO por parte de la IPS DIACORSA - INSTITUTO DEL
CORAZON DE MANIZALES, se presentaron fallas de servicio porque no se
realizaron los controles de evolucion y seguimiento del paciente que impidieran
diagnosticar las complicaciones postquirdrgicas. A su vez, el suministro de
medicamentos como noradrenalina y nitroprusiato contribuyeron a emporar el
diagnostico del paciente ocasionandole la muerte.

864. La comunidad probatoria est4 conformada por: (i) la historia Clinica expedida
por la IPS Diacorsas -Sucursal Instituto del Corazon®’; (ii) las declaraciones de los
profesionales especializados, que atendieron al paciente en el procedimiento quirdrgico
y en la unidad de cuidados intensivos — en adelante UCI- el neurocirujano Alberto
Antonio Mufioz Cuervo, y la intensivista Leydi Johana Méndez Castillo, adscritos a la
clinica Fundacion Instituto del Corazdn de Manizales-Diacorsas®?; (iii) evoluciones del
personal asistencial, notas de enfermeria, plan de monitoreo, y reportes; (iv) informes
sobre los examenes médicos: informes de FVC (terapia respiratoria, espirometria,
electrocardiograma)®, ecocardiograma modo bidimensional 'y  Doppler,
Esofagogastroduodenoscopia EGD con Biopsia Cerrada®, ecografia de cuello,
examenes de laboratorio clinico®; (v) guia de exdmenes prequirlrgicos para el proceso
de anestesia.®

865. De acuerdo a las anteriores pruebas, se analiza la evolucién de los hechos.

(1) El paciente fue diagnosticado por del angulo pontocerebeloso derecho. En
aras de tratar el diagnostico se puso en conocimiento del paciente y la
familia sobre el procedimiento quirdrgico y los efectos del mismo, el
paciente acepto la realizacion del procedimiento de reseccién de tumor, por
lo cual suscribe consentimiento informado.

(i)  El paciente fue valorado el 11 de enero de 2012 por la especialidad
anestesiologia con el fin de realizar el preanestésico.

(iii) El 12 de enero de 2012, fue sometido a la intervencion quirdrgica de
craneotomia + resecciéon de tumor se analiza TAC cerebral.

(iv) El 13 de junio de 2012 ingresé al servicio de UCI, para el manejo de
evolucion y recuperacion.

(v)  El 14 de enero el paciente refiere en buenas condiciones orientado. Pero, en
horas de la tarde, el paciente sufrié paro cardiaco, con resucitacion exitosa.
Se ordena TAC de urgencia vital.

30 Expediente fisico fl. 108-119 vto, C1.
31 Expediente fisico fl. 204-205, C1

32 Expedientefisico fl. 16,c1

33 Expedientefisico fl. 17,c1

3 Expedientefisico fl. 19,c1

3% Expedientefisico fl. 22-39,c1

% Expediente fisico fl. 113-123, C1
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(vi) EI 15 de enero de 2012, el paciente se encontraba en mal estado, presento
paro cardiorrespiratorio, se observé ausencia de reflejos de tallo y fallecio.

Antes de la operacién

866. El 28 de noviembre de 2011, el paciente Jesus Maria Murillo, de 79 afios, fue
atendido por consulta externa, especialidad de neurocirugia, por motivo de diagndstico
de tumor del angulo ponto cerebeloso derecho. Tenia historia de disartria, disfonia y
en ocasiones disfagia. Se ordenaron examenes paraclinicos y como plan de tratamiento,
se citd a junta médica neuroquirGrgica.®’

867. El paciente suscribi6 consentimiento informado respecto de los riesgos inherentes
a las posibles complicaciones por la realizacion de la cirugia®e.

868. El 4 de enero de 2012, el paciente consultd por especialidad en anestesiologia para
chequeo preanestésico. En la atencion se transcribe que el paciente se encuentra
pendiente de CX de tumor cerebral localizado angulo pontocerebeloso y como plan de
tratamiento se indica que conforme a los examenes paraclinicos previos se puede pasar
a cirugia®.

869. EI 11 de enero del 2012 entre las 11:32 y 20:35 ingresé el paciente a
hospitalizacion acompafiado del auxiliar y su hija para el procedimiento de
craneotomia. Consta gque esta en buenas condiciones, orientado en espacio y tiempo;
se indica que queda en cama con barandas arriba y timbre de llamado en mano, ademas
que tiene pendiente espirometria y craneotomia programada para el 12 de enero de
2012.

§70. El declarante neurocirujano Alberto Antonio Mufioz Cuervo®’, frente a este
momento describio que el paciente fue informado sobre los riesgos:

“Al paciente se ordenan examenes como electrocardiograma, radiografia de torax,
examenes de sangre, etc, y es citado a un chequeo preanestésico. El anestesiologo lo
revisa mira los exdmenes y da el visto bueno para la cirugia; el paciente asistio a
consulta preanestésica como consta en la historia clinica. Y con el visto bueno el
paciente se hospitaliza el 11 de enero de 2012, y ese dia tiene 3 evoluciones, la del
intensivista que lo recibe que hace resumen de historia y mira las condiciones en que
esta el paciente y tiene 2 evoluciones de médicos generales que trabajan en Unidad de
Cuidados Intensivos, eso esta en la historia clinica. Preguntado. La muerte es un riesgo
real en este tipo de cirugias. Contestd que las cirugias mas riesgosas son de corazon
(...) v del cerebro tiene mayor riesgo, por eso se explica al paciente sobre las
consecuencias de la cirugia. Al revisar la historia clinica vio un factor de riesgo como
la edad entre otros, que conllevo al resultado (...) Contesto. La responsabilidad se deja
en manos del anestesiélogo porque deba hacerse estudio preanestésico varios dias
antes del procedimiento (...) ’-Sft-

37 Expediente fisico fl. 128, C1.
38 Expediente fisico fl. 126, C1.
39 Expediente fisico fl. 101, C1.
40 Expediente fisico fl. 204-205, C1
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La operacién de reseccidon de tumor en angulo ponto cerebeloso

871. El 12 de enero de 2012 a las 6:36 ingreso el paciente a la sala ambulatoria en
buenas condiciones para el procedimiento quirtrgico de craneotomia + reseccién de
tumor con vena canalizada; se trasladé a sala de cirugia. A las 7+00 ingresa a la sala
de cirugia, se inicia induccién de anestesia.

8§72. El testigo neurocirujano Alberto Antonio Mufioz Cuervo*! describi:

(...) la Atencién fue excelente primero se hizo el diagnostico del angulo
pontocerebeloso un paciente que estaba bien y segundo se hace junta médica entonces
varios colegas determinan la mejor opcién para ese paciente y en la junta médica se
definié que la mejor opcidn era la cirugia, tercero se hace un chequeo preanestésico
de un paciente que tenia algunos factores de riesgo edad, presion etc, y el
anestesiologo da el visto bueno para la cirugia, cuarto se lleva a quir6fanos . Clinica
Villa es de Cuarto Nivel, se opera cirugia neuroldgica y de corazon abierto, se opera
con todos los elementos necesarios en el quiréfano no nos falté absolutamente
nada...”

Después de la operacion — el primer TAC
873. A las 11:37:27 se prestd el manejo intrahospitalario por medicina especializada

por Neurocirugia, se ordenaron medicamentos, plan post operatorio, entre ellos TAC
cerebral de control en la mafiana.

874. Sobre la inquietud porqué el primer TAC ordenado al paciente no se hizo
inmediatamente después de la cirugia, sino a la mafana siguiente, el médico
neurocirujano Alberto Antonio Mufioz Cuervo* declaré: “Preguntado: Dice el
apoderado de la parte actora que luego de la cirugia se ordend la realizacion de
tomografia axial computada TAC, para que se hiciera de manera inmediata. Esa
conducta es la que se toma en un paciente cuando se hace reseccion de tumor cerebral,
que inmediatamente después de la cirugia se le solicite una TAC de control. Contestd:
No, se pide el TAC para el dia siguiente, porque no para ese mismo dia porque el
paciente pasa a cuidados intensivos y lo van a motorizar por completo, es decir
monitores de intervencion intracraneana, sonda vesical (...) monitoreo en arteria (...),
es decir es muy dificil bajarlo a rayos x, y la verdad la evolucion a los o tres horas,
nos indica si se justifica correr con una TAC inmediato, por eso al paciente se hizo el
TAC al dia siguiente. ”-sft-

875. A las 04:31:46 pm ingreso el paciente a la Unidad de Cuidados Intensivos, recibid
atencion médica por especialidad de intensivista, se diagnosticé con cuidados posterior
a la cirugia de reseccion de tumor en angulo ponto cerebeloso. Paciente presenta
disartria, desviacion de la comisura labial, se decidié manejo de edema cerebral, e
iniciar solucidn hipertonica dexametasona.

41 Expediente fisico fl. 204-205, C1
42 Expediente fisico fl. 204-205, C1
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876. Sobre el post operatorio el declarante neurocirujano Alberto Antonio Mufioz
Cuervo® describio:

“... pasa unidad de cuidados por intensivistas varios expertos y con amplia experiencia
en el manejo de este tipo de pacientes, finalmente el paciente al otro dia esta bien, que
en la cirugia le fue bien, que los recursos de la clinica estuvieron bien
desafortunadamente hay una complicacion que lo lleva a la muerte. Pero todos los
examenes se le hizo todo se hizo lo que tenia que hacerse. Preguntado la muerte fue el
desarrollo de la cirugia. Contestado. No la muerte fue una complicacion postquirirgica
de la cirugia inicialmente el paciente salid supremamente bien hizo sangrado
desafortunado que se detectd precozmente, eso se hizo el 14, pero desafortunadamente
el codgulo crecié muy rapido y comprimid el tallo y ya habia muerte cerebral ”

§77. La médica intensivista doctora Leydi Johana Méndez Castillo, quien atendi6 al
paciente en la UCI, explico: (i) existe mas personal que en otros pisos, se presta
atencion integral al paciente, al hacerse cargo de todo (moverlo, alimentarlo, darle
medicamentos); (ii) el monitoreo es constante, donde se vigilan los signos vitales
completos; (iii) el personal de enfermeria esta disponible constantemente, se puede
divisar los signos vitales del paciente; (iv) el monitoreo de paciente da alarmas en caso
de ver si algo esta mal, entonces el personal acude para corregirlo; (v) hay enfermera,
auxiliar de enfermeria, un médico general asistencial, un médico especialista y
fisioterapeuta y terapeuta respiratoria las 24 horas del dia. (vi) Se lleva monitoreo
minuto a minuto con registro horario dentro de la historia clinica de cada uno de los
pacientes.

878. El dia 13 de enero de 2012 a las 09:28:25 am., se prestd atencion por medicina
general, se hizo diagndstico, plan de medicamentos y tratamientos. En el analisis se
indica: TAC de control, evolucién satisfactoria, sangrado escasa a nivel de angulo
pontocerebeloso sin desviacion de la linea media.

§79. EI 13 de enero de 2012 a las 20:09 se anot0 la salida del paciente en ambulancia
hacia la clinica San Marcel para realizar TAC de craneo simple, con monitoreo
cardiaco acompanado de médico y personal paramédico®.

880. El paciente regresé del traslado de TAC fuera de la institucién, en condiciones
estables, saturando adecuadamente con oxigeno bajo céanula nasal. Evolucion
satisfactoria, debe continuar en UCI por alto riesgo de descompensacion
hemodinamica y neurolégica.

881. A las 9:03:10 pm, se dio manejo intrahospitalario por medicina general, el
paciente refiere sentirse en aceptables condiciones, se realiza diagndstico subjetivo y
objetivo, signos vitales, valoracion integral.

882. El dia 14 de enero de 2012, a las 10:18:39 a.m., se brindd atencién al paciente
por el médico neurocirujano, se realizd diagnostico, plan de oOrdenes médicas y
medicamentos.

883. A las 10:28:58 a.m. fue atendido por el médico intensivista el cual brindd
diagnostico, estado subjetivo: se indica paciente en Pop adecuada evolucion persiste

4 Expediente fisico fl. 204-205, C1
44 Expediente fisicofl. 122 vto, c1.
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con VII PAR VI comprometido sin déficit aparente en deglucion sin pico febriles. Y el
objetivo: en apartes se indica que el paciente se encuentra en buenas condiciones
orientado, disartrico, y moviliza 4 extremidades.

La orden para el segundo TAC y fallecimiento

884. A las 06:50:56 pm del 14 de enero de 2012, se prestd manejo intrahospitalario por
medicina general, con estancia en UCI -Enfermeria. Se dejo constancia de cuadro
Neuroldgica Severa (AV ISQUEMICO/HEMORRAGICO, COMA, MENINGITIS
ESTATUS CONVULSIVO). Se diagnosticd paro cardiaco con resucitacion exitosa,
estado postreanimacion exitosa por fibrilacion auricular. En la valoracion subjetiva se
plasmo: paciente inconsciente en malas condiciones generales de salud, polipneico, sin
respuesta a estimulos externos. Se dejé constancia de orden para solicitud de TAC de
craneo urgente vital, se acopla a ventilacion mecanica.

885. El 15 de enero de 2012 desde las 6:18 se dejan notas de enfermeria sobre el estado
del paciente donde refiere al mal estado general al monitoreo de signos vitales y plan
de enfermeria. A las 20:27 se anota que el paciente se observa desaturado, con
bradicardia y presentd paro cardiorrespiratorio. Es valorado por el médico de turno
quien encuentra paciente con ausencia de reflejos de tallo. Fallece a las 19+55.

886. En cuanto a la diferencia entre las érdenes de los dos TAC, el primero luego de la
cirugia y el segundo ordenado después de la reanimacion, el médico neurocirujano
Alberto Antonio Mufioz Cuervo® declaro:

“Preguntado: ;EN ESTE PACIENTE LA TAC SE HIZO EFECTIVAMENTE AL DIA
SIGUIENTE (. . .) SE ENCONTRO SIN SANGRADO ESCASO (. ..) ESE HALLAZGO
ERA TRIBUTARIO DE REINTERVENIR AL PACIENTE? Contestd: no de ninguna
manera, la TAC cerebral evidentemente se hizo al otro dia como se habia ordenado en
las ordenes médicas (...) se encontrd en esa TAC (.. .) que hay un pequefio sangrado en
el &ngulo pontocerebeloso y que no hay desviacion de linea media, (. . .) era el sangradito
que gqueda después de la reseccién de un tumor (. .. )y que el sangrado era muy poquito
importante o sea (. . . ) no desvia el tallo cerebral a hacia un lado concluimos que era el
sangradito que queda en el lecho cerebral (. . .) PREGUNTADO: QUE
COMPLICACIONES TIENE QUE NO SE DETECTE UNA HEMORRAGIA A TIEMPO?
CONTESTO: (.. .) la muerte o el deterioro marcado del paciente (...) pero en este caso
guiero aclarar que el 13 se hizo un TAC cerebral y el 14 se hizo un TAC cerebral y en el
primer TAC que nos dejé tranquilos no habia hemorragia habia el sangradito que
siempre queda en el lecho tumoral ya el 14 si habia un hematoma. PREGUNTADO.
Sequn la historia Clinica del 14 de enero de 2012, se establece (...) TAC DE CRANEO
urgencia vital (..) Cual es la razén gue se haya ordenado como urgencia vital. Contesto.
El primer TAC se ordena para las 24 horas porgue la evolucion del paciente esta bien de
rutina Siempre se hace 24 horas (...) pero el dia 14 el paciente se habia deteriorado y
necesitabamos saber que habia pasado en el cerebro y (...) las eps se demoran un poquito
y uno ordena el TAC(...) en el tramite se gasta 8, 10 horas a veces un dia, dos dias, en
caso de urgencia vital es autorizado inmediatamente sin contar con el visto bueno de la
Eps respectiva, sino que la clinica asume que pedirlo como urgencia vital la eps
reconocera el valor del examen y nunca ha habido problema en ese caso.
PREGUNTADO. Usted recuerda cuando se desarrollé ese segundo TAC, después de la

4 Expediente fisico fl. 204-205, C1
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orden emitida el 14. CONTESTO. No recuerdo bien creo que fue en la noche el dia 14
después de paro respiratorio. "-sft-

887. La médica intensivista doctora Leydi Johana Méndez Castillo declaro sobre la
orden del segundo TAC al paciente:

“La inflamacion no es inmediatamente a la cirugia por eso se espera 12 a 24 horas
para realizar porque inmediatamente lo que se ve es si sangra. PREGUNTADO. En el
Segundo TAC que se hizo donde hubo hemorragia es posible determinar cuanto tiempo
ocurrio desde evento y la deteccion de la hemorragia. CONTESTO. La tomografia le
sirvio para decirle que lo llevo a la muerte; le paciente desde que hizo el paro cardiaco
fue el momento del sangrado por eso se toma la conducta de TAC urgente para
confirmar ese fue el momento desencadenante que le paso algo (...)”

Sobre los medicamentos administrados Heparina, Noradrenalina y
Notroprusia

888. La demanda sefialo que el medicamento Heparina que se le suministro al paciente,
por su edad, estaba contraindicado, porque puede aumentar el sangrado. Y los
medicamentos noradrenalina y nitroprusiato pueden bajar la presion. Y su aplicacién
simultanea puede ser peligrosa.

889. En torno a los efectos que produjeron los medicamentos al paciente, respondio el
neurocirujano Alberto Antonio Mufioz Cuervo®® que la administracion de los
medicamentos fue un profilactico de un posible tromboembolismo pulmonar:

“Preguntado. ¢Sl EL PACIENTE HUBIERA ESTADO ANTICOAGULADO CON LOS
EFECTOS FARMACOLOGICOS DE LA HEPARINA Y LA ENOXAPARINA SI
DURANTE LA CIRUGIA SE HUBIERA LOGRADO (. . .) CONTROLAR EL
SANGRADO O (. . .) ESE SANGRADO HUBIERA SIDO ABSOLUTAMENTE
INCONTROLABLE? Contesto: yo lo que entiendo es que a este paciente se le pusieron
los anticoagulantes en el post operatorio inmediato pero no durante la cirugia (.. .) en
el post operatorio inmediato si hubieran empezado como evidentemente empezaron (. .
.) en el uso de estos anticoagulantes por lo menos a las dos o tres horas ya tendria un
coagulo tan importante que (...) nos hubiera obligado a reintervenirlo (. . . ) pero vimos
que el paciente salié muy bien que al otro dia estuvo muy bien despierto recibiendo
inclusive la via oral entonces yo pienso y sigo pensando que las dosis que recibi6 fue
de profilactico de un posible Tromboembolismo pulmonar. (...) Preguntado: (. ..) ESAS
HEMORRAGIAS SON ABRUPTAS O SON PROGRESIVAS? Contesto: (...) son muy
larmadas, son hemorragias que operamos al segundo al tercero al cuarto hemos
operado hemorragias incluso a los dos meses (...) por eso el TAC es importante para
dejarlo a uno tranquilo el sequndo dia (...)”

890. En torno a esta temaética, la intensivista doctora Leydi Johana Méndez Castillo
detall6 que las concentraciones administradas fueron para evitar coagulos en las
extremidades, como la estabilidad del paciente:

4 Expediente fisico fl. 204-205, C1
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(...) PREGUNTADO: (EN ESTE PACIENTE QUE FINALIDAD TENIA LA
ADMINISTRACION DE ESOS MEDICAMENTOS? CONTESTO: (...) la heparina (...)
se aplicé al paciente pero era para tener un acceso vascular permeable o sea al
paciente nunca se le dio heparina con el objetivo de lograr un tratamiento especifico
(...) sino para tener una linea arterial permeable las dosis que se utilizan son micro
dosis (. . .) son dosis que no le van a causar anticoagulacion al paciente (. . .) la
enoxaparina se utiliza como profilaxis son medicamentos (. . .) la dosis que tenia el
paciente era para evitar que se formaran coagulos dentro de las extremidades del
paciente para que eso codgulos se fueran para el pulmon (. . .) los pacientes que son
sometidos a larga estancia (. . .) de cubito supino son pacientes que son pro-
coagulantes (. . .) el paciente ameritaba tener ese tratamiento. PREGUNTADO. (...)
Respecto al suministro de los medicamentos Noradrenalina y Notroprusia al paciente
(...) CONTESTO: (...) los pacientes hipertensos pueden tener mayores complicaciones
(...) el manejo de estos pacientes tienen unas pautas establecidas, para estos pacientes
se aplica los medicamentos como Noradrenalina y Notroprusia, adicionalmente el
manejo de Noradrenalina se utilizd con posterioridad al paro ya que los pacientes
después de un paro cardiorespiratorio quedan inestables (...) que sean hipotensos que
puede agravar (...) objetivo es tener el rango dentro de lo normal para que el paciente
se vaya recuperando (...) el uso de medicamentos no indican una mala praxis por el
contrario indican estado dinamico del paciente el cual se le apoya con lo que él
necesita.(...) Notroprusia (...) es un medicamento endovenoso y ayuda hacer es
vasodilitar los vasos por ende bajar la presion arterial produciendo vaso dilatacion
(...) se utiliza para bajar las cifras tensionales. La duracion efecto dura entre 5
mdximo 10 minutos después (...) cesa la accion farmacologica.

(...)

“PREGUNTADA: ;PUDO LA ADMINIST RACION DE HEPARINA Y
ENOXAPARINA, PUDO HABER SIDO LA CAUSA DEL SANGRADO REPENTINO
(...) DEL PACIENTE (. ..)? CONTESTO: no, como yo le explicaba la heparina que
se utiliza para permeabilizar la arterial son micro dosis (. . .) no hace un efecto
sistémico, (. . .) diferente si tuviera dosis de anticoagulacion (...) no hace efecto
sistémico. PREGUNTADO: A que puede atribuirse en desenlace fatal del paciente.
CONTESTO. Es un paciente que tenia un tumor alli, después de las 48 horas de
postoperatorio sucede un sangrado puede surgir con el hecho como complicaciones
(...) puede deberse a una manifestacion convulsiva, €s muy dificil establecer la causa
de porqué sangré puede pasar. Por eso se vigila, dentro de la literatura no se sabe los
pacientes que mas sangran. (...) en este tipo de pacientes neurologicos no se sabe.
PREGUNTADO: Considera que las atenciones en salud que se le prestaron al sefior
Murillo (...) obedecieron a la lex artis y a lo que el paciente requeria en su momento.
CONTESTO. Si al paciente no se le neg6 ningun tipo de atencion adicional se le hizo
lo que necesitaba segln relata la historia clinica lastimosamente hizo sangrado
masivo y fallecio. PREGUNTADO. De la medicion de cifras tensionales hubo algin
signo que le indicara la causacion de la presentacion en un momento de la hemorragia
que se le produjo al paciente CONTESTO. No el paciente desde que llegé con cifras
tensionales que daban la necesidad de usar medicamento (...) endovenosos para
tenerlo dentro de un rango de seguridad (...) por eso se ayuda con medicamentos
endovenosos y los orales. ”-sft-

En cuanto a la préctica de las pruebas Glasgow

891. La apelacion increpd que, durante la estancia del paciente en la UCI, se hizo un
poco control, en especial con pruebas Glasgow programadas.
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892. Frente a la practica de los procedimientos realizados al paciente, concerniente a
la prueba de Glasgow, sefialé neurocirujano Alberto Antonio Mufioz Cuervo*’ que las
mismas son de utilidad, pero que en cuidados intensivos hay herramientas superiores
de monitoreo de los pacientes:

“El paciente al dia siguiente de la cirugia que estaba despierto tenia un Glasgow
15/15, el 14 después del paro respiratorio encontraron un gran hematoma en el tallo,
era un paciente con Glasgow 3/15, es lo minimo que podia tener por ello no se llevo
a cirugia. (...) PREGUNTADO: (. . .) UD ORDENA EL GLASGOW CADA SEIS
HORAS (. . .) SE REALIZO CADA SEIS HORAS? CONTESTO: yo no encontré en 10
que yo revisé el Glasgow pero eso pues es de las enfermeras (...) no revisé las
evoluciones de enfermeria pero pienso que ellas lo hicieron por que son muy estrictas
en el cumplimiento de 6rdenes médicas y hay una enfermera Jefe que tiene que hacer
cumplir las 6rdenes médicas.(. . . ) PREGUNTADO: ESA REALIZACION DEL
GLASGOW NOS HUBIERA PODIDO ALARMAR ANTES DE LA PRESENCIA DE LA
HEMORRAGIA CONTESTO: ldgicamente que si (. ) nos pone alertas ).
PREGUNTADO: Conforme a las evoluciones de enfermeria del dia 13 de enero 2012
del paciente. respecto a la préctica de prueba de Glasgow CONTESTO: No figura la
palabra Glasgow pero lo estan haciendo estan haciendo el estado mental, la respuesta
al dolor, respuesta motora, estdn evaluando la parte de pronunciacion, la parte del
lenguaje, esto es mas para la enfermeras que para el médico. En cuidados intensivos
tenemos unas herramientas superiores paciente con ventilador entubado, que mide
presion de oxigeno, dsea la presidn que llega al cerebro y todas partes del organismo,
tenemos monitoreo de presion arterial en una linea arterial (...) que muestra un
monitor (...) tenemos oxigenacion del paciente (...) en cuidados intensivos lo que
menos vale es el Glasgow tenemos mediciones importantes que dan mediciones mas
reales de lo que sucede con el paciente. La medicion de la presion intracraneal (...)
oxigenacion (...) frecuencia de respiracion todo se hace de forma electronica.”

893. La médica intensivista doctora Leydi Johana Méndez Castillo sobre la aplicacion
de la escala de Glasgow al paciente, indico que el valor de esta prueba es relativa:

“PREGUNTADA: (...) Es La Unica Manera De Determinar El Estado Neurologico
La Escala Glasgow CONTESTO: (. . .) la escala de glasgow solo se hizo para trauma
esaes la finalidad (. . .) todos los clinicos la adoptamos para hablar el mismo idioma
(.. . ) pero adicionalmente dentro de la evolucidn clinica tanto de enfermeria como
médica se establece un examen fisico que va con una evolucion neuroldgica (... )
detalla el hecho del estado de conciencia y qué déficit tiene el paciente en el momento
de la evaluacion. PREGUNTADO: Si el Glasgow es ordenado cada 6 horas debe
hacerse. CONTESTO. Se hace dentro de la escala de monitoria del estado
neuroldgico. Queda anotado en las hojas de enfermeria que hacen parte de la historia
clinica en la Unidad de Cuidados intensivos hay unas tablas especificas de monitoreo
horario traen todos los signos vitales incluyendo el estado neuroldgico que se mide en
Glasgow. La evaluacion neuroldgica no es un numero es una guia que monitorea que
indica donde debe estar su paciente no cambia la evaluacion neuroldgica clinica de
un paciente, ejemplo en una historia clinica un médico coloca que el paciente esté
inconsciente, gue el paciente no se mueve, gue no tiene reflejos establecidos como son
reflejos de tallo y cosas adicionales que como clinico valora y evaltua dentro del
evaluacion en ese sentido toma una conducta y puede llegar hacer un diagnostico pero
si le dicen que el paciente tiene el Glasgow de 3 no le dice nada en el contexto de una

47 Declaracion Cirujano: El Glasgow valora la funcién visual, al funcién verbal y motora, si paciente no haBla,
responde bien y responde bien o no. La suma da 15. A medida que disminuye el paciente se disminuye en su
Glasgow se deteriora y hay que actuar prontamente.

21



Sentencia Segunda instancia Exp. 17-001-33-33-002-2016-00377-02

valoracion clinica, ayuda pero lo que prima es la descripcion clinica del paciente.
PREGUNTADO: al paciente se le hizo la valoracion que usted dice conforme a la
historia clinica. CONTESTO. Dentro de historia clinica aparece esta evaluada
evolucion médica como de enfermeria el estado neuroldgico del paciente. (...) dice
que fue valorada cada 6 hora el estado neuroldgico del paciente por lo menos dentro
de las notas, desde la evolucidn del paciente se revisa constantemente, hora a hora de
signos vitales. ”-sft-

2.4.3.3. De la ponderacion de los factores

894. Para ponderar entre causas equivalentes, se debe identificar los posibles factores
del deceso del paciente.

895. La parte demandante considera que la posible causa de la muerte se presento por:
(i) la omision del personal médico en la supervision, monitoreo y evolucion del
paciente antes y posterior a la cirugia de reseccion de tumor cerebral; (ii) en los
medicamentos suministrados al paciente de Heparina, Noradrenalina y Notroprusia
que empeoraron el estado del paciente; y, (iii) sobre la tardanza en la realizacion de
los exdamenes TAC como las pruebas Glasgow.

896. Al respecto, en la historia clinica se observa las anotaciones que refieren a las
atenciones por medicina general y especialista con anterioridad al procedimiento
quirurgico y el post quirargico, conforme a lo siguiente:

(1) De acuerdo a las valoraciones efectuadas por los profesionales en salud
tanto del personal asistencial, en medicina general y especialista que
atendieron al sefior Murillo Murillo, no se demostr6 omisién en el
seguimiento, evolucion y continuidad en los controles y tratamientos
ordenados.

(i)  Se ordenaron los examenes de laboratorio clinico entre otros, que son
realizados con el fin de realizar la intervencion quirdrgica. En las notas de
enfermeria dan cuenta del monitoreo, control y seguimiento por parte del
personal de enfermeria, medicina general, especialista intensivista y
neurocirujano desde el ingreso al paciente al servicio de hospitalizacion,
procedimiento quirdrgico y posterior recuperacion en la Unidad de
Cuidados Intensivos UCI; asi como de los medicamentos y procedimientos
ordenados, atenciones que se dieron desde el dia 11 de enero de 2012 hasta
el dia 15 que el paciente fallecié.

(iii)  Las declaraciones rendidas por los especialistas en neurologia e intensivista
fueron claras en indicar que las atenciones fueron de manera integral y
constante que iniciaron desde el chequeo preanestesico, los examenes
practicados, las evoluciones constatadas por el personal de amplia
experiencia en medicina general y especialista; a su vez, sobre el monitoreo
de alarmas para alertar al personal médico y de enfermeria. Ademas,
manifestaron que ejecutaron todos los recursos que tenia la clinica.

(iv)  Sobre los exdmenes TAC: el 12 de enero de 2012, fue ordenado un TAC de
control por el neurocirujano, conforme a las 6rdenes post operatorias. EI 13
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de enero de 2012, se realizo el andlisis del TAC de control con la siguiente
anotacion: “Evolucion satisfactoria, sangrado escaso a nivel de dngulo
pontocerebeloso, sin desviacion de la linea media: Paciente quien regresa
de traslado para TAC de la institucion en condiciones estables, en el
momento sin soportes, nitroprusiato cerrado, saturando adecuadamente
con oxigeno bajo canula nasal. Evolucion satisfactoria, debe continuar en
UCI por alto riesgo de descompensacion hemodinamica y neuroldgica.”

(v)  Los médicos especialistas en las declaraciones manifestaron que la conducta
después de una reseccion de tumor cerebral es un TAC de control. Que no
se puede realizar el mismo dia porque el paciente pasa a cuidados intensivos,
y depende de la evolucion.

(vi) Posteriormente, el 14 de enero de 2012, el sefior Murillo sufrié paro
cardiaco, pero con resucitacion exitosa, diagnosticado en malas
condiciones, sin respuesta a estimulos externos, por lo que se ordena TAC
de créneo de urgencia vital.

(vii) EI 15 de enero de 2012, el paciente presentd paro cardiorrespiratorio, y
fallece,

897. En este sentido, la parte apelante fundamenté la apelacion en varias hipétesis
formuladas por un profesional del derecho, sin un fundamento probatorio y técnico
claro en cuanto: (i) la falta de atencion o mala praxis; (ii) la supuesta demora que
superaron los plazos y estandares médicos minimos para la atencién; (iii) la realizacion
de exdmenes, programacién de evaluaciones o administracion de medicamentos por
fuera de los protocolos médicos.

898. De otro lado, entorno a las posibles falencias de diligenciamiento en la historia
clinica, es preciso advertir que de conformidad con el articulo 34 de la Ley 23 de 1981:
“La historia clinica es el registro obligatorio de las condiciones de salud del paciente,
es un documento privado sometido a reserva que Unicamente puede ser conocido por
terceros previa autorizacion del paciente o en los casos previstos en la ley”.

899. Las caracteristicas de las historias clinicas son: integralidad, secuencialidad,
racionalidad cientifica, disponibilidad, oportunidad, y obligatoriedad. Respecto a esta
ultima, el articulo 4 de la Resolucién 1995 de 1999 ordena: “Los profesionales,
técnicos y auxiliares que intervienen directamente en la atencion adn un usuario,
tienen la obligacidn de registrar sus observaciones, conceptos, decisiones y resultados
de las acciones en salud desarrolladas, conforme a las caracteristicas sefialadas en
la presente resolucion.”

8100. Sobre la forma de elaborar la historia clinica el articulo 5 ibidem, sefiala: “La
historia clinica debe diligenciarse en forma clara, legible, sin tachones,
enmendaduras, intercalaciones, sin dejar espacios en blanco y sin utilizar siglas.
Cada anotacion debe llevar la fecha y hora en la que se realiza, con el nombre
completo y firma del autor de la misma”

8101. Una vez analizados los documentos aportados por la parte actora,
complementados en la contestacion de la demanda con la historia clinica, no se observa
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alguna alteracién, inconsistencia u omisién en el diligenciamiento que permita
identificar que la misma incumple los pardmetros legales que alteren su legibilidad.

2.5. Ensintesis

§102. Ante lo anterior, la parte demandante no demostro las acciones u omisiones que
atribuye a las demandadas como causa de la muerte, que hayan sido causas
equivalentes, adecuadas o probables de la causa de muerte del causante.

8103. Por lo que no se demostrd la existencia de una falla del servicio médico.
Tampoco se observan las situaciones de hecho que se enmarquen dentro de los otros
titulos de imputacion de responsabilidad objetivo o dafio especial.

§104. En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

2.6. Condena en Costas

8105. En materia de costas, la seccion segunda del Consejo de Estado? especifico que
el CPACA pasd de un criterio subjetivo a uno objetivo-valorativo que: “...requiere que
en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios
del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del proceso.
Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes. ”

8106. El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 188 de la Ley
1437 de 2011, indicé que se impondran costas a cargo de la parte actora cuando la
demanda se presente con evidente falta de fundamento legal.

8107. Se analiza que la parte demandante fundamentd nutridamente de argumentos de
principios, normativos y jurisprudenciales, y se demostro la diligencia en la via
administrativa como judicial. La Nueva EPS y la llamada en garantia actuaron en
alegatos de segunda instancia.

§108. Sin embargo, no se evidencia la causacion de expensas que ameriten la
imposicion de costas a la parte actora.

8109. Lo anterior, acogiendo la postura del Consejo de Estado, en un caso donde
revoco la condena en costas impuesta por este Tribunal asi:

“(...) 50. La jurisprudencia de la Sala en materia de costas procesales, ha precisado
que el articulo 188 del CPACA entrega al juez la facultad de disponer sobre su
condena, la cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion
procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
CGP; descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien
resulte vencido para que le sean impuestas.
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51. En el caso, la Sala haciendo un andlisis sobre la necesidad de condenar en costas
a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echa de menos alguna evidencia de causacion de expensas que
justifiquen su imposicién a la parte demandante, quien dentro de sus facultades hizo
uso de su derecho de accion. Por ello, esta sentencia se abstendra de condenar al
vencido. (...)"

§110. De esta manera, no se condenara en costas en esta instancia.
8111. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable Tribunal

Administrativo De Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el 31 de mayo
de 2017 por la Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo Circuito de Manizales por
los motivos antes expuestos.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas por lo previamente sefialado.
TERCERO. Notifiquese la presente providencia conforme al articulo 203 del CPACA
CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

) o
o L v l—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién 17001 23 33 000 2017 00161 00

Medio de control  |Proteccién de derechos e intereses colectivos

Demandante Enrigue Arbelaez Mutis

Demandado Corporacién Auténoma Regional de Caldas —
Corpocaldas-, Municipio de Anserma, Caldas,
y Centro Vacacional “Las Margaritas”

l. Consideraciones

Dentro del asunto de la referencia, a parte demandante allegé memorial solicitando
audiencia de verificacion de cumplimiento de la sentencia proferida dentro de este
asunto el 30 de agosto de 2019, en virtud de ello, por parte de este Tribunal se oficio
y requiri6 a las demandas, quienes allegaron respuesta como se advierte en los

documentos 011 y 012 del expediente digital.

No obstante lo expuesto, de los requerimientos realizados y las respuestas a los
mismos, se advierte que, tanto al municipio de Anserma como a la Corporacién
Autébnoma Regional de Caldas les falté contestar de fondo alguno de los puntos por
los que se les preguntd, por lo que se les requerird especificamente a cada una de
ellos, sobre lo faltante, advirtiendo que, en caso de no contestar de manera
inmediata, se dard apertura al incidente de desacato por el incumplimiento de
responder a los requerimientos realizados; independientemente del desacato

correspondiente por el eventual incumplimiento de la sentencia proferida.

Advirtiendo a las partes, la posible aplicacion que a este caso tenga lugar, del articulo
41 de la Ley 472 de 1998 relacionado con la multa por incumplimiento a orden

judicial proferida por autoridad competente dentro de las acciones populares.

Asi las cosas, se requerira a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas —
CORPOCALDAS-, para que de manera inmediata ‘Informe de manera detallada sobre
la realizacién de los estudios geotécnicos e hidraulicos que determinen las obras
necesarias para regular el cauce de la quebrada Cambia, a fin de desacelerar la

socavacion y sedimentacion de las orillas en el sector objeto de esta problematica.”

Y se requerira igualmente al municipio de Anserma, para que de inmediato a la



notificacion de esta providencia “Indique qué decisiones ha adoptado para conjurar el
riesgo alto, con acompafiamiento y la asesoria de la Corporacion; allegando el
informe y constancias correspondientes; asi como si los propietarios han acatado las

recomendaciones que dichas autoridades les han realizado”.

Por lo expuesto, se

Il. Resuelve:

Primero: Requerir a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -
CORPOCALDAS-, para gque de manera inmediata ‘Informe de manera detallada sobre
la realizacion de los estudios geotécnicos e hidraulicos que determinen las obras
necesarias para regular el cauce de la quebrada Cambia, a fin de desacelerar la

socavacion y sedimentacion de las orillas en el sector objeto de esta problematica.”

Segundo: Requerir al municipio de Anserma, para que una vez notificada de esta
providencia “Indique qué decisiones ha adoptado para conjurar el riesgo alto, con
acompafiamiento y la asesoria de la Corporacién; allegando el informe y constancias
correspondientes; asi como si los propietarios han acatado las recomendaciones que

dichas autoridades les han realizado”.

Tercero: Advertir a las entidades mencionadas que, en caso de incumplirse la
orden impartida, se dara apertura inmediata a desacato por el incumplimiento de dar

respuesta a lo solicitado.

Cuarto: Notifiguese a las demas partes sobre el contenido de este proveido,

mediante mensaje de datos enviado al correo electrénico por ellas aportado.

Notifiquese y cumplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, nueve (09) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién 17 001 23 33 000 2017 00687 00

Medio de control |Proteccidon de derechos e intereses colectivos

Demandante Diego Galvis y otros

Demandado Nacion — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional

l. Consideraciones

Mediante memorial allegado por la sefiora Martha Cecilia Arango Bernal
promueve incidente de desacato por incumplimiento de la sentencia proferida
dentro del asunto de la referencia; por lo que, pasa el proceso el 5 de junio de
2023 a Despacho informando de la solicitud en mencion.

En virtud de lo anterior, debe correrse el traslado correspondiente al Ministerio
de Defensa y a la Policia Nacional del incidente de desacato que reposa en el
documento 057 del expediente digital, con el fin que hagan Ilos
pronunciamientos correspondientes, e indiquen de manera concreta, y precisa,
si han dado pleno cumplimiento a la sentencia proferida el 13 de abril de 2018

por parte de este Tribunal, mediante la cual se aprobé pacto de cumplimiento.

Por lo que se,

. Resuelve

Primero: Correr traslado del incidente de desacato presentado por la sefiora

Martha Arango Bernal (Doc. 057 Expediente digital) al Ministerio de Defensa y



a la Policia Nacional, con el fin que se pronuncien en lo que corresponda, e
indiguen de manera concreta, y precisa, si han dado total cumplimiento a la
sentencia proferida el 13 de abril de 2018 por parte de este Tribunal, mediante

la cual se aprobd pacto de cumplimiento.

Ello de conformidad con lo previsto enel articulo 2012, del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Segundo: Surtido lo anterior, regrese de inmediato el proceso a Despacho para

continuar con el tramite pertinente.

Notifiguese y cumplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 732365d9f12c1b7cfbh7b4894f7a8819176adadfOb37ef95¢91f836e41756fc60
Documento generado en 09/06/2023 04:23:43 PM
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

S. 089

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 3° Administrativo
de Manizales, con la cual accedi6 a las pretensiones formuladas por la sefora
GRACIELA CASTRILLON MARIN dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta
de respuesta de la peticion presentada el 30 de junio de 2020, con el cual se
negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 70 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha

del pago total de dicho auxilio.
A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion

por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados

desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
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cesantia ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias

reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 7 de enero de 2020 solicité al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 11 de 13 de enero de 2020 le fue reconocida la

cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 18 de mayo de 2020 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM neg6 el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la
Ley 1071 de 2006, arts. 4°y 5°; y Ley 224 de 1995, arts. 1y 2.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las
cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un
término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la
radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se
expida el acto administrativo correspondiente. Con todo, rememora, la
jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los
setenta (70) dias habiles después de haberse radicado la peticion, y no obstante,
anade, el FNPSM cancela por fuera de ese término, acarreandole con ello una
sancion equivalente a un (1) dia de salario del docente, contado a partir de aquel

lapso hasta el momento en que cancela la prestacion deprecada.

N
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Para brindarle sustento a lo argiiido, reproduce amplios apartes de multiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°12 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, expuso en sintesis que con la modificacion
introducida por la Ley 1955 de 2019, el FNPSM no puede asumir con cargo a sus
recursos el pago de la sancion moratoria deprecada, por expresa prohibicion
legal, al tiempo que cuestiona la legitimacion en la causa por pasiva, pues a la

luz de la nueva norma, debe analizarse la vinculacion del ente territorial.

Fundamenta su defensa en las excepciones que denomindé ‘FALTA DE
INTEGRACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO - RESPONSABILIDAD DEL ENTE
TERRITORIAL’, aludiendo que el reconocimiento de las cesantias es carga de la
respectiva entidad territorial y la revision del cumplimiento de los requisitos
corre por cuenta de la entidad fiduciaria, por lo que si alguna de estas incumple
los términos de ley, debe ser llamada a responder; ‘INEPTITUD SUSTANCIAL DE
LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA SANCION
MORATORIA’: refiere que con la expedicion de la Ley 1955 de 2019 esta clara la
intencion del legislador tendiente a que el fondo Unicamente asuma el pago de
las cesantias, no asi de la sancion moratoria por su pago tardio; ‘INEPTITUD
SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD’, por no haber convocado al ente territorial a la etapa de
conciliacién prejudicial; ‘COBRO INDEBIDO DE LA SANCION MORATORIA’: reitera
que con base en la Ley 1955 de 2019, el ente territorial debe asumir la mora
cuando se desprenda del incumplimiento de los plazos para radicar la solicitud
ante la fiduciaria administradora del fondo; ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PAGO DE LA SANCION MORATORIA GENERADAEN EL 2020’,
nuevamente aludiendo a la Ley 1955/19, que legitima a este fondo a asumir

nicamente la sancién causada hasta esa anualidad; y la ‘GENERICA’.

w
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El MUNICIPIO DE MANIZALES también se opuso a las pretensiones de la parte
demandante, frente a las cuales adujo que la carga del pago de las acreencias
prestacionales de los docentes es del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, pues las entidades territoriales Gnicamente cumplen
funciones de tramite. Por ende, considera que no incurrié en incumplimiento de

los plazos legales a cargo de ese ente territorial.

Propuso como excepciones las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, insistiendo en que las secretarias de educacion de los entes
territoriales Unicamente tienen funciones operativas, y es el fondo de
prestaciones sociales quien ostenta la competencia para el pago de estas
acreencias; ‘INAPLICABILIDAD DE LA LEY 1071 DE 2006 AL MUNICIPIO DE
MANIZALES EN EL TRAMITE DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS A CARGO
DEL FOMAG Y FIDUPREVISORA’, bajo el entendido de que el lapso consagrado en
la Ley 1071 de 2006 no es exigible a esa entidad territorial, por no ser la
empleadora de la accionante; ‘PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ATACADO DE NULIDAD’, por el cumplimiento de las normas
legales; ‘COBRO DE LO NO DEBIDQ’, reiterando que la obligacion es del FNPSM;
‘PRESCRICPICON’ y la ‘GENERICA’ (PDF N°10).

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 3° Administrativo de Manizales dictd sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 23 del

expediente electrénico.

Como razon basica de la decision, luego de hacer un esbozo sobre las reglas que
rigen el reconocimiento de la sancion por mora por el pago tardio de las
cesantias, expuso el funcionario judicial que en el caso concreto la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM superé los términos de ley, estimado que el
ente territorial expidid el acto de reconocimiento dentro de la oportunidad
legal, y siguiendo la pauta trazada por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
ha de contarse la mora a partir de los 55 dias siguientes a la solicitud de
reconocimiento. Con base en ello, declaro nulo el acto demandado, disponiendo

en su lugar el reconocimiento y pago de la sancion moratoria entre el 17 de abril



17-001-33-33-003-2021-00055-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 089

y el 18 de mayo de 2020, suma a la que se aplicara la actualizacion prevista en

el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apeld la sentencia de primer
grado con el escrito que se halla en el archivo electrénico N°25, centrando su
desacuerdo en la presunta responsabilidad de la entidad territorial, en idénticos
términos a la argumentacion expuesta en el escrito de contestacion de la
demanda, para lo cual reprodujo de forma integra la argumentacion que
sustentd la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario,
insistiendo en que no fue esa entidad la causante de la mora que se demanda
en el sub lite, por tratarse de un periodo de mora posterior a la expedicion de
la Ley 1755 de 2020. Asi mismo, reitera que la entidad territorial es la
responsable del pago de la sancidn por mora reclamada, por la expedicion tardia
del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, lo que deriva en su
responsabilidad en los términos del articulo 57 paragrafo de la Ley 1955 de 2019,
que también prohibe el uso de los recursos del fondo de prestaciones del

magisterio para pagar las sanciones por el pago tardio de prestaciones sociales.

Insiste que con base en dicha norma, no hay lugar a dudas en que las sanciones
moratorias causadas con posterioridad al 1° de enero de 2020 corresponden a
la entidad territorial y no al FNPSM, por lo que considera que el juez de primera
instancia incurrié en un error trascendente y manifiesto que legitima revocar la
decision de primera instancia y declarar la falta de legitimacion de dicha
entidad en el proceso.

CONSIDERACIONES

DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con
la cual se nego6 el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en

la Ley 1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

(@)}
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CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub
exdmine (relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias),
este organo colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad,
el fallo de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta
jurisdiccion ha de asumir el conocimiento de controversias como la aqui
instaurada (art. 104 C/CA) a través del medio de control efectivamente
ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006 se aplica integramente al régimen
especial de los docentes, de suerte que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el
mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago oportuno de las

cesantias parciales y definitivas.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en

casos de pago extemporadneo de las cesantias?

En caso afirmativo,
e ;Qué entidad debe asumir el pago de la sancion?

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.
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LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION",

establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios (sic), la entidad empleadora o
aquella (sic) tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si relne todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, senalandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo”. /Resaltado es del
texto. Subrayas son del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion
correspondiente, claro esta, siempre que la peticion redna todos los requisitos

determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que lo ordena. Ese canon es del siguiente tenor:
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“.Mora en el pago.lLa entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es
una tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar
ponderacion alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas
las condiciones de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son
concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento

y pago oportuno de las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas),
y no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son
ahorros del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle
a aquel en el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o
bien en los eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en

esencia, por vivienda o educacion).

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos
en la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias,
deben cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de

su articulo 5°:
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“...En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete
(27) de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse
las cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de
presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto

Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en
forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria
de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995
(léase Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion

moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de

las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles

que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el

evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto,

mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que

quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias

habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion

moratoria...
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Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma

indicada para que la norma tenga efecto util y hacer

efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista

por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,

el cometido proteccionista de los derechos del servidor

publico que animo6 a la ley, se veria, paradojicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracion

simplemente se abstendria de proferir la resolucién de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner

en marcha el término para contabilizar la sancion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida
para proteger al ex servidor publico cesante...” /Anotacién

entre paréntesis, lineas y resaltado son de la Sala/.

Cabe anotar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion,

modificado por su similar 1272 de 2018 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto
administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas, la entidad territorial certificada en
educacion debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los
reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del
acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas,
la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes”.

En punto a la notificacion del acto administrativo con el cual se reconoce y
ordena el pago de cesantias, el H. Consejo de Estado en sentencia datada el 28
de julio de 2018 (Exp. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), seiald:

10
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administrativo escrito que reconocio la cesantia expedido

dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto.

Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza
particular debe ser notificado personalmente en los
términos del articulo 67 del CPACA, para lo cual el ente
gubernativo tuvo que consultar el contenido de la peticion
sobre el particular, esto es, si el peticionario habilitd la
notificacion por medio de electronico, en cuyo caso, se
surtira a través de este medio; o si por el contrario debera

acometerse conforme a la norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la
notificacion por medio electronico, habra de considerar el
articulo 56 del CPACA, para concluir que el término de
ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que
la entidad certifique el acceso del peticionario al
contenido integro del acto que reconocid la cesantia, via
e-mail informado para el efecto en la peticion, que en todo
caso debera hacerse a mas tardar 12 dias después de

expedido el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid
remitir citacion al interesado dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicion del acto de reconocimiento de
la cesantia con el proposito de notificarlo personalmente
conforme al articulo 68 del CPACA, y si éste no concurrio
dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la notificacion,
correspondia hacerlo por aviso remitido a la misma
direccioén del requerimiento de comparecencia atendiendo
la prevision del canon 69 ibidem; en cuyo caso, el acto se
entendiod notificado al dia siguiente de su recibo. Para esta
situacion, la ejecutoria del acto se computara pasado el
dia siguiente al de entrega del aviso, o de la notificacion

personal si el interesado concurrio a ella.

S. 089

11
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100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala
de Seccion que los términos que tiene la administracion
para llevar al conocimiento del interesado el contenido de
su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es
evidente y asi lo previo el legislador que la notificacion por
regla general ocurre después de proferida la decision, y
que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la
entidad de informarla a su destinatario.
(...)
102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito

que reconoce las cesantias, el término de ejecutoria vy,

por ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que

ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr_una

vez se verifica la notificacién en los estrictos términos

sefnalados” /Resaltados de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que la senora GRACIELA
CASTRILLON MARIN solicité el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia el 7

de enero de 2020, por lo que el plazo de 15 dias para la expedicion del acto

administrativo de reconocimiento expiraba el 28 de enero de 2020, y teniendo en

cuenta que la prestacion fue reconocida con la Resolucion N°11 el 13 de enero de

2020, la declaracion administrativa ha de reputarse oportuna (PDF N°2, pags. 19-
20).

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018 (Exp. 73001-23-
33-000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18), el Consejo de Estado
determiné las reglas aplicables al computo de la sancidén moratoria,
dependiendo de la expedicion del acto de reconocimiento y su notificacion, y

en lo que atafe al caso concreto establecio la siguiente hipotesis:

“(...)
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TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION EJECUTORIA CESANTIA
10 dias 45 dias 55 dias
ACTO ESCRITO EN ) posteriores a |posteriores a
Personal posteriores a la . .
TIEMPO er . la ejecutoria |la
notificacion e s
notificacion

()"

En ese orden, la Resolucion N°11 de 13 enero de 2020 fue notificada

personalmente el 27 de enero de 2020, por lo que el tiempo limite para efectuar

el pago expiraba el 16 de abril de 2020, y teniendo en cuenta que estas fueron

canceladas el 18 de mayo de 2020 (PDF N°2, pag. 23), ello da lugar a la sancion

moratoria entre el 17 de abril y el 17 de mayo de 2020, lo que impone la

modificacion del ordinal 3° de la sentencia de primera instancia, precisando que
la mora se causo hasta el 17 de mayo y no hasta el 18, fecha en la que fue pagado

el auxilio de cesantias.

(1)
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL

Como lo anticipaba la Sala, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, al
momento de sustentar la apelacion contra el fallo de primera instancia, sostiene
que la entidad territorial, en este caso el MUNICIPIO DE MANIZALES, al expedir de
forma tardia el acto administrativo de reconocimiento, en los términos del canon

57 de la Ley 1755 de 2019, norma que en su tenor literal establece lo siguiente:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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PARAGRAFO . La entidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en
los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las
cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de
financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica
operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”.
/Destaca el Tribunal/

término de ley por la Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE
que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM dentro de las oportunidades

probatorias establecidas en el canon 212 del C/CA, haya acreditado que su

Segunda Instancia
S. 089

En este sentido, como ya lo anot6 la Sala de conformidad con el recuento

probatorio, el acto administrativo de reconocimiento fue proferido dentro del

MANIZALES, sin

remision a la entidad fiduciaria administradora del fondo fue tardia.

14
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En contraste, lo que se evidencia en el sub lite es una mora generada con
posterioridad al reconocimiento de las cesantias, lo cual resulta imputable a la
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM en los términos del
inciso primero del articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019 que sehala que, “Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad

territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio” /Destacado del Tribunal/.

De otro lado, de la lectura integral del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no se
puede inferir que se haya excluido a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM de la obligacion del pago de la sancién moratoria por el pago tardio de
cesantias, pues lo que contempla el paragrafo transitorio es una autorizacion
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para emitir titulos de tesoreria
a efectos de financiar el pago de las sanciones causadas a diciembre de 2019,
sin que por ello pueda afirmarse, se insiste, que tacitamente se haya liberado a
la demandada de la obligacion de pago de las sanciones que se causen a partir
de enero de 2020.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de modificarse la sentencia de primera instancia,
no habra condena en costas en esta instancia, por no darse los supuestos del

canon 365 numerales 3 y 4 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

MODIFIiCASE el ordinal 3° de la sentencia proferida por el Juzgado 3°
Administrativo de Manizales, con la cual accedio a las pretensiones formuladas
por la sefiora GRACIELA CASTRILLON MARIN dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
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DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE MANIZALES, precisando que la sancién
moratoria concedida a la demandante tuvo lugar entre el entre el 17 de abril
y el 17 de mayo de 2020.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 026 de 2023.

/
/
- \
/
/
/

/

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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S. 090

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 3° Administrativo
de Manizales, con la cual accedi6 a las pretensiones formuladas por la sefora
MARTHA CECILIA CARDONA OSORIO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por él promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta
de respuesta de la peticidn presentada el 16 de octubre de 2020, con el cual se
negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 70 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha

del pago total de dicho auxilio.
A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion

por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados

desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
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cesantia ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias

reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 21 de febrero de 2020 solicitd al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 1084 de 11 de marzo de 2020 le fue reconocida la

cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 2 de noviembre de 2020 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM neg6 el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la
Ley 1071 de 2006, arts. 4°y 5°; y Ley 224 de 1995, arts. 1y 2.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las
cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un
término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la
radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se
expida el acto administrativo correspondiente. Con todo, rememora, la
jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los
setenta (70) dias habiles después de haberse radicado la peticion, y no obstante,
anade, el FNPSM cancela por fuera de ese término, acarreandole con ello una
sancion equivalente a un (1) dia de salario del docente, contado a partir de aquel

lapso hasta el momento en que cancela la prestacion deprecada.

N
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Para brindarle sustento a lo argiiido, reproduce amplios apartes de multiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°12 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, expuso en sintesis que con la modificacion
introducida por la Ley 1955 de 2019, el FNPSM no puede asumir con cargo a sus
recursos el pago de la sancion moratoria deprecada, por expresa prohibicion
legal, al tiempo que cuestiona la legitimacion en la causa por pasiva, pues a la

luz de la nueva norma, debe analizarse la vinculacion del ente territorial.

Fundamenta su defensa en las excepciones que denomindé ‘FALTA DE
INTEGRACION DE LITISCONSORCIO NECESARIO - RESPONSABILIDAD DEL ENTE
TERRITORIAL’, aludiendo que el reconocimiento de las cesantias es carga de la
respectiva entidad territorial y la revision del cumplimiento de los requisitos
corre por cuenta de la entidad fiduciaria, por lo que si alguna de estas incumple
los términos de ley, debe ser llamada a responder. En el caso concreto,
menciona que el acto de reconocimiento solo vino a ser enviado el 10 de junio
de 2020; ‘INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO PARA EL PAGO DE LA SANCION MORATORIA’: refiere que con la
expedicion de la Ley 1955 de 2019 esta clara la intencion del legislador
tendiente a que el fondo Unicamente asuma el pago de las cesantias, no asi de
la sancion moratoria por su pago tardio; ‘INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA
DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD’,
por no haber convocado al ente territorial a la etapa de conciliacion prejudicial;
‘COBRO INDEBIDO DE LA SANCION MORATORIA’: reitera que con base en la Ley
1955 de 2019, el ente territorial debe asumir la mora cuando se desprenda del
incumplimiento de los plazos para radicar la solicitud ante la fiduciaria
administradora del fondo; ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PAGO DE
LA SANCION MORATORIA GENERADA EN EL 2020’, nuevamente aludiendo a la Ley

w
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1955/19, que legitima a este fondo a asumir Unicamente la sanci6on causada

hasta esa anualidad; y la ‘GENERICA’.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS también se opuso a las pretensiones
de la parte demandante (PDF N°11), anotando que en lo que le atafne, cumplid
a cabalidad con los términos de ley, por lo que no es causante de la mora que

pretende endilgarsele.

Como excepciones, planted las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, mencionando que no tiene competencia para el reconocimiento y pago
de las prestaciones docentes; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, pues su actuacion finiquita con el reconocimiento
prestacional, mientras que el pago es completamente ajeno a sus competencias;

y ‘BUENA FE’, aludiendo al cumplimiento de los términos de ley.
LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 3° Administrativo de Manizales dictdo sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 21 del

expediente electronico.

Como razon basica de la decision, luego de hacer un esbozo sobre las reglas que
rigen el reconocimiento de la sancion por mora por el pago tardio de las
cesantias, expuso el funcionario judicial que en el caso concreto la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM superd los términos de ley, estimado que ante
la ausencia de constancia de notificacion del acto de reconocimiento, y
siguiendo la pauta trazada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha de
contarse la mora a partir de los 67 dias siguientes a su expedicion. Con base en
ello, declaré nulo el acto demandado, disponiendo en su lugar el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria entre el 24 de junio y el 19 de noviembre de
2020, suma a la que se aplicara la actualizacion prevista en el articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011.



17-001-33-33-003-2021-00097-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 090

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apeld la sentencia de primer
grado con el escrito que se halla en el archivo electrénico N°23, centrando su
desacuerdo en la presunta responsabilidad de la entidad territorial, en idénticos
términos a la argumentacion expuesta en el escrito de contestacion de la
demanda, para lo cual reprodujo de forma integra la argumentacion que
sustento la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario,
insistiendo en que no fue esa entidad la causante de la mora que se demanda
en el sub lite, por tratarse de un periodo de mora posterior a la expedicion de
la Ley 1755 de 2020. Asi mismo, reitera que la entidad territorial es la
responsable del pago de la sancién por mora reclamada, por la expedicion tardia
del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, lo que deriva en su
responsabilidad en los términos del articulo 57 paragrafo de la Ley 1955 de 2019,
que también prohibe el uso de los recursos del fondo de prestaciones del

magisterio para pagar las sanciones por el pago tardio de prestaciones sociales.

Insiste que con base en dicha norma, no hay lugar a dudas en que las sanciones
moratorias causadas con posterioridad al 1° de enero de 2020 corresponden a
la entidad territorial y no al FNPSM, por lo que considera que el juez de primera
instancia incurrié en un error trascendente y manifiesto que legitima revocar la
decision de primera instancia y declarar la falta de legitimacion de dicha

entidad en el proceso.

Finalmente, pide revocar la condena en costas, por no advertir maniobras

dilatorias o de mala fe de esa entidad.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con
la cual se nego6 el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en

la Ley 1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

(@)}
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CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub
exdmine (relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias),
este organo colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad,
el fallo de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta
jurisdiccion ha de asumir el conocimiento de controversias como la aqui
instaurada (art. 104 C/CA) a través del medio de control efectivamente
ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006 se aplica integramente al régimen
especial de los docentes, de suerte que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el
mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago oportuno de las

cesantias parciales y definitivas.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en

casos de pago extemporadneo de las cesantias?

En caso afirmativo,
e ;Qué entidad debe asumir el pago de la sancion?

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.
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()}
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION",

establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios (sic), la entidad empleadora o
aquella (sic) tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si relne todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, senalandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo”. /Resaltado es del
texto. Subrayas son del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion
correspondiente, claro esta, siempre que la peticion redna todos los requisitos

determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que lo ordena. Ese canon es del siguiente tenor:
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“.Mora en el pago.lLa entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es
una tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar
ponderacion alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas
las condiciones de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son
concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento

y pago oportuno de las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas),
y no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son
ahorros del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle
a aquel en el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o
bien en los eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en

esencia, por vivienda o educacion).

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos
en la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias,
deben cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de

su articulo 5°:
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“...En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete
(27) de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse
las cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de
presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto

Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en
forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria
de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995
(léase Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion

moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de

las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles

que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el

evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto,

mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que

quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias

habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion

moratoria...
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Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma

indicada para que la norma tenga efecto util y hacer

efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista

por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,

el cometido proteccionista de los derechos del servidor

publico que animo6 a la ley, se veria, paradojicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracion

simplemente se abstendria de proferir la resolucién de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner

en marcha el término para contabilizar la sancion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida
para proteger al ex servidor publico cesante...” /Anotacién

entre paréntesis, lineas y resaltado son de la Sala/.

Cabe anotar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion,

modificado por su similar 1272 de 2018 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto
administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas, la entidad territorial certificada en
educacion debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los
reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del
acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas,
la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes”.

En punto a la notificacion del acto administrativo con el cual se reconoce y
ordena el pago de cesantias, el H. Consejo de Estado en sentencia datada el 28
de julio de 2018 (Exp. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), seiald:

10
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“97. Debe partirse de la base que se esta ante el acto

administrativo escrito que reconocio la cesantia expedido

dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto.

Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza
particular debe ser notificado personalmente en los
términos del articulo 67 del CPACA, para lo cual el ente
gubernativo tuvo que consultar el contenido de la peticion
sobre el particular, esto es, si el peticionario habilitd la
notificacion por medio de electronico, en cuyo caso, se
surtira a través de este medio; o si por el contrario debera

acometerse conforme a la norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la
notificacion por medio electronico, habra de considerar el
articulo 56 del CPACA, para concluir que el término de
ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que
la entidad certifique el acceso del peticionario al
contenido integro del acto que reconocid la cesantia, via
e-mail informado para el efecto en la peticion, que en todo
caso debera hacerse a mas tardar 12 dias después de

expedido el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid
remitir citacion al interesado dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicion del acto de reconocimiento de
la cesantia con el proposito de notificarlo personalmente
conforme al articulo 68 del CPACA, y si éste no concurrio
dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la notificacion,
correspondia hacerlo por aviso remitido a la misma
direccioén del requerimiento de comparecencia atendiendo
la prevision del canon 69 ibidem; en cuyo caso, el acto se
entendiod notificado al dia siguiente de su recibo. Para esta

situacion, la ejecutoria del acto se computara pasado el

S. 090

11



17-001-33-33-003-2021-00097-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia
S. 090
dia siguiente al de entrega del aviso, o de la notificacion

personal si el interesado concurrio a ella.

100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala
de Seccion que los términos que tiene la administracion
para llevar al conocimiento del interesado el contenido de
su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es
evidente y asi lo previo el legislador que la notificacion por
regla general ocurre después de proferida la decisién, y
que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la
entidad de informarla a su destinatario.

(...)

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito

que reconoce las cesantias, el término de ejecutoria vy,

por ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que

ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr una

vez se verifica la notificacion en los estrictos términos

sefnalados” /Resaltados de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que la sehora MARTHA
CECILIA CARDONA OSORIO solicit6 el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia

el 21 de febrero de 2020, por lo que el plazo de 15 dias para la expedicion del acto

administrativo de reconocimiento expiraba el 13 de marzo de 2020, y teniendo en

cuenta que la prestacion fue reconocida con la Resolucion N°1084-6 el 11 de marzo

de 2020, la declaracion administrativa ha de reputarse oportuna (PDF N°1, pags.
1-2).

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018 (Exp. 73001-23-
33-000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18), el Consejo de Estado
determiné las reglas aplicables al computo de la sancion moratoria,
dependiendo de la expedicion del acto de reconocimiento y su notificacion, y

en lo que atafe al caso concreto establecio la siguiente hipotesis:

“(...)
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TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION EJECUTORIA CESANTIA
10 dias, 45 dias 67 dias
ACTO ESCRITO EN Sin .nptlﬁcar o posterlores al post.erlores.a posterlor.e§,a
notificado fuera |intento de la ejecutoria |la expedicion
TIEMPO A e 2
del término notificacion del acto
personal

(...)”

En ese orden, no fue aportada constancia de notificacion de la Resolucion N° 1084-
6 de 11 marzo de 2020, por lo que el término de 67 dias siguientes a su expedicion

expiraba el 23 de junio de 2020, y teniendo en cuenta que estas fueron canceladas

el 20 de noviembre de 2020 (PDF N°2, pag. 12), ello da lugar a la sancion moratoria

entre el 24 de junio y el 19 de noviembre de 2020, como acertadamente lo dilucido

el juez de primera instancia.

(1)
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL

Como lo anticipaba la Sala, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, al
momento de sustentar la apelacion contra el fallo de primera instancia, sostiene
que la entidad territorial, en este caso el DEPARTAMENTO DE CALDAS, al expedir
de forma tardia el acto administrativo de reconocimiento, en los términos del
canon 57 de la Ley 1755 de 2019, norma que en su tenor literal establece lo

siguiente:

“ARTICULO 57°.  EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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PARAGRAFO . La entidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en
los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las
cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de
financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica
operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”.
/Destaca el Tribunal/

término de ley por la Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE
que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM dentro de las oportunidades

probatorias establecidas en el canon 212 del C/CA, haya acreditado que su

Segunda Instancia
S. 090

En este sentido, como ya lo anot6 la Sala de conformidad con el recuento

probatorio, el acto administrativo de reconocimiento fue proferido dentro del

MANIZALES, sin

remision a la entidad fiduciaria administradora del fondo fue tardia.
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En contraste, lo que se evidencia en el sub lite es una mora generada con
posterioridad al reconocimiento de las cesantias, lo cual resulta imputable a la
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM en los términos del
inciso primero del articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019 que senala que, “Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad

territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio” /Destacado del Tribunal/.

De otro lado, de la lectura integral del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no se
puede inferir que se haya excluido a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM de la obligacion del pago de la sancién moratoria por el pago tardio de
cesantias, pues lo que contempla el paragrafo transitorio es una autorizacion
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para emitir titulos de tesoreria
a efectos de financiar el pago de las sanciones causadas a diciembre de 2019,
sin que por ello pueda afirmarse, se insiste, que tacitamente se haya liberado a
la demandada de la obligacion de pago de las sanciones que se causen a partir
de enero de 2020.

LAS COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNSPM también cuestiona la condena en
costas efectuada en su contra en el fallo censurado, arguyendo sobre el
particular que la conducta por ella desplegada estuvo en todo momento

cobijada por la buena fe, y que no procedia su imposicion de forma automatica.

En sentir de la Sala, dicha inteleccion no esta llamada a salir avante, no solo
por cuanto a voces del articulo 188 de la Ley 1437/113 la sentencia debe
disponer sobre la condenacién en costas, sino también por cuanto, al acudirse
al Codigo General del Proceso, su articulo 365 numeral 1 consagra que “Se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso...”4, sin atarse de modo

alguno a la conducta que hubiere reflejado en el tramite procesal.

3 Dice a letra la norma: “Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil”.

4 Cabe mencionar que dicha disposiciéon se encontraba regulada de manera equivalente en el
derogado articulo 392-1 del CPC.
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Ademas, el inciso 2° del canon 188 del C/CA, adicionado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021 Unicamente permite al juez administrativo abstenerse de
proferir condena en costas tratandose de la parte actora, cuando su demanda
no esté desprovista de fundamento legal, pero ninguna regulacion al respecto

contiene tratandose de la parte accionada.

En este orden, debe tenerse presente que desde la entrada en vigencia del
Codigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA) previsto en la Ley 1437/11, la
condena en costas no se halla condicionada a la actividad o conducta desplegada
por los sujetos procesales (criterio subjetivo) -como si acaecia en el otrora
vigente Decreto 01/84-, sino que su imposicion en sentencia encuentra como
cardinal criterio la parte que resulte desfavorecida con la decision de mérito

que se dicte y la causacion efectiva de las mismas (criterio objetivo-valorativo).

En este orden de ideas, no encuentra este Juez Plural que la condena en costas
ordenada por el Juez A quo en contra de la entidad llamada por pasiva amerite

ser reconsiderada.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la apelante, en atencion a lo establecido en el canon
365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia, por no

haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA
CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 3° Administrativo de

Manizales, con la cual accedié a las pretensiones formuladas por la sefora
MARTHA CECILIA CARDONA OSORIO dentro del proceso de NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por él promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO M()thJ{S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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S. 091

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 3° Administrativo
de Manizales, con la cual accedi6 a las pretensiones formuladas por la sefora
LUZ ELENA CASTANEDA BETANCUR dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta
de respuesta de la peticion presentada el 23 de junio de 2020, con el cual se
negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 70 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha

del pago total de dicho auxilio.
A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion

por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados

desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
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cesantia ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias

reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e El 6 de diciembre de 2019 solicité al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 839 de 19 de diciembre de 2019 le fue reconocida

la cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 18 de marzo de 2020 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM neg6 el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la
Ley 1071 de 2006, arts. 4° y 5°.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las
cesantias parciales y definitivas a los servidores pUblicos, determinando un
término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la
radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se
expida el acto administrativo correspondiente. Con todo, rememora, la
jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los
setenta (70) dias habiles después de haberse radicado la peticion, y no obstante,
anade, el FNPSM cancela por fuera de ese término, acarreandole con ello una
sancion equivalente a un (1) dia de salario del docente, contado a partir de aquel

lapso hasta el momento en que cancela la prestacion deprecada.

N
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Para brindarle sustento a lo argiiido, reproduce amplios apartes de multiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°12 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, expuso en sintesis que con la modificacion
introducida por la Ley 1955 de 2019, el FNPSM no puede asumir con cargo a sus
recursos el pago de la sancion moratoria deprecada, por expresa prohibicion
legal, al tiempo que cuestiona la legitimacion en la causa por pasiva, pues a la
luz de la nueva norma, debe analizarse la vinculacion del ente territorial.
Precisa que la entidad territorial incurrié en una tardanza en la remision del
acto de reconocimiento a la entidad fiduciaria administradora del fondo, lo que

de contera hizo que se tardara el pago de las cesantias.

Fundamenta su defensa en las excepciones que denominé ‘LEGALIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS EN NULIDAD’, manifestando que el acto
confutado fue proferido conforme a las normas legales que le sirven de base;
‘IMPROCENDENCIA DE INDEXACION DE LAS CONDENAS’, porque pagd en
oportunidad las sumas que le correspondian, lo que descarta cualquier
procedencia de indexaciébn o correccion monetaria, ademas, ante la
incompatibilidad de la indexacién y la penalidad deprecada; ‘FALTA DE
LEGITIMIDAD POR PASIVA’ aludiendo que el reconocimiento de las cesantias es
carga de la respectiva entidad territorial y la revision del cumplimiento de los
requisitos corre por cuenta de la entidad fiduciaria, por lo que si alguna de estas
incumple los términos de ley, debe ser llamada a responder; ‘COMPENSACION’
frente a cualquier suma que resulte probada en el expediente; ‘SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA’, basada en el Acto Legislativo 01 de 2005; y la ‘GENERICA’.

El MUNICIPIO DE MANIZALES también se opuso a las pretensiones de la parte
demandante, frente a las cuales adujo que la carga del pago de las acreencias
prestacionales de los docentes es del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, pues las entidades territoriales Unicamente cumplen

w
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funciones de tramite. Por ende, considera que no incurri6é en incumplimiento de

los plazos legales a cargo de ese ente territorial.

Propuso como excepciones las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, insistiendo en que las secretarias de educacion de los entes
territoriales Unicamente tienen funciones operativas, y es el fondo de
prestaciones sociales quien ostenta la competencia para el pago de estas
acreencias; ‘INAPLICABILIDAD DE LA LEY 1071 DE 2006 AL MUNICIPIO DE
MANIZALES EN EL TRAMITE DE RECONOCIMIENTO Y PAGO DE CESANTIAS A CARGO
DEL FOMAG Y FIDUPREVISORA’, bajo el entendido de que el lapso consagrado en
la Ley 1071 de 2006 no es exigible a esa entidad territorial, por no ser la
empleadora de la accionante; ‘PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO ATACADO DE NULIDAD’, por el cumplimiento de las normas
legales; ‘COBRO DE LO NO DEBIDQ’, reiterando que la obligacion es del FNPSM;
‘PRESCRICPICON’ y la ‘GENERICA’ (PDF N°13).

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 3° Administrativo de Manizales dictdo sentencia accediendo a las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 24 del

expediente electronico.

Como razon basica de la decision, luego de hacer un esbozo sobre las reglas que
rigen el reconocimiento de la sancion por mora por el pago tardio de las
cesantias, expuso el funcionario judicial que en el caso concreto la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM superé los términos de ley, estimado que el
ente territorial expidio el acto de reconocimiento dentro de la oportunidad
legal, y siguiendo la pauta trazada por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
ha de contarse la mora a partir de los 55 dias siguientes a la solicitud de
reconocimiento. Con base en ello, declaro nulo el acto demandado, disponiendo
en su lugar el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria entre el 2 de abril
y el 18 de mayo de 2020, suma a la que se aplicara la actualizacion prevista en
el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.
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Finalmente, argumenté que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, en
caso de pretender que se apliquen las consecuencias juridicas consagradas en
la Ley 1955 de 2019, debia probar que la entidad territorial incumplio los plazos
para la radicacion del acto de reconocimiento ante el fondo prestacional, lo que

no ocurrio6 en el caso concreto.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apeld la sentencia de primer
grado con el escrito que se halla en el archivo electronico N°26, centrando su
desacuerdo en la presunta responsabilidad de la entidad territorial, en idénticos
términos a la argumentacion expuesta en el escrito de contestacion de la
demanda, insistiendo en que no fue esa entidad la causante de la mora que se
demanda en el sub lite, por tratarse de un periodo de mora posterior a la
expedicion de la Ley 1755 de 2020. Asi mismo, reitera que la entidad territorial
es la responsable del pago de la sancion por mora reclamada, por la expedicion
tardia del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, lo que deriva
en su responsabilidad en los términos del articulo 57 paragrafo de la Ley 1955
de 2019, que también prohibe el uso de los recursos del fondo de prestaciones
del magisterio para pagar las sanciones por el pago tardio de prestaciones

sociales.

Insiste que con base en dicha norma, no hay lugar a dudas en que las sanciones
moratorias causadas con posterioridad al 1° de enero de 2020 corresponden a
la entidad territorial y no al FNPSM, por lo que considera que el juez de primera
instancia incurrié en un error trascendente y manifiesto que legitima revocar la
decision de primera instancia y declarar la falta de legitimacion de dicha

entidad en el proceso.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con

la cual se nego el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en

(@)}
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la Ley 1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub
exdmine (relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias),
este organo colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad,
el fallo de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta
jurisdiccion ha de asumir el conocimiento de controversias como la aqui
instaurada (art. 104 C/CA) a través del medio de control efectivamente
ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006 se aplica integramente al régimen
especial de los docentes, de suerte que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el
mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago oportuno de las

cesantias parciales y definitivas.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en

casos de pago extemporaneo de las cesantias?

En caso afirmativo,
e ;Qué entidad debe asumir el pago de la sancion?

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.
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LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION",

establece a letra:

“..Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios (sic), la entidad empleadora o
aquella (sic) tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si relne todos los
requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, senalandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso
primero de este articulo”. /Resaltado es del
texto. Subrayas son del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion
correspondiente, claro esta, siempre que la peticion redna todos los requisitos

determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que lo ordena. Ese canon es del siguiente tenor:
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“.Mora en el pago.lLa entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es
una tipica regla o norma juridica de accion, erigida en aras de soslayar
ponderacion alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas
las condiciones de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son
concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento

y pago oportuno de las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas),
y no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son
ahorros del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle
a aquel en el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o
bien en los eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en

esencia, por vivienda o educacion).

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos
en la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias,
deben cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de

su articulo 5°:
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“...En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete
(27) de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse
las cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de
presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto

Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en
forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria
de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995
(léase Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion

moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de

las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles

que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el

evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto,

mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que

quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias

habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion

moratoria...



17-001-33-33-003-2021-00143-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 001

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma

indicada para que la norma tenga efecto util y hacer

efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista

por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,

el cometido proteccionista de los derechos del servidor

publico que animo6 a la ley, se veria, paradojicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracion

simplemente se abstendria de proferir la resolucién de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner

en marcha el término para contabilizar la sancion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida
para proteger al ex servidor publico cesante...” /Anotacién

entre paréntesis, lineas y resaltado son de la Sala/.

Cabe anotar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion,

modificado por su similar 1272 de 2018 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto
administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas, la entidad territorial certificada en
educacion debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los
reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del
acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas,
la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes”.

En punto a la notificacion del acto administrativo con el cual se reconoce y
ordena el pago de cesantias, el H. Consejo de Estado en sentencia datada el 28
de julio de 2018 (Exp. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), seiald:

10
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administrativo escrito que reconocio la cesantia expedido

dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto.

Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza
particular debe ser notificado personalmente en los
términos del articulo 67 del CPACA, para lo cual el ente
gubernativo tuvo que consultar el contenido de la peticion
sobre el particular, esto es, si el peticionario habilitd la
notificacion por medio de electronico, en cuyo caso, se
surtira a través de este medio; o si por el contrario debera

acometerse conforme a la norma procesal.

98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la
notificacion por medio electronico, habra de considerar el
articulo 56 del CPACA, para concluir que el término de
ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que
la entidad certifique el acceso del peticionario al
contenido integro del acto que reconocid la cesantia, via
e-mail informado para el efecto en la peticion, que en todo
caso debera hacerse a mas tardar 12 dias después de

expedido el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid
remitir citacion al interesado dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicion del acto de reconocimiento de
la cesantia con el proposito de notificarlo personalmente
conforme al articulo 68 del CPACA, y si éste no concurrio
dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la notificacion,
correspondia hacerlo por aviso remitido a la misma
direccioén del requerimiento de comparecencia atendiendo
la prevision del canon 69 ibidem; en cuyo caso, el acto se
entendiod notificado al dia siguiente de su recibo. Para esta

situacion, la ejecutoria del acto se computara pasado el

S. 001

11
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dia siguiente al de entrega del aviso, o de la notificacion

personal si el interesado concurrio a ella.

100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala
de Seccion que los términos que tiene la administracion
para llevar al conocimiento del interesado el contenido de
su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es
evidente y asi lo previo el legislador que la notificacion por
regla general ocurre después de proferida la decisién, y
que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la
entidad de informarla a su destinatario.

(...)

102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito

que reconoce las cesantias, el término de ejecutoria vy,

por ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que

ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr una

vez se verifica la notificacion en los estrictos términos

sefnalados” /Resaltados de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que la sefiora LUZ ELENA
CASTANO BETANCUR solicité el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia el 6

de diciembre de 2019, por lo que el plazo de 15 dias para la expedicion del acto

administrativo de reconocimiento expiraba el 30 de diciembre de 2019, y teniendo

en cuenta que la prestacion fue reconocida con la Resolucion N°839 el 19 de

diciembre de 2019, la declaracion administrativa ha de reputarse oportuna (PDF
N°4, pags. 1-4).

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018 (Exp. 73001-23-
33-000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18), el Consejo de Estado
determiné las reglas aplicables al computo de la sancion moratoria,
dependiendo de la expedicion del acto de reconocimiento y su notificacion, y

en lo que atafe al caso concreto establecio la siguiente hipotesis:

“(...)
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TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION EJECUTORIA CESANTIA
10 dias 45 dias 55 dias
ACTO ESCRITO EN ! posteriores a |posteriores a
Personal posteriores a la . .
TIEMPO e . la ejecutoria |la
notificacion g s
notificacion

(...)”

En ese orden, la Resolucion N°839 de 19 diciembre de 2019 fue notificada

personalmente el 14 de enero de 2020, por lo que el tiempo limite para efectuar

el pago expiraba el 1° de abril de 2020, y teniendo en cuenta que estas fueron

canceladas el 18 de mayo de 2020 (PDF N°4, pag. 4), ello da lugar a la sancion

moratoria entre el 2 de abril y el 17 de mayo de 2020, lo que impone la

modificacion del ordinal 3° de la sentencia de primera instancia, precisando que
la mora se causo hasta el 17 de mayo y no hasta el 18, fecha en la que fue pagado

el auxilio de cesantias.

(1)
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL

Como lo anticipaba la Sala, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, al
momento de sustentar la apelacion contra el fallo de primera instancia, sostiene
que la entidad territorial, en este caso el MUNICIPIO DE MANIZALES, al expedir de
forma tardia el acto administrativo de reconocimiento, en los términos del canon

57 de la Ley 1755 de 2019, norma que en su tenor literal establece lo siguiente:

“ARTICULO 57°.  EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.
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PARAGRAFO . La__entidad _territorial _sera
responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en
los que el pago extemporaneo se genere como

consecuencia del incumplimiento de los

plazos previstos para la radicacion o entrega

de la solicitud de pago de cesantias por parte

de la Secretaria de Educacion territorial al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio sera

responsable Unicamente del pagso de las

cesantias.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de
financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica
operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”.
/Destaca el Tribunal/

responsabilidad de la municipalidad.

Segunda Instancia
S. 001

En este sentido, como ya lo anotd la Sala de conformidad con el recuento
probatorio, el acto administrativo de reconocimiento fue proferido dentro del
término de ley por la Secretaria de Educacion del MUNICIPIO DE MANIZALES, y
una vez notificado el 14 de enero de 2020, fue remitido a la FIDUPREVISORA S.A.
mediante Oficio SEFPSM 33 el 15 de enero de 2020, segin consta en la pagina

50 del documento digital N°13, lo que descarta la tesis relacionada con la

14
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En contraste, lo que se evidencia en el sub lite es una mora generada con
posterioridad al reconocimiento de las cesantias, lo cual resulta imputable a la
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM en los términos del
inciso primero del articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019 que senala que, “Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989
serdn reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad

territorial v pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio” /Destacado del Tribunal/.

De otro lado, de la lectura integral del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no se
puede inferir que se haya excluido a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM de la obligacion del pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
cesantias, pues lo que contempla el paragrafo transitorio es una autorizacion
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para emitir titulos de tesoreria
a efectos de financiar el pago de las sanciones causadas a diciembre de 2019,
sin que por ello pueda afirmarse, se insiste, que tacitamente se haya liberado a
la demandada de la obligacion de pago de las sanciones que se causen a partir
de enero de 2020.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de modificarse la sentencia de primera instancia,
no habra condena en costas en esta instancia, por no darse los supuestos del

canon 365 numerales 3 y 4 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

MODIFICASE el ordinal 3° de la sentencia proferida por el Juzgado 3°
Administrativo de Manizales, con la cual accedio a las pretensiones formuladas
por la sefiora LUZ ELENA CASTANEDA BETANCUR dentro del proceso de
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE MANIZALES, precisando que la
sancion moratoria concedida a la demandante tuvo lugar entre el entre el 2

de abril y el 17 de mayo de 2020.

CONFIRMASE en lo demas el fallo apelado.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 026 de 2023.

//
AUGUSTO M()R-‘f.ﬁ!% VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

16
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S. 092

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado 4° Administrativo
de Manizales, con la cual accedio a las pretensiones formuladas por el sefor
CARLOS SERGIO LOAIZA BERMUDEZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por él promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) La declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto originado ante la falta
de respuesta de la peticion presentada el 29 de enero de 2021, con el cual se
negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora desde los 70 dias
siguientes a la radicacion de la solicitud de auxilio de cesantias, y hasta la fecha

del pago total de dicho auxilio.
A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
i) Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la referida sancion

por mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo, contados

desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la
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cesantia ante la entidad y hasta la fecha del pago total de las cesantias

reconocidas.

ii) Condenar en costas a la entidad accionada.

CAUSA PETENDI.

e EL 23 de septiembre de 2019 solicitd al FNPSM el reconocimiento y pago de sus

cesantias en virtud de su servicio como docente estatal.

e Mediante la Resolucion N° 5780-6 de 26 de septiembre de 2019 le fue

reconocida la cesantia deprecada.

e Dicha prestacion fue cancelada el 30 de noviembre de 2020 a través de entidad

bancaria.

e Mediante el acto ficto demandado, el FNPSM neg6 el reconocimiento de la

sancion por mora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: la Ley 91 de 1989, arts. 5°y 15; la Ley 244 de 1995, arts. 1°y 2°; la
Ley 1071 de 2006, arts. 4°y 5°; y Ley 224 de 1995, arts. 1y 2.

En suma, refiere que las leyes 244/95 y 1071/06 regularon el pago de las
cesantias parciales y definitivas a los servidores publicos, determinando un
término de quince (15) dias para su reconocimiento, contado a partir de la
radicacion de la solicitud, y cuarenta y cinco (45) dias para su pago, una vez se
expida el acto administrativo correspondiente. Con todo, rememora, la
jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar los
setenta (70) dias habiles después de haberse radicado la peticidn, y no obstante,
anade, el FNPSM cancela por fuera de ese término, acarreandole con ello una
sancion equivalente a un (1) dia de salario del docente, contado a partir de aquel

lapso hasta el momento en que cancela la prestacion deprecada.

N
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Para brindarle sustento a lo argiiido, reproduce amplios apartes de multiples
providencias proferidas por el H. Consejo de Estado, insistiendo de este modo se

acceda a las suplicas formuladas en el sub lite.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contestd la demanda,
segun se desprende de la constancia secretarial de folio 15 del expediente

electronico.

A su turno, el DEPARTAMENTO DE CALDAS también se opuso a las pretensiones
de la parte demandante, planteando las excepciones de ‘CUMPLIMIENTO DE LOS
TERMINOS POR PARTE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL’: pues atendié debidamente
los plazos establecidos en la Ley 1955 de 2019, que implica la emisién del acto
administrativo de reconocimiento dentro de los 15 dias siguientes a la peticion;
‘BUENA FE’, aludiendo al cumplimiento de los términos de ley, y
‘PRESCRIPCION’, en los términos del Decreto 1848 de 1968 (PDF N°19).

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 4* Administrativa del Circuito de Manizales dict6 sentencia accediendo
a las pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 23 del

expediente electrénico.

Como razon basica de la decision, luego de hacer un esbozo sobre las reglas que
rigen el reconocimiento de la sancion por mora por el pago tardio de las
cesantias, expuso la funcionaria judicial que en el caso concreto la entidad
demandada super6 los términos de ley, pues si bien expidid el acto de
reconocimiento de manera oportuna y lo notificé por via electronica, efectuo el
pago cuando ya se encontraba vencido el plazo legal, por lo que concedio la
pretension de la sancion deprecada entre el 28 de diciembre de 2019 y el 29 de
noviembre de 2020, liquidada con el salario de esta anualidad. Asi mismo,
revisada la actuacion aportada al expediente, determind que el ente territorial
no incurrié en mora al remitir el acto de reconocimiento al FNPSM, por lo que

la mora corre a cargo de este de manera exclusiva.

w
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EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM apeld la sentencia de primer
grado con el escrito que se halla en el archivo electronico N°24, centrando su
desacuerdo en la falta de vinculacion al proceso de la entidad territorial, en
idénticos términos a la argumentacion expuesta en el escrito de contestacion
de la demanda, para lo cual reprodujo de forma integra la argumentacion que
sustento la excepcidn de falta de integracion del litisconsorcio necesario. Asi
mismo, insiste que la entidad territorial es la responsable del pago de la sancidn
por mora reclamada, por la expedicion tardia del acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, lo que deriva en su responsabilidad en los

términos del articulo 57 paragrafo de la Ley 1955 de 2019.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante, se declare la nulidad del acto ficto con
la cual se nego6 el reconocimiento y pago de la sancion por mora establecida en

la Ley 1071 de 2006 a raiz del pago tardio del auxilio de cesantias.

CUESTION PREVIA.

Resulta oportuno rememorar que en asuntos analogos al tratado en el sub
exdmine (relacionados con la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias),
este organo colegiado' ha concluido, en suma, (i) que se aplica, por identidad,
el fallo de fecha veintisiete (27) de marzo de 2007 emanado del H. Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo?, en el sentido de que esta
jurisdiccion ha de asumir el conocimiento de controversias como la aqui

instaurada (art. 104 C/CA) a través del medio de control efectivamente

1 Tribunal Administrativo de Caldas: Sentencia del 7 de marzo de 2013, Rads. 17001-23-33-000-2012-00012-00 y
17001-23-33-000-2012-00080-00; Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez
Gomez. También: Sentencia del 26 de abril de 2013, Rad. 17-001-23-33-000-2012-00011-00; Demandado: Nacién —
Ministerio de Educacion — FNPSM; M.P. William Hernandez Gémez; entre otras.

2 Rad. 76001-23-31-000-2000-02513-01(1J). Consejero Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante.
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ejercido; y (ii), que la Ley 1071 de 2006 se aplica integramente al régimen
especial de los docentes, de suerte que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ha de acatar el
mandato alli contenido, alusivo al reconocimiento y pago oportuno de las

cesantias parciales y definitivas.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e /Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 1071/06, en

casos de pago extemporadneo de las cesantias?

En caso afirmativo,
e ;Qué entidad debe asumir el pago de la sancion?

e ;Desde cuando se causa la aludida sancion?

()}
LA SANCION MORATORIA
POR EL PAGO EXTEMPORANEO DE CESANTIAS

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y MODIFICA LA
LEY 244 DE 1995, SE REGULA EL PAGO DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, SE ESTABLECEN SANCIONES Y SE DAN TERMINOS PARA SU CANCELACION",

establece a letra:

“...Términos. Dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios (sic), la entidad empleadora o
aquella (sic) tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si relne todos los
requisitos determinados en la ley.

(@)}
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PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe
que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, senalandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos senalados en el inciso
primero de este articulo”. /Resaltado es del
texto. Subrayas son del Tribunal/.

De este modo se infiere que la entidad a cargo, dispone de un plazo maximo de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de las cesantias, definitivas o parciales, para expedir la resolucion
correspondiente, claro esta, siempre que la peticion redna todos los requisitos

determinados en la ley.

Por su parte, el articulo 5° ibidem en su primer inciso prevé que la entidad, para
efectuar el pago, dispone de un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados a partir de la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que lo ordena. Ese canon es del siguiente tenor:

“.Mora en el pago.lLa entidad publica
pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro...”.

Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es
una tipica regla o norma juridica de accidn, erigida en aras de soslayar
ponderacion alguna por parte de la administracion, por cuanto una vez reunidas
las condiciones de aplicacion, los términos empleados en la preceptiva legal son

concluyentes y perentorios, tal y como acaece en el asunto de reconocimiento
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y pago oportuno de las cesantias.

Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para
hacer las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por
ende, tal situacion no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago

tardio de esas prestaciones sociales.

Aunadamente, resalta el Tribunal, la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas),
y no es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son
ahorros del servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle
a aquel en el momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o
bien en los eventos que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en

esencia, por vivienda o educacion).

Asi las cosas, concluye este Juez Plural que los términos perentorios contenidos
en la Ley 1071, dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las cesantias,
deben cumplirse so pena de la sancion moratoria de que trata el paragrafo de

su articulo 5°:

“..En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos,
la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se
produjo por culpa imputable a este...”.

Para efectos de la sancion moratoria, en la pluricitada sentencia emanada del H.
Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, el veintisiete
(27) de marzo de 2007, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse
las cesantias tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de

presentacion de la solicitud de liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto
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Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

“...Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del
servidor publico sobre la liquidacion de sus cesantias en
forma tardia buscando impedir la efectividad conminatoria
de la sancion de que trata el articulo 2 de la Ley 244 de 1995
(léase Ley 1071), el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion

moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el

interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de

las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles

que tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco

(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el

evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto,

mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que

quedo en firme la resolucion, para un total de 65 dias

habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion

moratoria...

Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de

pronunciamiento sobre la liquidacion de las cesantias

definitivas deben contarse los términos en la forma

indicada para que la norma tenga efecto util y hacer

efectiva la capacidad conminatoria de la sancion prevista

por la Ley 244 de 1995, pues, de no acudirse a este medio,

el cometido proteccionista de los derechos del servidor

publico que animé6 a la ley, se veria, paradojicamente,

burlado por la propia ley dado que la administracion

simplemente se abstendria de proferir la resolucién de

reconocimiento de las cesantias definitivas para no poner

en_marcha el término para contabilizar la sancion,

produciéndose un efecto perverso con una medida instituida

para proteger al ex servidor publico cesante...” /Anotacion



17-001-33-33-004-2021-00257-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 092

entre paréntesis, lineas y resaltado son de la Sala/.

Cabe anotar que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion,

modificado por su similar 1272 de 2018 establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto
administrativo notificado y ejecutoriado que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes
de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas, la entidad territorial certificada en
educacion debera subir y remitir este acto
administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los
reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias
habiles siguientes a la notificacion y ejecutoria del
acto administrativo que reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas,
la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes”.

En punto a la notificacion del acto administrativo con el cual se reconoce y
ordena el pago de cesantias, el H. Consejo de Estado en sentencia datada el 28
de julio de 2018 (Exp. 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), seiald:

“97. Debe partirse de la base que se esta ante el acto

administrativo escrito que reconocio la cesantia expedido

dentro de los 15 dias que se tienen para resolver el asunto.

Es de considerar, que este acto al ser de naturaleza
particular debe ser notificado personalmente en los
términos del articulo 67 del CPACA, para lo cual el ente
gubernativo tuvo que consultar el contenido de la peticidn
sobre el particular, esto es, si el peticionario habilité la
notificacion por medio de electronico, en cuyo caso, se
surtira a través de este medio; o si por el contrario debera

acometerse conforme a la norma procesal.
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98. En el primer evento, es decir, cuando se produce la
notificacion por medio electronico, habra de considerar el
articulo 56 del CPACA, para concluir que el término de
ejecutoria se computara a partir del dia siguiente en que
la entidad certifique el acceso del peticionario al
contenido integro del acto que reconocio la cesantia, via
e-mail informado para el efecto en la peticion, que en todo
caso debera hacerse a mas tardar 12 dias después de

expedido el acto.

99. En el segundo evento, el ente gubernativo debid
remitir citacion al interesado dentro de los 5 dias
siguientes a la expedicion del acto de reconocimiento de
la cesantia con el proposito de notificarlo personalmente
conforme al articulo 68 del CPACA, y si éste no concurrio
dentro de los 5 dias posteriores al recibo de la notificacion,
correspondia hacerlo por aviso remitido a la misma
direccion del requerimiento de comparecencia atendiendo
la prevision del canon 69 ibidem; en cuyo caso, el acto se
entendid notificado al dia siguiente de su recibo. Para esta
situacion, la ejecutoria del acto se computara pasado el
dia siguiente al de entrega del aviso, o de la notificacion

personal si el interesado concurrio a ella.

100. Como conclusion a lo anterior, ha de indicar la Sala
de Seccion que los términos que tiene la administracion
para llevar al conocimiento del interesado el contenido de
su acto administrativo, esto es, para notificarlo, no pueden
computarse como dias de sancion moratoria, pues es
evidente y asi lo previo el legislador que la notificacion por
regla general ocurre después de proferida la decision, y
que ademas es la circunstancia que refleja el deber de la

entidad de informarla a su destinatario.

(...)

S. 092
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102. Siendo practicos, en casos donde existe acto escrito

que reconoce las cesantias, el término de ejecutoria vy,

por ende, los 45 dias habiles posteriores a ésta para que

ocurra su pago efectivo, solo empezaran a correr una

vez se verifica la notificacion en los estrictos términos

sefnalados” /Resaltados de la Sala/.

En el presente asunto, encuentra acreditado el Tribunal que el senor CARLOS
SERGIO LOAIZA BERMUDEZ solicitd el reconocimiento y pago del auxilio de cesantia

el 23 de septiembre de 2019, por lo que el plazo de 15 dias para la expedicion del

acto administrativo de reconocimiento expiraba el 11 de octubre de 2019, y

teniendo en cuenta que la prestacion fue reconocida con la Resolucién N°5780-6

el 26 de septiembre de 2019, la declaracion administrativa ha de reputarse
oportuna (PDF N°1, pags. 24-26).

En la sentencia de unificacion proferida el 18 de julio de 2018 (Exp. 73001-23-
33-000-2014-00580-01(4961-15) CE-SUJ2-012-18), el

determiné las reglas aplicables al computo de la sancidon moratoria,

Consejo de Estado

dependiendo de la expedicion del acto de reconocimiento y su notificacion, y

en lo que atafie al caso concreto establecio la siguiente hipotesis:

“(..)

TERMINO CORRE
CORRE PAGO MORATORIA
HIPOTESIS NOTIFICACION EJECUTORIA CESANTIA
10 dias, 45 dias 55 dias

ACTO ESCRITO EN
TIEMPO

Electronica

posteriores a
certificacion de
acceso al acto

posteriores a
la ejecutoria

posteriores a
la
notificacion

(...)”

En ese orden, la Resolucién N°5780-6 de 26 de septiembre de 2019 fue notificada

por via electronica el 7 de octubre de 2019, por lo que el tiempo limite de 55 dias

para efectuar el pago expiraba el 27 de diciembre de 2019, y teniendo en cuenta

11
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que estas fueron canceladas el 30 de noviembre de 2020 (PDF N°1, pag. 28), ello

da lugar a la sancion moratoria entre el 28 de diciembre de 2019 y el 29 de

noviembre de 2020, tal como lo determind la jueza de primera instancia.

(1)
RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL

Como lo anticipaba la Sala, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, al
momento de sustentar la apelacion contra el fallo de primera instancia, sostiene
que la entidad que debe asumir esta penalidad es el DEPARTAMENTO DE CALDAS,
al expedir de forma tardia el acto administrativo de reconocimiento, en los
términos del canon 57 de la Ley 1755 de 2019, norma que en su tenor literal

establece lo siguiente:

“ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91
de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO . La entidad territorial sera
responsable del pago de la sanciéon por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en
los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las
cesantias.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de
financiar el pago de las sanciones por mora a
cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio causadas a diciembre de 2019,
faclltese al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para emitir Titulos de Tesoreria que
seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de
los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG
efectuara la adicion presupuestal de los
recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emision de bonos o titulos no implica
operacion presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion”.
/Destaca el Tribunal/

En este sentido, como ya lo anot6 la Sala de conformidad con el recuento
probatorio, el acto administrativo de reconocimiento fue proferido dentro del
término de ley por la Secretaria de Educacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS,
acto que como se anoto, fue notificado el 7 de octubre de 2019 y una vez
ejecutoriado el 22 de octubre de 2019, fue remitido a la FIDUPREVISORA S.A.
con el Oficio PS 2029 de ese mismo dia (PDF N°10, pags. 12-15), por lo que

contrario a lo afirmado por la apelante, la mora no es imputable a la entidad

territorial.

Lo que se evidencia en el sub lite es una mora generada con posterioridad al
reconocimiento de las cesantias, lo cual resulta imputable a la demandada
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM en los términos del inciso primero
del articulo 57 de la de la Ley 1955 de 2019 que senala que, “Las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
/Destacado del Tribunal/.

De otro lado, de la lectura integral del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 no se
puede inferir que se haya excluido a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
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FNPSM de la obligacion del pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
cesantias, pues lo que contempla el paragrafo transitorio es una autorizacion
al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO para emitir titulos de tesoreria
a efectos de financiar el pago de las sanciones causadas a diciembre de 2019,
sin que por ello pueda afirmarse, se insiste, que tacitamente se haya liberado a
la demandada de la obligacion de pago de las sanciones que se causen a partir

de enero de 2020.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.
COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la apelante, en atencion a lo establecido en el canon
365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia, por no

haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4® DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 4° Administrativo de
Manizales, con la cual accedié a las pretensiones formuladas por el sefor
CARLOS SERGIO LOAIZA BERMUDEZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por él promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

COSTAS en esta instancia a cargo de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

14
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

15
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 228

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8°
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el sefor LUIS ENRIQUE CARDONA
CASTANO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La sehora Jueza 8* Administrativa de Manizales, doctora Liliana del Rocio Ojeda
Insuasty, manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefiora Jueza administrativa manifesto que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora Jueza 82
Administrativa de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por el senor LUIS ENRIQUE CARDONA
CASTANO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en

el presente tramite, el dia martes (27) de JUNIO de 2023 a las 11:30 de la manana.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 230

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8°
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el senor MARIO ANTONIO
PUELLO CORREA contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°01 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

El sefior Juez 3° Administrativo de Manizales, doctor Juan Guillermo Angel Trejos,
manifestoé su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en
la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del
C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez
que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante, causal que estima

cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.



17001-33-33-003-2023-0050-02
Impedimento
Al 230

lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifestd que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el Juez 3° Administrativo
de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces Administrativos de
Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
formulada por el sefior MARIO ANTONIO PUELLO CORREA contra la NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en

el presente tramite, el dia martes (27) de JUNIO de 2023 a las 11:30 de la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 233

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 7¢
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la senora JULIETH DANIELA
CABRERA SILVA contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La sefiora Jueza 7* Administrativa de Manizales, doctora Jackeline Garcia Gomez,
manifestoé su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en
la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del
C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez
que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante, causal que estima

cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefiora Jueza administrativa manifesto que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora Jueza 72
Administrativa de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la senora JULIETH DANIELA CABRERA
SILVA contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en

el presente tramite, el dia martes (27) de JUNIO de 2023 a las 11:30 de la manana.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado




17001-33-33-002-2023-00057-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 231

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8°
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el sefor LUIS ENRIQUE CARDONA
CASTANO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La sehora Jueza 8* Administrativa de Manizales, doctora Liliana del Rocio Ojeda
Insuasty, manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefiora Jueza administrativa manifesto que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora Jueza 82
Administrativa de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por el senor LUIS ENRIQUE CARDONA
CASTANO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en

el presente tramite, el dia martes (27) de JUNIO de 2023 a las 11:30 de la manana.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado



17001-33-33-003-2023-00105-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 229

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8°
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la senora SANDRA MILENA
NARANJO HENAO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°01 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

El sefior Juez 3° Administrativo de Manizales, doctor Juan Guillermo Angel Trejos,
manifestoé su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en
la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del
C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez
que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante, causal que estima

cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los
Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |




17001-33-33-003-2023-00105-02
Impedimento
Al 229

(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifestd que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por el sefior Juez 3°
Administrativo de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la senora SANDRA MILENA NARANJO
HENAO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en

el presente tramite, el dia martes (27) de JUNIO de 2023 a las 11:30 de la manana.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado




17001-33-33-009-2023-00109-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, nueve (09) de JUNIO de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 232

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8°
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la sefiora MARIA FERNANDA
TORO TORRES contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

El senor Juez 9° Administrativo de Manizales, doctor Jorge Wilder Gil Ospina,
manifestoé su impedimento para conocer del libelo demandador con fundamento en
la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del
C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del proceso, toda vez
que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante, causal que estima

cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razoén de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Codigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(..))

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

12.196.230/2.617.486

13.136.860|

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o} de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal Militar

12.358.938 |

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de

2.358.938

2.811.402

Policia

3.369.253

|Asistente Social Grado 1

11.901.012 |

2.265.642

12.715.201 |

|Secretario

|1.688.165 |

2.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093 |

11.687.712

12.022.596 |

|Asistente Social Grado 2

11.168.486 |

1.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526 |

1.201.969

11.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifestd que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por el sefior Juez 9°
Administrativo de Manizales, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefiora MARIA FERNANDA TORO
TORRES contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en

el presente tramite, el dia martes (27) de JUNIO de 2023 a las 11:30 de la manana.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 026 de 2023.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
- José Mauricio Baldion Alzate -

Conjuez.
Manizales, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Procede el Despacho a resolver solicitud de correccion de la sentencia n°
068 de 30 de mayo de 2023, que decidio la segunda instancia; emitida dentro
de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la sefiora ANGELA MARIA VALENCIA
RESTREPO (q.e.p.d) causante de los herederos BERNARDO VALENCIA
NEIRA y LUZ MILA RESTREPO (padres) y FERNANDO AMAYA
CASTANO (conyuge supérstite) contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
bajo el radicado 17001333900720160025503, clevada por el apoderado de la
parte demandante.

I. LO PETICIONADO

Mediante peticion allegada el pasado 31 de mayo de 2023, la parte
demandante solicit6 CORRECCION, de la sentencia proferida por la Sala de
Conjueces el pasado 30 de mayo de 2023 y que decidié esta instancia. Lo
peticionado se resume en el supuesto yerro cometido en la redaccion de la parte
resolutiva de la sentencia, pues a juicio del solicitante, se debe reemplazar “.../a
conjuncion copulativa o disyuntiva 'y’ por la preposicion “hasta’, pues, asi
como esta redactado solo se concederian dos (2) dias...”" (subrayas propias de
la solicitud).

II. CONSIDERACIONES.
IL1. Competencia.
Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del
articulo 286 del CGP, en concordancia con los articulos 285 y 287 ibidem y,

conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacion en sorteo de
conjueces celebrado el pasado 28 de septiembre de 2022.
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ILII. Control de legalidad.

e De la correccion de la sentencia.

Contenido en el articulo 286 ibidem, permite la correccion de errores
aritméticos u otros:

“Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicto en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificara por aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a
los casos de error por omision o cambio de palabras o alteracion de

éstas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en
ella.”

Ahora bien, frente a la oportunidad para acudir a esta figura juridica, dice
la norma puede solicitarse “en cualquier tiempo”, siempre que sean equivocos
de palabras, nombres, fechas, calculos, etc.

Dado que para la correccion la norma, dice que puede solicitarse en
cualquier tiempo, el Despacho considera irrelevante entrar en cualquier otro
estudio, asi las cosas, se procederd a estudiar lo pedido.

IL1V. Caso en concreto.

La solicitud hace referencia a la forma en que quedoé redactada el numeral
primero de la sentencia 068 de 30 de mayo de 2023, que modifico el numeral
cuarto de la sentencia primaria, el cual, a juicio de apoderado de la parte
demandante, solo reconoce dos (2) dias, las fechas 1 de enero de 2013 y ¢l 5 de
marzo de 2017, por lo que se debe cambiar la “y” que se ubica en medio de
estas dos fechas, por un “hasta”, para que supuestamente, quede claro el periodo
de tiempo reconocido en la providencia de 30 de mayo de 2023. El aparte de la
sentencia de 2° instancia, proferida por esta Sala de Conjueces, que se pide
corregir, es del siguiente tenor:

PRIMERQO: CORREGIR del numeral 4° de la sentencia de 4 de
octubre de 2019, preferida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito
de Manizales, la fecha desde la cual proceden las reliquidaciones de todas
las prestaciones sociales que por derecho tuvo la demandante y, en
consecuencia, quedarad asi:
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“CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a,
titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, a
reconocer a ANGELA MARIA VALENCIA RESTREPO (q.e.p.d.), y en
calidad de herederos sus padres BERNARDO VALENCIA NEIRA y
LUZ MILA RESTREPO y, FERNANDO AMAYA CASTANO (cényuge
supérstite), la bonificacion judicial como factor salarial para la
liquidacion de TODAS las prestaciones sociales, igualmente procedera a
reliquidar y pagar el mayor valor o el producto que resulte de dicha
reliquidacion lo cual se vera reflejado en las prestaciones sociales y la
bonificacion por servicios prestados por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 5 de marzo de 2017. igualmente, y por este
periodo, debera la demandada reliquidar los aportes a pension causados
por la seriora ANGELA MARIA VALENCIA RESTREPO y consignar
las diferencias al fondo seleccionado por ella. (subrayas nuevas).

Ahora bien, frente a lo solicitado por la parte demandante, considera el
Despacho que se equivoca, toda vez que la peticion solo analiza las fechas, de
manera aislada y como si estuvieran solas en el parrafo, solo de esta manera si
cabria leerlas y llegar a la conclusion que suman como unidades aisladas e
independientes como cuando se dice; “e/ demandante ocupo los cargos de
Oficial Mayor y Secretario, tomando como fechas de las posesiones el I de
enero de 2013 y el 5 de marzo de 2017, de esta frase si se infiere una
individualizacion y/o separacion de las fechas, sin que tengan relacion alguna,
mas de ser el momento de posesion en cargos distintos que ha ocupado en una
entidad, entre otras, porque antes de mencionar estas fechas, no existe ninguna
palabra que indique algo diferente, sin embargo, si analizamos el texto, antes de
las fechas 1 de enero de 2013 y el 5 de marzo de 2017, antecede la frase “por
el periodo comprendido entre”, que hace parte de la frase “procedera a

reliqguidar y pagar el mayor valor o el producto que resulte de dicha
reliquidacion lo cual se verd reflejado en las prestaciones sociales y la
bonificacion por servicios prestados...”, 1o que relaciona las fechas 1 de enero
de 2013 y el 5 de marzo de 2017, como extremos inicial y final, del “periodo”,
que debe entenderse como la suma de tiempo en dias, meses y afios, que tiene
relacion directa con la palabra “entre”, que también es una preposicion, en
definicion exacta de a Real Academia Espafiola -RAE-, maxima autoridad en la
forma correcta de escribir y hablar el idioma espafiol, lengua madre de nuestro
pais y la tinica permitida para la emision de las decisiones judiciales, es la
siguiente:

“Entre. Cuando denota situacion dentro del espacio real o figurado
delimitado por las personas o cosas designadas, va seguida de un
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sustantivo en plural o de dos sustantivos unidos por la conjuncion y: Se
sento entre sus hermanos mayores, Lo puso entre la mesa y el sofd.”

Ahora bien, del ejemplo que trae la RAE, no podriamos concluir que,
el objeto, se puso en la mesa y como si tuviera el don de la ubicuidad, también
se puso en el sofa, como de la parte resolutiva de la sentencia, no puede
inferirse que se ordeno reliquidar solo las fechas “1 de enero de 2013y “5 de
marzo de 20177, porque a estas fechas, le antecede la preposicion “entre” la
cual hace parte de la frase “...periodo de tiempo comprendido...”, lo que, se
itera, denota una fecha de inicio (que en este caso es el 1 de enero de 2013) y
una fecha en que finaliza la reliquidacion que se ordena (que en este caso es

el 5 de marzo de 2017) y la conjuncion “y” solo las une, como lo apunta la
RAE en su definicidon y en esta ocasion, no las suma.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Sala NO incurri6 en el error
vislumbrado por la parte demandante y en consecuencia se negara lo solicitado.

De acuerdo con lo discurrido, la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas;

III. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de correccion que de la Sentencia n°
068 del treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023), fue proferida por la
Sala de Conjueces y decidio la segunda instancia de este medio de control.

SEGUNDO: Contra las decisiones emitidas en esta providencia,
proceden los recursos de ley.

Notifiquese y cumplase

Los Conjueces;
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Tomas Felipe Mora Gomez-
Conjuez Ponente

Manizales, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte
demandada y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después
de haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
identificada con el radicado n° 17001333900320170044303 en ¢l que es
demandante NATALIA MORALES CASTANO contra la NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por el Dr. TOMAS FELIPE
MORA GOMEZ en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los
Conjueces Revisores Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE y Dr.
JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2°
del Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los
empleados publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de
los aportes a salud y pensién, o si, por el contrario, lo es para todas las
prestaciones sociales, sin distincién de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR la expresidén “constituird factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de



17001333900720170044303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Morales Castaiio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 095

2013, modificado por el Decreto 1269 de 2015 y demés decretos que lo
sobrevengan.

2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

o Resolucion n®° DESAJMZRI16-336 de 4 de marzo de 2016 ‘“por
medio de la cual se resuelve un derecho de peticion”.

e Acto administrativo ficto presunto negativo.

3. RECONOCER vy pagar a la demandante NATALIA MORALES
CASTANO la diferencia salarial existente entre lo que se ha liquidado y
pagado hasta ahora y lo que legalmente le corresponde, teniendo en cuenta
como base para la liquidacion la bonificacién judicial como factor salarial y
prestacional, con incidencias en su primas de servicios, productividad,
vacaciones, navidad, bonificacién por servicios prestados, cesantias e
intereses a las cesantias y demas emolumentos que por Constitucion y la
Ley correspondan, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y
en adelante, durante los periodos que esté vinculado a la Rama Judicial.

4. PAGAR las sumas que resulten probadas en este proceso como no pagadas
o desconocidas por la entidad demandada al demandante, en relaciéon a la
bonificacién judicial con caracter salarial.

5. TENER 1la bonificacién judicial como factor salarial en las prestaciones
sociales que en adelante se causen.

6. ORDENAR a la demandada el cumplimiento de la sentencia en los mismos
términos ordenados por los articulos 189 y 192 del CPACA.

7. ORDENAR el pago de intereses comerciales y/o moratorios en la forma
como lo dispone el articulo 195 del CPACA.

8. INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales y
salariales reliquidados y dejados de percibir.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora NATALIA MORALES CASTANO trabaja al servicio de la
Rama Judicial, en los cargos de Escribiente, Oficial Mayor y Auxiliar Judicial
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desde €l 1 de octubre de 2013' y, a la fecha de presentacién de esta demanda,
aun continuaba vinculada al servicio de la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 28 de agosto de 2019, el Conjuez Rodrigo Giraldo Quintero en cabeza
del Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales, decidié la primera
instancia accediendo a las pretensiones de la demandante. En resumen, ordend
inaplicar la expresion “Unicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383
de 2013, declar6 no probadas las excepciones de propuestas por la demandada.
Anulo los actos administrativos atacados. Ordeno a la demandada la
reliquidacién de todas las prestaciones sociales a las que tiene derecho la
demandante teniendo en cuenta la bonificacidon judicial como factor salarial,
condend en costas a la demandada.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas
cortes, entre ellas el Organo de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacién
judicial, cumple los parametros para ser considerada parte del salario de la
demandante y, en consecuencia, tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas
las prestaciones sociales, a que tiene derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, resalté que
por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f), la potestad de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el
Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comisién del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
actua en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4® de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Al respecto de la
prescripcion trienal laboral, manifestd que este se configurd, toda vez que la
peticion que dio inicio a la reclamacidn administrativa, fue radicada el 15 de
febrero de 2016 y la prescripcién cuenta por los periodos anteriores al 16 de

! Constancia Laboral n° 339 de 4 de marzo de 2016.
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febrero de 2013. Ahora bien, frente a la condena en costas, solicita no sean
estimadas, como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la
demandada y todas sus actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el
cual se encuentra basado en argumentos en derecho suficientes para justificar la
defensa de la posicién asumida por la Rama Judicial. Solicité se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo- la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a
esta Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 21 de
noviembre de 2021.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencién al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Constancia laboral n°® 339 de 4 de marzo de 2016.

b) Resolucién DESAJMZR16-336 de 4 de marzo de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Resolucion DESAJMZR16-16-738 de 18 de abril de 2016 “por medio del
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

d) Resolucion n°® 934 de 17 de agosto de 2017 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial”.

b. PROBLEMA JURIDICO.
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Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. Si la bonificaciéon judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo?

II. ;Procede la condena en costas emitida en contra de la parte vencida?

III. ;Se configura el fendmeno de la prescripcion trienal laboral?

c. ANALISIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituira unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:
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a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podrdan desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiendose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerda mensualmente y constituira unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se




17001333900720170044303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Morales Castario Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 095

reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibird mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Judicial para los mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
serd equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
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certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podra establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no
creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su

publicacion y surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
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senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna", cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T"”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacidn en los estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu’.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los
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tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacidn en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdan
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de éI”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracidén de los convenios internacionales del trabajo al bloque

10



17001333900720170044303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Morales Castafio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 095

de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

£¢

n este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el trdmite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estin consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometié
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el

1
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preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constituciéon de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de dereghos humanos y ademads
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo
esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion,
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucién Politica, consiste en la obligacion de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacion mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.

12
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El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente

formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considero¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha
sido enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de
las normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer
las garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la
Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion
con los principios superiores que lo amparan como son, entre otros,
los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede
afirmarse que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar
un minimo de derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser
ignorados, disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas
¥, en particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su
Juncion constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la
Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que
rechaza como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdalidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de
los trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden

3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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disminuirse, renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se
imponen inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los
funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como
"..situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la

s

aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se
presenta la hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser
ninguna diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es
obligatoria, preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa
a ser muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no
le es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando
entre dos o mds entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo
desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcidn escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion

3 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiridé a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nociéon de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Sélo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
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13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemdticos,
cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por tltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla ~de preferencia de la  favorabilidad, entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella interpretacion que mds
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)¢:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la

§ Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. ~ En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas
Sfavorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues Sse estaria convirtiendo en
legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasidn;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados’, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
Jjusto de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias"®,

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °seriala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y econdomico justo y mds cercano a la

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Jjuridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del serialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
Justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™'°.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una sdlida linea
Jurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos intemacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reuine todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacidn,
de forma habitual y periddica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, mdxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica. !’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condiciéon de
salario que tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condené en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado'?, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partesy», la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en

'Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacién.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberdn ser
ponderadas por el juez. "

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 6° de la sentencia de primera
instancia.

9. PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL

El fallo primario declardé no probada esta excepcion, la parte demandada
por via de apelacidn contra esta decision, asegur6 que el Aquo se equivocd al no
decretarla, por lo que la Sala entraré a analizar este fendmeno y si ocurrio o no,
frente a los periodos reclamados por la parte demandante, en todo o en parte.

El fendmeno de la prescripcion se regula por el articulo 2535 del Codigo
Civil:
“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido

dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible”

Ahora bien, la reclamaciéon administrativa se inicidé mediante escrito
radicado ante la Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial de la Rama
Judicial el 15 de febrero de 2016, lo que comporta un amparo hasta el 15 de
febrero de 2013 y dado que el Decreto 383 de 2013, que creod la bonificacion
Judicial, tiene efectos fiscales desde el 1 de enero de 2013, quiere decir que en
efecto, por los periodos anteriores al 15 de febrero de 2013, prescribieron y asi
debe declararse.

Conforme lo anterior, se modificaran los numerales PRIMERO y
CUARTO de la sentencia de 28 de agosto de 2019, que definié la primera
instancia.

10.CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la

13 Sentencia de Unificacién ~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante NATALIA MORALES
CASTANO mes a mes, ininterrumpidamente, desde antes de producir efectos
fiscales, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la
bonificaciéon reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales
que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este
aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora NATALIA MORALES CASTANO, ocupé
algiin cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

2. De igual manera, tiene razén la demandada al asegurar la configuracion de la
excepcion de “prescripcion” pero de manera parcial, es decir por los periodos
causados por la demandante, anteriores al 15 de febrero de 2013, por lo que
se modificara el numeral primero de la sentencia de primera instancia.

3. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho a la demandante NATALIA MORALES CASTANO
desde €l 15 de febrero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su
defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta
norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas. Debera la demandada reliquidar los aportes a pension generados
por la demandante, teniendo en cuenta la bonificacién judicial como factor
salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al cual esta
afiliado la sefiora MORALES CASTANO, dejando claro que se consignan
esos dineros en su favor.

4. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 6° del fallo y se negara la condena en costas.

Ast las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con el fallo primario, y en
consecuencia se CONFIRMARA en todo.

22



17001333900720170044303
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Morales Castafio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n’® 095

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

11.FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales 1° y 4° de la sentencia de 28
de agosto de 2019, preferida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADA parcialmente la excepcion de
“prescripcion” por los periodos anteriores al 15 de febrero de 2013.
DECLARAR NO FUNDADAS las demds excepciones presentadas
por la parte demandada.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de NATALIA
MORALES CASTANO la bonificacion judicial creada por el Decreto
383 de 2013, como factor salarial, desde el 15 de febrero de 2013 y
hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debié
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desemperiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por los articulos 192 y 195 del CPACA,
debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor,
para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los
ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicard separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 6° de la sentencia de 28 de agosto de

2019, preferida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales y,
en consecuencia, NO condenar en costas.
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TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 28 de
agosto de 2019, preferida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de
Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 13 de junio de 2023.

Los Conjueces;

FELIPE MORA GOMEZ
Ponente

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Tomas Felipe Mora Goémez
Conjuez Ponente

Manizales, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 2 de diciembre de
2022 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelaciéon que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEIL. DERECHO identificada con el radicado n°
1700333900820190019803 en el que es demandante DIEGO FERNANDO HENAO
RENDON contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ en calidad de Conjuez
Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr. JOSE NORMAN
SALAZAR GONZALEZ y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razoén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensidn, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMARI17-562 de 13 de
Junio de 2017.

2. DECLARAR Ia configuracién del silencio administrativo negativo y como
consecuencia la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.
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3. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.

4. ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacion
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor del sefior
DIEGO FERNANDO HENAO RENDON, la “Bonificaciéon judicial”
sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para
liquidar salario, y deméas emolumentos que fueron por este percibidos
durante su vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacién-Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor del sefior DIEGO FERNANDO
HENAO RENDON, a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacidén por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través

del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior DIEGO
FERNANDO HENAO RENDON.

7. CANCELAR al sefior DIEGO FERNANDO HENAO RENDON, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las
sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacién a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

El sefior DIEGO FERNANDO HENAO RENDON, ha sido servidor
publica al servicio de la Rama Judicial, en los cargos de Escribiente y Oficial
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Mayor Circuito, desde el 11 de enero de 1997 y a la fecha de presentacion de
esta demanda, aun continuaba su vinculacion con la demandada.

S. FALLO PRIMARIO

El 29 de julio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las
pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, Ia
excepcion: “ausencia de causa petendi”, en lo relacionado con las
pretensiones de la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad y prima de servicios. DECLARAR NO PROBADA la
excepcion de ‘“de la imposibilidad material y presupuestal de
reconocer las pretensiones de la parte demandante”. DECLARAR
PROBADA la excepcion de “prescripcion” de los periodos anteriores
al 22 de mayo de 2014.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“Unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 248 de 2016, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018,
992 de 2019 y 442 de 2020 y demas normas que recojan esa misma
expresion, en el entendido que la bonificacion judicial si constituye
salario para liquidar las prestaciones sociales que devenguen los
servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI7-562 de 13 de junio de 2017 y del acto ficto derivado
del silencio administrativo negativo, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de DIEGO FERNANDO HENAO RENDON /la bonificacion
judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 22 de mayo de 2014 y hasta la terminacion definitiva de su
vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan
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las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
se aplicara separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liqguidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho serdan canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias
que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
CGP.

NOVENQ: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el anadlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollardn, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
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sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desemperie en el
futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Blogue de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacion de la expresion
“Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracién de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por el demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y neg6 las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacién y pago de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante
escrito que presentd el 3 de agosto de 2021. En esta ocasién, la demandada
resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
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el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comisién del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
actua en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien,
respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no
existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones
obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial. Solicitdé se revoque esta sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones. Solicitd se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 13 de febrero de 2023, en resumen manifesté su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacion frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacién por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio consideré que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de principios laborales
constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas
empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que cre6 la “bonificacién judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados
publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en
que entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segun su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pensidn, pese a que cumple con los
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requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, periddico,
habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificaciéon por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,

(11

cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el concepto de
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede
interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de 'salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se

hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el
Decreto 383 de 2013

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencidn, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacioén salarial deprecada, dicho esto,
es la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicidon de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejo por fuera de
considerarlas salario.

En conclusién, solicitd la modificacion de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caricter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante y no solo para
algunas.

7. ALEGATOS

Aprovechando la oportunidad la parte demandante presentd alegatos de
segunda instancia, en los cuales vuelve y menciona la calidad de salario que
tiene la bonificacidén judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 y
obviamente su carécter de factor salarial, que recae indistintamente en todas las
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prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante, sin aportar nada
nuevo.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razdn a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacién que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a
este Conjuez le correspondié por sorteo de conjueces celebrado el pasado 2 de
diciembre de 2022.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia se circunscribe unica
y exclusivamente a los puntos materia de apelacion, segun tesis dispuesta en el
articulo 328 del CGP y apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado':

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos
que fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el
unico que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue
desfavorable a sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron
objeto del recurso de apelacion se encuentran excluidos del debate
sustancial en esta instancia, tal como lo dispone el inciso primero del
articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha sostenido a este respecto que
‘las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso,
condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum
appellatum-, La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la
parte demandante, con el fin de lograr se accediera a la totalidad de las
pretensiones economicas incoadas en la demanda, previa nulidad de los
actos demandados.”

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya
de Castellanos, Bogotd DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante
Maria Elide Acosta Henao, Demandada la Nacidn-Fiscalia General de la Nacion.
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c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticidn, radicado el 22 de mayo de 2018.

b) Resolucion n° DESAIMARI17-562 de 13 de junio de 2017 “por medio del
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacidn.

d) Resolucién DESAIMARI17-753 de 26 de julio de 2017 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n° 522 de 3 de abril de 2017, de tiempos de servicio y
emolumentos cancelados al demandante DIEGO FERNANDO HENAO
RENDON.

f) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacidn del
mes de noviembre de 2012.

g) Solicitud de conciliacidon prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion.

h) Resolucién n° 1703 de 11 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.
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II. Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y
jurisprudenciales que regulan la materia.

e. ANALISIS
I DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de_ Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3° Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige

a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1° de enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:
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a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 353. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituira unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibird mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).
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3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013
y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el ario
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos arios, el Gobierno Nacional ajustarad las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
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1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro érgano puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5So. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna”, cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”
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Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo. al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el
unico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
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De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya ast
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdn
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
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Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni auin bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Americana de
Derechos Humanos...

“(..)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometié
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometic a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nicleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademés
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
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182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por él. Ademads, son inalienables, por lo que su nucleo
esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcion.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y diseflar una
politica interna de trabajo?.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constituciéon Politica, consiste en la obligacion de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situaciéon més favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes de
derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una
sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la
obligacion de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso

2 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
3 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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de duda en la interpretacion de las disposiciones de las convenciones colectivas.*

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantfa.
Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
Y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
‘valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipdtesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds

4 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mads interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencidn colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.
Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por

5 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion debilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemadticos,
cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.
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Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por 4ltimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mas
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mads
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o

¢ Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.
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interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Javorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sdlo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados’, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sélo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna;, es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
blogue de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no sélo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias'.

7 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.

8 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °seniala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Ast, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes Ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
Dilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y econdmico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
‘normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion

® Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos més amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"!".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con
ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“.la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea
Jjurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periodica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, maxime si se

10 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacién salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica.”"!

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado’?, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la previsién que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en
el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberdn ser
ponderadas por el juez. "

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 6° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la

"Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

12 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

13 gentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante DIEGO FERNANDO HENAO
RENDON mes a mes, ininterrumpidamente, desde el 22 de mayo de 2014, de
ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacién
reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella,
pues tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo,
entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que
sea necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de 29 de julio de 2021 y
reconocer €l caracter de factor salarial tiene la bonificacién judicial, también
frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la
prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en
adelante y mientras el sefior DIEGO FERNANDO HENAO RENDON,
ocupé¢ algln cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de
2013, como beneficiario de esta bonificacidn.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho el demandante DIEGO FERNANDO HENAO
RENDON desde €l 22 de mayo de 2014 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, 0 en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas. Deber4 la demandada reliquidar los aportes a pensién
generados por el demandante, teniendo en cuenta la bonificacién judicial
como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al
cual estd afiliado el sefior HENAO RENDON, dejando claro que se
consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.
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En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

10.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 29 de
Jjulio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito
de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de ‘de la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante”. DECLARAR PROBADA la excepcion de
“prescripcion” de los periodos anteriores al 22 de mayo de 2014.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de DIEGO FERNANDO HENAO RENDON /a bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 22 de
mayo de 2014 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo
a cada uno de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el
articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187
del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 29 de julio de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 29
de julio de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.
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CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 13 de junio de 2023.

Los Conjueces;

IPEMORA GOMEZ

Ponente
! Mo Sakee €.
J N AN SAéLAZAR GONZAL

; Revisor

JOSE
evisor
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia Segunda Instancia

Accion: Popular

Demandantes: Alirio Giraldo Castrillon

Demandado: Municipio de Manizales y Omar Lopez Castafieda
Radicado: 17-001-33-39-008-2018-00447-02

Acto judicial: Sentencia 71

Manizales, trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha

801. Sintesis: El demandante pretende que se ordene la suspension de la ocupacion del
andén con una caseta. La primera instancia ordend la intervencion de las autoridades
competentes en procura de restituir y recuperar el espacio publico. El sefior Omar
Lopez Castafieda apelo para que se no opere la orden de cesacion inmediata de la
ocupacion del lugar donde funciona su empresa. La sala confirma la sentencia, porque
se encontro que efectivamente se esta ocupando un bien de uso publico.

802. Procede esta Sala a dictar sentencia de segunda instancia para decidir el recurso
de apelacidn interpuesto por el sefior Omar Ldpez Castafieda demandado, contra la
sentencia del 16 de enero de 2020 proferida por la Sefioria del Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales en el asunto de la referencia.

1.Antecedentes
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1.1.La demandal!

803. La parte accionante pretende la proteccion de los derechos colectivos al goce del
espacio publico, la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico. En consecuencia,
se ordene al municipio de Manizales: (i) se recupere en espacio publico que se
encuentra invadido por el montallantas sobre el andén y la calzada de la carrera 14 con
calle 21 de la ciudad de Manizales; (ii) se ordene al sefior Omar Lopez suspender la
ocupacion del andén y la via; (iii) se realicen las demoliciones a que haya lugar para
despejar el transito peatonal y la circulacién vehicular del sector.

804. En los hechos la parte demandante indico que: (i) EI demandante es propietario
de un inmueble en la carrera 14 21-31 de Manizales; (ii) En 2014 el sefior Omar Lopez
inicio la construccion en estructura metalica de “Montallantas”, en la esquina de la
carrera 14 con calle 21 de la zona urbana de la ciudad de Manizales, ocupando el andén
peatonal, como la entrada a una bodega que tiene el demandante. (iii) La visita
realizada por la Oficina de control fisico adscrita a la Secretaria de Planeacién
municipal constato la ejecucidn de una obra de ampliacion del Montallantas, la cual no
posee continuidad en el sistema estructural y no tiene licencia de ocupacion de espacio
publico. (iv) Se ordend por parte del ente del control urbano la suspension de la
construccion; no obstante, la construccion donde funciona el montallantas continta
ocasionando perjuicios.

1.2.Contestacion del sefior Omar Lépez Castarieda?
805. Se opuso a las pretensiones de la demanda.

806. Manifesto que la construccion objeto de la demanda esté en funcionamiento desde
1997, y corresponde al nimero de matricula inmobiliaria 10-123163. Que el inmueble
tiene destinacion de bodega de la empresa Electromecanica Caldas SAS, sin que tenga
destinacion al publico.

807. Que el ingreso de propiedad del demandante, sefior Alirio Giraldo, se hace por la
carrera 14. Aduce que se trata de una calle sin salida, no ha estado destinada al transito
vehicular, porque es una via de acceso a 6 establecimientos de comercio. Que los
vehiculos se sitlan transitoriamente sobre parte de la carrera 14 para solicitar el servicio
de montallantas de su propiedad, sin que se impida el acceso a los peatones o
automotores.

808. EI 5 de enero de 2014 se efectud la visita técnica por parte de la Secretaria de
Planeacion Municipal donde se consignaron las observaciones y recomendaciones,
como también se ordend la suspension inmediata de las labores de construccion. Que
la empresa que presta los servicios de Montallantas sigue en funcionamiento pues no
se ha ordenado su levantamiento ni se ha hecho una oferta de indemnizacion.

809. Propuso las excepciones de: (i) Carencia de objeto de demanda en procura de
proteccion de derechos e intereses colectivos; (ii) EI informe de visita técnica en

! ExpedientePrimerainstancia20180-0447-02
2 Expediente digital carpetaO9contestacion
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control fisico urbanistico yace incompleto para hacerlo vale como prueba en el
presente proceso; (iii) Se ha obrado bajo el amparo del principio de buena fe
cualificada; (iv) Existencia de expectativa legitima por crearse una situacion que
se protege por la confianza legitima; (v) No se puede hacer un simple cotejo formal
entre el interés general y el derecho de los particulares, en razon en que se
encuentran en conflicto intereses dentro del estado social de derecho.

1.3.Contestacion del Municipio de Manizales
810. Se opuso a las pretensiones de la demanda.

811. Preciso que la Inspeccion Segunda Urbana de Policia de la Secretaria de Gobierno
adelantd los tramites administrativos correspondientes a la visita técnica al inmueble
ubicado en la carrera 14 nimero 21-31 de la ciudad de Manizales, en el cual se encontro
obstaculizacion del espacio publico por los vehiculos estacionados al frente del
montallantas del demandado.

812. Adujo que hasta que la Oficina Coordinadora de Bienes de la alcaldia, determine
si es un bien municipal o bien privado, no se puede intervenir.

813. Finalmente aclara que, la Administracibn Municipal ha cumplido con la
normatividad, los requerimientos y necesidades de la comunidad en general.

814. Propuso como medios exceptivos los siguientes: (i) Inexistencia de la prueba de
los hechos constituyen presunta vulneracion de derecho por parte del municipio
de Manizales; (ii) Ineptitud sustancial de la demanda por la no acreditacion del
dafio actual o contingente a derecho colectivo; y, (iii) Innominada o genérica.

1.4. Sentencia de primera instancia®

815. El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito, accedid a las pretensiones
ordenando que se adelantar las diligencia de recuperacion del espacio publico, de la
siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones denominadas "CARENCIA
DE OBJETO DE DEMANDA EN PROCURA DE PROTECCION DE DERECHOS
DE INTERESES COLECTIVOS", "EL INFORME DE VISITA TECNICA EN
CONTROL FISICO URBANISTICO YACE INCOMPLETO PARA HACERLO
VALER COMO PRUEBA EN EL PRESENTE PROCESO", "SE HA OBRADO
BAJO EL PRINCIPIO DE BUENA FE CUALIFICADA", "EXISTENCIA DE
EXPECTATIVA LEGITIMA POR CREARSE UNA SITUACION QUE SE
PROTEGE POR LA CONFIANZA LEGITIMA", "NO SE PUEDE HACER UN
SIMPLE COTEJO FORMAL ENTRE EL INTERES GENERAL Y EL DERECHO
DE LOS PARTICULARES, EN RAZON EN QUE SE ENCUENTRAN EN
CONFLICTOS INTERESES ULTERIORES DENTRO DEL ESTADO SOCIAL DE
DERECHO", "INEXISTENCIA DE PRUEBA DE LOS HECHOS QUE
CONSTITUYEN PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE MANIZALES", "INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA

3 Expediente digital. 13Sentencial7.pdf
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DEMANDA POR LA NO ACREDITAQION DEL DANO ACTUAL O
CONTINGENTE A DERECHO O INTERES COLECTIVO", propuesta por el
MUNICIPIO DE MANIZALES Y OMAR LOPEZ CASTANEDA.

SEGUNDO: DECLARAR vulnerado el derecho colectivo al goce del espacio
publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, por parte del
Municipio de Manizales y el sefior Omar Lopez Castafieda, de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE MANIZALES, adelantar con
diligencia y celeridad, sin dilaciones justificadas, la querella (expediente No.
2018-18207), que se encuentra en tramite relacionado con la recuperacion del
espacio publico del perfil vial correspondiente a la carrera 14 entre calles 21y 22,
concediéndole el término de tres (03) meses contados a partir de la ejecutoria de
la sentencia, como plazo maximo para que en el mismo se dicte una decision de
fondo que finalice con dicho tramite.

CUARTO: ORDENAR al sefior Omar Lopez Castafieda, para que de manera
inmediata, cese la vulneracion del espacio publico sobre el perfil vial
correspondiente a la carrera 14 entre calles 21 y 22 de esta ciudad, de modo que
restituye al Municipio de Manizales y la ciudadania en general el uso del andén.”

816. En el analisis juridico resaltdo la proteccién de los intereses colectivos, la
procedencia de la accion popular y los derechos colectivos invocados.

817. Del analisis probatorio aportado al expediente determind lo siguiente: (i) la
existencia de una caseta con techo zinc, soportada de palos y guaduas, donde funciona
el establecimiento de comercio “Montallantas” de propiedad del sefior Omar Lopez
Castafieda; (ii) en los registros fotograficos se muestra que el establecimiento esta
ubicado sobre las zonas que técnicamente se denominan andenes y hacen parte la via,
destinada para el desplazamiento de los transeuntes y vehiculos; (iii) conforme al
informe de inspeccidn judicial realizada por el Inspector Segundo Urbano de Policia
se concluyo que el establecimiento de comercio “Montallantas”, estd ubicado sobre
parte del espacio publico destinado para la movilizacion de personas, obstaculizando
el goce y uso del espacio publico. Ademas, se describié que no permite el acceso
peatonal sobre la carrera 14, pues sobre el andén se encuentra ubicada la caseta donde
funciona el montallantas, y obstaculiza el transito vehicular.

818. Por ello se dispuso la intervencion de las autoridades competentes, en procura de
restituir y recuperar el espacio publico invadido en la carrera 14 con calle 21,
concediéndole el término de tres (03) meses. Y frente al sefior Omar Lopez Castafieda,
ordend cesar las actividades comerciales que realiza sobre el perfil correspondiente a
la ubicacion en mencion.

1.5. La apelacion del sefior Omar Lopez Castafieda*

4 Expediente digital. 16Recurso Apelacion Salamina pdf



ACCION POPULAR. RAD. 17-001-33-39-008-2018-00447-02

819. Solicitd sea revocada la decision de primera instancia con base en los siguientes
fundamentos: (i) no se evaluaron la totalidad de los argumentos y pruebas allegadas al
proceso, lo que conlleva a vulnerar el principio de congruencia; (ii) no debe operar la
orden de cesacion de la ocupacion del lugar, dado que el propietario del establecimiento
de comercio, actué de buena fe y bajo el principio de confianza legitima en el
convencimiento que su actuar era legal; (iii) con la decisién se vulneran derechos
subjetivos al minimo vital, trabajo, Good Will comercial y libertad de empresa; (iv)
que la vulneracién del espacio publico en el sector se presenta por otras personas que
se benefician del trazado vial, como es el caso del accionante y de otros comerciantes
para el parqueo de vehiculos que se estacionan transitoriamente.

1.6.Tramite procesal surtido en segunda instancia

820. Mediante auto del 19 de enero de 2021, se ordeno dar traslado de alegatos a las
partes y al Ministerio PUblico®, quienes no intervinieron.®

2. Consideraciones

§21. Esta decision corresponde a este tribunal, conforme al articulo 16 de la Ley 472
de 199823 y 152 numeral 16 del CPACA.

2.1.Problema Juridico

§22. ;Se vulneraron los derechos al goce del espacio publico y la utilizacién de los
bienes de uso publico, por la ocupacion del espacio publico como por la omision por
parte del municipio de Manizales, en adelantar las acciones administrativas, tendientes
a evitar la ocupacién que se presenta sobre el andén en la carrera 14 con calle 21, por
la construccién del establecimiento del comercio denominado “SERVILLANTAS
LOPEZ” propiedad del demandado?

2.2.Las acciones populares

§23. Los derechos colectivos son protegidos por las acciones populares cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio contingente, por la
accién o la omisién de las autoridades publicas o de los particulares que actien en
desarrollo de funciones administrativas. (arts. 78 a 82 Cp., L.472/1998)

824. El Honorable Consejo de Estado’ indicé los siguientes supuestos para la
prosperidad de las acciones populares: “A) Una accion u omision de la parte
demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que

5 Expediente digital. 08 AutoAdmisionRecursoyTrasladoAlegatos.pdf

¢ Expediente digital. 1ConstanciaSecretarial.pdf

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO, Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de
dos mil diez (2010), Radicaciéon nimero: 54001-23-31-000-2001-01920-01 (AP).
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proviene de todo riesgo normal de la actividad humana. Y, C) La relacion de
causalidad entre la accion, la omision, y la sefialada afectacion de los referidos
derechos e intereses”.

2.3.Los derechos colectivos que se pretende se protejan

825. Acerca de los bienes de uso publico y su relacion con el concepto de espacio
publico, el Consejo de Estado® ha destacado lo siguiente: “Se advierte con claridad
que la clasificacidon del Codigo Civil entre bienes publicos y bienes fiscales, no es
equivalente a la que puede construirse entre bienes afectos al espacio publico y bienes
no afectados, o, si se quiere definir estos Gltimos como bienes de uso privativo, habida
cuenta que de acuerdo con las definiciones legales no todo bien publico se constituye
en espacio publico y su vez los bienes privados pueden ser objeto de afectacion al
espacio publico™.

§26. El derecho colectivo a la Defensa del Patrimonio Publico “... se orienta a
garantizar una administracion eficiente y responsable que debe acompasarse con la
buena fe y la transparencia que exige la moralidad administrativa. En ese sentido, el
patrimonio publico debe gestionarse de conformidad con el principio de eficiencia y
transparencia de la funcion administrativa, el cual debe interpretarse a partir del
marco juridico que lo desarrolla, entre ellos, las normas presupuestales, la destinacion
de los recursos y las obligaciones que surgen de las operaciones bursatiles que
realizan los entes territoriales.®”

§27. Sobre el derecho al goce del espacio publico y sus rasgos relevantes, la seccion
primera del Consejo de Estado'® sefialé: “(i) Es deber del Estado, por ende, de sus
autoridades, velar por la proteccion de la integridad del espacio publico. (ii) Es deber
del Estado y de sus autoridades, velar por su destinacion al uso coman. (iii) Es deber
de las autoridades asegurar la efectividad del caracter prevalente del uso comdn del
espacio publico sobre el interés particular. (iv) Es deber de las entidades publicas
ejercer la facultad reguladora en materia de ordenamiento territorial, en relacion con
la utilizacion del suelo y del espacio publico para la defensa del interés comun, entre
otros. (v) Es un derecho e interés colectivo. (...) Asi las cosas, el buen uso, el libre
acceso y la preservacion del espacio pablico son aspectos que en una sociedad
contribuyen a mejorar la calidad de vida y a garantizar la existencia de un escenario
de convivencia libre que acerca a todos los habitantes de una ciudad en condiciones
de igualdad.

§28. La Corte Constitucional en sentencia SU-360 de 1999 sefialé que la nocién de
espacio publico implica: “(...) todos aquellos bienes inmuebles publicos, que al ser

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera CP. Roberto Augusto Serrato Valdés, del 18
de mayo de 2017 radicado. 13001-23-31-000-2011-00315-01.

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-
SUBSECCION B. Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA, Bogot4, D.C., dos (2) de junio de dos
mil veintiuno (2021), Radicacion nimero: 19001-33-31-002-2011-00399-02 (AP)

10 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera Consejero Ponente: Hernando Sanchez
Sanchez, Bogota, D.C., Veintitrés (23) De Agosto De Dos Mil Diecinueve (2019), Radicacion Ndmero: 13001-23-33-000-
2015-00725-01(Ap)
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afectados al interés general en virtud de la Constitucion o la ley, estan destinados a la
utilizacion colectiva. En otras palabras, lo que caracteriza a los bienes que integran
el espacio publico, es su afectacion al interés general y su destinacion al uso directo o
indirecto en favor de la colectividad [...] Tomando en consideracion las precisiones
anteriores, pueden reconocerse como elementos que integran el concepto de espacio
publico, entre otros los siguientes: a- Las areas requeridas para la circulacion tanto
peatonal como vehicular (vias publicas), - como por ejemplo las calles, plazas, puentes
y caminos (...)"

§29. El concepto de espacio publico, ha sido definido en la Ley 92 de 1989, en los
siguientes términos: “Articulo 5° Entiéndase por espacio publico el conjunto de
inmuebles puablicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

830. El Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo de espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial, establece el deber del Estado de proteger la
integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun, el cual ha de prevalecer
sobre el interés particular.

831. Ahora, se entrara a analizar el caso concreto, con base en los requisitos de
responsabilidad en las acciones populares y los elementos de juicio allegados al
proceso.

2.4. Requisito de una accion u omisién de la parte demandada

§32. Para la ubicacion de la caseta se tienen los siguientes elementos de juicio: (i) el
demandante tiene un inmueble en la carrera 14 21-31, con folio de matricula inmobiliaria
100-123163; (ii) la demanda sefiala que el sefior Omar Lopez, codemandado, construyo
una estructura metélica al costado del almacén Distrillantas Manizales, en la esquina de
la carrera 14 con calle 21; (ii) el 5 de enero de 2014 la Oficina de Control Fisico de la
alcaldia de Manizales verifico que la estructura de propiedad del sefior Omar Lopez,
que esta en la calle 21 carrera 14 “Bomba Lopez”, como ampliacion del montallantas,
pero sin continuidad estructural, y se ordend la suspension de las labores'?; (iii) el
demandado Omar LOpez es propietario del establecimiento de comercio Servillantas
Ldpez, en la calle 21 14-05*3; (iv) el demandado Omar Lopez acepté la existencia de la
caseta, desde antes de 1997, explicd que es una bocacalle sin uso vehicular, y la caseta
no constituye una barrera al trafico ni transito; (v) en los documentos allegados por el
demandado Omar Lopez se identifica la ubicacion de la caseta en la calle 21 14-05, o
carrera 14 calle 21 esquina, o Cll 21 Cra 14 quiosco®®.

11 «por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y
se dictan otras disposiciones”.
12 Expediente digital archivo 10contestacion

13 Expediente digital archivo 09contestaciondemanda folio 55
14 Expediente digital archivo 10contestacion pag. 17- Expediente digital archivo 09contestaciéndemanda folio 45
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833. De acuerdo con las fotografias aportadas por la parte actora, el Consejo de Estado
ha precisado el valor probatorios de las mismas, asi: “... los reportajes, fotografias,
entrevistas, crénicas, noticias que aparecen en los diversos medios de comunicacion
tienen valor probatorio si en conjunto con otros medios de prueba, permiten determinar
o corroborar hechos alegados en el respectivo proceso” por cuanto, “por si solos,
entonces, solo sirven para determinar que un hecho se registro sin que puedan tenerse
como prueba de lo que en ellos se dice reproducir ¥

834. La siguiente fotografia allegada con la demanda muestran la caseta, de techo rojo,
que posiblemente ocupa una acera, en la esquina al frente de la estacion Terpel®:

835. Se constata que el sefior Omar Lopez Castafieda ha usufructuado el bien de uso
publico, desde 1997, segun el contrato de compraventa de posesion y mejora, que incluye
taller de montallantas Nos P.D.No. 3043528 y AA 0309967, el primero, suscrito entre
los sefiores Luis Fernando Velasquez (vendedor) y Omar Lopez Castafieda (comprador),
celebrado el 02 de enero de 1997, cuyo objeto es la compraventa de la posesion, ejercida
quieta y pacificamente por mas de 15 afios y mejorado con taller de montallantas en
estructura metalica, ubicada en la calle 21 nimero 14-05 esquina, sector Parque Liborio
Gutiérrez.'’

15 Auto Expediente Acumulado No. 11001-03-28-000-2014-00130-00. Actor: Waldir Caceres Cuero y Otros.
C.P. Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena.
Providencia de julio catorce (14) de dos mil quince (2015). Expediente No. (SU)110010315000201400105-00.
M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro. 18 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de junio 6 de 2007.
Expediente AP-00029 , Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gdmez providencia citada en Consejo de
Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena. Providencia de julio catorce (14) de dos mil quince
(2015). Expediente No. (SU)110010315000201400105-00. M.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.

16 Expediente digital archivo 09contestaciondemanda folio 111 y ss
17 Expediente digital archivo 10contestacion pag. 17
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836. lgualmente, se constata la omision de la alcaldia de Manizales en no terminar la
investigacion acerca de la invasion de los bienes de uso publico, porque: (i) desde el
afio 2014 el demandante present6 denuncia contra el sefior Omar Lopez Castafieda, por
la ocupacién del espacio publico en la carrera 14 con calle 21 del municipio de
Manizales, que le correspondio a la Inspeccion Segunda Urbana de Policia expediente
2018-18207; (ii) en la visita del 5 de enero de 2014 se ordeno la suspension de las
labores de construccion de una caseta; (iii) el tramite policivo quedd en suspenso
esperando un informe de la secretaria de hacienda municipal acerca del caracter de bien
de uso publico; (iv) hasta la presentacion de la demanda, no se habia concluido el
interdicto policivo; (v) pese a que en la primera y segunda instancia de esta accion
popular se solicito a la alcaldia que determinara el caracter del bien, como de uso
publico o de espacio publico, no se recibid respuesta de la entidad.

2.5. Requisito de un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio
de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno
la que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana

837. Para determinar si hay una invasion de un bien de uso publico, la inspeccién de
policia, como la primera y segunda instancia de esta accion popular, requirio al
municipio de Manizales que identificara si donde se ubica la caseta es una acera, via o
bien de uso publico. Pero el ente no contestd los requerimientos.

8§38. Por lo anterior, el despacho se auxiliard de la pagina web oficial de la alcaldia de
Manizales, consulta cartografica tematica POT Urbano 2017-2031 para identificar el
predio y su clasificacion, segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales,
actualmente vigente.

839. Segun la consulta cartografica POT, la carrera 14 calle 21 esta resaltada en el
cuadrado pequefio azul de la siguiente foto, donde aparece inmediatamente al lado el
techo rojo de la caseta:
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840. La direccion del inmueble el demandante de carrera 14 21-31 cuyo acceso seria

ocupado por la caseta del demandado, aparece en la siguiente foto resaltado en el punto
azul:

Carrera 14 21 31, Colon, Comt X m

Buscar resultados de Carrer..

M Ventana Emergente
(1of1) Clear

Carrera 14 21 31, Coldén, Comuna 2 San José,
Manizales, Caldas, COL

Acercar a

CONSULTA CARTOGRAFIA TEMATICA
URBANA- POT/958/2017

841. La caseta esta al lado de un inmueble con ficha inmobiliaria 010400000000500001
de 2.258 m2:
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afia Tematica POT Urbano 2017-2031 s

e

5 LKL Gy 16 S
Bl c

Lista de : - X eyenda - X fentana Emergente

onsulta Cartogr:

PROPUESTA BUFER INDUSTRIA
ALTA SUIZA

SULTA CATASTRAL ) Clear

CARTOGRAFIA DIAGNOSTICO ita Predial ulta Predial

& CARTOGRAFIA LIDAR no_Codigo{NPN) 170010104000000050001000000000

SULTA CARTOGRAFIA TEMATICA

POT_URBANO_2016.DB0.AEROPY
5 - o+ \NA- POT/958/2017

B Lt Acafar a
OT_URBANO_2016.0804i
. POT_URBANO_2016.0B0.vi25.P3 .. & coMUNES
vimentadas
_ MENCLATURA VIAL
o7_U 6.080.vias_sin
v i - " e+ MENCLATURA PREDIAL
» POT_URBANO_2016.080.puente +r+
MENCLATURA
5 POT_URBANO_2016.0B0.drenaj_
. POT_URBANO_2016.080.Drena_ _ [PSRAFIA LIDAR
Moble: _URBANO_2016.DBO vias_pavimentadas
3 + B 2021 0rr07010

Ficha_Nueva A Ficha_Plano direccion barrio AREA_CONS destino_ecanomico VIGENCIA OBJECTID nro_ficha

000000500010000000 0104000000050001 €211341K14C22 00 1.325,00 202 146346 2041171

04000000 ca13aK14c2 00 1.325,00 2023 2041171
00000 c211341K14C22 0 1 3 2023 2041171
c211341K14C 00 3 2023 146349 2041171

000000 0104000000 c211341K14C22 00 2023 146350 2041171

14 registros 0 seleccionado

842. Segun la consulta tematica del mismo plano, la via pablica que esta al lado del
inmueble estd identificada como “BIENES DE USO PUBLICO SECTOR 4” ficha
catastral 01040000062600004000000 — 0104000006260000, area 719.460,97 m2, ficha
inmobiliaria 801064486, como aparece en la siguiente foto resaltado en azul:

[ ) 18 NI TIET) g ey Fire

Consulta Cartografia Tematica POT Urbano 2017-2031 Sistema del

| & uista de capas - X eyenda - X rentana Emergente

PROPUESTA BUFER INDUSTRIA
ALTA SUIZA SULTA CATASTRAL ) Clear

CARTOGRAFEA DIAGNOSTICO iita Predial o Predial
u CARTOGRAFIA LIDAR no_Codigo(NPN) 170010104000006260000400000000
SULTA CARTOGRAFIA TEMATICA
; por_uReano_z016080.acR0ru , (LTECHISEEIE
— ERTO Acefcar a

% POT_URBANO_2016.080.1i25.93 ., & comunes
vimentada:
MENCLATURA VIAL

POT_URBANO_2016.D80.vias_sin

v pedinater *** MENCLATURA PREDIAL
» [[] POT_URBANO_2016.080.puente +s+
= = MENCLATURA
POT_URBANO_2016.080.drenaj_
b L sendill
GRAFIA LIDAR

(] POT_URBANO_2016.DB0.Drena_ _
oble _URBANO_2016.DBO.vias_pavimentadas

2021_ORTOFOTO

Ficha_Nueva A Ficha_Plano direccion barrio AREA_CONS area_lote_privada destino_economico VIGENCIA OBJECTID nro_ficha
40000062600004000000 0104000006260000 RIENES DE VSO PUBLICD™ 90! 9,00 719.460,97 % 02 14620 106448
01040000062600004000000 0104000062600 SECTOR' 0 719.460,97 3 2023 234620 801064486

843. En el detalle aparece claramente que la caseta esta sobre el area del bien de uso
publico Sector 4, sobre la acera:

o |

Y Consulta Cartografia Tematica POT Urbano 2017-2031  Stem de rformacién Ge

& Lista de capas - X eyenda - X fentana Emergen

PROPUESTA BUFER INDUSTRIA
A0S SULTA CATASTRAL ) Cleas

» CARTOGRAFIA DIAGNOSTICO aee  [Hita Predial ulta Predial

70010104000006260000400000000

. CARTOGRAFIA LIDAR
FULTA CARTOGRAFIA TEMATICA
T_URBANO_2016.DBO.AEROP!
v [ Pyg ReANO_2016.080.ARON ... \ya- poT/958/2017
POT_URBANO_2016.DB0.vias_pa MU
2 PaT-Leow) s S COMUNES
MENCLATURA VIAL

POT_URBANO_2016.080.vias_sin
*** MENCLATURA PREDIAL

pavimentar
» [] POT_URBANO_2016.080.puente <+
] e NE:De0puN MENCLATURA
, [ POT.URSANO_2016.080.drenai_
sendil

, [ POT_URBANO_2016.080.Drena IGRAFIA LIDAR
doble

_URBANO_2016.0BO.vias_pavimentadas

» [@ 2021 oRroroTO

_ORTOFOTO
=

Ficha_Nueva A Ficha_Plano direccion barrio AREA_CONS area_lote_privada destino_ecanomico VIGENCIA OBJECTID nro_ficha

01040000062600004000000 0104000 00 0,00 710.460,97 34 2023 234620 801064486

BIENES DE USO PUBLICO

OR
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844. Por lo anterior, esta demostrado que la caseta motivo de esta accion invade el bien
de uso publico Sector 4, ya identificado.

845. Y esto evidencia la vulneracion al derecho colectivo de la defensa de los bienes de
uso publico.

2.6. Requisito de la relacion de causalidad entre la accion, la omisién, y la
sefialada afectaciéon de los referidos derechos e intereses

846. Conforme a lo discurrido: (i) el sefior Omar Ldpez Castafieda tiene y usufructia
una caseta en la carrera 14 con calle 21, esquina; (ii) esta caseta invade la acera del bien
de uso publico Sector 4; (iii) el municipio de Manizales no ha terminado las
investigaciones para recuperar el bien de uso publico como el espacio publico, desde
2014,

847. De esta forma, esta probada la causalidad entre la accion del sefior Omar Lopez
Castafieda, la omision del municipio de Manizales, en la violacion del derecho colectivo
de la defensa de los bienes de uso publico.

2.7. De los argumentos de la impugnacion

848. En cuanto a que el demandado actu6 de buena fe, se aprecia claramente que la
caseta invade una acera de una via, y de las fotos aparece la concurrencia de vehiculos y
transeuntes. Por lo que no es atendible que sefiale que desconocia el caracter de uso
publico del bien municipal.

849. Sobre el principio de confianza legitima, en él confluyen los principios de: buena
fe, prevalencia de interés general sobre el particular, proporcionalidad, democrético,
respeto a los actos propios, y de Estado Social de Derecho. Es un medio y limite para
conciliar los conflictos entre el comercio informal, el derecho al trabajo y los bienes de
uso publico®. La Corte Constitucional ha precisado que la confianza legitima esta
cimentada en los siguientes supuestos: (1) necesidad de preservar el interés publico, (2)
desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la relacion administracién-
administrados, y (3) la necesidad de adoptar medidas por un periodo transitorio que
adecuen la actual situacion a la nueva realidad?®.

850. En este caso, el pago de impuestos y de servicios publicos del demandado, sefior
Lopez Castafieda, no se constituye en una prueba de la confianza legitima, porque: (i) la
visita de control fisico del municipio de Manizales que investigo la situacion de la caseta

8 Vasquez, A. M. (2010). EL PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA EN EL DERECHO
URBANISTICO COLOMBIANO.

Sentencias SU-360 de 1999, Sentencia SU-601 A de 1999, Sentencia T-706 de 1999, T-754 de 1999,
Sentencia T-940 de 1999, T-084 de 2000, T-372 de 2000, T-660 de 2002, T-729 de 2006, T-813 de 2006, T-
291 de 2009, AC-0398 de 2001.

19 T-034/2004
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fue del 5 de enero de 2014; (ii) el Registrd Unico Tributario del demandado aparece con
fecha 2013/12/11; (iii) las declaraciones de industria y comercio presentadas fueron de
los afios 2016 y 2018; (iv) el Registro Unico Empresarial se diligencio el 24/02/2016;
(v) las facturas de servicios publicos aparecen a nombre de otras personas, Rosemberg
Castellanos y José Alvarez Lopez; (vi) aunque se allegd un contrato de compraventa con
el cual el accionado habria adquirido la posesion del taller el 2 de enero de 1997, como
contratos de arrendamiento de equipos y de la caseta de varias fechas, no se encuentran
autenticados; por lo que a dichos documentos solo se les puede atribuir como fecha
cierta, cuando fueron aportados al aporte al proceso, el 19 de noviembre de 2018, segln
las regla del articulo 253 CGP:

“La fecha cierta del documento pablico es la que aparece en su texto. La del documento
privado se cuenta respecto de terceros desde gue haya ocurrido un hecho que le permita
al juez tener certeza de su existencia, como su inscripcién en un registro publico, su
aportacion a un proceso o el fallecimiento de alguno de los que lo han firmado.”

851. Asi no aparece prueba que el demandado tuviera posesion del taller antes de la
visita de control urbano, el 5 de enero de 2014. Por lo que no se demostré los elementos
de alguna confianza legitima de demandado frente a la administracién, que avalara la
ocupacion del bien de uso publico.

852. Tampoco el actor demostrd circunstancias acerca de la afectacion al minimo vital
y good Will.

853. La sentencia no vulnera la libertad de empresa, porque: (i) el articulo 333 de la CP
precisa que: “... La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun... La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social
que implica obligaciones.”-sft-; (ii) una de las obligaciones que deben respetar los
ciudadanos y las empresas es la no ocupacion de los bienes de uso publico (art. 2.4
L.810/2003).

854. Adicionalmente, los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (art. 72y 75 CP).

855. De esta forma, estd probada la causalidad entre la accion del sefior Omar Lopez
Castafieda, como la omision del municipio de Manizales, en la violacion del derecho
colectivo de la defensa de los bienes de uso publico.

856. Por lo que se confirmard la sentencia de primera instancia.

3. Condena en Costas

857. La sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 6 de agosto de 2019 sefial6
sobre la condena en costas:

“PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar
el alcance de la interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacion
con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condenay la liquidacion de las
costas, asi:
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2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que la
sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los derechos colectivos,
y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Codigo General del proceso,
incorpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales como el de las agencias en
derecho.

2.2 También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los componentes
de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando haya obrado con
temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habr& lugar a condenarlo al pago
de la multa prevista en la disposicién 38 ibidem.

2.3 Solo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este ultimo actud temerariamente o de mala fe, caso en el cual también
habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de 1998. No hay
lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En este evento la
condena en costas solo admite el reconocimiento de los honorarios y de las expensas,
pues al tenor del articulo 364 del Codigo general del Proceso, es claro que las agencias
en derecho no corresponden a los honorarios a los que se refiere la norma, pues ellos
se sefialan en relacion con los auxiliares de la justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el
articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la condena en
costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y agencias en derecho con
independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido al proceso
mediante apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas procesales,
bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las agencias en derecho, bien
sea a favor del actor popular o de la parte demandada, la condena se hara atendiendo
las reglas previstas en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, de forma que
solo se condenara al pago de aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la
medida de su comprobacion, conforme con lo previsto en el articulo 366 del Cddigo
general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijaran por el juez aplicando las tarifas establecidas por
el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o
este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion
de la gestion realizada por el actor popular, con independencia de si actud directamente
0 mediante apoderado, u otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el
maximo de dichas tarifas.

858. Al efecto, se encuentra que no se generaron costas en el proceso. Ademas, el actor
solo present6 la demanda, y no concurrio a la audiencia de pacto de cumplimiento
donde la entidad planted soluciones para la presente situacion, que hubieran facilitado
la proteccion de los derechos colectivos, por lo que no se hara condena en costas.

859. Por lo anteriormente expuesto, esta Sala de Decision del TRIBUNAL

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
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SENTENCIA
PRIMERO: Confirmar sentencia dictada el 16 de enero de 2020 proferida por la
Sefioria del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de Accion Popular interpuesto por Alirio Giraldo Castrillon contra el Municipio de
Manizales, Caldas y el sefior Omar Lopez Castafieda.
SEGUNDO: No se condena en costas en esta instancia.

TERCERO: REMITIR copia de la presente decision a la Defensoria del Pueblo (art.
80 Ley 472 de 1998).

CUARTO: Ejecutoriada la sentencia, remitase juzgado de origen, previas las
anotaciones respectivas y archivese.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

B i
O”MW,/ [r—

/(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado L

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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