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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00293-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |YILEN TOBON JARAMILLO

DEMANDADO EL INSTITUTO DE  FINANCIMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS -
INFICALDAS

Por inconvenientes en la agenda del despacho, la audiencia inicial que estaba
programada dentro del proceso de la referencia para el dia TRECE DE JULIO DEL ANO
EN CURSO A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (9:30 a.m.), se
reprograma para el dia DIECIOCHO (18) DE JULIO A LAS NUEVE Y TREINTA DE
LA MANANA (9:30 a.m.).

La audiencia se realizara a través de la plataforma Lifesize, y el link para ingresar

es el siguiente (dar click):

https://call.lifesizecloud.com/18469529

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones

procesales y pecuniarias previstas en el articulo 180 del CPACA.

SE EXHORTA, en atencidon a la posibilidad de conciliacion consagrada en el
articulo 180 del CPACA, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021,
para que realicen los tramites al interior de la entidad a efectos de convocar al
Comité de Conciliacion con la finalidad de establecer una posible formula de

arreglo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO


https://call.lifesizecloud.com/18469529
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION UNITARIA

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Al 125

Radicado: 17-001-23-33-000-2022-00101-00
Naturaleza: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Demandantes: Martha Beatriz Lopez

Juan Carlos Castario

Rubén Dario Murillo
Demandados: Municipio de Chinchina

Corpocaldas

Departamento de Caldas
Vinculados: Margarita Lopez Velasquez y otros.

Encontrandose pendiente de realizar audiencia de pacto en el asunto de la referencia,
se aplaza la audiencia programada para el 11 de julio del afio en curso y, en
consecuencia, se fija como nueva fecha para realizar la audiencia de pacto de
cumplimiento, el dia 01 de agosto de 2023 a partir de las 09:00 am. Las partes podran
ingresar a la audiencia a través del siguiente link:
https://call lifesizecloud.com/18673296.

Se requiere a los apoderados de los sujetos procesales, informar los correos
electrénicos y ntimeros telefonicos, previamente a la celebraciéon de la audiencia al

correo: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co para enviarles el enlace del aplicativo a

través del cual se realizara la audiencia.

Notificar

T

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado


https://call.lifesizecloud.com/18673296
mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 042
Asunto: Inadmite demanda
Medio de Control: Repeticion
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00105-00
Demandante: Direccion Territorial de Salud de Caldas
Demandadas: Jimena Aristizabal Lopez

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023).

El 24 de mayo de 2023 fue interpuesto el medio de control de la referencial,
con el fin de que se declare responsable patrimonialmente a la ex funcionaria
de la Direccion Territorial de Salud de Caldas? Jimena Aristizdbal Lopez,
quien fungié como directora general grado 02, de los perjuicios y danos
antijuridicos causados directa o indirectamente a esa entidad con ocasion de
los pagos producto de la sentencia judicial proferida por el Juzgado Tercero
Civil del Circuito de Manizales en el proceso ejecutivo iniciado por “Mediccol
L.P.S.5.A.S. NIT 900-476.217-7" al que se le asign6 como radicado el 17001-31-
03-003-2019-00026-00.

Analizado el expediente, advierte el Despacho la ausencia de requisitos
formales, razén por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)?, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1.  Segun lo previsto en el numeral 3 del articulo 162 del CPACA, adecuara
los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda,
indicando de manera clara y precisa las fechas de vinculacién de la parte
demandada (sefora Jimena Aristizabal Lopez) a la Direccion Territorial
de Salud de Caldas.

1 Archivo n® 001 del expediente digital.
2 En adelante DTSC.
3 En adelante, CPACA.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Resolucion 2097-1 del 26 de
junio de 2020, “Por medio de la cual se aceptan unas renuncias en la Direccion
Territorial de Salud de Caldas”, expedida por el Gobernador del
Departamento de Caldas, se expresa como fecha de aceptacion de la
renuncia al cargo de directora general de la DTSC el dia 30 de junio de
2020 (archivos 005, 016, 017 del exp. digital), y en los hechos 5, 7, 8 y 11
de la demanda, asi como en su capitulo 1 denominado “CALIDAD DE
AGENTE DEL ESTADO Y SU CONDUCTA DETERMINANTE EN LA
CONDENA”, el apoderado de la parte demandante se refiere al 13 de
julio de 2020 como fecha en que la DTSC conoci¢ la cuantia del proceso
ejecutivo acumulado por la notificacion que realizé la sociedad Mediccol
LP.S. en cumplimiento del Decreto 806 de 2020 y en tal sentido expreso:
“(...) para el dia 13 de julio de 2020, quien ostentaba la Calidad de
Director de la Direccion Territorial de Salud de Caldas era el funcionario
el cual debia garantizar el pago oportuno y eficiente de las facturas de
salud que habian sido demandadas ejecutivamente, so pena de generar el
pago de unos intereses producto de la demora en el pago de dicha obligacion,
razon por la cual resulta determinante su conducta en ocasion a los intereses
generados en el pago de la sentencia judicial fallada a favor de MEDICCOL
I.P.S. 5.A.S y a cargo de esta entidad.

Tenemos entonces que, para la época de los hechos, esto es, 13 de julio de 2020,
quien se encontraba desempeiiando el cargo de Representante Legal de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas era la Dra. Jimena Aristizabal
Lépez, quien fue nombrada para el cargo de Directora el dia 01 de enero de 2020
conforme al Decreto Departamental 002 de la misma fecha por medio del cual se
efectuaron unos nombramientos en la Direccion Territorial de Salud de Caldas,
cargo en el cual se desemperid hasta el dia 30 de julio de 2020, fecha en la cual
presentd renuncia voluntaria e irrevocable a dicho cargo, renuncia que fue
aceptada por parte del Gobernador del Departamento. (...)” (Negrilla fuera de
texto).

En este sentido, se debera describir en los hechos de la demanda no solo
la fecha de desvinculacion de la sefiora Jimena Aristizabal Lopez de la
Direccion Territorial de Salud de Caldas, sino la relacién de la parte
demandada con las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta que
para el 13 de julio de 2020 ya se le habia aceptado la renuncia al cargo de
directora de la entidad y se encontraba desvinculada de la territorial de
salud.

Adicionalmente el Despacho encuentra que la DTSC debera indicar con
precision y claridad el fundamento de las pretensiones de la demanda en
relacion con la sefiora Jimena Aristizabal Lopez en tanto desde el 28 de
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febrero de 2022 se imparti6 aprobacién a la liquidacion del crédito en el
proceso ejecutivo radicado 17001-31-03-003-2019-00026-00, del cual tuvo
conocimiento el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Manizales, en la

que se indicd como capital adeudado la suma de $17.276.929 e intereses

$566.191.376. En tal sentido se debera indicar el fundamento para atribuir
como responsabilidad de la parte demandada lo descrito en los hechos
33 y 34 de la demanda que dio origen al cobro de $17.276.929 por
concepto de capital y $19.892.289 y $2.617.468 por concepto de intereses.

2.

Segun lo previsto en los numerales 2 y 6 del articulo 162 del CPACA,
adecuarad las pretensiones de la demanda y la estimacion razonada de
la cuantia, teniendo en cuenta para ello lo dispuesto por la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado* en materia de acciones de
repeticion como consecuencia de una condena impuesta al Estado en
un proceso ejecutivo. En dicha providencia se afirmé: “(...) Es
juridicamente viable afirmar que el Estado puede repetir contra su
agente cuando con su conducta dolosa o gravemente culposa dio lugar
a la condena judicial en la cual se ordend el pago de intereses de mora,
impuesta a través de una sentencia ejecutiva. Asi se deduce del contenido
del articulo 1617 del Coédigo Civil. Es posible entonces que la obligacion de
pagar una suma de dinero también tenga origen en una sentencia proferida
dentro de un proceso ejecutivo, en el cual se reclama el perjuicio del acreedor,
por la insatisfaccion de su crédito. Si no se entendiera que una sentencia
ejecutiva puede dar lugar a la accion de repeticion contra el agente que
causé la insatisfaccion del pago oportuno, no podria recuperarse
integralmente el patrimonio del Estado lesionado por el pago de
intereses moratorios. Se advierte que el perjuicio referido - pago de
intereses de mora - no comprende el capital debido, que resulta de otra
condena en un juicio declarativo”.> (Negrilla por fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, se deberdn adecuar las pretensiones de la
demanda indicando tnicamente el valor de los intereses pagados por
la Direccion Territorial de Salud de Caldas como consecuencia del
proceso ejecutivo tramitado por el Juzgado Tercero Civil del Circuito
de Manizales dentro del proceso ejecutivo radicado el 17001-31-03-003-
2019-00026-00 y que se consideren responsabilidad de la sefiora Jimena
Aristizabal Lopez en calidad de Ex directora de la DTSC. En efecto, el
Despacho advierte que en el hecho 25 se afirma que en providencia del

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ, Bogota, D.C., julio nueve
(9) de dos mil catorce (2014), Radicacién numero: 41001-23-31-000-2006-00610-01(43231), Actor:
MUNICIPIO DE YAGUARA — HUILA, Demandado: PEDRO NEL GALINDO YUSTRES

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de noviembre de 2007, rad 30327; C.P. Ramiro Saavedra

Becerra.
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28 de febrero de 2022 el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Manizales
impartid aprobacion de la liquidacion del crédito aportada por la parte
actora en ese proceso en la que se relaciond por concepto de intereses la
suma de $566.191.376.

Asi mismo en el hecho 34 de la demanda se indicéd que el 31 de agosto
de 2022 se imparti6 aprobacion a la actualizacion de la liquidacion del
crédito, relacionando los siguientes intereses: “intereses después de abono:
$19.892.289, intereses sobre el capital adeudado desde el 29 de enero de 2022
al 16 de agosto de 2022: $2.617.468”.

Adicionalmente, en el capitulo 2 de la demanda denominado “LA
EXISTENCIA DE UNA CONDENA JUDICIAL, UNA CONCILIACION,
UNA TRANSACCION O DE CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DE CONFLICTOS QUE GENERE (sic) LA
OBLIGACION DE PAGAR UNA SUMA DE DINERO A CARGO DEL
ESTADOQ?”, se indico por parte de la DTSC lo siguiente:

“Conforme a lo anterior, la Direccion por concepto del proceso judicial
ejecutivo promovido por MEDICCOL I.P.S. S.A.S efectuo los pagos por los
valores que se discriminan a continuacion:

POR CONCEPTO DE CAPITAL: $1.226.834.251

POR CONCEPTO DE INTERESES: $568.808.844

POR CONCEPTO DE COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:
$45.908.526

TOTAL: $1.841.551.621"

(..)

Por lo anterior, se tiene que, en el presente caso, el dinero pagado por parte de
la Direccion Territorial de Salud de Caldas, esto es, la suma de $1.841.551.621,
se ocasiono (sic) como concepto de capital adeudado, intereses, costas y agencias
en derecho a favor de MEDICCOL 1.P.S. S.A.S., razon por la cual si (sic) se
efectud pago por concepto de intereses a titulo indemnizatorio por valor
$568.808.844".

En este sentido, teniendo en cuenta que el presente medio de control
unicamente procede respecto de las sumas de dinero pagadas por
concepto de intereses, y en atencion a que las pretensiones de la demanda
y la estimacion razonada de la cuantia aluden a la suma de $614.717.370,
se deberan adecuar estos acapites para ajustar la pretension y la cuantia
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al medio de control de repeticion derivado de condena en un proceso
ejecutivo.

3. Acreditara el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 35 de
la Ley 2080 de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA, relacionado
con el envio simultdneo por medio electronico de la demanda y sus
anexos a la parte demandada. Lo anterior, en la medida en que la
constancia secretarial visible en el documento n® 23 del expediente digital
da cuenta de la inexistencia del cumplimiento del citado deber.

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora deberd integrarlas
con la demanda en un solo escrito, y debera proceder conforme lo dispone el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 162 del CPACA.

RECONOCESE personeria juridica al abogado OSCAR SALAZAR
GRANADA, identificado con la cédula de ciudadania n® 9.855.57, y portador
de la tarjeta profesional n® 97.789 del Consejo Superior de la Judicatura, para
actuar como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
fines del poder conferido (archivo 19 exp. digital).

ADVIERTESE a la parte que el tinico correo electrénico habilitado para
allegar la correccidn de la demanda, sustituciones de poder, memoriales, etc.,
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.
NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 041
Asunto: Inadmite demanda
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00108-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP.
Demandada: Departamento de Caldas

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023).

El 05 de junio de 2023, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social' — UGPP
radicé demanda de nulidad y Restablecimiento del Derecho (archivos n® 01 y
02 del expediente digital), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de
las resoluciones n°0213 de abril 04 de 2022, n°0214 de abril 04 de 2022, n°0670
de noviembre 17 de 2022 y n°0142 del 14 de febrero de 2023, en las cuales se
“liguidan oficialmente obligaciones correspondientes a cuotas partes pensionales a
cargo de la UGPP” por parte de la “UNIDAD DE PRESTACIONES SOCIALES
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS”".
Asimismo, solicitd la nulidad de los siguientes actos administrativos, también
expedidos por el Departamento de Caldas:

- Resolucion n°0183 del 09 de marzo de 2023, “Por la cual se ordena el cierre
de la etapa de cobro persuasivo y se determina la obligacion de cuotas partes
pensionales a la UGPP”;

- Resolucion n°0267 del 14 de abril de 2023 “Por medio de la cual se resuelve
un recurso de reposicion y se concede recurso de apelacion contra la resolucion
0183 del 9/03/2023;

1 En adelante UGPP.
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- Resolucion n°1735-8 del 26 de abril de 2023 “Por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion en contra de la resolucion 0183 del
09/03/2023” .

Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicitd que a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene a la parte demandada restituir
integramente los montos correspondientes a los valores que la UGPP
desembolsé en virtud de sus competencias y funciones legales, asi como
aquellos montos sobre los cuales se hayan decretado y ejecutado embargos,
debido a su indebida apropiacion por parte de la demandada.

En el mismo escrito la UGPP solicité como medida cautelar la suspension de
los efectos juridicos y econdmicos de los actos demandados al considerar que

la UGPP no es la obligada al pago de la suma reclamada por el Departamento
de Caldas.

El conocimiento del presente asunto correspondid por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 7 de junio de 2023 (archivo n® 03
del expediente digital).

Analizado el expediente, advierte el Despacho la ausencia de requisitos
formales, razén por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170
del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)?, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1. De conformidad con el numeral 2 del articulo 162 del CPACA, debera
adecuar el capitulo de pretensiones de la demanda, indicando con
precision y claridad los actos administrativos definitivos que son objeto
de demanda en este proceso.

Lo anterior, como quiera que de lo sefialado en los hechos de la demanda
y en las pruebas aportadas con la misma, se infiere que las resoluciones
n°0213 de abril 04 de 2022, n°0214 de abril 04 de 2022, n°0670 de
noviembre 17 de 2022 y n°0142 del 14 de febrero de 2023, en las cuales se
“liquidan oficialmente obligaciones correspondientes a cuotas partes pensionales
a cargo de la UGPP” por parte de la “UNIDAD DE PRESTACIONES
SOCIALES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS”, contienen diferentes fechas de corte
en relacion con la liquidacién de cuotas partes pensionales que son

2 En adelante, CPACA.
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coincidentes en algunos periodos, se refieren a los mismos pensionados
y adicionalmente corresponden a actos propios del proceso de cobro
persuasivo que se cerrd con la Resolucion n°0183 del 9 de marzo de 2023;
motivo por el cual, dichos actos no contienen una decisién definitiva
respecto de la situacidn juridica particular de la entidad demandante,
como si lo hace la tltima resolucién mencionada y los demads actos que
resolvieron los recursos frente a la misma.

En este sentido, en criterio del Despacho la base de un eventual cobro
coactivo es la Resolucion n°0183 del 09 de marzo de 2023, “Por la cual se
ordena el cierre de la etapa de cobro persuasivo y se determina la obligacion de
cuotas partes pensionales a la UGPP”, asi como las resoluciones n°0267 del
14 de abril de 2023 y n°1735-8 del 26 de abril de 2023, que resolvieron los
recursos de reposicion y apelacion contra la resolucion 0183 mencionada.

En efecto, la lectura de la parte resolutiva de las resoluciones n°0213 de
abril 04 de 2022, n°0214 de abril 04 de 2022, n°0670 de noviembre 17 de
2022 y n°0142 del 14 de febrero de 2023, en las cuales se “liquidan
oficialmente obligaciones correspondientes a cuotas partes pensionales a cargo
de la UGPP” indican, en su orden, lo siguiente:

-Resolucion n°0213 de abril 04 de 2022:

“ARTICULO PRIMERO: Liquidar Oficialmente las obligaciones por concepto
de cuotas partes pensiénales (sic) adeudadas por UNIDAD DE GESTION
PENSIONES Y PARAFISCALES - UGPP NIT 900.474.727-4 por la suma de
TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA 'Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS VEINTISIETE
PESOS M/CTE. ($3.867.450.927). por concepto de CUOTAS PARTES
CAJANAL CONTRATO mas capital e intereses cuando aplique con corte al 31
de Marzo 2.022”.

-Resolucion n°0214 de abril 04 de 2022:

“ARTICULO PRIMERO: Liquidar Oficialmente las obligaciones por concepto
de cuotas partes pensionales adeudadas de UNIDAD DE GESTION
PENSIONES Y PARAFISCALES- UGPP NIT 900.474.727-4 por la suma de
MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
CINCUENTA MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE,
{$1.145.650.579 por. concepto de. CUOTAS PARTES CAJANAL NACION de
capital e intereses cuando aplique con corte al 31 de marzo 2.022".

-Resolucion n°0670 de noviembre 17 de 2022
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“ARTICULO PRIMERO: Liquidar Oficialmente las obligaciones por concepto
de cuotas partes pensionales adeudadas por UNIDAD DE GLESTION
PENSIONES Y PARAFISCALES -- UGPP NIT 900.474.727-4 por la suma
de CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
CUAIROCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS
PESOS (5824.470.746) por concepto de CUOTAS PARTES CAJANAL
CONTRATO mas capital e intereses cuando aplique con corte al 30 DE
SEPTIEMBRE de 2.022.”.

-Resolucion n°0142 del 14 de febrero de 2023

“ARTICULO PRIMERO: Liquidar Oficialmente las obligaciones por concepto
de cuotas partes pensionales adeudadas por UNIDAD DE GESTION
PENSIONES Y PARAFISCALES — UGPP N1T 900.474.727-4 por la suma
de: SEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y S1ETE MIL TRESCIENTOS TREINTA Y
SEIS PESOS CON TREINTA Y UNA CENTAVOS (6.789.287336,31) por
concepto de CUOTAS PARTES CAJANAL CONTRATO mas capital e
intereses cuando aplique con corte al 31 DE DICIEMBRE de 2.022”.

Sumado a lo anterior, este Magistrado encuentra que la suma de dinero
a la que hace referencia la Resolucién n°0142 del 14 de febrero de 2023,
6.789.287336,31, es igual a la contenida en la Resolucion n°0183 del 09 de
marzo de 2023, “Por la cual se ordena el cierre de la etapa de cobro persuasivo
y se determina la obligacion de cuotas partes pensionales a la UGPP”, lo que
soporta la conclusidon del Despacho en el sentido que las resoluciones
n°0213 de abril 04 de 2022, n°0214 de abril 04 de 2022, n°0670 de
noviembre 17 de 2022 y n°0142 del 14 de febrero de 2023, en las cuales se
“liguidan oficialmente obligaciones correspondientes a cuotas partes pensionales
a cargo de la UGPP” no son actos definitivos sino que se refieren a
manifestaciones propias de la etapa de cobro persuasivo adelantado por
la entidad territorial.

2. De conformidad con el numeral 2 del articulo 162 del CPACA, debera
adecuar el capitulo de pretensiones de la demanda, indicando con
precision y claridad en qué consiste el restablecimiento del derecho
solicitado segun lo que se indica en el numeral siguiente.

3. Segun lo previsto en el numeral 3 del articulo 162 del CPACA, la parte
accionante adecuara los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones de la demanda, determindndolos, -clasificindolos,
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numeradndolos y separdandolos cronoldgicamente, de manera clara y
precisa. Lo anterior, explicando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que tuvo ocurrencia el desembolso de recursos por concepto
de pago de cuotas partes pensionales con fundamento en los actos
administrativos demandados, asi como el decreto de embargos segin
lo indicado en la pretension novena referida al restablecimiento del
derecho solicitado en la demanda.

4. Estimard razonadamente la cuantia en los términos del articulo 157 del
CPACA. En efecto, debera explicar razonadamente el fundamento para
indicar que la cuantia asciende a la suma de $6.789.287336,31,
expresando de manera especifica el acto administrativo que se refiere a
dicha suma de dinero.

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora debera integrarlas
con la demanda en un solo escrito.

RECONOCESE personeria juridica a la sociedad LEGAL ASSISTANCE
GROUP S.A.S identificada con NIT900.712.338-4 representada por el abogado
CRISTIAN FELIPE MUNOZ OSPINA, identificado con la cédula de
ciudadania n®75.096.530 expedida en Manizales, y portador de la tarjeta
profesional n®131.246 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como
apoderada judicial de la parte demandante conforme al poder contenido en
la Escritura Pablica n°139 del 18 de enero de 2022, obrante en el archivo n° 02
del expediente digital (pag. 41 de 78).

ADVIERTESE a la parte que el tinico correo electrénico habilitado para
allegar la correccidn de la demanda, sustituciones de poder, memoriales, etc.,
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.
NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-004-2022-00123-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE LAURA NEISA OCAMPO HENAO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 19 de diciembre de 2022.

PRETENSIONES

Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio NOM-271 del 08 de
septiembre de 2021, expedido por el Departamento de Caldas, a través del cual se negé6 el
reconocimiento y pago de la sancién mora, por la no consignacién oportuna de las cesantias
establecida en la ley 50/1990, articulo 99, equivalente a un(1) de salario, por cada dia de
retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debié efectuarse el pago de
las cesantias desde el afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta el momento en que
se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta individual del docente; asi
mismo se niega el derecho a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias
que se encuentra establecida en el articulo 1 de laley 52 de 1975, la ley 50 de 1990 y decreto
1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados

durante el afio 2020, los cuales fueron pagados superando el término legal, esto es, después

de 31 de enero de 2021.

Declarar que, las demandadas reconozcan y paguen la sancién por mora establecida en la ley
50 de 1990, articulo 99 y a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
que se encuentra establecida en el articulo 1 delaley 52 de 1975, laley 50 de 1990y el decreto
nacional 1176 de 1991.
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Condenas:

1. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE CALDAS, reconozca y pague la a que se reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio 2021,
fecha en que debié consignarse el valor correspondiente a las cesantias del afio 2020, en

el respectivo fondo prestacional y hasta el dia en que se efectte el pago de la prestacién.

2. Condenar a las demandadas al pago de la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en la ley 52 de 1975, ley 50 de 1990 y decreto 1176
de 1991, indemnizacién que equivale al valor cancelado de los intereses causados durante
el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 1

de enero de 2021.

3. condenar a las demandadas al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya
lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria e
indemnizacién por pago extemporéaneo de los intereses, tomando como base la variacién
del IPC, desde la fecha en que debié efectuarse el pago de cada una las anualidades
respectivas y de manera independiente conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el
momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de

conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del C.P.A.C.A (sic)

4. Condenar a las demandadas, al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir
del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia, a dar cumplimiento al fallo
que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 del CPACA y a la condena en

costas.

HECHOS

> La Ley 91 de 989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial.
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» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacidn de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Teniendo de presente estas circunstancias, el demandante, por laborar como docente
en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al igual que
la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio 2021, y sus cesantias
sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021, lo cual no ocurrié porque ambos
términos fueron superados, lo que genera una sancién moratoria causada desde el 1 de
enero de 2021, para el caso de los intereses, y a partir del 16 de febrero de la misma

anualidad para las cesantias.

» La demandante solicité el 1° de septiembre de 2021 la sancién moratoria por la no
consignacién de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora, peticién que fue

resuelta de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5 y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que, las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.
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Explicé que, la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insisti6 en que, al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacién tardia del auxilio de cesantias, pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccidn y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacidn tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran ciertos; de otros

que no lo eran; y de otros que no eran hechos.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de fundamentos

de derecho.

Como razones de defensa expuso las diferencias sustanciales que tiene el Fondo de
Prestaciones con otros sistemas de administracién de cesantias, para resaltar que, en el
esquema de manejo de estas para los docentes, la entidad tiene vedada la posibilidad de
apertura de cuentas individuales, y que los valores que, corresponden a las cesantias no se
consignan sino que, ya estan presupuestados y trasladados al fondo desde el primer mes

de cada vigencia, lo cual esta soportado en la normativa que rige el asunto.

Resalté que fondo es una cuenta creada para el manejo de los recursos de las prestaciones
docentes, no un fondo de cesantias, verdaderos destinatarios de la Ley 50 de 1990, que no

resulta aplicable a los docentes sometidos al régimen especial de la Ley 91 de 1989.
También mencioné que, en materia de intereses, las normas docentes son mas favorables
que las generales, pues en estas Ultimas los intereses se liquidan al DTF, y se toma el saldo

total acumulado de cesantias, como si ocurre para el ramo docente.

Planteé como excepciones de fondo:
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- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: resalté que, mediante oficio
20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A. dio respuesta a la solicitud de
indemnizacién moratoria por la no consignacién en tiempo de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacién con consignacién inoportuna de los intereses

a las cesantias por el mismo periodo.

Lo anterior, denota la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el
presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley
1437 de 2011, el silencio administrativo se configura cuando transcurridos 3 meses contados
a partir de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decisién que la

resuelva, se entenderd que es negativa.

- Inexistencia de la obligacién: adujo que, lo que se solicité en la presente demanda es un
hecho de imposible cumplimiento, ya que como reiteradamente se sefiala en el texto del
libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean consignadas en una cuenta
individual del docente en el Fondo, siendo que, la misma legislacién previé un sistema
distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracién a través de cuentas
individuales. Para que esto sea posible se requeriria que, el legislador desmonte el
compendio de normas bajo la cual se erige la estructura de la entidad, y en su lugar

disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente.

Asi mismo, se equivoca el demandante cuando sefiala que, esta obligacién inicia con la
entrada en vigenciade laLey 1955 de 2019, articulo 57, siendo que, esta norma jamas hace
referencia a la constitucién de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el principio
de unidad de caja para el pago de las prestaciones econémicas de los docentes y la

prestacién de los servicios médico-asistenciales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que, la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;
ademas, la misma tampoco seria de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las cesantias

docentes.

Propuso las excepciones de:
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- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: porque la entidad a cargo del reconocimiento
de las prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y su pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debid dirigirse la

demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 19 de
diciembre de 2022 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problemas
juridicos determinar, si tenia derecho la demandante, cuyo régimen de cesantias es
anualizado, al reconocimiento y pago de la sancién por mora establecido en la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién de que trata la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991.

Realizé un analisis del régimen de cesantias, del cual concluyé que, las de los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 se rigen por el sistema de
retroactividad, al igual que los docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre
de 1996, siempre y cuando conserven el tipo de vinculacién; en cambio los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1 enero de 1990 nombrados con cargo a la

Nacién los rige un sistema anualizado de cesantias sujeto al reconocimiento de intereses.

Sobre el marco juridico de las cesantias anualizadas, sefialé que, si bien los docentes
oficiales son servidores publicos y por ello destinatarios de la sancién moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, lo cierto es que, se encuentran dentro un régimen especial de
prestaciones sociales previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley
812 de 2003 que creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo que conlleva a
que la naturaleza de este sea diferente a la de los fondos administradores de cesantias, y
por lo tanto, la operatividad en el reconocimiento del auxilio de cesantias tenga

diferencias sustanciales.
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Resalté que, aunque la sancién prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 busca
garantizar el cumplimiento de la obligacién laboral por parte del empleador renuente y asi
lograr que los recursos estén disponibles a favor del trabajador cuando este los requiera y
se cumplan los presupuestos legales para su solicitud o retiro, en el caso concreto, quedé
sin demostracién que las cesantias causadas por el afio 2020 no se encontraban dispuestas

en la fecha posterior al 6 o 15 de febrero de 2021.

Al contrario, encontré el despacho que, en los certificados aportados estan relacionadas
las cesantias, afio tras afio, con la respectiva liquidacion de intereses y la fecha de pago de

los mismos.

En cuanto a la indemnizacién por el pago inoportuno de los intereses de las cesantias, con
base en la presuncién de legalidad del Acuerdo 39 de 1998, manifest6 que, no es plausible
sostener el surgimiento de una obligacién secundaria como lo es la sancién por mora
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 o una indemnizacién como la
contemplada en la Ley 52 de 1975, cuando los procedimientos y reconocimientos que se
efectian respecto de las cesantias de los docentes, los particulares y los servidores publicos

en general contienen diferencias.

Sumado a ello, sefiala, el cumplimiento en el término establecido de los intereses a las
cesantias, conforme a las directrices del Acuerdo 039 de 1998, son razones suficientes para
negar igualmente la solicitud de pago de la indemnizacién por el pago inoportuno de los

intereses a las cesantias.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION” propuestas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS”, igualmente préspera
la de “IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE LA
CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS EN EL
REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG” propuesta por la primera de las
entidades nombradas.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida
dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por la sefiora LAURA NEISA OCAMPO HENAO en contra
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE
CALDAS, de conformidad con lo expuesto en precedencia.
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TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, por lo
brevemente considerado,

CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente
decisién

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #33

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Goémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura que, lo importante es la consignacién para que la

cesantia pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido.

Ademas de recalcar que, en consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar

la sancién por mora contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefialé que, el juzgado explicé
que, al ser los docentes trabajadores de régimen especial, no son sujetos de aplicacién del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asequra ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de larama ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las pretensiones

de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, sefialé que, el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado ala tasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a los

demas trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que, aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que,

las entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la

8
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obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia,
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la Nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefialé
que, la Nacién (Ministerio de Educacién Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que, hay diferencia entre reconocimiento y consignacién, en el asunto en concreto
se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este ultimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta
normativa es la expedicion del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, seiialé que, sus
pretensiones basadas en la interpretaciéon unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo

les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
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15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 aiios, pero se pretende el restablecimiento, solo
de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado
en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “En el régimen especial docente no existe la obligacion de
consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de la Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 1990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios igualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de /a
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad factica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”’;
“Improcedencia de aplicar la sancién por no consignaciéon de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancién moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que, la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020, al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme ala constanciasecretarial visible en PDF nro. 04 las partes y el Ministerio Pablico

guardaron silencio.

10
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

;Tiene derecho la demandante, en su condicion de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» La demandante se vinculé al servicio oficial docente, en provisionalidad en basica
secundaria, mediante Resolucién 754 del 11/07/1997, tomando posesién del cargo el 22

de agosto de 1997.

» Nombramiento que se le hizo para la Institucién Educativa Liceo Claudina Munera de

Aguadas Caldas.

» Se liquidaron por cesantias por el afio 2020, la suma de $6.106.171,00. Intereses a las
cesantias $ 222.265,00, los cuales le fueron consignados el 31/03/2021

» El01 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y
a la secretaria de Educacién territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-271 del 08 de septiembre de 2021, emitido por la Profesional
Universitaria de Nomina del departamento de Caldas es negado lo solicitado por la
demandante. Para el efecto, se adjunté oficio enviado por el Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por

11
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la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, y alaindemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991?

Tesis: la Sala defendera la tesis que, a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacién oportuna al fondo, de las cesantfias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, ni a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantfas,
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991. Ya que el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020,
se rigen por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003,
reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma
expresa y precisa los aspectos atinentes a la forma y plazo para el pago de las cesantias y los

intereses sobre ellas.
Marco normativo

LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

[..]
1. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 371 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
79 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 371 de diciembre de cada afio,

liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con

12
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certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido /la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).

La Ley 812 de 20037, en su articulo 81, establecié que, el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que,
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y ensu articulo 1° dispuso la norma anterior que, los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que, la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagré:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8° REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren

plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema

1 Por la cual se aprobo¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones

13
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General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a
la_sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la nomina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardan de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. £l reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de /a Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 97 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada afio.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segtin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacidn serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que el
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

14
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Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacion reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de /los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cédlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con cargo a la participacion para educacion de
las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada ario, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente, no existe una “consignacion de cesantias en

una cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo sefiala el

articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de

Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comln destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:
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ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

[-]

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con e/
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.

Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,
a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el
cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada ario. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/
Magisterio.

Lo expuesto denota que, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida, establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.
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En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

14 El 31 de diciembre de cada ario se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

2% Elempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afdo o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

324 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo eljja. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dfa de
salario por cada dla de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 199532 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de lareferida
prestacién, sin mencionar que esta penalidad se aplique para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 20064, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidaciéon anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacién de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado

en la ley 91 de 71989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

¢ “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)
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respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 2006, en la cual sefialé que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho alaigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré
que, en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de
laLey 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo 6rgano de lo contencioso
administrativo en fallos de 20 de enero’, 3 de marzo® y 19 de mayo de 20229, sin embargo,
precisa esta Sala, se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo
que no emergen como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente

si esta afiliado al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisidn de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacién en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liquidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado por la

beneficiario de Ley Ley 91/89
50/1990

Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000
Saldo total de Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacién de
- Valor liquidacion cesantias por el afio 2017:
de cesantias por el $1.200.000
afio 2017: - Valor de los intereses a
$1.200.000 las cesantias (DTF: 6.37%
- Valor de los sobre todo el saldo de
intereses a las cesantias): $840.840
cesantias (12%
anual): $400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y e/
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 1989'°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de Jos docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el gue no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis que, el actor tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que, no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, de
acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacién y
pago de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente
por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de
1998, que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de
recursos al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de

las cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 seiiala

expresamente la manera cdmo se liquidan estos al personal docente, sefialando que
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“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte

aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de 1975,laLey 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacion y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rige por la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas de segunda instancia, toda vez

que, no existi6é actuacion de la parte demandada en esta instancia.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 19 de diciembre de 2022 emitida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por LAURA NEISA OCAMPO HENAO
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 06 de julio de 2023 conforme acta nro.

035 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNANDQ@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Magistrado

ORED NVKRsNVIVA; =

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 115 del 07 de
julio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-004-2022-00159-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA DIOSELINA AGUIRRE MEZA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el

dia 19 de diciembre de 2022.

PRETENSIONES

Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio NOM- 595 del 12
de octubre de 2021, expedido por el Departamento de Caldas, a través del cual se neg6 el
reconocimiento y pago de la sancién mora, por la no consignacién oportuna de las
cesantias establecida en la Ley 50/1990, articulo 99, equivalente a un(1) de salario, por
cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021, fecha en que debié
efectuarse el pago de las cesantias desde el afio 2020, en el respectivo fondo prestacional
y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta
individual del docente; asi mismo se niega el derecho a laindemnizacién por el pago tardio
de los intereses a las cesantias que se encuentra establecida en el articulo 1 de laley 52 de
1975, la ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor
cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron pagados superando

el término legal, esto es, después de 31 de enero de 2021.

Declarar que, las demandadas reconozcan y paguen la sancién por mora establecida en la ley

50 de 1990, articulo 99 y a la indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
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que se encuentra establecida en el articulo 1 delaley 52 de 1975, laley 50 de 1990y el decreto
nacional 1176 de 1991.

Condenas:

1. Condenar a la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y a la Secretaria de Educacién Departamento de Caldas, reconozca
y pague la a que se reconozcay pague lasancién por mora establecidaenlaley 50 de 1990,
articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debid consignarse el valor correspondiente a
las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta el dia en que se

efecttie el pago de la prestacion.

2. Condenar a las demandadas al pago de la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en la ley 52 de 1975, ley 50 de 1990 y decreto 1176
de 1991, indemnizacién que equivale al valor cancelado de los intereses causados durante
el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 1

de enero de 2021.

3. Condenar a las demandadas al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya
lugar con motivo de la disminuciéon del poder adquisitivo de la sancién moratoria e
indemnizacién por pago extemporaneo de los intereses, tomando como base la variaciéon
del IPC, desde la fecha en que debié efectuarse el pago de cada una las anualidades
respectivas y de manera independiente conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el
momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de

conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del C.P.A.C.A (sic)

4. Condenar a las demandadas, al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir
del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia, a dar cumplimiento al fallo
que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 del CPACA y a la condena en

costas.

HECHOS

» La Ley 91 de 989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial.
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» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacidon de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Teniendo de presente estas circunstancias, el demandante, por laborar como docente
en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al igual que
la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio 2021, y sus cesantias
sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021, lo cual no ocurrié porque ambos
términos fueron superados, lo que genera una sancién moratoria causada desde el 1 de
enero de 2021, para el caso de los intereses, y a partir del 16 de febrero de la misma

anualidad para las cesantias.

» La demandante solicité el 29 de septiembre de 2021 la sancién moratoria por la no
consignacién de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora, peticién que fue

resuelta de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5 y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que, las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.
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Explicé que, la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insisti6 en que, al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacién tardia del auxilio de cesantias, pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccidn y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacidn tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran ciertos; de otros

que no lo eran; y de otros que no eran hechos.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de fundamentos

de derecho.

Como razones de defensa expuso las diferencias sustanciales que tiene el Fondo de
Prestaciones con otros sistemas de administracién de cesantias, para resaltar que, en el
esquema de manejo de estas para los docentes, la entidad tiene vedada la posibilidad de
apertura de cuentas individuales, y que los valores que, corresponden a las cesantias no se
consignan sino que, ya estan presupuestados y trasladados al fondo desde el primer mes

de cada vigencia, lo cual esta soportado en la normativa que rige el asunto.

Resalté que fondo es una cuenta creada para el manejo de los recursos de las prestaciones
docentes, no un fondo de cesantias, verdaderos destinatarios de la Ley 50 de 1990, que no

resulta aplicable a los docentes sometidos al régimen especial de la Ley 91 de 1989.
También mencioné que, en materia de intereses, las normas docentes son mas favorables
que las generales, pues en estas Ultimas los intereses se liquidan al DTF, y se toma el saldo

total acumulado de cesantias, como si ocurre para el ramo docente.

Planteé como excepciones de fondo:
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- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: resalté que, mediante oficio
20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A. dio respuesta a la solicitud de
indemnizacién moratoria por la no consignacién en tiempo de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacién con consignacién inoportuna de los intereses

a las cesantias por el mismo periodo.

Lo anterior, denota la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto demandado en el
presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa del articulo 83 de la Ley
1437 de 2011, el silencio administrativo se configura cuando transcurridos 3 meses contados
a partir de la presentacién de una peticién sin que se haya notificado decisién que la

resuelva, se entenderd que es negativa.

- Inexistencia de la obligacién: adujo que, lo que se solicité en la presente demanda es un
hecho de imposible cumplimiento, ya que como reiteradamente se sefiala en el texto del
libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean consignadas en una cuenta
individual del docente en el Fondo, siendo que, la misma legislacién previé un sistema
distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracién a través de cuentas
individuales. Para que esto sea posible se requeriria que, el legislador desmonte el
compendio de normas bajo la cual se erige la estructura de la entidad, y en su lugar

disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente.

Asi mismo, se equivoca el demandante cuando sefiala que, esta obligacién inicia con la
entrada en vigenciade laLey 1955 de 2019, articulo 57, siendo que, esta norma jamas hace
referencia a la constitucién de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el principio
de unidad de caja para el pago de las prestaciones econémicas de los docentes y la

prestacién de los servicios médico-asistenciales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que, la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;
ademas, la misma tampoco seria de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las cesantias

docentes.

Propuso las excepciones de:
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- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: porque la entidad a cargo del reconocimiento
de las prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y su pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debid dirigirse la

demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 19 de
diciembre de 2022 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problemas
juridicos determinar, si tenia derecho la demandante, cuyo régimen de cesantias es
anualizado, al reconocimiento y pago de la sancién por mora establecido en la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién de que trata la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991.

Realizé un analisis del régimen de cesantias, del cual concluyé que, las de los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 se rigen por el sistema de
retroactividad, al igual que los docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre
de 1996, siempre y cuando conserven el tipo de vinculacién; en cambio los docentes
nacionales y los que se vinculen a partir del 1 enero de 1990 nombrados con cargo a la

Nacién los rige un sistema anualizado de cesantias sujeto al reconocimiento de intereses.

Sobre el marco juridico de las cesantias anualizadas, concluyé que, si bien los docentes
oficiales son servidores publicos y por ello destinatarios de la sancién moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, lo cierto es que, se encuentran dentro un régimen especial de
prestaciones sociales previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley
812 de 2003 que creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo que conlleva a
que la naturaleza de este sea diferente a la de los fondos administradores de cesantias, y
por lo tanto, la operatividad en el reconocimiento del auxilio de cesantias tenga

diferencias sustanciales.
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Resalté que, aunque la sancién prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 busca
garantizar el cumplimiento de la obligacién laboral por parte del empleador renuente y asi
lograr que los recursos estén disponibles a favor del trabajador cuando este los requiera y
se cumplan los presupuestos legales para su solicitud o retiro, en el caso concreto, quedé
sin demostracién que las cesantias causadas por el afio 2020 no se encontraban dispuestas

en la fecha posterior al 6 o 15 de febrero de 2021.

Encontré el despacho que, en los certificados aportados estan relacionadas las cesantias,

afio tras afio, con la respectiva liquidacién de intereses y la fecha de pago de los mismos.

En cuanto a la indemnizacién por el pago inoportuno de los intereses de las cesantias, con
base en la presuncién de legalidad del Acuerdo 39 de 1998, manifest6 que, no es plausible
sostener el surgimiento de una obligacién secundaria como lo es la sancién por mora
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 o una indemnizacién como la
contemplada en la Ley 52 de 1975, cuando los procedimientos y reconocimientos que se
efectian respecto de las cesantias de los docentes, los particulares y los servidores publicos

en general contienen diferencias.

Sumado a ello, sefiala, el cumplimiento en el término establecido de los intereses a las
cesantias, conforme a las directrices del Acuerdo 039 de 1998, son razones suficientes para
negar igualmente la solicitud de pago de la indemnizacién por el pago inoportuno de los

intereses a las cesantias.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION” propuestas por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DE CALDAS”, igualmente préspera
la de “IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE LA
CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS EN EL
REGIMEN ESPECIAL DEL FOMAG” propuesta por la primera de las
entidades nombradas.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda promovida
dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO por la sefiora MARIA DIOSELINA AGUIRRE MEZA en contra
de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DE

CALDAS, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, por lo
brevemente considerado,
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CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente
decisién

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #32

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Goémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura que, lo importante es la consignacién para que la

cesantia pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido.

Ademas de recalcar que, en consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar

la sancién por mora contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, seiialé que, el juzgado explicé
que, al ser los docentes trabajadores de régimen especial, no son sujetos de aplicaciéon del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de larama ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las pretensiones

de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, sefialé que, el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado ala tasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplicaalos

demés trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que, aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que,
las entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la
obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia,

acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
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orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la Nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefialé
que, la Nacién (Ministerio de Educacién Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que, hay diferencia entre reconocimiento y consignacién, en el asunto en concreto
se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este Gltimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta
normativa es la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, sefialé que, sus
pretensiones basadas en la interpretacién unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron

consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento, solo
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de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado
en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “£n e/ régimen especial docente no existe la obligacion de
consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de /a Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 7990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios igualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de /a
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad fdctica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”;
“Improcedencia de aplicar la sancion por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancion moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que e/ Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que, la decisidn de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020, al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme ala constanciasecretarial visible en PDF nro. 04 las partes y el Ministerio Pablico

guardaron silencio.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» La demandante se vincul6 al servicio oficial docente, en propiedad, mediante
Resolucién 0037 del 05/02/2004, tomando posesion del cargo el 13 de febrero de 2004.

Nombramiento que se le hizo para la Institucién El Trébol de Chinchina Caldas.

» Se reconocieron cesantias por el afio 2020, la suma de $4.845.942,00. Intereses a las

cesantias $954.533,00, los cuales le fueron consignados el 31/03/2021.

» El 29 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y
a la secretaria de Educacién territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-595 del 12 de octubre de 2021, emitido por la Profesional
Universitaria de Nomina del departamento de Caldas es negado lo solicitado por la
demandante. Para el efecto, se adjunté oficio enviado por el Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Solucién al Primer Problema Juridico

;Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por

la no consignacién oportuna de las cesantfas establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

11
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1990, y a la indemnizacién por el pago tardfo de los intereses a las cesantfas establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Tesis: la Sala defendera la tesis que, a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacién oportuna al fondo, de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, ni a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantfas,
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991. Ya que el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020,
se rigen por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003,
reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma
expresa y precisa los aspectos atinentes a la forma y plazo para el pago de las cesantias y los

intereses sobre ellas.
Marco normativo

LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se creé6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

[.]
1. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 371 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha

fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
79 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 371 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la

12
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comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).

La Ley 812 de 20037, en su articulo 81, establecié que, el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que,
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y ensu articulo 1° dispuso la norma anterior que, los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que, la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagré:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8°. REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren

plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a

1 Por la cual se aprobo¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones
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la_sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la nomina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardan de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. £l reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de /a Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 97 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada afio.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segtin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacidn serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que el
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.
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Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacion reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de /los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cédlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con cargo a la participacion para educacion de
las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los

aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada ario, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente, no existe una “consignacion de cesantias en

una cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo sefiala el

articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de

Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comln destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:
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ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

[-]

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar e/
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.

Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por e/ cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,
a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el
cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada ario. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/
Magisterio.

Lo expuesto denota que, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida, establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.
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En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantias, tendrd las
siguientes caracteristicas:

14 £l 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por /a
terminacion del contrato de trabajo.

22 Elempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afdo o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

324 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo eljja. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dfa de
salario por cada dla de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 199532 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de lareferida
prestacién, sin mencionar que esta penalidad se aplique para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 20064, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidaciéon anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacién de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado

en la ley 91 de 71989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

¢ “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)
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respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 2006, en la cual sefialé que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho alaigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré
que, en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de
laLey 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo 6rgano de lo contencioso
administrativo en fallos de 20 de enero’, 3 de marzo® y 19 de mayo de 20229, sin embargo,
precisa esta Sala, se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo
que no emergen como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente

si esta afiliado al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisidn de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacién en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liquidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado por la

beneficiario de Ley Ley 91/89
50/1990

Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000
Saldo total de Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacién de
- Valor liquidacion cesantias por el afio 2017:
de cesantias por el $1.200.000
afio 2017: - Valor de los intereses a
$1.200.000 las cesantias (DTF: 6.37%
- Valor de los sobre todo el saldo de
intereses a las cesantias): $840.840
cesantias (12%
anual): $400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y e/
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 19897°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplo otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el gue no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis que, la actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que, no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses

causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, de
acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacién y
pago de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente
por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de
1998, que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de
recursos al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de

las cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 seiiala

expresamente la manera cdmo se liquidan estos al personal docente, sefialando que
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“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte

aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de 1975,laLey 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacion y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rige por la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que no existid

actuacion de la parte demandada en esta instancia.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 19 de diciembre de 2022 emitida por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARIA DIOSELINA AGUIRRE MEZA
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 06 de julio de 2023 conforme acta nro.

035 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

T

FERNAN Db ALBERTO ALVAR ELTRAN

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 115 del 07 de
julio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-33-33-006-2018-00453-02

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES JAIME DE JESUS MONTOYA VANEGAS

DEMANDADOS NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL Y LA UNIDAD
DE ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar fallo de
segunda instancia, con ocasiéon al recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia anticipada que declaré probada la excepcién de
caducidad, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el dia

6 de agosto de 2021 dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Se declare que la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, Ejército Nacional,
y la Unidad de Atencién y Reparacién Integral de las Victimas, son administrativamente
responsables de todos los dafios y perjuicios ocasionados al demandante como

consecuencia del desplazamiento forzado del que fue victima.

2. Que se condene a las demandadas a pagar al actor los siguientes perjuicios:

- Materiales: en modalidad de lucro cesante la suma de $200.000.000 o el equivalente
liquidado en sumas de dinero que eventualmente se llegasen a probar en el tramite del
proceso, en razén de los ingresos dejados de percibir como consecuencia de la
imposibilidad de la explotacién agraria y ganadera del predio “Finca Nueva”, del cual se vio
en la obligacién de desplazarse en el afio 1997 como consecuencia de la presencia en el
municipio de Riosucio del frente 47 de las FARC, quienes con extorciones y ejecucién de
actos armados en conta de la poblacién civil generaban intimidaciones constantes en los

habitantes del sector.
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- Morales: el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes, por las graves
Y penosas angustias que soporté y soporta el actor a causa del desplazamiento forzado del

que es victima.

- Dafio por alteracién a las condiciones de existencia: lasuma de 300 salarios minimos legales
mensuales vigentes ya que el demandante perdié el inmueble que habia destinado como
domicilio y al verse en la obligacién de desplazarse de su predio perdié su lugar de arraigo,
su unidad familiar, el derecho al trabajo, integridad personal, comunidad, junto con todo

aquel derecho fundamental intimamente ligado con el desplazamiento al que fue sometido.

- Dafio a la salud: el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes ya que

el desplazamiento generé una afectacidn psicofisica.

- Indemnizacién por violacién de bienes o derechos protegidos por la violacién o afectacién
de bienes o derechos protegidos convencional y constitucionalmente: el equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales, o la maxima que se pueda establecer de acuerdo con

lo acreditado en el proceso.

3. Que todas las condenas sean actualizadas conforme a la evolucién del IPC.

4. Que se paguen intereses por el valor de las condenas anteriores, aumentadas con una

variacién promedio mensual del IPC desde la fecha de ejecutoria de la sentencia.

5. Quelas demandadas den cumplimiento a la sentencia conforme lo ordena el articulo 192
y siguientes del CPACA.
HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

» El sefior Jaime de Jests Montoya Vanegas el 16 de diciembre de 1996 suscribié
documento privado de promesa de compraventa con el sefior Fernando Marin Ramirez
respecto al predio denominado “Finca Nueva”, ubicado en el municipio de Riosucio,
Caldas, con el fin de destinarla como finca ganadera; para cancelar la deuda adquirié
deuda con Bancafé y para ello constituyé hipotecasobre el predio donde el sefior Fernando
Marin respondia en calidad de hipotecante y el sefior Jaime Montoya como deudor

solidario.
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» Que, desde el 16 de diciembre de 1996 en virtud del contrato de promesa de

compraventa, le comunicé al sefior Ramén Alvaro Reyes Uchima, el administrador, que su

nuevo patrén seria el demandante.

» Afirma que, en el afio 1997 el sefior Montoya Vanegas se vio obligado abandonar el
inmueble y el municipio de Riosucio, Caldas, como consecuencia de la presencia en la
region del frente 47 de las FARC, quienes desde el afio 1995 habian empezado a

extorsionar a caficultores, ganaderos, a secuestrar y asesinar personas.

» Sefiala que, cuando el demandante adquirié el predio, lo llamaron miembros de las
FARC, y al sospechar que era para pedirle vacuna decidié abandonar el municipio y salir

para Bogota, para de esta manera garantizar su vida e integridad.

» Que cuando el accionante salié6 de su predio, designé un tercero de nombre Ramén
Alvaro Reyes Uchima, para que en su ausencia ejerciera la administracién del inmueble y
le rindiera cuentas sobre el manejo, pero que este sefior en el afio 2002 fue asesinado por
las FARC, por lo que el predio actualmente se encuentra en posesién del cabildo indigena

Cafiamomo y Lomaprieta.

» El predio denominado “Finca Nueva” desde el afio 1997 se encuentra embargado por
el Juzgado Civil del Circuito de Riosucio, por lo que fue secuestrado siendo entregado a un
auxiliar de la justicia, quien nunca pudo administrarlo por la presencia de grupos armados

ilegales.

» El sefior Fernando Marin nunca pudo realizar la efectiva transferencia del dominio ya
que fallecié en un atentado que le perpetuaron en el afio 2007, y su esposa reside en el

exterior.

» El dia 19 de marzo de 2015 el sefior demandante presenté ante la UAEGRTD solicitud

de inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

» Através de Resolucién RV 00886 del 25 de mayo de 2016 se inscribié el inmueble “Finca
Nueva”, objeto de restitucién, en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente a nombre del accionante y su nicleo familiar en calidad de poseedor, tras

comprobarse que el mismo se encontraba habitado por indigenas desde el afio 1999.

» Que estos hechos de los que fueron victimas el actor y su grupo familiar generaron
graves infracciones al derecho internacional humanitario y violaciones a los derechos

humanos, lo cual da lugar a constituirlos como victimas del conflicto.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS: se opuso a la
prosperidad de las pretensiones al considerarlas infundadas desde el punto de vista factico

y juridico, por lo que se configura una falta de legitimacién en la causa por pasiva.

En las razones de defensa manifesté que la unidad, dentro del &mbito de su competencia,
ha atendido las necesidades de la poblacién victima de violencia, y que revisados los
antecedentes administrativos que reposan en la entidad ni el demandante ni su grupo
familiar se encuentran incluidos, incluso se evidencia una declaracién por parte del actor

por el hecho de un secuestro, del cual no se registra como incluido.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por activa: al accionante no le asiste ninguna pretensién
respecto a la entidad, ya que nunca ha declarado ante autoridad competente por los

hechos victimizantes.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: la parte actora pretende imputar presuntos
perjuicios aducidos en la demanda ocasionados por el hecho de desplazamiento forzado,
por lo que advierte que las pretensiones y los montos aducidos escapan a la 6rbita de

competencias de la unidad frente al pago de la indemnizacién solidaria de la Ley 1448 de

2011.

Afadié que dentro del actual esquema de asistencia, atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado no es la Unidad para Victimas la Unica responsable de
adoptar las medidas tendientes a la adecuada y oportuna asistencia de las necesidades
propias de este grupo poblacional, por el contrario, dicho esquema supone, ademas, la
participaciéon de las victimas, el trabajo conjunto entre entidades que conforman el Sistema

Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

- Ausencia de responsabilidad de la Unidad de Victimas: resalté que el actor debera
demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la accién y omisién de la autoridad que
quiere someter a juicio de responsabilidad, y en tal sentido debe acreditar los elementos

de la misma.
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- Inexistencia probatoria de los perjuicios invocados: manifesté que de acuerdo con la
normativa y la jurisprudencia del Consejo de Estado le incumbe a la parte actora probar la

responsabilidad de quien causé los perjuicios sufridos por la omisidn.

- Reparacién integral (indemnizacién administrativa) vs reparacién judicial: precisé que
existe una diferencia entre estos dos tipos de reparaciones, ya que la prima es solidaria y

se advierte la confusién de la parte actora en relacién con las mismas.

- Cumplimiento normativo por parte de la Unidad para las Victimas- requisitos formales de
tramite para acceso al pago de la indemnizacién administrativa: destacé que aunque a la
Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la indemnizacién de
caracter administrativa, bajo los lineamientos normativos también lo es que lo pretendido
es que la entidad reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no
demostrados, sino que ademas corresponden a unareparacion judicial que no se encuentra

en cabeza de la entidad.

Finalmente, cité precedentes verticales y horizontales sobre el tema.

POLICIA NACIONAL: respecto a los hechos adujo que, unos eran ciertos; y de otros que

eran afirmaciones que no le constaban.

Comenzé por hacer alusién a la calidad de desplazado par aducir que la misma se adquiere
de facto y no depende de la certificacién que respecto a esta condicién realice la autoridad
competente; y en tal sentido del hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se
deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este delito, y no de la

certificaciéon o inscripcién que realice la administracion.

Que en este caso la carga de la prueba de la existencia de la situacién factica alegada por
los accionante consistente en haber sido desplazados de forma involuntaria y los dafios
ocasionados como consecuencia de la negligencia del Estado en el cumplimiento de su
deber de proteccién y seguridad en todo el pais, en donde, en una fecha concretay cierta,
se vieron obligados a huir para proteger su vida, integridad personal, su libertad, honra'y

bienes.

propuso las excepciones de:
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- Caducidad: los demandantes alegan que su desplazamiento se dio en el afio 1997, y
conforme la sentencia SU-254 de 2013, el término para presentar la demanda por
desplazamiento solo puede computarse a partir de la ejecutoria de esta providencia,
independiente de la fecha del desplazamiento, por tal razén el plazo para presentarlas
vencié el 19 de mayo de 2015, y la solicitud de conciliacién se radicé el 18 de junio de

2018.

EJERCITO NACIONAL: Comenzé por oponerse a la prosperidad de las pretensiones al

afirmar que no se vislumbra responsabilidad patrimonial alguna de la entidad.

En relacién con los hechos indicé de su mayoria que no le constaban; de otros que no eran

hechos; y de otros que eran apreciaciones subjetivas del accionante.

Como razones de defensa sostuvo que los perjuicios que se reclaman tienen su génesis en
el desplazamiento que padecié el sefior demandante, pero para poder declarar la
responsabilidad del Estado se requiere que el dafio, ademas de antijuridico, sea causado
por una accién u omisién de las autoridades publicas, pero en este caso no se tiene claridad

real y material acerca de cdmo sucedié el mismo, y menos que sea atribuible a la entidad.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién por pasiva del Ministerio de Defensa — Fuerzas Militares — Ejército
Nacional: sefiala que en este caso no se prueba por el actor las acciones y omisiones en
que incurrié la entidad en los hechos que sirven de soporte a la demanda, maxime que el

desplazamiento fue ocasionado por actores al margen de la ley.

- Inexistencia de dafio: que no se acredité la condicién de persona desplazada del
demandante, prueba debe sequir los lineamientos sentados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, por lo que no basta con la sola inscripciéon en el Registro Unico de

Victimas del desplazamiento forzado para probar dicha condicién.

- Inexistencia de imputacién: no se probé la falla del servicio.

- Hecho atribuible a la culpa exclusiva de un tercero: los hechos por los cuales se pretende

la indemnizacidn son atribuibles a grupos al margen de la ley.



17001-33-39-006-2018-00453-02 reparacién directa
Sentencia 104
Segunda instancia

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia anticipada
dictada el 6 de agosto de 2021, declaré probada la excepciéon de caducidad y dio por

terminado el proceso.

Comenzé por reseiiar el literal i) del articulo 164 del CPACA; la sentencia SU-254 de 2013
que analizé el tema de la caducidad de la accién con ocasién del desplazamiento forzado;
y sentencia del Consejo de Estado del 29 de enero de 2020 que unificé la postura que sobre
la caducidad de la accién imperaba a raiz de las diferentes interpretaciones y aplicaciones
que se daban por parte de Magistrados y Jueces cuando se trataba de reclamacion del dafio

con fundamento en desplazamiento forzado.

Que segln las pruebas la fecha del desplazamiento forzado ocasionado al demandante
como consecuencia de la presencia del frente 47 de las FARC en el municipio de Riosucio
se produjo en el afio 1997, lo cual daba certeza que el desplazamiento forzado alegado
por el demandante tuvo ocurrencia antes del 23 de mayo de 2013, razén por la cual, de
acuerdo con el criterio jurisprudencial de la Corte Constitucional y de la Subseccién A de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, tenia oportunidad para demandar en reparacién

directa hasta el 23 de mayo de 2015.

Precis6 que para el presente caso no se evidenciaba la configuracién de supuestos
objetivos, como secuestros, enfermedades o cualquier situacién que hubiere impedido a
los demandantes acudir a esta jurisdiccién dentro del término legal que permitiera, de
manera excepcional, inaplicar el termino de caducidad; inclusive teniéndose en cuenta
que a partir del 23 de mayo de 2013, como fij6 la Corte Constitucional, para contar el
término de caducidad de quienes por hechos anteriores a su providencia demandaran en

calidad de poblacién desplazada.

Concluyé que cuando el medio de control es impetrado por los sujetos de especial
proteccién referidos en la sentencia de la Corte Constitucional, es el 23 de mayo de 2015
la fecha maxima para presentar la demanda, y como quiera que obra constancia de
conciliacién extrajudicial, se observa que la solicitud fue presentada el dia 18 de junio de
2018 y la demanda se presenté el 17 de septiembre de 2018, era claro que se habia

configurado la caducidad del medio de control.

Se plasmé en la parte resolutiva:
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PRIMERO: DECLARASE PROBADA la excepcion de
“CADUCIDADY?, por las razones expuestas en la parte motiva de
la presente esta providencia.

SEGUNDO: DASE por terminado el presente medio de control/
de reparacion directa, instaurado por el sefior JAIME DE JESUS
MONTOYA VANEGAS en contra de la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL Y
LA UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION DE LAS VICTIMAS

TERCERO: CONDENASE EN COSTAS a la parte demandante y
a favor de la parte demandada, cuya liquidacion se hard en la
forma dispuesta en el articulo 366 del Cédigo General del
Proceso. FIJASE por concepto de agencias en derecho, también
a cargo de la parte demandante y a favor las entidades
demandadas, la suma de trescientos mil pesos ($300.000.00)

RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpuso recurso de apelacién segiin memorial que reposa en el

archivo #37 del expediente de primera instancia.

Comenzé por resaltar que el asunto por el cual se demanda, versa sobre el hecho de un
desplazamiento forzado del cual es victima el accionante, situaciéon que permanece en la

actualidad.

Al reseiiar los argumentos plasmados en la sentencia de primera instancia, indicé que, el
juez pasé por alto que, uno de los medios de prueba que se solicité fue oficiar al Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado de Restitucién de Tierras para que allegara copia
del expediente de restituciéon de tierras despojadas; y que al proceso se allegé la
Resolucién RV00886 del 25 de mayo de 2016, mediante la cual la Unidad Administrativa
Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas resolvié inscribir en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente al sefior Jaime de Jesis Montoya
Vanegas, acto administrativo en el cual se aduce que el demandante fue victima de
secuestro, y que aunque dentro del aplicativo VIVANTO no se observé incluido dentro del
Registro Unico de Victimas, esto probablemente ocurrié por cuanto el generador del
hecho fue una banda criminal, y no un grupo ligado al conflicto armado, lo cual no fue
analizado por el juezy privé al accionante de acreditar con las pruebas allegadas al proceso
que el término de caducidad en su situacién particular no aplicaba de manera absoluta,
pues existe un escenario que demuestra, sumariamente, que se encontré impedido

materialmente de ejecutar el derecho de accién.
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Que en esos términos, y como quiera que el asunto por el cual se demanda se encuentra
intimamente ligado con hechos violatorios al derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, persistiendo a la fecha los dafios
prolongados en el tiempo puesto que el demandante ailin se encuentran en estado de
vulnerabilidad constante debido al estado de desplazamiento que padece, mal se haria en
contar el término de caducidad como la fijé la juez de instancia, desconociendo, inclusive,
los derechos a la verdad, justicia y reparacién que les asisten a la victima, como derechos
fundamentales, por lo que el Juzgado Sexto Administrativo de Manizales dio transito a la
impunidad, por lo cual, el recurrente, si no se revoca la decisién, podra acudir en
proteccién de sus derechos ante instancias internacionales denunciando los hechos aqui

formulados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos -CIDH.

Solicité revocar la providencia por medio de la cual se declaré la caducidad de la accién, y
en su lugar estudiar de fondo las pretensiones demandadas teniendo en cuenta, ademas,
los derechos de los menores frente a quienes el estatuto procesal de la caducidad se

encontraria suspendido.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: no presenté alegatos de conclusién.

Policia Nacional: insisti6 que en este caso se encuentra superado el término para
interponer la demanda ya que ello debié ocurrir hasta el dia siguiente a la ocurrencia del
hecho, o en su defecto cuando tuvieron conocimiento del suceso, es decir, el afio de 1998,
ya que no especificé la fecha exacta de las amenazas inferidas en su contra, y al no haberse
interpuesto la accién dentro de dicho termino la misma caducd, como efectivamente lo

contemplo el juez de primera instancia.

Ejército Nacional: el apoderado que presenté alegatos de conclusién a nombre de esta

entidad no aporté el poder para poder tener en cuenta el memorial.

Unidad de Victimas: no presenté alegatos de conclusién.

MINISTERIO PUBLICO.

No presenté concepto de fondo.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problema juridico

¢Se presenté en el presente caso, el fenémeno juridico de la caducidad?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso se configuré la caducidad del medio de

control, conforme a los siguientes razonamientos:

Se argumenté en el recurso de apelacién por la parte actora que, en este caso, no se debié
declarar probada la excepcién de caducidad en atencién a que el sefior Jaime de Jesus
Montoya Vanegas fue victima y aln lo es de un delito de lesa humanidad de
desplazamiento forzado que inicié en el afio 1997, lo que denota que el dafio aun se
perpetda en el tiempo.; sumado a que en la Resolucién RV00886 del 25 de mayo de 2016
se consigno que fue victima de secuestro en el afio 2009, situacién que lo imposibilité para

ejercer el derecho de accioén.

En vista de lo anterior, aduce que se deben tener en cuenta las especiales condiciones que
se presentan en este caso para estudiar la caducidad, maxime cuando ain no se hallegado
a la etapa probatoria, misma que permitiria aclarar circunstancias facticas que ayudarian

a concluir que no se presenté la caducidad.

Al revisar los hechos planteados en la demanda, se manifesté que en el afio 1997 el sefior
Montoya Vanegas se vio obligado a abandonar un inmueble de nombre “Finca Nueva” que
habia adquirido en el afio 1996; lo anterior, como consecuencia del actuar delictivo del

frente 47 de las FARC en el municipio de Riosucio.

Que el 19 de marzo de 2015 presenté ante la UAEGRTD solicitud de inscripcién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, por lo que se emitié la
Resolucién RV 00886 del 25 de mayo de 2016 con la cual se inscribié el inmueble “Finca
Nueva” objeto de restitucién en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas

forzosamente a nombre del actor en calidad de poseedor.
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El articulo 164 del CPACA consagra lo siguiente en relacién con la caducidad de los medios

de control:

ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. [a demanda deberd ser presentada:

L[]

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad:

i) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda
deberd presentarse dentro del término de dos (2) arios,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accién u omision causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe /a
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de

reparacion directa derivada del delito de desaparicion

forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la

victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo

definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de

que la demanda con tal pretension pueda intentarse desde

el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar

a la desaparicion;
Asi las cosas, se tiene que frente a los dafios causados por delitos de lesa humanidad antes
del afio 2020 no habia una postura unificada en relacién con el tema de la caducidad del
medio de control, aplicAndose en unos casos la regla general sin consideraciones de
ningun tipo de acuerdo al momento de conocimiento del dafio; y en otros morigerando el

plazo de dos afios para presentar la demanda de conformidad con las circunstancias de

cada caso y la posibilidad de retornar al lugar de origen o de arraigarse en otro sitio.

Sin embargo, frente al tema de los delitos de lesa humanidad, desplazamiento forzado
como el del presente caso, la sentencia SU-254 del 24 de abril de 2013, citada porla a
quo, analizé los derechos fundamentales de las victimas de este delito y su vulneracién por
el desconocimiento y negacién de la indemnizacién administrativa y de los demas

mecanismos de reparacién integral, y consigné en relacién con la caducidad lo siguiente:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte
Constitucional, a través de una sentencia de unificacién de su
Jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25 del Decreto
2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad
para poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros
procesos  judiciales ante la  jurisdiccion  contencioso
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administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria
del presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de
tiempo anteriores, por tratarse, como antes se explico, de sujetos
de especial proteccion constitucional, en atencion a sus
circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta.
Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-
099 de 2013, que declaré exequibles los incisos 2 y 3 del articulo
132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los
dafios causados por crimenes de lesa humanidad, como el
desplazamiento forzado, que sean atribuibles a agentes del
Estado, no podrd entenderse que la indeminizacién administrativa
se produce en el marco de un contrato de transaccion, pudiendo
descontarse de la reparacion que se reconozca por via judicial a
cargo del Estado, los valores pagados por concepto de reparacion
administrativa.

En punto a este tema, la Sala debe insistir en que la indemnizacion
por via administrativa no es una medida ni exclusiva, ni suficiente,
para asequrar el goce efectivo del derecho a la reparacion integral
de las victimas de desplazamiento, sino que constituye tan solo
uno de los mecanismos dirigidos a lograr tal fin. De esta forma, la
indemnizacion por via administrativa de que tratan los articulos
132 a 134 de la Ley 1448 de 2011, y los articulos 146 a 162 del
Decreto 4800 de 2011, constituye tan solo un componente de la
reparacion integral para las victimas de desplazamiento, cuyo
otorgamiento se protegerd en todo caso mediante esta decision,
sin menoscabo, ni exclusion, de otras medidas de reparacion
integral contenidas en la Ley 1448 de 2011.

Se plasmé en la parte resolutiva de este fallo:

VIGESIMO CUARTO.- DETERMINAR que para efectos de la
caducidad de futuros proceso judiciales ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, los términos para la poblacion
desplazada sélo podrdn computarse a partir de la ejecutoria de/
presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de tiempo
anteriores, por tratarse de sujetos de especial proteccion
constitucional, en atencidn a sus circunstancias de vulnerabilidad
extrema y debilidad manifiesta.

Se infiere que para los casos de demandas presentadas ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo por personas que aleguen ser victimas del desplazamiento
forzado en fecha anterior a la sentencia de unificacién el coémputo de caducidad se
modificé, ya que debe comenzar a contarse a partir de la ejecutoria del fallo, esto es, 22
de mayo de 2013, lo que denotaba que tenian hasta el 23 de mayo de 2015 para instaurar

la demanda.

Como se reseiid, en este proceso el mismo accionante informa que su desplazamiento

forzado se produjo en el afio 1997, es decir, es conocedor desde ese momento de la
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situaciéon que originé el dafio que alega, lo que haria que encajara en la hipdtesis
contemplada en la sentencia de unificacién de la Corte Constitucional, es decir, que en su
caso el plazo para presentar la demanda venceria en el afio 2015, contabilizando los dos

afios de que trata el literal i) del articulo 164 del CPACA a partir del 23 de mayo de 2013.

Se encuentra que la solicitud de conciliacién prejudicial fue presentada el 18 de junio de
2018, con audiencia celebrada el 17 de septiembre de ese mismo afio; y la demanda
radicada el 17 de septiembre de 2018, lo que significaria que la demanda se instauré por
fuera del plazo de dos afios establecido en el CPACA, en concordancia con la sentencia de

unificacién del Corte Constitucional.

Se advierte que en el afio 2020 el Consejo de Estado emitié sentencia de unificacién el 29
de enero dentro del proceso con radicado 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033), en
la cual se establecieron las pautas para contabilizar la caducidad de los procesos con
pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasién de los delitos de lesa humanidad. Se

explicé en esa providencia lo siguiente:

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo
de FEstado se unificard en relacion con la caducidad de las
pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los
delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro
asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes
premisas: i) en tales eventos resulta exigible el término para
demandar establecido por el legislador; ii) este plazo, salvo el caso
de la desaparicion forzada, que tiene requlacion legal expresa, se
computa desde cuando los afectados conocieron o debieron
conocer la participacion por accion u omision del Estado y
advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial, y iii) el término pertinente no se aplica cuando se
observan situaciones que hubiesen impedido materialmente el
ejercicio del derecho de accion y, una vez superadas, empezard a
correr el plazo de ley.

Finalmente, se precisa que el término de caducidad para solicitar
al Estado la indemnizacion de un dafio es inaplicable en aquellos
eventos en los que se adviertan circunstancias que hubiesen
impedido, desde el punto de vista material, el ejercicio del
derecho de accion, lo que puede ocurrir frente a los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra o cualquier otro asunto en el
que se pueda demandar la responsabilidad patrimonial Estado,
pues para tales efectos no resulta determinante la situacion
causante del dafio, sino la condicion particular de quien acude a
la administracion de justicia.
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Se resalta que la Corte Constitucional en sentencia SU-312 del 13 de agosto de 2020,

reiterd lo dicho por el Consejo de Estado en la providencia resefiada, al explicar que:

6.28. En efecto, esta Sala considera que el referido plazo es
razonable para que las victimas de violaciones a los derechos
humanos tengan la oportunidad de acceder a la administracion de
Justicia con el fin de obtener la declaracion de responsabilidad de
la administracion y gestionar el resarcimiento de los menoscabos
padecidos, porque el término respectivo sélo empieza a
contabilizarse cuando exista claridad en torno a lo sucedido, incluso
sin han trascurrido lustros o décadas desde el instante en el que
ocurrio el delito de lesa humanidad, el crimen de guerra o el
genocidio que causd el perjuicio. Lo anterior, comoquiera que no es
determinante la fecha de ocurrencia de la conducta, sino la
posibilidad del interesado de identificar la participacion en la
misma de sujetos vinculados a una autoridad piblica y de acudir al
sistema jurisdiccional para presentar la reclamacion respectiva.

6.29. De igual forma, este Tribunal evidencia que la exigencia del
término legal de caducidad del medio de control de reparacion
directa en tratindose de dafios originados en deljtos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra permite, en la mayor
medida de lo posible, la optimizacion de Jos intereses
constitucionales en tension en asuntos como el estudiado en la
presente oportunidad. Especificamente, por una parte, protege la
sequridad juridica y, por otra, no implica una afectacion grave al
acceso a la administracion de justicia de las victimas de violaciones
a los derechos humanos a efectos de obtener la reparacion
patrimonial de los dafios causados por las mismas.

[.]

6.41. En este orden de ideas, como /o puso de presente el Pleno de
la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en su condicién de
organo de cierre de la Jurisdiccion de Jo Contencioso
Administrativo’, en la Sentencia del 29 de enero de 20202, /a Corte
considera que no es necesario extender la figura de
imprescriptibilidad que se predica de accion penal frente a los
delitos de lesa humanidad al estudio de la caducidad del medio de
control de reparacion directa para asequrar los derechos de las
victimas, puesto que, ademads de tratarse de instituciones juridicas
con caracteristicas y [6gicas diferentes’, el término legal
establecido para acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo integra un criterio asimilable al que lleva inmerso
dicha figura aplicable a la persecucion penal, el cual busca
ponderar los principios en tension, estos son, la sequridad juridica y
el mandato de justicia.

6.42. Efectivamente, en clave con lo dispuesto por el legislador, los
perjudicados por un menoscabo originado en un delito de lesa
humanidad, un crimen de guerra o un genocidio imputable a una

1 Articulo 237 de la Constitucion.
2 Supra II, 6.13. y siguientes.
3Suprall, 6.11. y 6.20.
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autoridad piblica, tienen un término de dos afios para acudir al
aparato jurisdiccional y velar por sus intereses en el entendido de
que dicho plazo dnicamente empezard a contarse, bajo la misma
logica de la imprescriptibilidad penal que se predica de /las
mencionadas conductas delictivas, una vez la persona tenga
conocimiento real de la participacion, por accion u omision, del
Estado y se encuentre en la posibilidad material de imputarle el
dafio causado.

De lo anterior queda claro que, en amparo del principio de la seguridad juridica, se hace
necesario fijar unos plazos para presentar las demandas; y que cumplidos se presenta el
fenémeno de la caducidad de las acciones judiciales; ya que seria contrario al derecho de
acceso ala administracidn de justicia su ejercicio de manerailimitada, en el entendido que

esto atentaria contra el principio mencionado.

Asi las cosas, en asuntos como el presente, las demandas deben acatar las reglas sobre el
término de caducidad y, ademas, es claro que este se computa desde cuando los afectados
conocieron o debieron conocer la participacién por accién u omisién del Estado y
advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial; pero también se
advierte en la sentencia que el plazo puede no aplicarse cuando se observan situaciones
que hubiesen impedido materialmente ejercer el derecho de accién, las cuales una vez

superadas daran lugar a empezar a contar el plazo legal para presentar la demanda.

Tanto en el libelo petitorio como en el recurso de apelacién se insiste que el actor fue
desplazado en el afio 1997 de su predio ubicado en el municipio de Riosucio atendiendo
la presencia del frente 47 de las FARC, lo que significa, como se anuncid, que desde ese

momento el accionante es conocedor del dafio alegado.

Se aduce en el recurso de apelacién que el accionante fue victima de secuestro, tal como
quedo plasmado en la Resolucion RV 00886 del 25 de mayo de 2016 con la cual se inscribié
el inmueble “Finca Nueva” en el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas
forzosamente a nombre del acto en calidad de poseedor, lo que se convierte en un punto

que debe tenerse en cuenta para analizar el plazo de la caducidad.

Al revisar el acto administrativo mencionado, en él se plasmé lo siguiente en el item 2.2

“hechos concretos del caso”:
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6. El solicitante indica que ademas de su desplazamiento del municipio de Riosucio, fue victima de
secuestro por una BACRIM en el afio 2009, hecho por el cual declaro. No obstante, por el
desplazamiento y abandono de tierras nunca realizo declaracion.

.1 Este hecho se acredita con las siguientes pruebas:

*  Declaracion rendida por el solicitante ante esla Direccion Territarial, al momento de presentar
su solicitud, la cual quedé plasmada en el Formulario de solicitud de inscripcion en el RTDAF
consecutivo No. 05525601903151201, 1d 165898,

= Consulla aplicativo VIVANTO del sclicitante, de fecha 18/05/2018, con resultado NO

INCLUIDO,  hecho victimizante Secuestro, fecha siniestro  22/10/2009, lugar
Medellin/Antioquia.

En el estudio del caso realizado por la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas se consigné en el acto administrativo:

El solicitante declard haber sido victima de secuestro en el afio 2009 y atribuye los hechos a una .
banda criminal, por los anteriores no fue incluido en el RUV y por los hechos acontecidos en el predio
Finca Nueva jamas declaro, sin embargo, los documentos recolectados como el expediente del
proceso Ejecutivo de mayor cuantia con titule hipotecario Radicado: 17-614-31-03-001-193703120-01
del Juzgado Civil del Circuito de Riosucio, los testimonios de los sefiores Camilo Garcia y Albeiro de
Jesus Motato Trejos, y el registro civil de defuncion del sefior Ramon Alvaro Reyes Uchima, dan cuenta
del escenario de violencia que imperaba en la zona, y por ende, del desplazamiento forzado que debid
sufrir el solicitante, el cual desencadend el abandeno del predio; por lo que, debe tenerse en cuenta
que la calidad de victima surge del hecho de haber sufrido un dafic como consecuencia de las graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y sistematicas a los
Derechos Humanos, independientemente de que la victima haya declarado y se encuentre o no,
inscrita en el registro tnico de victimas, interpretacion expuesta por la Corte Constitucional en las
sentencias C-253A de 2012, C- 715 de 2012 y C-781 de 2012

Por lo anterior y de conformidad con las pruebas aportadas al proceso, se acreditd que el solicitante
sufrio dafios por hechos ocurridos como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y/o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanas, ocurridas con ocasion del conflicto armado inferno.

El mencionado formulario de solicitud de inscripcién en el registro de tierras despojadas y

abandonadas en el acapite de la entrevista realizada al demandante plasmé:

PREGUNTADO: Cuantas veces tuva o ha tenido que salir desplazado? CONTESTO: Dos veces. La primera vez fue

esla que me obligd a abandonar el predio cuando me fui para Bogota, donde vivi del afio 97 al 2007. De ahi me fui para
Medellin donde vivi hasta que fui secuestrado en 2009 y cuando el GAULA me liberd me fui de Medellin de nuevo para ]
Bogota hasta diciembre de 2014 que me vine para Pereira, aungue sigo yendo mucho a Bogota. ‘

[PREGUNTADO: En qué fecha salié desplazado? CONTESTO: Abandoné el pueblo en enero de 1997.

PREGUNTADO: Con guién o guienes salié desplazado? Indique sus edades. CONTESTO: Solo. Yo era sollero y me fui
solo del predio y del pueblo.

PREGUNTADO: Hacia dénde salié desplazado, quién lo recibié, cuanto tiempo se quedo alli? CONTESTO: Hacia
|Bogota. Alla me recibi6 un tio de nombre Luis Arcesio Mantoya. Vivi en la misma casa de €l

MBS B8 AICLTIS
t Dewwrats Rval

HR

[PREGUNTADO: Despues del des i ido victi i
ADO: ) plazamiento ha sido victima de ame ; i irmativo 4
|parte de quién? ;,Que pruebas tiene de esas amenazas? CONTESTC?:aégS 0 ha lo anol. ol vielaso afimativo ¢por

! ; ‘ mo ya lo anoté, fui victime
Een oclubre a diciembre de 2009 cuando me libers el GAULA. Anexo certiﬁcadoyde Fondelib?:t:gnmd de un secuestro

PREGUNTADQ: Cuantas veces tuvo o ha tenido que salir desplazado? CONTESTO: Dos veces. La primera vez fue
esla que me obligd a abandonar el predio cuando me fui para Bogota, donde vivi del aflo 97 al 2007. De ahi me fui para
Medellin donde vivi hasta que fui secuestrado en 2009 y cuando el GAULA me liberé me fui de Medellin de nuevo para
Bogota hasta diciembre de 2014 que me vine para Pereira, aunque sigo yendc mucho a Bogota.

!iPRI_'GUNTADO: En qué fecha salié desplazado? CONTESTO: Abandoné el pueblo en enero de 1997.
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De acuerdo al material probatorio, dentro del tramite adelantado ante la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas se hizo alusién a
que el accionante fue victima de secuestro; y segtin su propio dicho este evento tuvo
ocurrencia entre octubre a diciembre de 2009, es decir, antes de proferirse la sentencia
de la Corte Constitucional del afio 2013, por lo que esta situacién no tiene la virtualidad
de afectar el computo de caducidad ya que la providencia de unificacién fue clara en
consignar que para los procesos judiciales ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo los términos para presentar la demanda para la poblacién desplazada solo
podrian computarse a partir de la ejecutoria del fallo sin tener en cuenta trascursos de
tiempo anteriores. Por ello, ese secuestro al que se alude tendria efectos en el plazo de

caducidad en caso de haberse presentado después del afio 2013.

Hay que precisar que ni en la demanda, ni en el recurso de apelacién, se hace alusién a
otra situacion que hubiera impedido materialmente, en fecha posterior al afio 2013,
ejercer el derecho de accién; y aunque es cierto que en este proceso no se ha adelantado
la etapa probatoria, al revisar las pruebas aportadas y peticionadas por la parte
demandante se advierte que las mismas giran en torno a acreditar el derecho que le asiste
al actor en relacién con el predio “Finca Nueva”, sin que se haya solicitado la practica de
algin medio probatorio para soportar alguna situacién que haga variar las conclusiones

que frente a la caducidad se adoptaron en la sentencia de primera instancia.

Aunque en asuntos como este debe tenerse maxima prudencia para definir el término de
caducidad al momento de aplicar la norma general en aras de no negar la reparacién lo
que lleva a revisar las circunstancias particulares de cada caso, para esta Sala es claro que
es el mismo actor quien informé el momento en que ocurrieron los hechos de
desplazamiento, lo que denotaria el conocimiento del dafio alegado; sumado a que no hay
prueba de circunstancias posteriores al afio 2013 que hayan imposibilitado materialmente

que el accionante ejerciera su derecho de accidn.

Conclusiones de segunda instancia

Conforme a las pruebas allegadas se puede determinar que en este caso la demanda se
presenté por fuera del plazo legal establecido en la ley, lo que conlleva a confirmar la

sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito

de Manizales.
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Costas

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, se condenara en costas de segunda instancia a la parte
demandante, conforme al criterio objetivo valorativo, por cuanto se confirmara la
sentencia de primera instancia; y que por la interposicién del recurso de apelacién, la
Policia Nacional debié desplegar actuacién ante este Tribunal, lo que se comprueba con la

presentacién de los alegatos de conclusién; mismas que se liquidaran conforme a los

articulos 365y 366 del C. G. del P.

Se fijan como agencias en derecho, a favor de la parte demandada, Policia Nacional, la
cantidad de un (1) salario minimo legal mensual vigente, conforme al Acuerdo nro.

PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales el 6 de agosto de 2021, dentro del proceso de REPARACION DIRECTA
promovido por JAIME DE JESUS MONTOYA VANEGAS contra LA NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, MINISTERIO DEL INTERIOR Y
LA UNIDAD DE ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS, de conformidad con lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a la parte demandante, cuya
liquidacién y ejecucidn se hara en la forma prevista en el Cédigo General del Proceso. Se
fijan agencias en derecho por la suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente a

favor de la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional conforme al Acuerdo nro.

PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision realizada el 06 de julio de 2023,

conforme acta nro. 035 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BEL N

Magistrado

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 115 del 07 de
julio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17-001-33-39-006-2018-00537-02

CLASE EJECUTIVO

ACCIONANTE CARLOS ARTURO HERNANDEZ LONDONO
ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de decisién del Tribunal Administrativo de Caldas, a proferir
sentencia de sequnda instancia, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Manizales el 28 de octubre de 2021, dentro del proceso ejecutivo de la referencia, que
declaré probada la excepcién de pago propuesta por el Municipio de Manizales y ordené

no sequir adelante con la ejecucién.

PRETENSIONES

1. La parte demandante solicité se libre mandamiento de pago en contra del Municipio de
Manizales y a favor del sefior Carlos Arturo Hernandez Londofio, por la suma $96.423.190,
por concepto de saldo insoluto del reconocimiento de trabajo suplementario en favor del
demandante y la respectiva reliquidacién de prestaciones sociales que fuera ordenada en
sentencia del 31 de julio del 2014, emitida por el Tribunal Administrativo de Caldas y con
la cual se revocé la sentencia emitida el 16 de septiembre de 2013, por el Juzgado Quinto

Administrativo de Descongestion de Manizales.

De igual forma, solicité librar mandamiento por el monto de $109.339.679 por concepto
de intereses moratorios generados hasta el 31 de julio de 2018. En total se reclamé el

reconocimiento de $205.762.869.

Una vez ordenada correccién de la demanda por el Juzgado Sexto Administrativo de

Manizales, el actor actualizé los montos de las pretensiones asi: valor del crédito mas la



17001-33-39-006-2018-00537-02 EJECUTIVO
Sentencia. 108
Segunda Instancia

mora antes de pago parcial: 82.703.476 y valor por intereses de mora después del pago

parcial 93.849.940, para un total de 176.553.417".

2. Que se condene en costas y agencias en derecho ala demandada.

HECHOS

En suma, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

¢ Que, mediante sentencia del 16 de septiembre de 2013, el Juzgado Quinto
Administrativo de Descongestiéon del Circuito de Manizales, negé las pretensiones de la
demanda: “..) por falta de pruebas que determine la responsabilidad de Ia

administracion, por las inexactitudes para probar las circunstancias de modo y tiempo”.

e E| municipio de Manizales interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de
primera instancia, el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Caldas, en
sentencia 31 de julio de 2014, providencia en la cual se revocé el fallo del a quo y se
condend al Municipio de Manizales a pagar en favor del sefior Hernandez Londofio el
trabajo suplementario: dominicales, recargos nocturnos, horas extras y reliquidar las
prestaciones sociales, en los términos previstos por el Decreto 1042 de 1978, causados a
partir del 01 de enero de 2005 hasta el 31 de agosto de 2012, con estricta sujecién al

expediente administrativo del sefior Carlos Arturo Hernandez Londofio.

e E| 30 de diciembre de 2014 el Municipio de Manizales dio cumplimiento al fallo
judicial con la expedicién de Resoluciéon No. 749 en la cual, previa discriminacién de
liquidacién de trabajo suplementario, se estimé estar a paz y salvo con el ejecutante por
concepto de recargos nocturnos en el periodo comprendido entre el 01 de enero de

2005y el 31 de agosto de 2012.

e Laresolucién dio cumplimiento parcial (en apariencia) al fallo base de recaudo, por
cuanto se reconocié en favor de la parte ejecutante el valor de $90.645.097 por
concepto de horas extras, dominicales y festivos causados del 01 de enero de 2005 al 31
de agosto de 2012. Finalmente, se reconocié el monto de 22.809.161 atribuibles a la

respectiva indexacién y un valor de $9.454.522 por concepto de cesantias, para un gran

total de $122.908.780.

1 Como se observa en escrito 018Subsana del cuaderno 01Primeralnstancia.
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EL MANDAMIENTO DE PAGO Y LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante auto del 15 de marzo
de 2021, libr6 mandamiento de pago en contra de la demandada, por la suma de
$81.339.210 correspondiente a capital insoluto frente al pago de condena efectuada al

Municipio de Manizales en el marco de proceso declarativo.

De igual manera, se ordené el pago por la sumade $79.567.491 por concepto de intereses
moratorios derivados del capital insoluto y correspondiente al periodo comprendido entre

el 19 de agosto de 2014 y el 30 de julio de 2018.

Por su parte, el Municipio de Manizales se opuso a las pretensiones proponiendo como

medios exceptivos (en escrito de contestacién de la demanda) los siguientes:

- Pago total de la obligacién: El ente territorial aduce que dio cumplimiento a lo
dispuesto en el fallo judicial, recalca que la parte demandante no reclamé en la via
administrativa el hecho de que se le debieran valores que solicita via ejecutiva a titulo de
recargos nocturnos, horas extras y dominicales. Se anuncia la existencia de un pago en

exceso de la obligacidn, lo cual generé apertura de proceso de jurisdiccion coactiva.

- Cobro de lo no debido: En el sentido de que la acreencia respecto de la cual se reclama

pago, ya fue cancelada en incluso por un valor superior al efectivamente adeudado.

- Compensacién: Solicita que, se decrete la existencia de compensacién al existir

obligaciones mutuas entre las partes.

- Prescripcién extintiva: Se peticiona que, se declaren prescritos los derechos en relacién
con los cuales haya operado el fenémeno juridico de la prescripciéon contenido en los
articulos 2535 y 2536 de CC. De igual forma, se cita el articulo 164 del CPACA, para
recordar que se cuenta con el término de cinco afios para interponer demanda ejecutiva,
contados desde la exigibilidad de la obligacién contenida en el titulo ejecutivo (10 meses

para cumplir la orden de pago).

- Improcedencia del cobro intereses moratorios: De otro lado, se sefiala que conforme el
articulo 192, inciso 5 del CPACA, cumplidos tres meses después de la ejecutoria sin que se

haya acudido a reclamar el pago de la obligacién, cesara la causacién de intereses.
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- Genérica: Finalmente, peticiona se concedan de oficio, las demas excepciones que

resulten probadas en el plenario.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales emitié sentencia el 28 de
octubre de 2021, en ella consideré declarar probada la excepcién de pago propuesta por
la entidad ejecutaday, decidié no sequir adelante con la ejecucién en contra del Municipio

de Manizales.

Se condené en costas y se fijaron agencias en derecho en favor de la parte demandada por
la suma de $6.436.268 equivalentes al 4% del valor total que se ordené pagar en el

mandamiento de pago.

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

Manifesté que el fallador de primera instancia se equivocé al declarar probada la
excepcion de pago total de la obligacién, por cuanto al realizar la liquidacién del crédito
se suprimi6 el reconocimiento de horas extras nocturnas, que -a su criterio- habian sido

reconocidas en el fallo base de recaudo.

Recordé que la jornada de los bomberos ha sido considerada como aquella de caracter
mixto y, por tanto, el trabajo suplementario que se realice fuera la jornada ordinaria del

trabajo debe ser reconocida.

De otro lado, se cuestiond el cuadro contentivo de la liquidacion de crédito efectuada por
el A guo toda vez que el valor de la hora utilizado para cuantificar el valor del monto
adeudado no incluyé el valor de las horas extras nocturnas ni los recargos nocturnos que se
causaron en los dias de descanso obligatorio “los cuales se calculan sobre el valor doble de
la hora trabajada en dichos dias dominicales y festivos”. Por lo tanto, se estima que el

capital insoluto fue mal liquidado.

Como consecuencia necesaria del hilo argumentativo, sefiala que, al estar presuntamente
mal liquidado el saldo adeudado, también se encuentran mal liquidados los intereses
moratorios, que recuerda, deben reconocerse incluso con posterioridad al pago parcial

efectuado por la Resolucién 749 de 2014.
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En relacién a la condena en costas y agencias en derecho solicité sean revocadas y, por el
contrario, se impongan en contra del Municipio de Manizales (documento 061, cuaderno

primera instancia del expediente digital).

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

A fin de desatar el recurso formulado, es menester resolver los siguientes

cuestionamientos:

1. ¢La liquidacion efectuada por el Municipio de Manizales mediante resolucién 749 del

30 de diciembre de 2014, cumple las 6rdenes impartidas en el fallo base de recaudo?

2. ;Hay lugar a la reliquidacién del trabajo suplementario percibido por el sefior Carlos
Arturo Hernandez Londofio, en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2005 y el

31 de agosto de 2012?

3. En caso afirmativo ;Se causaron en favor de la parte ejecutante intereses moratorios
respecto de la suma reconocida por trabajo suplementario y reliquidacion de prestaciones

sociales?

. LOPROBADO

e Mediante sentencia proferida el 16 de septiembre de 2013 el Juzgado Quinto
Administrativo de Descongestiéon del Circuito negd las pretensiones de la parte

demandante al estimar falta de soporte probatorio.

e Dichasentencia fue apeladay mediante providencia del 31 de julio de 2014, el Tribunal
Administrativo de Caldas decidié condenar al Municipio de Manizales reconocer y pagar
al ejecutante el trabajo suplementario: horas extra, recargo nocturno y dominicales desde

el 01 de enero de 2005 y hasta el 31 de agosto de 2012.

e lasentencia de segunda instancia quedé ejecutoriada el 19 de agosto de 2014 (Pagina

1 del documento 021 cuaderno de primera instancia del expediente digital).
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e A través de Resolucién 749 del 30 de diciembre de 2014, se dio cumplimiento de la
orden emitida en el fallo, toda vez que se reconocié y ordené pago de horas extras,
domingos y festivos (Paginas 51 a 57, del documento 021 cuaderno de primera instancia
del expediente digital). De igual manera, el ente territorial se declaré a paz y salvo por

concepto de recargos nocturnos.

Solucién al primer problema jurfdico

Tesis: La Sala estima que la resolucién emitida por el Municipio de Manizales el 30 de

diciembre de 2014, cumplié a cabalidad con lo ordenado en la sentencia base de recaudo.

Del tftulo ejecutivo y su debido cumplimiento.

En materia de lo Contencioso Administrativo, el CPACA determina qué se entiende por

titulo ejecutivo:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo, constituyen
titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)”

Conforme con la anterior disposicidn, las sentencias emitidas por el Juzgado Quinto
Administrativo de Descongestion de Manizales el 16 de septiembre de 2013 y el 31 de julio
de 2014 por el Tribunal Administrativo de Caldas, constituyen un titulo ejecutivo idéneo

para ser reclamado ante esta jurisdiccion.

Ahora, a fin de verificar su cumplimiento, resulta pertinente trascribir la orden impartida

en la sentencia de segunda instancia:

“PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el dia dieciséis (16) de
septiembre de 2013 por el Juzgado Quinto Administrativo de
Descongestion del Circuito de Manizales, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

En sulugar, DECLARAR LA NULIDAD de los oficios UGH-188 del 6 de
abril de 2009 y S.S5.SA-GH 00710 de abril 9 de 2010, mediante los
cuales se negé al demandante CARLOS ARTURO HERNANDEZ
LONDONO el reconocimiento y cancelacién de manera retroactiva,
de los derechos derivados del trabajo en dias dominicales, recargos
nocturnos, y horas extras diurnas y nocturnas asi como la
reliquidacién de prestaciones sociales, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA al MUNICIPIO
DE MANIZALES, de acuerdo con las pautas indicadas en la parte
motiva, a reconocer y a pagar al sefior CARLOS ARTURO
HERNANDEZ LONDONO, con c.c. 10.283.727, el trabajo
suplementario (horas extras, recargo nocturno y dominicales) desde
el 1° de enero de 2005 al 31 de agosto de 2012, por prescripcién
trienal.

La entidad debera hacer la liquidacién de acuerdo con el expediente
administrativo del demandante, verificando los dias dominicales, las
horas nocturnas y las horas extras realmente laboradas, cuyo valor a
reconocer debera ser indexado como se indica en la parte motiva de
esta providencia.

A titulo de restablecimiento del derecho SE ORDENA al MUNICIPIO
DE MANIZALES, a reliquidar y a pagar el valor reconocido al sefior
CARLOS ARTURO HERNANDEZ LONDONO, con c.c. 10.283.727, por
prestaciones sociales teniendo en cuenta el valor del trabajo por
horas extras, dominicales y recargo nocturno, desde el 1° de enero de
2005 al 31 de agosto de 2012, sumas que debera indexar en la forma
indicada en la parte motiva de esta providencia (...)"

De lo que antecede se concluye que, el titulo ejecutivo impone dos tipos de obligaciones:

una de hacer y otra de pagar una suma de dinero.

Para el a guo, la entidad ejecutada dio un cumplimiento total a las drdenes impuestas,
emitiendo la resolucién 749 del 30 de diciembre de 2014; pues al comparar la liquidacién
hecha por ese despacho, se tiene que el Municipio de Manizales reconocié un valor en
exceso a lo ordenado en el fallo base de recaudo y, por tanto, la liquidacién presentada en

la demanda ejecutiva no se acompasa con la realidad.

Acorde con dichas manifestaciones y previa verificaciéon contable que realizé esta
corporacion, se comparte la existencia de un pago total de la obligacién, e incluso mas alla
de lo requerido, lo anterior, por cuanto en la providencia emitida por el Tribunal
Administrativo de Caldas si bien se condené al Municipio de Manizales a pagar al sefior
Carlos Arturo Hernandez Londofio el trabajo suplementario laborado desde el 01 de enero
de 2005 al 31 de agosto de 2012, ello refiere a los montos que no fueron liquidados
correctamente, por lo que, de contera, se concluye que debe descontarse lo

efectivamente pagado al demandante.

En ese sentido, el reconocimiento debia versar sélo por la diferencia entre lo que se debié
cancelar el municipio por el total del trabajo suplementario y lo efectivamente pagado

(paginas 27 a 41 del documento 032 anexos, del cuaderno CO1Principal).
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Del reconocimiento por concepto de horas extras

El Decreto 1042 de 1978 que sirvié de fundamento a la sentencia respecto de la cual se
reclama cumplimiento, dispuso que el nimero maximo de horas extras que pueden ser
pagadas al accionante es de 50 horas mensuales, por lo cual el recargo por horas extras
Gnicamente debe ser liquidado sobre dicho nimero de horas, recordando que estas

corresponden a las que superen las 44 horas semanales (equivalente 190 mensuales).

De otro lado, es menester recordar que el valor a cancelar al demandante por cada hora
extra que aquel haya prestado - hasta un maximo de 50 horas mensuales - correspondera
al valor de la hora ordinaria, multiplicado por un 125%, obteniéndose asi, el valor de la

hora laborada mas el 25% del recargo por tratarse de una hora extra.

No obstante, el tope legal de las 190 horas de jornada ordinaria al mes, al observar la
Resolucién 749 del 30 de diciembre de 2014 (Pagina 3 y siguientes del documento
006Anexos del Cuaderno CO1Principal) se evidencia que el ente territorial al liquidar las
horas extras, dominicales y festivos entre el periodo comprendido el 01 de enero de 2005
al 31 de agosto de 2012, tuvo como base un equivalente a 176 horas al mes como jornada

ordinariay las relacioné en la columna denominada “horas legales”.

Con ello, se concluye que, el municipio reconocié como trabajo suplementario un total de
14 horas adicionales al mes durante dicho periodo (2005 a 2012); tiempo que en verdad
correspondia a la jornada ordinaria. De igual forma, se evidencia que el total de tiempo
suplementario que superaba las 50 horas mensuales fue reconocido en dinero en el acto
administrativo que ordené pago de la sentencia judicial (columnas No. 9, 10 y 11 de la

Resolucién 749 de 2014).

Por tanto, atodas luces se evidencia un conteo superior al verdadero tiempo suplementario
laborado, lo que impacté de manera directa en el pago en dinero que superé el tope las 50

horas extras al mes.

Del reconocimiento de recargos nocturnos

La sentencia aportada como base de recaudo de manera expresa dispuso que, el Municipio

de Manizales debia cancelar al demandante los recargos nocturnos de que trata el articulo

35 del Decreto 1042 de 1978.
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Dicho recargo no fue liquidado en la oportunidad correspondiente pues, en la Resolucién
749 del 30 de diciembre de 2014, en relacién a este concepto se dijo: “ Que /a Alcaldia de
Manizales, se encuentra a paz y salvo por concepto de recargos nocturnos con el sefior
CARLOS ARTURO HERNANDEZ LONDONO” (Pagina 52 del documento 021 cuaderno
CO1Principal). Por tanto, de las horas laborales ordinarias mensuales (190), se debe
determinar cuales de ellas lo fueron en horario nocturno a fin de aplicarles el recargo

correspondiente al 35%.

Del reconocimiento de horas extras nocturnas

Frente a este asunto, vale esclarecer que el recargo por concepto de horas extras nocturnas
difiere y no puede ser confundido con el simple recargo por horas extras o con el recargo
por horas nocturnas, pues como puede colegirse del contenido de los articulos 35 a 37 del
Decreto 1042 de 1978, el recargo por concepto de horas nocturnas equivalente a un 35%
se encuentra establecido para los trabajadores que habitual u ordinariamente laboran en
jornada mixta, tal como sucede en el caso del demandantey, por ello, que se haya accedido
al reconocimiento de recargos nocturnos. En su lugar, el pago de horas extras nocturnas
con recargo del 75%, fue establecido como aquel que se ejecuta excepcionalmente entre

las 6 p.m.ylas 6 a.m.

En este orden de ideas, para la Sala Ponente es diafano que, la parte ejecutante no puede
validamente reclamar el pago de recargos nocturnos y a su vez el pago de horas extras
nocturnas, pues, en primer lugar, la sentencia inicamente reconocié el recargo nocturno
y, ademas, porque las dos figuras resultan excluyentes, al haberse dispuesto una para
aquellos trabajadores que en forma ordinaria u habitual laboran en horario nocturno y la
otra para aquellos que lo hacen en forma excepcional. Por lo cual, el ejecutante no puede

tener ambas calidades y reclamar ambos emolumentos.

Por ello, se despacha negativamente la pretensién encaminada a reclamar el pago de
horas extras nocturnas, pues conforme a la sentencia base de recaudo sé6lo es procedente
el pago de recargos nocturnos?.

Del reconocimiento por dominicales y festivos.

La sentencia — de sequnda instancia- base de recaudo dispuso el reconocimiento de

dominicales. Por tanto, unicamente deberad realizarse la liquidacién y verificar el

2 Recuérdense los incisos 3, 4 y 5 del ordinal primero de la sentencia emitida por el Tribunal Administrativo
de Caldas, antes transcritos.
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reconocimiento y pago de un recargo del 100% de los dias efectivamente laborados en

dia de descanso obligatorio dominical.

En este orden de ideas, al revisar la resolucién 749 se observa que en ella se reconocieron
horas extras, dominicales y festivos, incluso cuando respecto de éstos uUltimos no habia
condena en el fallo de segunda instancia ordinario que sirvié de base de recaudo. En dicho
acto administrativo a su vez se declaré estar a paz y salvo por concepto de recargos
nocturnos, por lo que -al menos en apariencia- se tuvieron en cuenta las ordenes

impartidas en el titulo ejecutivo complejo.

Como corolario de lo anterior, aclarados los conceptos basicos que han de gobernar la
liquidacion, en el acapite siguiente se realizard lo propio para establecer si el ente
territorial en efecto pagé cabalmente la obligaciéon e incluso por un valor superior al

efectivamente debido.

Solucién al segundo problema juridico

Tesis: La sala defiende la postura que, no es necesario efectuar reliquidacién del trabajo
suplementario reconocido al actor y que, por el contrario, se observa un pago total de la

obligacién.

Il. LO PROBADO

e El Municipio de Manizales mediante Resolucién 749 del 30 de diciembre de 2014
procedié a dar cumplimiento a las 6rdenes de reconocimiento y pago en las sentencias que

constituyen el titulo ejecutivo.

Pese a ello, el ejecutante aduce un pago parcial al no reconocerse horas extras nocturnas
y al haberse aplicado tarifas incorrectas en la tablilla de liquidacién del crédito efectuada
por el ad quo. Por su lado, el ente territorial manifesté en la contestacién de la demanda
haber realizado un pago total de la obligacién, a través de la resolucién 749 del 30 de
diciembre de 2014, frente a la cual la parte ejecutante formulé recursos que fueron

despachados negativamente (documento 032 cuaderno CO1Principal).

En ese sentido, al verificar que unos fueron los conceptos reconocidos y otros los liquidados
por el Municipio de Manizales, en principio se podria indicar que la sentencia base de
recaudo ha sido cumplida de manera parcial. No obstante, para evaluar si es acorde la

determinacién de declarar probada la excepcién de pago total de la obligacién, sélo resta
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por realizar la liquidacién en los estrictos términos dispuestos en la sentencia base de

recaudo asi:

Liquidacién horas conforme a las bitécoras:

HORAS
HORAS HORAS DTUORRI\?IS\S N Olzsl')l.lj:il AS DIURNA HORAS TOTAL
PERIODO DIURNA | NOCTURNA DOMINICALE | DOMINICALE S NOCTURNA | HORA
S S S s FESTIVA | S FESTIVAS S
S
2005 1.388 1.404 270 258 82 78| 3.480
ENERO 106 102 24 24 2 6 264
FEBRERO 122 126 22 18 0 0 288
MARZO 128 120 14 18 14 18 312
ABRIL 132 132 24 24 0 0 312
MAYO 124 132 32 24 12 12 336
JUNIO 108 108 14 18 10 6 264
JULIO 124 132 24 24 20 12 336
AGOSTO 134 138 24 24 10 6 336
SEPTIEMBR
E 132 132 24 24 0 0 312
OCTUBRE 120 120 34 30 2 6 312
NOVIEMB
RE 120 120 24 24 12 12 312
DICIEMBRE 38 42 10 6 0 0 96
2006 1.376 1.368 250 246 54 66| 3.360
ENERO 142 138 24 24 2 6 336
FEBRERO 120 120 24 24 0 0 288
MARZO 118 114 24 24 2 6 288
ABRIL 120 120 24 24 12 12 312
MAYO 94 90 24 24 2 6 240
JUNIO 110 114 24 24 10 6 288
JULIO 108 108 24 24 12 12 288
AGOSTO 142 138 12 12 2 6 312
SEPTIEMBR
E 132 132 24 24 0 0 312
OCTUBRE 134 138 32 24 2 6 336
NOVIEMB
RE 132 132 14 18 10 6 312
DICIEMBRE 24 24 0 0 0 0 48
2007 1.346 1.374 240 216 82 78| 3.336
ENERO 50 54 10 6 0 0 120
FEBRERO 122 126 22 18 0 0 288
MARZO 142 138 24 24 2 6 336
ABRIL 120 120 24 24 12 12 312
MAYO 126 138 22 18 20 12 336
JUNIO 122 126 22 18 12 12 312
JULIO 122 126 24 24 10 6 312
AGOSTO 132 132 24 24 12 12 336
SEPTIEMBR
E 132 132 24 24 0 0 312
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OCTUBRE 118 114 24 24 2 6 288
NOVIEMB
RE 124 132 20 12 12 12 312
DICIEMBRE 36 36 0 0 0 0 72
2008 1.442 1.446 258 246 52 60| 3.504
ENERO 118 114 24 24 6 288
FEBRERO 134 138 22 18 0 312
MARZO 144 144 26 30 10 6 360
ABRIL 122 126 22 18 0 288
MAYO 112 120 12 12 20 12 288
JUNIO 120 120 32 24 12 312
JULIO 156 156 24 24 0 360
AGOSTO 128 120 26 30 6 312
SEPTIEMBR
E 142 138 14 18 0 312
OCTUBRE 148 156 22 18 10 360
NOVIEMB
RE 58 54 22 18 4 12 168
DICIEMBRE 60 60 12 12 0 0 144
2009 1.370 1.398 270 258 100 84| 3.480
ENERO 140 132 26 30 6 336
FEBRERO 144 144 24 24 0 0 336
MARZO 132 132 22 18 6 312
ABRIL 118 114 14 18 12 12 288
MAYO 104 120 32 24 20 12 312
JUNIO 108 108 24 24 12 12 288
JULIO 110 114 24 24 10 6 288
AGOSTO 112 120 24 24 20 12 312
SEPTIEMBR
E 156 156 24 24 0 360
OCTUBRE 122 126 24 24 10 312
NOVIEMB
RE 58 54 12 12 2 144
DICIEMBRE 66 78 20 12 10 192
2010 1.410 1.398 228 228 66 78| 3.408
ENERO 118 114 24 24 2 6 288
FEBRERO 130 126 14 18 0 0 288
MARZO 156 156 22 18 2 6 360
ABRIL 108 108 24 24 12 12 288
MAYO 118 114 24 24 2 6 288
JUNIO 110 114 22 18 12 12 288
JULIO 142 138 26 30 12 12 360
AGOSTO 130 126 14 18 12 12 312
SEPTIEMBR
E 120 120 24 24 288
OCTUBRE 146 150 22 18 336
NOVIEMB
RE 12 12 0 0 0 0 24
DICIEMBRE 120 120 12 12 12 12 288
2011 1.228 1.236 226 222 58 54| 3.024
ENERO 0 0 0 0 0
FEBRERO 94 90 14 18 216
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MARZO 120 120 24 24 0 0 288
ABRIL 138 126 16 24 2 6 312
MAYO 122 126 24 24 10 6 312
JUNIO 132 132 24 24 12 12 336
JULIO 98 102 22 18 0 0 240
AGOSTO 132 132 22 18 2 6 312
SEPTIEMBR
E 120 120 24 24 0 0 288
OCTUBRE 134 138 24 24 10 6 336
NOVIEMB
RE 112 120 20 12 12 12 288
DICIEMBRE 26 30 12 12 10 6 96
2012 1.008 1.032 168 168 72 48 | 2.496
ENERO 110 114 12 12 10 6 264
FEBRERO 132 132 24 24 0 0 312
MARZO 142 138 16 24 10 6 336
ABRIL 146 150 34 30 0 0 360
MAYO 134 138 14 18 20 12 336
JUNIO 132 132 24 24 0 0 312
JULIO 90 102 22 18 20 12 264
AGOSTO 122 126 22 18 12 12 312
Total general 10.568 10.656 1.910 1.842 566 546 | 26.088

El anterior resumen es el reflejo de consolidar mensualmente las horas efectivamente
laboradas conforme a las bitacoras que fueron allegadas al expediente ordinario (2010-
00420) y con fundamento en las cuales se emitieron los fallos base de recaudo, las cuales
vale precisar reflejaron el total del tiempo trabajado entre el 01 de enero de 2005y el 31

de agosto de 2012.

No obstante, es importante resaltar que en el total de horas no se tendran en cuenta las
relativas a los dias festivos, por haber sido este punto expresamente excluido por falta de
prueba en la sentencia del 31 de julio de 2014 emitida por el Tribunal Administrativo de
Caldas?, que compone el titulo ejecutivo complejo respecto del cual aqui se busca

cumplimiento.

Una vez realizados los célculos de trabajo suplementario, se proceden a liquidar? los
reconocimientos efectuados por la sentencia del 31 de julio de 2014 emitida por el
Tribunal Administrativo de Caldas en la cual se revocé la negativa a las pretensiones que
habia proferido el Juzgado Quinto Administrativo de Descongestién y en su lugar ordend

restablecimiento del derecho asi

3 Ver pagina 45 del documento 005Anexo cuaderno C01Principal.

4 Por el Profesional Universitario Grado 17 — Contador Liquidador del Tribunal Administrativo de Caldas,
que tiene a su cargo la realizacion de liquidaciones contables relacionadas a los procesos que conoce la
corporacion.
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TOT HOR | HOR DESC
AL H | LIMI AS AS REC | REC UENT
CON | CON ARG | ARG IP | IP VAL
HO | HO |OR| TE REC | REC |HED| O (0] CES 0 C|C|FA| OR
RAS | RAS | AS | HOR ANT | SEGU | TOT
MES ARG | ARG | x DO | NOC INI | FI | CT | IND
BIT | ME | EX | AS fAS | RIDA | AL
Ac | s | TR | ExTR o O |1.25| MINI | TUR 12 D Cl | N | OR | EXA
OR AS | As DO | NOC CAL | NOx soCl AL | AL DO
A MINI | TUR x2 | 0.35 AL
CAL | NO
SAL 626 HOR
ANO ARl .46 A/ 3.29
2005 O: 3 190: 7
81|14
EN 206.| 316.| 145.| 55.6|53.44| 670.|56,| ,9| 50| 972.
ERO 264|190 | 74 50 48| 126| 073 | 529| 405 67 1| 234| 45| 0| 8| 403
81|14
FEB 206.| 263.| 166.| 53.0|50.88 | 638.|57,| ,9| 36| 916.
RERO | 288 | 190| 98 50 40| 144 | 073 | 774| 178| 02 2|1 145| 02| 0| 3| 592
81|14
MA 12 206.| 211.| 159.| 48.0| 46.10| 578.|57,| ,9| 25| 824.
RZO 3121190 | 2 50 32| 138| 073| 019| 253 29 8| 267| 46| 0| 3| 227
81|1,4| 1.00
AB 12 206.| 316.| 180.| 58.5| 56.21| 704.|57,| ,9| 18] 0.29
RIL 3121190 | 2 50 48| 156| 073| 529 | 026 52 0| 970 72| 0| 9 5
81| 14| 1.07
MA 14 206.| 369.| 180.| 62.9|60.43 | 757.|57,| ,9| 13| 1.13
YO 336190 | 6 50 56| 156| 073| 283| 026| 49 1] 900| 95| 0| 3 1
81|14
JU 206.| 211.| 145.| 46.8 | 45.00 | 564.|58,| ,9| 07| 794.
NIO 264|190 | 74 50 32| 126| 073 | 019| 405 75 0| 373| 18| 0| 7| 468
81|14
JUL 14 206.| 316.| 180.| 58.5|56.21| 704.|58,| ,9| 07| 991.
10 336|190 6 50 48| 156 073 | 529| 026 52 0| 970| 21| 0| O 875
81| 1,4| 1.00
AG 14 206.| 316.| 186.| 59.1|56.76 | 711.|58,| ,9| 07| 1.64
OSTO | 336|190 | 6 50 48| 162 | 073 | 529| 950 29 419171 21| 0| O 9
SEP 81|14
TIEM 12 206.| 316.| 180.| 58.5|56.21| 704.|58,| ,9| 01| 987.
BRE 312|190 | 2 50 48| 156 073 | 529 | 026 52 0| 970| 46| 0| O 633
ocC 81| 1,3| 1.12
TUBR 12 206.| 422.| 173.| 66.7| 64.09 | 803.|58,| ,9| 97| 3.51
E 3121190 | 2 50 64| 150| 073 | 038 | 102 68 7| 884| 60| 0| 6 7
NO 81113
VIEM 12 206.| 316.| 166.| 57.3|55.10| 691.|58,| ,9| 96| 964.
BRE 3121190 | 2 50 48| 144 | 073| 529 | 178 98 2| 076 | 66| 0| 2| 867
DI 81113
CIEM 105.| 55.3| 13.4|12.87| 161.|58,| ,9| 95| 225.
BRE 96| 190| O 0 16 48 0| 510 93 09 2| 438| 70| 0| 2| 244
SAL 656 HOR
ANO ARl .84 A/ 3.45
2006 O: 6 190: 7
81| 1,3| 1.03
EN 14 216.| 331.| 196.| 61.9|59.51| 746.|59,| ,9| 87| 5.81
ERO 336|190 6 50 48| 162 | 068| 880 | 017 97 7| 444| 02| 0| 7 5
81| 1,3
FEB 216.| 331.| 174.| 60.1 | 57.77 | 724.|59,| ,9| 78| 998.
RERO | 288 | 190 | 98 50 48| 144 | 068 | 880 | 237 82 5|592| 41| 0| 6| 891
81113
MA 216.| 331.| 166.| 59.5|57.19| 717.|59,| ,9| 68| 981.
RZO 288|190 | 98 50 48| 138| 068| 880 | 977 77 4| 308| 83| 0| 9| 908
81113
AB 12 216.| 331.| 174.| 60.1|57.77 | 724.| 60, | ,9| 63| 987.
RIL 3121190 2 50 48| 144 | 068 | 880 | 237 82 5| 592| 09| 0| O| 587
81113
MA 216.| 331.| 137.| 57.1|54.87 | 688.|60,| ,9| 58| 934.
YO 240|190 | 50 50 48| 114| 068 | 880 | 938 57 1) 172 29| 0| 4| 836
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81| 1,3
JU 216.| 331.| 166.| 59.5|57.19| 717.| 60, | ,9| 54| 971.
NIO 288|190 | 98 50 48| 138| 068| 880 | 977 77 4| 308| 48| 0| 2| 355
81| 1,3
JUL 216.| 331.| 159.| 58.9| 56.61| 710.| 60, | ,9 | 48| 957.
10 288|190 | 98 50 48| 132| 068| 880 | 717 72 3|1 024| 73| 0| 6| 533
81|13
AG 12 216.| 165.| 181.| 46.9|45.08 | 565.| 60, | ,9| 43| 759.
OSTO | 312|190 | 2 50 24| 150| 068 | 940| 497 59 0| 383| 96| 0| 5| 594
SEP 81| 1,3
TIEM 12 216.| 331.| 188.| 61.3|58.93| 739.|61,| ,9| 39| 990.
BRE 3121190 | 2 50 48| 156| 068| 880| 757 92 6| 160 14| 0| 5| 1M
ocC 81| 1,3| 1.07
TUBR 14 216.| 387.| 196.| 66.6| 63.94| 801.|61,| ,9| 41| 5.82
E 336|190 6 50 56| 162| 068| 193| 017 | 06 2|1 9421 05| 0| 5 4
NO 81| 1,3
VIEM 12 216.| 221.| 181.| 51.5| 49.50| 620.| 61, | ,9| 38| 831.
BRE 3121190 | 2 50 32| 150| 068 | 253| 497 68 5| 881| 19| 0| 5| 020
DI 81113
CIEM 29.0 | 2.42 29161, ,9| 35| 38.9
BRE 481 190| O 0 0 24 0 0 40 0)2323| 36|33| 0| 4| 09
SAL 698 HOR
ANO ARl .22 A/ 3.67
2007 O: 9 190: 5
81113
EN 117.| 77.1] 16.2| 15.58 | 195.| 61, | ,9| 25| 258.
ERO 120 190| O 0 16 60 0| 596 73 31 2| 418| 80| 0| 2| 977
81| 1,3
FEB 229.| 293.| 185.| 59.0| 56.71| 711.| 62, | ,9| 09| 931.
RERO | 288 | 190 | 98 50 40| 144| 681 | 991 | 214| 74 1] 249| 53| 0| 8| 574
81| 1,2| 1.02
MA 14 229.| 352.| 208.| 65.9 | 63.26|793.|63,| ,9| 94| 6.78
RZO 336190 | 6 50 48| 162| 681| 789 | 366| 03 7| 472| 29| 0| O 8
81| 1,2
AB 12 229.| 352.| 185.| 63.9|61.41|770.|63,| ,9| 82| 987.
RIL 3121190 | 2 50 48| 144 | 681| 789| 214| 74 5| 243| 85| 0| 7| 986
81| 1,2
MA 14 229.| 293.| 200.| 60.3 |57.94| 726.|64,| 9| 78| 929.
YO 336|190 6 50 40| 156 681| 991 | 649 60 6| 735/ 05| 0| 7| 268
8111,2
JU 12 229.| 293.| 185.| 59.0| 56.71| 711.| 64, | ,9| 77| 908.
NIO 312|190 | 2 50 40| 144| 681| 991| 214| 74 1| 249| 12| 0| 3| 473
8111,2
JUL 12 229.| 352.| 192.| 64.6| 62.03 | 777.|64,| ,9| 75| 992.
10 3121190 | 2 50 48| 150 681 | 789 | 932 17 2| 986 23| 0| 1| 014
8111,2| 1.00
AG 14 229.| 352.| 200.| 65.2| 62.65|785.|64,| ,9| 76| 3.29
OSTO | 336|190 | 6 50 48| 156 681 | 789 | 649 60 0| 729| 14| 0| 9 3
SEP 81| 1,2| 1.00
TIEM 12 229.| 352.| 200.| 65.2| 62.65| 785.|64,| ,9| 75| 2.35
BRE 3121190 | 2 50 48| 156 681 | 789 | 649 60 0 729| 20| 0| 7 6
ocC 81| 1,2
TUBR 229.| 352.| 177.| 63.3|60.79| 762.|64,| 9| 75| 972.
E 288|190 | 98 50 48| 138| 681| 789 | 497 31 71500 20| 0| 7| 722
NO 81| 1,2
VIEM 12 229.| 235.| 185.| 54.1|52.00| 652.| 64, | ,9| 69| 828.
BRE 312|190 | 2 50 32| 144 681| 193| 214| 74 7| 255| 51| 0| 6| 084
DI 81| 1,2
CIEM 46.3 | 3.85 46.4 | 64,| ,9| 63| 58.7
BRE 721190| O 0 0 36 0 0 04 9|13.704| 58| 82| 0| 5| 00
SAL 742 HOR
ANO ARl .98 A/ 3.91
2008 O: 5 190: 0
8111,2| 1.01
EN 244.| 375.| 188.| 67.3| 64.69 | 811.| 65,| ,9| 50| 4.37
ERO 288|190 | 98 50 48| 138 403 | 403 | 875 90 4| 376 51| 0| 2 5
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81| 1,2
FEB 12 244.| 312.| 213.| 64.2| 61.66| 773.| 66, | ,9| 31| 952.
RERO | 312| 190| 2 50 40| 156 403 | 836| 510 29 0| 318| 50| 0| 6| 403
81| 1,2| 1.12
MA 17 244.| 437.| 238.| 76.7|73.64|923.|67,| ,9| 21| 8.30
RZO 360/ 190| O 50 56| 174| 403 | 970| 146 10 2| 588| 04| 0| 7 9
81| 1,2
AB 244.| 312.| 197.| 62.8| 60.34| 756.|67,| ,9| 13| 918.
RIL 288|190 | 98 50 40| 144 | 403 | 836| 087 60 6| 840| 51| 0| 2| 163
81| 1,2
MA 244.| 187.| 180.| 51.0| 49.02 | 614.| 68, | ,9| 01| 738.
YO 288|190 | 98 50 24| 132| 403| 701| 663 64 1| 810| 14| 0| 9| 963
81| 1,1| 1.05
JU 12 244.| 437.| 197.| 73.2|70.35| 882.|68,| ,9| 91| 1.47
NIO 3121190 | 2 50 56| 144| 403 | 970| 087 88 71391 73] 0| 6 4
81| 1,1| 1.03
JUL 17 244.| 375.| 246.| 72.1| 69.29 | 869.|69,| ,9| 85| 0.63
10 3601 190| O 50 48| 180 | 403 | 403 | 358 80 3105106 0| 9 0
81|1,1] 1.05
AG 12 244.| 437.| 205.| 73.9|71.01| 890.|69,| ,9| 83| 4.23
OSTO | 312|190 2 50 56| 150| 403 | 970| 298 73 4| 630 19| 0| 7 7
SEP 81|11
TIEM 12 244.| 250.| 213.| 59.0| 56.65| 710.| 69, | ,9| 85| 842.
BRE 3121190 | 2 50 32| 156 | 403 | 269| 510 15 5| 543| 06| O 9| 650
oC 81|11
TUBR 17 244.| 312.| 238.| 66.2| 63.63|798.|69,| ,9| 81| 943.
E 360 190| O 50 40| 174| 403 | 836 | 146 82 1] 036| 30| O 8| 134
NO 81|11
VIEM 312.| 985 34.2|32.91 | 412.|69,| ,9| 78| 486.
BRE 168 190| O 0 40 72 0| 836 43 82 0| 750| 49| 0| 6| 462
DI 81|11
CIEM 187.| 98.5| 23.8|22.90| 287.|69,| ,9| 73| 336.
BRE 1441 190| O 0 24 72 0| 701 43 54 0| 199| 80| 0| 4| 986
SAL 799 HOR
ANO ARl .97 A/ 4.21
2009 O: 2 190: 0
81| 1,1]| 113
EN 14 263.| 471.| 238.| 81.1|77.87|976.|70,| ,9| 66| 9.30
ERO 336|190 6 50 56| 162| 149 | 562 | 728 20 5| 684| 21| 0| 5 3
81|1,1] 1.06
FEB 14 263.| 404.| 247.|76.2|73.19|917.|70,| ,9| 56| 1.88
RERO | 336 | 190| 6 50 48| 168 | 149| 196| 570| 43 3|/ 965| 80| 0| 8 3
81|11
MA 12 263.| 336.| 221.| 68.4| 65.68 | 823.|71,| ,9| 51| 948.
RZO 3121190 | 2 50 40| 150 149 | 830| 045 19 21761 15| 0| 1| 222
81|11
AB 263.| 269.| 194.| 60.5|58.17|729.|71,| ,9| 47| 837.
RIL 288 | 190 | 98 50 32| 132| 149 | 464| 520 94 1| 556| 38| 0| 4| 078
81| 1,1| 1.08
MA 12 263.| 471.| 212.|78.9|75.75|950.|71,| ,9| 47| 9.94
YO 3121190 | 2 50 56| 144 | 149| 562| 203 10 31071 39| 0] 2 0
81|11
JU 263.| 404.| 194.| 71.8 | 68.94 | 864.|71,| ,9| 47| 992.
NIO 288|190 | 98 50 48| 132| 149| 196| 520 22 91 737| 35| 0| 9| 600
81| 1,1| 1.00
JUL 263.| 404.| 203.| 72.5|69.65|873.|71,| ,9| 48| 3.20
10 288|190 | 98 50 48| 138 149| 196| 361 59 7|1 609 32| 0| 3 5
81| 1,1 1.01
AG 12 263.| 404.| 212.| 73.2|70.36|882.|71,| ,9| 47| 2.96
OSTO | 312|190 | 2 50 48| 144 | 149| 196| 203 96 4| 480| 35| 0| 9 6
SEP 81|11 1.07
TIEM 17 263.| 404.| 265.| 77.7|74.60|935.|71,| ,9| 49| 5.1
BRE 3601 190| O 50 48| 180 | 149| 196| 254 17 8| 708| 28| 0| O 9
ocC 81|1,1] 1.02
TUBR 12 263.| 404.| 221.| 74.0|71.07 | 891.|71,| ,9| 50| 5.44
E 3121190 2 50 48| 150 149 | 196 | 045 32 1] 3511 19| 0| 4 8
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NO 81|11
VIEM 202.| 97.2| 24.9|23.94| 300.|71,| ,9| 51| 345.
BRE 144|190| O 0 24 66 0| 098 60| 46 9| 356| 14| 0| 3| 785
DI 81|11
CIEM 10.5| 269.| 132.| 34.3|33.00 | 413.|71,| ,9| 50| 476.
BRE 192 190| 2 2 32 90| 26| 464 | 627 85 91 993| 20| 0| 3| 208
SAL 829 HOR
ANO ARl .09 A/ 4.36
2010 O: 1 190: 4
81| 1,1| 1.03
EN 272.| 418.| 210.| 75.2| 7219 905.|71,| ,9| 42| 435
ERO 288|190 | 98 50 48| 138| 727| 909| 764| 00 2| 408| 69| 0| 4 5
81|11
FEB 272.| 279.| 219.| 64.3|61.75|774.|72,| ,9| 33| 877.
RERO | 288 | 190| 98 50 32| 144 727 | 273| 927 27 4| 500| 28| 0| 1| 581
81| 1,1| 1.00
MA 17 272.| 349.| 265.| 73.9|71.00| 890.|72,| ,9| 30| 6.53
RZO 3601 190| O 50 40| 174| 727| 091| 745 64 5| 522| 46| 0| 3 8
81,1,1]| 1.00
AB 272.| 418.| 201.| 74.4|71.45| 896.|72,| ,9| 25| 8.37
RIL 288|190 | 98 50 48| 132 727| 909 | 600 36 91 214 79| 0| 2 9
81|11 1.01
MA 272.| 418.| 210.| 75.2|72.19|905.|72,| ,9| 23| 7.60
YO 288|190 | 98 50 48| 138 727| 909 | 764| 00 2| 408 | 87| 0| 9 6
81|11
JU 272.| 349.| 201.| 68.6| 65.87 | 826.|72,| ,9| 22| 927.
NIO 288|190 | 98 50 40| 132 727| 091| 600 18 3| 163| 95| 0| 7| 522
1.02 81| 1,1 1.14
JUL 17 272.| 488.| 256.| 84.8(81.44|143|72,| 9| 23| 7.21
10 360 190| O 50 56| 168 | 727| 727| 582 36 3 092 0] 1 8
81|11
AG 12 272.| 279.| 219.| 643 | 61.75|774.|73,| ,9| 21| 868.
OSTO | 312|190 | 2 50 32| 144\ 727 | 273| 927 27 4| 500 00| O| 9| 926
SEP 81| 1,1| 1.02
TIEM 272.| 418.| 219.| 75.9|7292|914.|72,| 9| 23| 7.51
BRE 288|190 | 98 50 48| 144| 727| 909 | 927 64 5| 602| 90| 0| 5 6
ocC 81|11
TUBR 14 272.| 349.| 256.| 73.2|70.27 | 881.|72,| ,9| 24| 990.
E 336|190 6 50 40| 168 | 727| 091| 582 00 2| 328| 84| 0| 4| 950
NO 81|11
VIEM 18.3 | 1.52 183172, ,9| 22| 20.6
BRE 241190| O 0 0 12 0 0 27 7|11.466| 88| 98| 0| 2 36
DI 81|11
CIEM 272.| 209.| 201.| 56.9|54.70 | 686.|73,| ,9| 15| 764.
BRE 288|190 | 98 50 24| 132| 727 | 455| 600 82 3/ 06145 0| O 989
SAL 855 HOR
ANO ARl .37 A/ 4.50
2011 O: 4 190: 2
81|11
EN 74,1 9| 05
ERO 0[190| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0(12| 0| O 0
81| 1,0
FEB 146.| 288.| 170.| 50.3 | 48.36 | 606.|74,| ,9| 98| 666.
RERO | 216 | 190 | 26 26 32| 108| 314| 126| 174| 85 9] 630 57| 0| 3| 260
81| 1,0| 1.03
MA 281.| 432.| 226.| 78.3|7523|943.|74,| 9| 95| 3.57
RZO 288|190 | 98 50 48| 144| 373| 189 | 899 72 7|59 | 77| 0| 4 7
81| 1,0
AB 12 281.| 360.| 236.| 73.1|70.23| 880.|74,| ,9| 94| 963.
RIL 312|190 | 2 50 40| 150 373| 157| 353 57 1| 810| 86| 0| O] 643
8111,0] 1.03
MA 12 281.| 432.| 236.| 79.1|75.99|953.|75,| ,9| 91| 9.79
YO 312|190 | 2 50 48| 150| 373| 189| 353 60 3|1 08207 0| O 5
81/1,0| 1.04
JU 14 281.| 432.| 245.|79.9|76.75|962.|75,| ,9| 87| 6.79
NIO 336190 | 6 50 48| 156 373 | 189 | 807 | 47 0| 567 31| 0| 5 7
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81| 1,0
JuL 281.| 360.| 189.| 69.2| 66.44 | 833.|75,| ,9| 85| 904.
10 240|190| 50| 50| 40| 120| 373| 157| 083| 18 9| 382| 42| 0| 9| 985
81/ 1,0
AG 12 281.| 360.| 236.| 73.1|70.23|880.|75,| ,9| 86| 956.
OoSTO | 312|190| 2| 50| 40| 150| 373| 157| 353| 57 1| 810| 39| o] 4| 869
SEP 81[1,0[ 1.02
TIEM 281.| 432.| 226.| 78.3|75.23|943.|75,| ,9| 83| 1.95
BRE 288|190| 98| 50| 48| 144| 373| 189| 899| 72 7| 596| 62| 0| © 9
ocC 81[1,0[ 1.05
TUBR 14 281.| 432.| 255.| 80.7| 7750 | 972.|75,| ,9| 80| 0.69
E 336|190 6| 50| 48| 162| 373| 189| 262| 35 6| 053] 77| 0| 9 5
NO 81/ 1,0
VIEM 281.| 288.| 207.| 64.7| 62.19| 780.|75,| ,9| 79| 842.
BRE 288|190| 98| 50| 32| 132| 373| 126| 991| 91 9| 082| 87| 0| 5| 081
DI 81/ 1,0
CIEM 216.| 66.1| 23.5|2258|283.|76,| ,9| 74| 304.
BRE 96|190| 0 o| 24| 42 o| 094| 79| 23 2| 214] 19| o| 9| 440
SAL 1.0 HOR
ANO ARl 02 A/ 527
2012 O: 378 190: 6
81 1,0
EN 329.| 253.| 232.| 67.9|65.25|818.|76,| ,9| 67| 873.
ERO | 264|190| 74| 50| 24| 126| 730| 232| 657| 68 0| 338| 75| o| 1| 249
1.12 81]1,0] 1.19
FEB 12 329.| 506.| 288.| 93.6|89.94|7.99|77,| 9| 60| 6.35
RERO | 312|190| 2| 50| 48| 156| 730| 465| 052| 87 0 41221 0] 6 7
1.05 8110 1.1
MA 14 329.| 422.| 299.| 87.5|84.07 | 4.41|77,| ,9| 59| 7.01
RZO | 336|190| 6| 50| 40| 162| 730| 054| 131| 76 3 71 31| o| 4 9
134 8110 1.41
AB 17 329.| 675.| 332.| 111.1106.9|1.84|77,| ,9| 57| 9.48
RIL 360|190 0| 50| 64| 180| 730| 286| 367 | 449 91 11 42| 0| 9 8
81[1,0[ 1.01
MA 14 329.| 337.| 288.| 79.6|76.43|958.|77,| ,9| 54| 0.94
YO 336|190 6| 50| 32| 156| 730| 643| 052| 19 4| 609| 66| 0| 6 6
1.12 811,0[ 1.18
U 12 329.| 506.| 288.| 93.6|89.94|7.99|77,| ,9| 53| 8.66
NIO | 312|190| 2| 50| 48| 156| 730| 465| 052| 87 0 41 72| o] 8 0
81]1,0] 1.02
JuL 329.| 422.| 221.| 81.1|77.86|976.|77,| ,9| 54| 9.39
10 264|190| 74| 50| 40| 120| 730| 054| 578| 13 9| 606| 70| 0| 1 6
1.02 81]1,0] 1.07
AG 12 329.| 422.| 265.| 84.8|81.41|1.07|77,| ,9| 53| 5.84
OSTO | 312|190| 2| 50| 40| 144| 730| 054| 894| 06 4 0| 73| 0| 6 7
203 302 17.6 5.68 68.4 TO 822
429 09.2 685 5.06 5.457 48.1 TA 773
09 8 35 1 658 32 L 67
INDE 13.8
XACI 29.2
ON 34

En este sentido, se ratifica que existié un pago total de la obligacién (aunque se discrepe de
la liquidacién efectuada por el a quo) y debera confirmarse en este punto la sentencia de

primera instancia.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que, no era procedente proferir sentencia ordenando
continuar adelante con la ejecucién, pues como se ve, los reconocimientos efectuados por

el Municipio de Manizales en las Resolucién 749 de 2014 fueron por un total de $90.645.097
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(trabajo suplementario) y $22.809.161 (cesantias), valores que superan por mucho la
liquidacién efectuada por esta corporacién, pues como se vio, en las mismas se liquidd y
pago la totalidad del trabajo suplementario prestado sin tener cuenta el tope maximo legal
de 50 horas al mes, incluso la jornada ordinaria se cuantificé con la base de 176 horas al mes
y no con 190 como en efecto lo es y finalmente, se reconocieron dias festivos aunque sobre

estos no hubo condena judicial.

En este sentido, se debe indicar que la resolucién 749 de 2014 dio cabal cumplimiento a las
6rdenes impartidas en el fallo base de recaudo y contrario a lo indicado por el ejecutante
no existe un saldo insoluto. Con lo cual, es menester declarar probada la excepcién de pago
total de la obligacién alegada por el Municipio de Manizales y confirmar el sentido de la

sentencia confutada.

Solucién al tercer problema juridico

Tesis: La sala expondré que si se configuraron intereses de mora en el periodo comprendido
entre el 19 de agosto de 2014 y el 30 de diciembre de 2014, pero en monto distinto al

ordenado por el a quo.

Marco Normativo:

Tanto en el antiguo CCA, como en el CPACA, se ha establecido que el pago extemporaneo
de las obligaciones que resulten de una sentencia conlleva el pago de intereses moratorios
asi:

El inciso 5° del articulo 177 del antiguo CCA, seiialaba:

“Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales y moratorios”.

Por su parte el inciso 3° del articulo 192 del CPACA seiiala:

“Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o
liquiden una condena o que aprueben una conciliacién devengaran
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia o
del auto, segtin lo previsto en este Cédigo”.

Por lo anterior, es claro que en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo se consagra el derecho a reclamar intereses moratorios por

pago extemporaneo de una obligacién que surge de una sentencia.
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Sobre el mismo tema, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado,
en concepto del 10 de octubre de 2016, Radicacién niimero: 11001-03-06-000-2016-

00087-00, sostuvo lo siguiente:

“Los intereses moratorios son aquellos que se causan cuando la obligacién
no se cumple en el momento pactado y su objeto es indemnizar los
perjuicios que se ocasionan al acreedor por el incumplimiento de la
obligacién.

[...]

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-188 de 1999 precisé que
los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia excepto en las que se fija un plazo para su pago®.

Segin la doctrina de la Sala’, los intereses moratorios surgen del
cumplimiento tardio de la condena fijada por la sentencia®, razén por la
cual son accesorios al pago del valor principal, de donde se sigue la
aplicacién del bien conocido aforismo juridico segun el cual -/o accesorio
sigue la suerte de lo principal-"?

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-188 de 1999, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 179 del CCA, establecié que los intereses moratorios se

causan desde el momento mismo de la ejecutoria de la sentencia, pues de lo contrario daria

5 La Corte Constitucional en Sentencia C-604 de 2012, indicd: "Los intereses moratorios son aquellos que se
pagan para el resarcimiento tarifado o indemnizaciéon de los perjuicios que padece el acreedor por no tener
consigo el dinero en la oportunidad debida. La mora genera que se hagan correr en contra del deudor los
dafios y perjuicios llamados moratorios que representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en la
ejecucién de la obligacion”.

¢ La Corte Constitucional indico: “INTERESES MORATORIOS-Momento a partir del cual se causan. Es
entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad resuelve la Corte, el momento en el cual principia a
aplicarse el interés de mora depende del plazo con que cuente la entidad puiiblica obligada, para efectuar el pago. Asi, en el
caso de la conciliacion, se pagardn intereses comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste, a
partir del primer dia de retardo, se pagarin intereses de mora. En cuanto al articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro
del mismo se pagardn intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para que la
correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria.”

7 Conflicto No. 11001-03-06-000-2014-00020-00 del 2 de octubre de 2014.

8 Respecto del pago de los intereses moratorios, la Seccion Tercera, Subsecciéon B (C.P. Ruth Stella Correa
Palacio), del Consejo de Estado, en Sentencia del 30 de abril de 2011 dictada dentro del proceso radicado con
el No. 11001-03-26-000-2011-00060-00 (No. Interno 42126) sostuvo lo siguiente: “(...) la orden de pagar intereses
de mora a la tasa mdxima autorizada por la Superintendencia Financiera no constituye un asunto ajeno a la controversia
ni estd por fuera del pronunciamiento de los drbitros ni de su competencia, dado que es aplicacién de la ley en materia de
pago de obligaciones dinerarias contenidas en condenas judiciales. (...) recuérdese que las expresiones del inciso quinto
del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, que establecian un trato diferente para las entidades estatales en
el pago de sus condenas del que se aplica segiin las reglas generales a los particulares, fueron declaradas inexequibles,
como consecuencia de lo cual en adelante sean entidades piiblicas o sean particulares, todos deben someterse a las mismas
reglas generales (arts. 1608 y 1617 del Cédigo Civil y el articulo 884 del Cédigo de Comercio, entre otras), esto es, pagar
intereses cuando no se cumpla oportunamente con lo dispuesto por la sentencia judicial condenatoria (o por un laudo
arbitral). (...) Las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias emitidas por esta jurisdiccion devengardn intereses a
partir de la ejecutoria de la providencia, norma por supuesto aplicable a los laudos proferidos por los jueces arbitrales
cuando conocen de asuntos que se ventilan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por virtud de un pacto
arbitral”.

® Consejo De Estado, Sala De Consulta Y Servicio Civil, Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas, Bogota
D.C., Diez (10) De Octubre De Dos Mil Dieciseis (2016), Radicaciéon Numero: 11001-03-06-000-2016-00087-00(C)
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lugar a una injustificada e inequitativa discriminacién, que favoreceria la ineficiencia y la

falta de celeridad en la gestién publica. En esa oportunidad sefialé:

“Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés de
mora depende del plazo con que cuente la entidad publica obligada, para
efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacién, se pagaran intereses
comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido
éste, a partir del primer dia de retardo, se pagaran intereses de mora. En
cuanto al articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos
que la sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago -
evento en el cual, dentro del mismo se pagaran intereses comerciales-, los
intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, sin perjuicio de la aplicacién del término de dieciocho (18)
meses que el precepto contempla para que la correspondiente condena

sea ejecutable ante la justicia ordinaria”.

Conforme a la anterior jurisprudencia, no solamente son procedentes los intereses

moratorios, sino que los mismos, se originan desde la ejecutoria misma de la sentencia.

Esta probado que la sentencia base de la ejecuciéon como se haindicado, quedé ejecutoriada
el 19 de agosto de 2014, es decir cuando ya estaba en vigencia el Cédigo Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que establece en su articulo 192,
que las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias devengarian intereses moratorios

lo cuales se causan desde la ejecutoria de la sentencia.

De conformidad con el material probatorio, es claro que a través de la Resolucion 749 del
30 de diciembre de 2014 se dio cumplimiento total al fallo. No obstante, como fue necesario
ordenar una reliquidacién del trabajo suplementario del periodo comprendido entre el 01
de enero de 2005 y el 31 de agosto de 2012 por un valor de 82.277.367, sobre éste debe
reconocerse ademas intereses moratorios, dado el tiempo que transcurrié entre la sentencia
ejecutoriada: 19 de agosto de 2014 y el reconocimiento y pago de la obligacién Resolucién

749 del 30 de diciembre de 2014, asi:

CAPITAL 82.277.367

- p TASA INTERES TASA INTERES INTERES
ANO MES DIAS CORRIENTE | MORATORIO | MENSUAL MES ACUMULADO
2014 | AGOSTO 11 19,33 28,995 | 2144% 646.919 646.919
2014 | SEPTIEMBRE 30 19,33 28,995 | 2144% |1.764.326 2.411.245
2014 | OCTUBRE 30 19,17 28,755| 2,129% |1.751.284 4.162.530
2014 | NOVIEMBRE 30 19,17 28,755 | 2120% |1.751.284 5.913.814
2014 | DICIEMBRE 30 19,17 28,755| 2,129% |1.751.284 7.665.099

Luego entonces tenemos los siguientes datos:
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CAPITAL 82.277.367
INTERESES A FECHA DE PAGO 7.665.099
TOTAL ADEUDADO 89.942.465

PAGO RESOLUCION 749 30/12/2014

HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS 90.645.097
INDEXACION 22.809.161
CESANTIAS 9.454.522
TOTAL 122.908.780
DIFERENCIA -32.966.315

De acuerdo alo anterior, el municipio debié haber cancelado a la parte ejecutante intereses
moratorios que ascienden a un total de $7.665.099 y no $93.849.940, como se solicité en la

demanda ejecutiva, ni por $6.593.840 como se indicé por el a guo.

Pese a la existencia del derecho, no es procedente ordenar su pago efectivo en este
momento procesal pues, como se vio, los pagos realizados por el Municipio superaron por

mucho los saldos ordenados por el fallo base de recaudo.
Decisién de segunda instancia.

Considerala Sala que en efecto el Municipio de Manizales dio cumplimiento efectivo al fallo
base de recaudo emitido por el Tribunal Administrativo de Caldas el 31 de julio de 2014. Por
tanto y pese a que en apariencia no se hubiesen reconocido todos los factores indicados en
la sentencia judicial, lo cierto es que la liquidacién efectuada por el Municipio reconocié el
pago en dinero por todo el trabajo suplementario efectuado incluso, superando los limites
legales de 50 horas al mes y pagando los dias festivos que no fueron ordenados en fallo
judicial, por ende, se debe confirmar la sentencia emitida por el Juzgado Sexto

Administrativo de Manizales.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, considera la Sala que, atendiendo el criterio objetivo
valorativo, hay lugar a la condena en costas,de segunda instancia, al menos en lo que
corresponde a las agencias en derecho, en atencién a que, por razén de la demanda
ejecutiva, la demandada debié designar un apoderado para la defensa de sus intereses y en
sede de segunda instancia solicité la practica de pruebas y debié formular un recurso ante
la negativa de éstas.

Las mismas seran liquidadas y reconocidas por el Juez de primera instancia, conforme al

articulo 366 del C.G del P.
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En lo que tiene que ver frente a las agencias en derecho de segunda instancia, se fija en un
5% de la cuantia de las pretensiones, conforme con el literal a), numeral 4, del articulo 5, del

Acuerdo No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 28 de octubre de 2021, por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso promovido por Carlos

Arturo Hernandez Londofio en contra del Municipio de Manizales.

SEGUNDO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte ejecutante, y a favor de la
parte demandada, las cuales se liquidaran por el Juzgado de primera instancia, conforme a

lo sefialado en el articulo 366 del CGP.

Se fijan como agencias en derecho de segunda instancia el 5% de las pretensiones de la

demanda.

TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origeny

HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo XXI

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 06 de julio de 2023, segun

acta nro. 035 de la misma fecha.

R

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

BELTRAN

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
Magistrado

ORED VM\

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 115 del 07 de
julio de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, seis (06) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-33-39-006-2019-00115-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE AURELIO BOTERO MARIN

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala Primera de Decision el Tribunal Administrativo de Caldas, a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasidn al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia de primera instancia que negd pretensiones,
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el dia 28 de julio

de 2021.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del acto administrativo Decreto 0562 del 27 de agosto de 2018, por
medio del cual se corrigié el Decreto 0175 del 28 de febrero de 2017 y se dio por

terminado un encargo.

A titulo de restablecimiento del derecho:

1. Se ordene el reintegro del actor al mismo cargo que venia desempefiando o a uno de

igual o mayor categoria.

2. Se ordene el reconocimiento y pago de los salarios, primas, cesantias e intereses a las
mismas, prima de navidad, servicios, vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir
desde la fecha de terminacién del encargo hasta que se haga efectivo su reintegro con

todas sus consecuencias juridicas.

3. Se condene al municipio de Manizales dar cumplimiento del fallo que como resultado

se profiera en el presente proceso, de acuerdo con el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

1
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4. Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso en los términos

del articulo 188 del CPACA.

HECHOS

v El demandante fue nombrado en el cargo de bombero, cédigo 5412, adscrito a la

secretaria de Gobierno mediante Decreto 127 del 21 de abril de 1997.

v’ Elsefior Botero Marin hasido encargado de las funciones propias del cargo de teniente
en otras denominaciones mediante actos administrativos y de forma interina en diferentes

épocas de los afios 1998 a 2018.

v A través del Decreto Municipal de 2016 el accionante fue nombrado en el cargo de
subteniente de bomberos cédigo 418, nivel 4, grado 1, adscrito al despacho del alcalde-
Unidad de Gestién del Riesgo — Cuerpo Oficial de Bomberos, al cumplir los requisitos para

el escalafén de carrera.

v'El lider de proyectos de la Unidad Gestién Humana encontré que el sefior Botero
Marin encargado del cargo de subteniente acreditaba los requisitos para desempefiar el

cargo de teniente de bomberos exigidos en el articulo 13 del Decreto 256 de 2013.

v" Mediante Decreto 0175 del 28 de febrero de 2017 fue nombrado el accionante en
encargo en el cargo de teniente de bomberos, el cual segln el acto administrativo se

encontraba en vacancia definitiva; situacion administrativa que se prorrogé mediante

Decretos 0606 del 30 de agosto de 2017 y 0118 del 14 de febrero de 2018.

v Através de Decreto 0562 del 27 de agosto de 2018, con el cual se corrigi6 el Decreto

0175 del 28 de febrero de 2017, se dio por terminado un encargo.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Comenzé por explicar la figura del encargo para indicar que, constituye un derecho
preferencial que otorga la carrera administrativa a sus titulares al tenor de lo establecido
en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005, y es una forma de provisién transitoria
de los empleos de carrera en vacancia definitiva o temporal, el cual estad rodeado de una
serie de formalidades que estan establecidas en la ley, y que se extienda hasta que se surta

el proceso de selecciéon convocado para proveer un empleo de carrera.
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Hizo alusién al escalafén para los empleos operativos de los cuerpos oficiales de bomberos,
las condiciones para el ascenso y el tiempo minimo de servicio en cada grado, acorde con

el Decreto Ley 785 de 2005.

Resalté que, el encargo que ostentaba el accionante correspondié al tratamiento
preferencial que le otorga el ordenamiento juridico como empleado inscrito en carrera
administrativa, con el objeto de desempeiiar un cargo de superior categoria que se afirmé

estaba vacante de manera definitiva.

Que el Decreto 0562 del 27 de agosto de 2018, por el cual se corrigié el Decreto 0175 del
28 de febrero de 2017, es nulo por falsa motivacién y desviacién de poder, ya que un error
al determinar que la vacante no era definitiva sino temporal no puede afectar la carrera
bomberil del accionante, pues si desde el inicio hubiera conocido que la vacante era
transitoria no hubiese aceptado el encargo porque si el titular del empleo regresaba

perderia todos los beneficios.

Hizo alusién a la obligacién de motivar los actos administrativos de desvinculacién de los
empleados designados en provisionalidad; y precisé que en este caso solo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién
definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos, la imposicién de

sanciones disciplinarias o la calificacién insatisfactoria.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

En relacién con las pretensiones adujo que se oponia a la prosperidad de todas y cada una

de estas, ya que la actuacién administrativa estaba ajustada a derecho.

Sobre los hechos acepté unos como ciertos; de otros indicé que no eran verdaderos; y de

otros que no el constaban.

Como argumentos de defensa, expuso que, a través del Decreto Ley 256 de 2013 se
establecié el sistema especifico de carrera para los cuerpos oficiales de bomberos,
determinando ensu articulo 6 la estructura de escalafén; y en los articulos 9y 10 lo relativo
a las condiciones para el ascenso, presentandose la dificultad de aplicacién practica
porque en el momento ningtn servidor publico nombrado como bombero cumplia el
requisito de permanencia para tener derecho al ascenso, ya que debian pasar 23 afios para

que un bombero llegara a ser comandante.
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Que para solucionar lo anterior, el municipio expidié el Decreto 0588 del 28 de noviembre
de 2016 por medio del cual se determinaron las equivalencias para los empleos
pertenecientes al cuerpo oficial de bomberos, y el Decreto 0396 del 8 de agosto de 2016,
que determind las equivalencias para los empleos pertenecientes a los distintos niveles

jerarquicos de la administracién central.

Que para la fecha de expedicion de los decretos anteriores, el cargo de teniente de
bomberos estaba provisto por lo que no se requeria expedir una equivalencia para el cargo
de teniente, pero el impase surgié cuando se devolvié la cadena de encargos en atencién
al cumplimiento de la Resolucién nro. CNSC 20182020059995 del 14 de junio de 2018,
cuando el demandante volvié a su cargo de bombero, ya que este solicité la aplicacion del
decreto de equivalencias de la administracién central, peticién que fue negada porque la
carrera bomberil es un sistema especifico de carrera, razén por la cual no aplica la norma
general; y también solicitéd la ampliacién del decreto de equivalencias en el cargo de

teniente.

Que, de igual manera, la administracién municipal perdié competencia para decidir
cualquier asunto relacionado con el encargo del demandante en el cargo de teniente, via
decreto de equivalencia, por notificaciéon del auto admisorio de la demanda, acorde con el

articulo 83 de la Ley 1437 de 2011.

Como excepciones propuso las que denominé:

- Legalidad de la actuacién administrativa: que los actos administrativos demandados
gozan de la presuncién de legalidad y fueron expedidos en obedecimiento y como
consecuencia de la orden impartida por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

- Caducidad de la accién y prescripcién del derecho: sostuvo que, la presentacién de la
demanda no esta consagrada por el legislador como un momento que interrumpe la
caducidad de la accidn, y en este caso faltando 10 dias para que se configurara la misma,

los mismos corrieron en el momento en que se ordené subsanar el libelo petitorio.

- Falta de competencia del municipio de Manizales frente a la situacién del demandante
en sede administrativa por notificacién del auto admisorio de la demanda: adujo que, la
administracién municipal perdié competencia para decidir cualquier asunto relacionado
con el encargo del demandante, via decreto de equivalencia, por notificacién del auto

admisorio de la demanda.
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- Genérica.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 28 de
julio de 2021 neg6 pretensiones, tras plantearse como problema juridico determinar si
adolecia de nulidad por falsa motivacién y/o desviacion de poder el Decreto 0562 del 27
de agosto de 2018, por medio del cual se corrigié el Decreto 0175 del 28 de febrero de
2017, y se dio por terminado un encargo. En caso afirmativo, si le asistia derecho a la parte
demandante de reintegrarse en el mismo cargo que venia desempefiando en el cuerpo de
bomberos de Manizales o a uno de igual o mayor categoria, con el pago de salarios y
prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha de terminacién del encargo hasta

el reintegro.

En primer lugar, relacioné el material probatorio, y sequidamente analizé las normas
aplicables en materia de carrera administrativa, los articulos 123 y 125 de la Constitucién

Politica, y la Ley 909 de 2004.

Seguidamente estudié la figura del encargo, para concluir que los empleados publicos
inscritos en el escalafén de la carrera administrativa gozan de derecho preferencial a ser
encargados en empleos vacantes de manera definitiva, hasta tanto se surta el proceso de
seleccién por méritos destinado a proveer de forma definitiva la citada vacancia, siempre
y cuando se acrediten los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones
especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, posean las
aptitudes y habilidades para su desemperiio, su Gltima evaluacién del desempefio sea
sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se
encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer;y en
tal sentido corresponde a la entidad determinar, con fundamento en el procedimiento
sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el empleado con derechos de carrera que
mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo. En el evento que no existan dentro
de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir
los requisitos, sera procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera

excepcional.

Respecto de la terminacién del encargo, destacé que de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1083 de 2015, antes de cumplirse el término de duracién o el de su prérroga, el

nominador de la entidad mediante resolucién motivada podra darlo por terminado.
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Coligié que la figura del encargo corresponde a una situacién administrativa en una
modalidad transitoria de provision de empleos que tiene una doble connotacién, por un
lado, se trata de vacantes transitorias, y la sequnda cuando se presente la provisién de

empleos de manera definitivamente.

Al descender al caso concreto adujo que incurre en un error el demandante al afirmar que
el encargo en el que se encontraba era una vacancia definitiva, pues como quedé claro en
el Decreto 0562 del 27 de agosto de 2018 era una vacancia temporal, la cual al devolverse
la cadena afecté a quienes hubieran tomado posesidn de vacantes en provisionalidad pero
que tienen propiedad; y tampoco logré demostrar la parte actora la existencia de una
vacante definitiva en el cargo de teniente de bomberos, cédigo 419, nivel 4, grado 02 area
operativa, solo se limité a manifestar el error en que incurrié la administracién y el perjuicio

econémico que se le causé.

Resalté que, no hubo aporte probatorio alguno del demandante que demostrara que con
la expedicion del acto demandado la administracién buscara una finalidad disimil al interés
general, publico o social, o por fuera del cumplimiento de los fines estatales y que
permitiera encontrar fundado ese vicio invalidante del acto administrativo; por el
contrario, la decisién adoptada se basé en antecedentes normativos y en la Resolucién

20182020059995 del 14 de junio de 2018 que expidié la CNSC.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARASE NO PROBADA la excepcion de “FALTA DE
COMPETENCIA DEL MUNICIPIO DE MANIZALES FRENTE A LA
SITUACION DEL DEMANDANTE EN SEDE ADMINISTRATIVA POR
NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA”
propuesta por el MUNICIPIO DE MANIZALES.

SEGUNDO: DECLARASE PROBADA la excepcion de “LEGALIDAD
DE [A ACTUACION ADMINISTRATIVA” propuesta por el
MUNICIPIO DE MANIZALES.

TERCERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda que por el
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
formuld el sefior JOSE AURELIO BOTERO MARIN en contra del
MUNICIPIO DE MANIZALES.
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CUARTO: CONDENASE en costas a la parte demandante, cuya
liguidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el articulo
366 del Cédigo General del Proceso. FIJASE por concepto de
agencias en derecho, también a cargo de del demandante y a
favor de la entidad demandada, la suma de trescientos mil pesos

($300.000).

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

La parte demandante apel6 la sentencia mediante memorial que reposa en el archivo #42

del expediente digital de primera instancia.

Adujo que hay una imprecisién cuando se explicé que, la parte actora incurria en un error
cuando afirmaba que, el encargo en el que se encontraba el demandante era una vacancia
definitiva, ya que era temporal, cuando lo cierto es que, el accionante siempre actué bajo
el principio de la buena fe al considerar que, su encargo era producto de vacancia
definitiva porque asi lo manifesté la administracién; error al cual lo indujo la accionada
desde el mismo momento de la convocatoria para proveer el cargo, por lo que el yerro fue

del ente territorial.

Que el a quo se equivocé, al asegurar que la nulidad estaba enfocada a la terminacién del
encargo y asegurar que se encontraba en una vacante temporal, pues es esta terminacién
y cambio de vacante definitiva a temporal consecuencia légica de la correccién ilegal

plasmada en el acto administrativo que constituye en si la nulidad del acto demandado.

Considera que el fallador incurrié en un defecto factico por una indebida valoracién
probatoria, ya que afirmé que, las pruebas allegadas y el testimonio del doctor José Isidro
Cuy Vargas eran contundentes para su decisidn, porque todo se basé en la Resolucién de
la CNSC Nro. 20182020059995 del 14 de junio de 2018, prueba que a pesar de ser
nombrada en varias ocasiones por el testigo de la alcaldia nunca fue allegada al proceso y

mucho menos relacionada en la contestacién de la demanda.

Ademas, sefiala que, le dio validez al acto administrativo pasando por alto el mismo
testimonio del doctor Cuy donde admitié el error de la administracién, y, en consecuencia,
la necesidad de corregir su actuacién, y por esto en el acto administrativo demandado se

expresa claramente que la correccién se realiza fundamentado en el articulo 45 del

CPACA.
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Insistié en que el tipo de vacancia (temporal o definitiva) jamas se pude tomar como un
error formal, ya que es tan fundamental que de esto dependia la aprobacién o no por parte
del actor del encargo, pues si hubiera tenido el conocimiento de que se trataba de una
vacante temporal nunca lo hubiese aceptado ya que conocia las consecuencias de los
encargos en vacancias temporales, tal como lo manifesté en su testimonio, configurandose
de manera clara una de las circunstancia establecidas por el Consejo de Estado para que se
configure la falsa motivacion del acto administrativo; ademas porque se trasladan las

consecuencias nefastas del error al trabajador.

Consideré que la correccidn en el tipo de vacancia no era una subsanacién aritmética, de
digitacién o de transcripcién, por el contrario, era una correccién que constituia un error
de derecho, esto es, una verdadera alteracién de la naturaleza del acto administrativo, y

en tal sentido la misma solo se podia realizar mediante la revocatoria directa.

Y que lo mismo ocurre con el nombre de la persona que ocupaba el cargo vacante, ya que
el sefior Botero Marin por medio del Decreto 0175 del 28 de febrero de 2017 fue
nombrado en el empleo que dejé el sefior Héctor Ratl Gonzalez, pero caprichosamente en
el acto administrativo demandado se estipul6 que se corregia en el sentido de indicar que
la vacante ya no era del sefior Héctor Raul Gonzalez si no del sefior Julio Cesar Londofio
Marin, error intencional con el objeto de defraudar al trabajador y poder acoplar el

concepto de la CNSC al caso.

Que si efectivamente el error hubiera sido de transcripcidn en cualquier momento hubiera
podido ser enmendado sin ninguna consecuencia juridica, pero por esa subsanacién que
se realizé se terminé el encargo del actor, y, consecuencialmente, fue nombrado como
bombero, rebajandolo al nivel mas bajo de la carrera bomberil, pues como ya es de
conocimiento el sefior Botero Marin mediante Decreto municipal del 2016 fue nombrado
en cargo de subteniente de bomberos, cédigo 418, nivel 4, grado 1, el cual ocupaba antes

de su encargo como teniente.

Pidi6 entonces revocar el fallo de primera instancia y acceder a pretensiones.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problemas juridicos

¢Tiene derecho el actor a ser restituido en el cargo que ocupé por encargo?

Lo probado

e Con acta que data del 25 de abril de 1997, el sefior José Aurelio Botero Marin tomo
posesién del cargo de bombero cédigo 5412, nombrado mediante Decreto 127 del 21 de

abril de 1997.

e Mediante Decreto 0175 del 28 de febrero de 2017 se dio por terminado el encargo en
el cargo de subteniente de bomberos cédigo 418, nivel 4, grado 01 al sefior José Aurelio
Botero Marin; y se encargé por vacancia definitiva del cargo de teniente de bomberos

cédigo 419, nivel 4, grado 02.

En los considerados de este acto administrativo se consigné:

CONSIDERARDO

Que ef Deprelo Nacional 0256 dei 20 de Febrero de 2013, emilido por el Depariamenlo Adminisiralivo de Ia Funcion Pubiica,
establece el sislema especilico de carrera para los cuerpos oficiales de bomberos, definiendo l2 estruciura del escalafdn, las
condiciones génerales-del ingreso, los rangos de aplicacidn para €l ascenso, el liempo minimo de servicio en cada grado v 'a
provision-de los empleos dé catrera, enlre olros,

Que mediante Acuerdo Municipal 902 del 26 de mayo de 2015, ef Concejo dé Manizales, establacio pars el Muniipic do
Manizales el Sislema-de escalas saleriales correspondiente a tas distintas calegories del empleo-de 1a plania de cargos de del
Cuerpo Oficizl de Bomberos, tanlo para la calegaoria de oficiales como de Suboficlales.

Que actuzimenle se encuenlra vacante de menera definiliva e| cargo Tenienle de Bomberos, cadigo 419, nivel 4, grado 02
Asea Operaliva, asignacién mensual § 1.650.400, adscritg al Despacha del Alcalde - Unidad de Geslion del Riesge - Cuergo
Oficial-de Bomberas, en virtud a que al litutar.de dicho.cargo; sefior Héclor Ralil Gonzalez Alverdn, se le dic por terminada por
Justa causa su relacién laboral con ¢l Munigipie de Manizales; mediante Resolucidn No. 1714-del 04 de.noviembre de 2018

Que de conformidad con lo previsto en ¢f erticulo 13 del Decrelo 256 de 2013, y acorde con ¢! proceso ISCLUCION PSI-ATH-
PR-002, Versidn 6, denominado “Procedimiento Proveer Cargos Vacanles®, el encargo a efecluar debera recaer en un empleado
que se encuenlre desempefiando ol empleo inmediatamente inferfor que exista en la planta de cargoes del Cuerpe Oficial de
Bomberos, y que cumpla con los requisitos de estudio y experlencia para el desempefio del cargo.

Que en ese orden de ideas-y para [a provisitn del gargo Tenienle de Bomberos, Codigo 419, nivel 4, grado 02 Acca Operative,
asignarion mensual $1.650.400, adscrilo al Despacho dal Alealds - Unidad de Gestién del Rigsgo - Cuerpo Oficlal de Bomberos,
se liéren establecidos los siguienles requisilos de conocimienlos bésicos de formacion académica y experiencia:

e A través de Decreto 0118 del 14 de febrero de 2018 y Decreto 0606 del 30 de agosto
de 2017 se prorrogé el encargo, por vacancia definitiva, del sefior Botero Marin en el cargo

de teniente, cédigo 419, nivel 4, grado 02.



17001-33-39-006-2019-00115-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 105
Segunda Instancia

e Con el Decreto 0562 del 27 de agosto de 2018 se corrigié el Decreto 0175 del 28 de

febrero de 2017 y se dio por terminado un encargo al argumentar lo siguiente:

Que mediante Decreto No. 0475 de fecha 28 dg.febrerode 2017, se encargd-por vacancia definltiva al
sefior JOSE AURELIQ BOTERO MARIN identificado con cegula de cludadania No. 10.263.582, en el
cargo Teniente de Bomberos, .codigo 418, nivel 4, grado 02 Area Operative, adscrito al Despacho del
Alcalde - Unidad de Gestion det Rieshos- Qlétpg Oficizl de Bofiberos.

Tenlente e Bomberos ~ Cédigo 419 ~ Grado 02, en el Que se estaba encargando al sefior José
AURELIO BOTERO MARIN desde ¢ldia 16 de sepliembre de 2016, correspondia a la vacanle definitiva
generada al relirarse del servicip-al seflor HéctorRed! Gonzajez Alvarén y de la cual era fitular, cuando
regimente el seflor Heclor Radl Gonzélez Alverén era filular, gel eergo Bombero, cbdigo 418, nivel 4,
grado 02 Area Operaliva, adscrito 4l Bespache del Alcalde - Unidad de Gestién del Riesgo - Cuerpo
Cficial de Bomberds.

Que por emor involuntario se manifestd.em las wnsideraiunes del cilade Decrelo, que el cargo de

e AT

Que el sefior Héctor Rall-Gonzalez Alvaran, sl de sy refim se ba encargado en una :
vacanle temporal, cuyo titular es-el'sefior-Julid Gesar Lando;u Marln, quien deja en vacancia lemporal el
cargo.mencionado por haber sido, gntafato.ene] Gargo Sapijgh, Codigo 411, nivel 4, grado 3, adscrito
&l Despacho del Alcalde - UrUdad'dEGe;lﬁﬂ Ll RESgo “Cgrpo Oficial de Bomberos, mediante Decrelo
No. 0447 de fecha 09-de sepliembre de2016, habiehdd madv:posesién el dia 03 deseptiembre del afio
2018. -

T

CNSE 20182020055995 de fecha 14 de junio de.2018:d¢ la|Comisién Nacional del Servicio Civil, se dio
por terminado el encargo efectuado mediante Decreto-No..0547 del-03 de sepliembre de 2018, al sefior
Julio César Londofio Marin, en el emplep denominado Capilén, Codige 411, Nive! 4, Grado 3, adscrilo al
despacho del Alcalde - Unidad de Gestlibn de Riesgo - Cuerpol Oficial de Bomberos.

Que mediante Decreto No. 0496 de fecha 31 de julio de 20018 dando cumpiimiento a la Resolucion No.

Que al darse por lerminado i encargo 2l sefior Jullo César Lohdofio Marin, el mismo fegresa al cargo del
cual es litular, Teniente de Bomberos, codijo 419, nivel 4, rado 02 Area Operativa, adscrito al Despacho

" del Alealde - Unidad de Gestlioh del Rigsgd - Cderpd;Oficid)-de Bomberos, y en el que acluaimenle se
encuenbra encargado el sefior JOSE AUREL{IO'BOTERO MARIN.

Que asi las cosas se hace necesario dar por lemiinado e! entargo efectuado mediante Decreto No. 0175
de fecha 28 de febrero de 2017, al sefior JOSE AURELIO BOTERO MARIN, quien debe asumir las
funciones proples del cargo del que es fitular Bombero, Cédigo 475, nivel 4, grado 01, asignacion mensual
$1.427.270 adscrite al Despacho del Alcalde - Unidad de Gestion del Riesgo.

Que la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de io
Confencioso Adminisirativo®, en su articulo 45, consagra:

i 1de2

En consecuencia, en la parte resolutiva se corrigié el Decreto 0175 de 2017, en lo que
respecta al tipo de vacancia del cargo de teniente de bomberos, c6digo 419, nivel 4, grado
02, en el sentido de indicar que se trataba de una vacante temporal de la cual era titular el
sefior Julio César Londofio Marin; y también dio por terminado el encargo efectuado
mediante Decreto 0175 al sefior José Aurelio Botero Marin, quien debia asumir
nuevamente las funciones del empleo del cual era titular, bombero cédigo 475, nivel 4,

grado 01.
e el Oficio SSA-UGH-0590 del 13 de agosto de 2019, suscrito por el José Isidro Cuy

Vargas, lider de proyecto de la Unidad de Gestion Humana, indicé a la profesional

especializada de la secretaria Juridica lo siguiente:
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Es de aclarar que o manifestado por el apoderado en el hecho SEXTO de la demanda, no es
CIERTO, toda vez que el sefior HECTOR RAUL GONZALEZ ALVARAN, se encontraba
encargado de una vacante temporal cuyo fitular es el sefior JULIO. CESAR LONDONO MARIN, y
al adquirir el estatus de pensionado el sefior HECTOR RAUL GONZALEZ ALVARAN, gueda
vacante el encargo en el cual se encontraba este Gltimo, es decir teniente de bomberos pero en
vacancia temporal , toda vez que el fitular del mismo seguia siendo el sefior JULIO CESAR
LONDONO MARIN :

Asl las cosas, el dia 28 de febr% q{ %ﬂ@% tidad HECTOR RAUL GONZALEZ
ALVARAN y en la vacante tem rale& 4 ien Bomberos {propiedad de JULIO
CESAR LONDONO MARIN), se poSesidifa énheﬁcéfg& él. Ed& marzo de 2017, el sefior JOSE
AURELIO BOTERO MARIN.

Ahora bien, mediante decreto No
resolucion No. CNSC 201820200
Nacmnal del Servicio Civil, se di

95 de ffecha1dide junig de 2018 emanada de la Comision
r te iﬁa el encarg ectuado al sefior JULIO CESAR
e,vQIwo la cadena de los encargos,
arrojando como consecuencla qu deman ) Q.;s,é or JOS AJRELIO BOTERO, al encontrarse
encargado en forma temporal del LIO CE$AR MARIN, regresara al cargo de
BOMBERO del cual es fitular, | '

echa 31“fe jullOI 2018, dando cumplimiento a la

JAL - ALCALDIA DE MANIZALES

Primer Problema Juridico

¢Tiene derecho el actor a ser restituido en el cargo que ocupé por encargo?

Tesis: la Sala defendera la tesis que, no hay lugar a la restitucién al cargo que ocupé por
encargo, por cuanto, la terminacién de la situacién administrativa del actor no se originé en
la correccién del acto administrativo que lo encargé del empleo de teniente de bomberos,

sino que la misma tuvo su génesis en el retorno del titular a su cargo.

Alega la parte demandante una falsa motivacién y una desviacion de poder, al afirmar que, el
haber consignado en un acto administrativo que la vacancia del empleo de teniente era
definitiva cuando en realidad era temporal generé en él expectativas en relacién con la
situacion administrativa que aceptd; aunado a que no podia la administracion motu proprio
corregir el acto administrativo de encargo con fundamento en el articulo 45 del CPACA ya
que esa situacién no constituia en error simplemente formal sino juridico pues en cabeza del

actor se habian creado derechos en torno a su carrera bomberil.

Ahora, estamos frente a una falsa motivacién, cuando los hechos o supuestos facticos o
juridicos que amparan una decisién administrativa, no coinciden o se ajustan con la
realidad, por ello, para establecer si se incurrié en esta causal de nulidad, se hace necesario

examinar los antecedentes facticos y juridicos del mismo.

En tal sentido, debe resaltarse la importancia de que la parte actora cumpla con su
obligacién procesal de indicar con claridad cuales son las razones puntuales de hecho y de

derecho por las que considera que el acto administrativo es ilegal por incurrir en esta causal
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de nulidad, la cual se configura por la acreditacién de los siguientes elementos™: (a) la
existencia de un acto administrativo motivado total o parcialmente, pues de otra manera
estariamos frente a una causal de anulacién distinta; (b) la existencia de una evidente
divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la produccién del acto y los
motivos argiiidos o tomados como fuente por la administracién publica o la calificacién de
los hechos; y (c) la efectiva demostracion por parte del demandante del hecho de que el

acto administrativo se encuentra falsamente motivado.

La desviacién de poder, por su parte, se configura cuando el nominador dicta un acto
administrativo que esta dentro de sus atribuciones, acata las formalidades prescritas en la
ley y se ajusta en sus términos a las normas superiores; pese a ello, al proferirlo, tiene en
cuenta motivos distintos de aquellos para los cuales se le confirié esa facultad discrecional,
es decir, contrarios al buen servicio publico a cargo de la entidad que representa, y que se
presenta cuando la atribucién de la que esta investido el funcionario se ejerce hacia un fin

distinto del previsto en la ley.

Descendiendo al fondo del asunto, se encuentra que el articulo 125 de la Constitucién

Politica determina lo siguiente:

ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucidn o la ley, serdn nombrados por
concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el
desempeiio del empleo; por violaciéon del régimen disciplinario
y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningdn caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

1 Seccion Segunda - Subseccion “A” - C.P: Gabriel Valbuena Herndndez, diecisiete (17) de marzo de dos mil dieciséis
(2016) - Radicacion numero: 11001-03-25-000-2012-00317-00(1218-12)
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PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 6 del Acto
Legislativo 1 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Los
periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley
para cargos de eleccion tienen el cardcter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el
resto del periodo para el cual este fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Pardgrafo INEXEQUIBLE>

La Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, consagra frente al encargo:

ARTICULO 24. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, y una vez
convocado el respectivo concurso, los empleados de carrera
tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan
los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacion del
desemperio sea sobresaliente. El término de esta situacion no
podrd ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre
desemperiando el empleo inmediatamente inferior que exista
en la planta de personal de /a entidad, siempre y cuando retdina
las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no
acreditarlos, se deberd encargar al empleado que
acreditdndolos desempeiie el cargo inmediatamente inferior y
asf sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de
vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del
encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desemperio. En caso de vacancia definitiva el encargo serd
hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

ARTICULO 25. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se
encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con servidores publicos de carrera.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. la  carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion pidblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.

13


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2003.html#6

17001-33-39-006-2019-00115-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 105
Segunda Instancia

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion
alguna.

Se advierte que el articulo 24 fue modificado por por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019,
norma que en su paragrafo establecié que lo dispuesto en esa disposicién se aplicara para los
encargos que fueran otorgados con posterioridad a la vigencia de esa norma; y el encargo en
este caso data del afio 2017, por lo que no se le aplicaria la modificacién sino la norma original

de la Ley 909 de 2004, que ya fue transcrita.

Y el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Piblica, modificado en alguno de sus articulos por el Decreto 648

de 2017, consagra:

ARTICULO 2.2.5.2.1 Vacancia definitiva. E|] empleo queda
vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia reqularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los
empleos de libre nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento,
como consecuencia del resultado no satisfactorio en /a
evaluacion del desemperio laboral de un empleado de carrera

administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento
provisional.

5. Por destitucion, como consecuencia de proceso
disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

/. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pension.

9. Por edad de retiro forzoso.

70. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por
decision judicial o en los casos en que la vacancia se ordene

Judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.
14
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13. Por muerte.
14. Por terminacién del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las
leyes.

ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. E/ empleo queda
vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en
una de las siguientes situaciones:

1. Vacaciones.

2. Licencia.

3. Permiso remunerado

4. Comisién, salvo en la de servicios al interior.

5. Encargado, separdndose de las funciones del empleo del
cual es titular.

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decision
disciplinaria, fiscal o judicial.

/. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las
vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y
remocion serdn provistas mediante nombramiento ordinario
o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos para el desemperio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn
en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que
hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera,
segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de
carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse
transitoriamente a través de las figuras del encargo o del
nombramiento provisional, en los términos sefialados en la
Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién
se proveerdn siguiendo los procedimientos sefialados en las
leyes o decretos que los regulan.
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ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las
vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y
remocion podrdan ser provistas mediante la figura del
encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre
nombramiento y remocidn o de carrera administrativa, previo
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio
del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser
provistas mediante nombramiento provisional, cuando no
fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de
carrera.

Tendrd el cardcter de provisional la vinculacion del empleado
que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocion que
envirtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El cardcter
se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de
naturaleza del cargo, el cual deberd ser provisto teniendo en
cuenta el orden de prioridad establecido en el presente
titulo, mediante acto administrativo expedido por el
nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen
en vacancias temporales, se efectuardn por el tiempo que
dure la misma.

ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento
provisional. Antes de cumplirse el término de duracion del
encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el
nominador, por resolucion motivada, podrd darlos por
terminados.

ARTICULO 2.2.5.4.7 Encargo. Los empleados podran ser
encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de
empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido
nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular,
desvinculdndose o no de las propias de su cargo, en los
términos sefialados en el siguiente capitulo.

ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado
publico durante su relacion legal y reglamentaria se puede
encontrar en las siguientes situaciones administrativas:

1. En servicio activo.

2. En licencia.

3. En permiso.

4. En comisién.

5. En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo.
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6. Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.
7. En periodo de prueba en empleos de carrera.
8. En vacaciones.

9. Descanso compensado

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrdn ser
encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de
empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido
nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular,
desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos
de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los
derechos de carrera del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. Fl encargo
en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera
temporal o definitiva se regird por lo previsto en la Ley 909 de
2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o
reglamenten y por las normas que regulan los sistemas
especificos de carrera.

La jurisprudencia del Consejo ha sefialado, en los términos del articulo 125 de la Constitucién
Politica, que la carrera administrativa es un sistema de administracion de personal que tiene
por finalidad escoger, en beneficio del servicio publico, el aporte humano mas capacitado y
calificado para desempeiiar la funcién publica. En ese sentido, el proceso de seleccién es la
herramienta de escogencia, y el mérito, el pilar fundamental en la superacién de las etapas
que lo conforman, y solamente el sometimiento y aprobacién satisfactoria de ello es la
condicién necesaria para ser nombrado y para predicar los derechos que le otorga la carrera

administrativa, entre otros, una mayor estabilidad en el empleo.

Dentro de esos derechos que adquieren las personas que ingresan al servicio publico por
carrera administrativa, estd la figura del encargo, situacién administrativa que permite
garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio, ya que otorga la posibilidad de
designar temporalmente a un empleado para asumir las funciones de otro empleo que se
encuentra vacante de manera temporal o definitiva; es decir, no es un nombramiento
indefinido, teniendo en cuenta que cuando se produce una vacante definitiva en un empleo
de carrera administrativa este debe proveerse con un nombramiento en periodo de prueba o
en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito; y en
caso de una vacancia temporal, porque ya existe un titular del cargo frente al cual, cuando

finalice la situaciéon que temporalmente lo separé del mismo, regresara al empleo.
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Es de aclarar que, aunque la vacante sea temporal o definitiva, se prevé que el encargo es por
tiempo limitado, estableciendo las normas vigentes para la época de los hechos que lo sera
por 6 meses; pese a que en algunos casos se ha afirmado es factible prorrogarlo hasta tanto se
realice el concurso respectivo y se nombre en periodo de prueba en el empleo a quien superé

el concurso de méritos.

Ello denota que, aunque la vacante sea definitiva, el encargo no tiene vocacién de
permanencia, y menos puede desprenderse que esta situacién administrativa genere algun
derecho de carrera administrativa o de permanencia en el empleo del cual se esta encargado,

como al parecer lo entiende la parte actora.

De conformidad con el material probatorio, al demandante se le encargé del cargo de
teniente de bomberos cédigo 419, nivel 4, grado 02 a través de Decreto 0175 del 28 de
febrero de 2017, al afirmarse que se trataba de un empleo en vacancia definitiva ya que al
sefior Héctor Rall Gonzalez Albaran se le habia dado por terminada por justa causa su

relacién laboral con el municipio de Manizales.

El anterior encargo fue prorrogado en dos ocasiones; mediante Decreto 0606 del 30 de
agosto de 2017 y Decreto 0118 del 14 de febrero de 2018, siempre afirmandose que la

vacante era definitiva.

A través de Decreto 0562 del 27 de agosto de 2018 se corrigié un error calificado como
involuntario por la administracién en relacién con el acto administrativo 0175 del 28 de
febrero de 2017, toda vez que la vacante que ocupaba el accionante en encargo no erade un
empleo en vacancia definitiva sino temporal, y que su titular era el sefior Julio César Londofio
Marin, quien habia sido nombrado en encargo en el cargo de capitan cédigo 411, nivel 4,

grado 3.

Que a pesar de lo anterior, en cumplimiento de la Resolucién nro. CNSC 20182020059995
del 14 de junio de 2018 emitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, se habia proferido
el Decreto nro. 0496 del 31 de julio de 2018 que daba por terminado el encargo efectuado
mediante Decreto 0447 del 9 de septiembre de 2016 al sefior Londofio Marin como capitan,
lo que generaba que el mismo regresara al cargo del cual era titular, teniente de bomberos
cédigo 419, nivel 4, grado 02 que ocupaba el accionante en encargo, lo que conllevaba que
la situacion administrativa del sefior Botero Marin también tuviera que terminar y que este

reasumiera las funciones propias de su cargo, bombero cédigo 475, nivel 4, grado 01.
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Frente a este tema, el doctor José Isidro Cuy Vargas, lider de proyecto de la Unidad de Gestién
Humana del municipio de Manizales, en testimonio rendido, explicé que, para el afio 2016 se
encontraba vacante el cargo de capitan del cuerpo de bomberos, por lo que el municipio
adelanté el tramite interno para proveerla, momento en el cual el teniente Julio César
Londofio Marin fue encargado. Al quedar encargado el teniente Julio César Londofio Marin
en el cargo de capitan quedé vacante el cargo de teniente, del cual este eratitular, por lo que
la administracion adelanté convocatoria para proveer esa nueva vacante temporal del
teniente Londofio Marin, la cual fue ocupada en encargo por un funcionario que tenia la
calidad de bombero, Héctor Raul Gonzalez, persona que para el afio 2017 adquirié el estatus
de pensionado, por lo que se retiré y dejé nuevamente vacante el cargo de teniente del que
estaba encargado, lo que generaba que se tuviera que proveer nuevamente, momento en el

cual llegé el actor a ocupar el empleo también en encargo.

Que en el afio 2018 llegé una resolucién de la Comisién Nacional del Servicio Civil por un
inconformismo que surgié con el cargo de capitan, donde la CNSC en segunda instancia le
ordend a la administracién que devolviera todo el proceso mediante el cual encargé al sefior
Julio César Londofio Marin del cargo de capitan, por lo que en acatamiento de esta decisién
se devolvié la cadena y este regresé al cargo de teniente, del cual es titular, lo que generé la
terminacién del encargo del actor, por lo que este regresa a su cargo de bombero, que es el

que ocupa en propiedad.

El material probatorio sirve para afirmar que, se equivoca la parte accionante cuando aduce
que la Comisién Nacional del Servicio Civil le ordené al municipio que debia corregir su error,
ya que el ente territorial lo que hizo fue acatar una decisién de esta entidad en relacién con
la situacién administrativa del sefior Julio César Londofio Marin, quien es el titular del cargo
que ostentaba el actor en encargo; lo que ocasioné que este tuviera que regresar a su empleo
y que el encargo debiera ser finiquitado, trayendo como consecuencia que el actor regresara
al empleo del cual ostenta la propiedad, bombero, ya que no hay prueba en el expediente de
que tenga la titularidad en otro empleo; y el hecho de que haya ejercido labores de
subteniente en encargo no le daba derecho a regresar a ese cargo, porque ello solo ocurriria

si hubiera superado el concurso de méritos para el mismo.

En su interrogatorio de parte el actor afirmé, en sintesis, que trabajaba como bombero
hace 27 afios, y que en el afio 2016 se creé la carrera bomberil; que al momento de la salida
del sefior Héctor Raul Gonzalez fue nombrado como teniente, y que en ese momento
habian tres cargos de teniente en vacancia definitiva, frente a lo cual afirmé que si hubiera
conocido que una de las vacantes era temporal hubiera optado por las otras vacantes
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definitivas, pero que asi fue como salié la convocatoria que en ese momento realizé el
municipio de Manizales (vacancia definitiva), lo que le creé una falsa expectativa que
aduce hoy en dia lo tiene perjudicado porque en el momento en que al sefior Julio César
Londofio Marin lo devuelven al cargo de teniente él pasa a ser bombero, situacién que le
dafié su carrera porque a su juicio debié descender al cargo anterior que es subteniente,
por lo que se cuestiona dénde esta la carrera bomberil y su trayectoria, ya que de la noche

a la mafiana lo bajan al cargo en el que empezé hace 27 afios.

Es necesario hacer hincapié en que, aunque la vacante sea calificada como temporal o
definitiva, el encargo no es indefinido en ningtn caso, es decir, se afirma en la demanda que
se viol6 el principio de la buena fe porque en caso de haberse conocido desde el inicio que la
vacante era temporal el accionante hubiera tomado otra decisién, cuando lo cierto es que el
encargo siempre es transitorio, el cual incluso solo es por 6 meses, y en este caso se prorrogé

por otros 6 meses mas.

Aunque se advierte que, en el acto administrativo demandado se adujo que, se cometié un
error involuntario en relacién con la vacante que en encargo ocupé el accionante al calificarla
como definitiva cuando la misma era temporal, se considera que ese yerro no tiene la
virtualidad de crear un derecho en favor del actor, como este lo pretende, ya que eso atentaria
contra los derechos de carrera administrativa de la persona titular del empleo, e incluso
contra el mismo sistema de mérito, ya que para ocupar cualquier cargo que haga parte de la

planta de personal del municipio y sea de carrera administrativa se debe concursar.

Pese a que la actuacién de la administracién sea reprochable, desde el punto de vista
normativo no tenia que recurrir al tramite de la revocatoria directa para lograr corregir el
yerro cometido en el acto administrativo que se enjuicia, porque el tinico derecho que habia
nacido en cabeza del actor era ocupar un cargo en encargo; es decir, no se habia creado un
derecho relativo a obtener un nombramiento en propiedad, porque la Unica manera de

provisién definitiva de los empleos de carrera administrativa es el sistema de méritos.

Tampoco es de recibo el argumento de la parte actora de que, la correccién del error
plasmado en el acto administrativo demandado constituye en si la nulidad del mismo porque
fue la que generé la terminacién del encargo, ya que el accionante olvida, como se ha
mencionado, que el encargo es temporal, no definitivo; y que la verdadera razén por la cual
finiquité es debido a que el titular del empleo iba a regresar a desempefiarlo. Aunado a que
el encargo puede terminar incluso antes de cumplirse el término de duracién mediante
decisién motivada, como seria en este caso el hecho de que el sefior Londofio Marin debiera
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reintegrarse.

Considera la Sala que no esta ajustado a derecho que, el actor pretenda ser reincorporado al
cargo de subteniente, del cual también fue encargado, sin haber concursado para ocupar el
mismo, ya que ello si iria en contra del sistema de mérito que rige la carrera administrativa. Y,
ademas, que discuta los derechos de ascenso que puede tener dentro de la carrera bomberil,
pues ese aspecto sera propio de ventilarse primero en sede administrativa, y en caso de que
las manifestaciones de voluntad de la administracién sean contrarias a sus intereses, en sede

judicial, pero nada tiene que ver con la terminacién de la situacién administrativa.

La Sala coincide con el juez de primera instancia, cuando asevera que, en este caso no se
configuré ni una falsa motivacién, ni una desviacién de poder, en atencién a que los méviles
del acto administrativo encuentran respaldo en las situaciones que acaecieron y que
conllevaron que el titular del cargo de teniente volviera de su encargo, lo que claramente
generaba que el actor tuviera que regresar a su empleo; sin que se adviertan moéviles

diferentes o desviados para tomar esta decision.

Decisién de segunda instancia.

En el caso concreto el Tribunal considera que se debe confirmar el fallo de primera instancia
emitido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, ya que el acto
administrativo demandado no se encuentra viciado por falsa motivacién o desviacién de

poder.

Costas

En el presente asunto de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas en esta instancia, ya que no

hubo actuacién de la parte demandada en esta instancia ante este Tribunal.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FAL
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 28 de julio de 2021 en el proceso de NULIDAD
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Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior JOSE AURELIO BOTERO MARIN
contra EL MUNICIPIO DE MANIZALES, de conformidad con las consideraciones que

anteceden.
SEGUNDO: Sin costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de origen.

Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 06 de julio de 2023 conforme acta nro.

035 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

g:\ —g 7
FERNAND@ ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 115 del 07 de
julio de 2023.
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Manuel de Jesus Franco Hernandez Vs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Resuelve solicitud de adicion auto 195 de 13 de abril de 2023
Corre traslado para alegar de conclusion
Auto interlocutorio n® 258

REPUBLICA DE COLOMBIA
e

Ay

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Tomas Felipe Mora Gémez-

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver solicitud de la parte demandante, tendiente a
la adicion del auto interlocutorio n® 195 de 13 de abril de 2023, mediante el cual se
evacuo el periodo probatorio, se fijo el litigio y se corri6 traslado para alegar de
conclusion en este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, donde es demandante MANUEL DE JESUS FRANCO
HERNANDEZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

II. ASUNTO

Reclama el demandante MANUEL DE JESUS FRANCO HERNANDEZ
el reconocimiento y pago de la prima especial de servicios regulada por el articulo
14 de la Ley 4* de 1992, en cantidad del 30% de su salario basico y la reliquidacion
de sus prestaciones sociales, tomando como base el 100% de su sueldo y no el 70%

como se viene haciendo, en consideracion al cargo de Juez de la Republica que
desempeiio desde el 1 de septiembre de 1979 y el 30 de abril de 2003.

III. SOLICITUDES
II1.I. DE ADICION.

Solicita se adicione el aparte del auto 195 de 13 de abril de 2023 pues
considera que al momento en que el Despacho decreto las pruebas, no tuvo en
cuenta unos documentos que se aportaron con el pronunciamiento frente a las
excepciones, relacionados con unas decisiones judiciales, de ahi que considera es
una obligacion del Juzgador, mencionarlas o en su defecto explicar los motivos por
los cuales no las incluye.

IV. CONSIDERACIONES.

1V.1. Competencia.
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Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del articulo
287 del CGP, en concordancia con el articulo 286 ibidem y el n° 4 del articulo 244
del CPACA y conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacion en
sorteo de conjueces celebrado el pasado 15 de noviembre de 2019.
IVl Los documentos aportados con el pronunciamiento frente a las
excepciones.

v SU de 10 de diciembre de 2002 del radicado 11001031500020010029901(S-
100), Consejo de Estado.

v’ Ficha n°® 13, andlisis de la Sentencia SU de 10 de diciembre de 2002 del
radicado 11001031500020010029901(S-100), Consejo de Estado.

v SU de 27 de abril de 2004, radicado 1100103150002001029101(S-092),
Consejo de Estado.

v SU de 27 de abril de 2004, radicado 1100103150002002003201(S-144),
Consejo de Estado.

v' SU de 27 de abril de 2004, radicado 11001031500020000882101(S-821),
Consejo de Estado.

v'SU de 11 de mayo de 2004, radicado 1100103150002001022301(S-043),
Consejo de Estado.

v' SU de 11 de mayo de 2004, radicado 1100103150002001029801(S-099),
Consejo de Estado.

v’ Sentencia 057 de 9 de marzo de 20060, radicado
11001032500020030005701(121-03), Consejo de Estado.

v SU de 4 de agosto de 2010, radicado 25000232500020050515901(0230-08),
Consejo de Estado.

v Ficha n° 076, analisis de la SU de 4 de agosto de 2010, radicado
25000232500020050515901(0230-08), Consejo de Estado.

v" Sentencia de 22 de febrero de 2016, radicado 730012331000201100622-
02(3193-13), Consejo de Estado.

v’ Sentencia 21 de abril de 2016, radicado 050012331000200030122001(0239-
2014), Consejo de Estado.

v' SU de 18 de mayo de 2016, radicado 25000232500020100024602(0845-
2015), Consejo de Estado.

v’ Sentencia 23 de mayo de 2017, radicado 11001032800020160002400 y
11001032800020160002500 (acumulados), Consejo de Estado.

v Auto de 16 de noviembre de 2017, radicado
05001233300020130115201(2372-2014), Consejo de Estado.

v’ Sentencia de 30 de noviembre de 2017, radicado
25000234200020120092101(2438-2014), Consejo de Estado.

v  Auto de 2 de mayo de 2019, radicado 52001233300020180004001(5357-
18), Consejo de Estado.
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IV.III. Precisiones legales.

El articulo 165 del CGP, dice cudles son los medios de pruebas; “Son
medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
utiles para la formacion del convencimiento del juez.”, y para no confundir la
jurisprudencia dentro de los llamados “documentos™ el articulo 243 ibidem, los
clasifica asi:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros,
mensajes de datos, fotografias, cintas cinematograficas, discos, grabaciones
magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasenas,
cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga
cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en ldpidas,
monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado
por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion.
Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio
de funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.”

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia se toma como elementos que sirven
para dilucidar el tema, cuando este se torna confuso, sin embargo, no pueden
considerarse como elementos materiales de prueba o evidencia fisica, precisamente
por carecer el elemento principal, y es la relacion directa con los hechos y dado que
la etapa contemplada en el articulo 181 del CPACA en concordancia con los
articulos 180-10 y 181 ibidem, dispone el decreto y la practica de las pruebas, mal
haria el Despacho decretar y/o practicar documentos que no entran en esta
categoria.

Corolario de lo anterior, la razén por la cual se exige en este medio de
control -entre otros-, que los demandantes sean representados por un profesional
del derecho, es precisamente porque entre la justicia y los sujetos procesales se
acostumbra el uso de terminologia técnica juridica, de facil entendimiento para los
juristas pero que pueden presentar confusion en el comun de las personas, con base
en esto, es que el auto inicia el acapite probatorio con la frase “Téngase como
elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los documentos que
revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la luz de los
articulos 165 y 243 del CGP, siempre que tengan relacion directa con los hechos

de esta y las cuales se encuentran contenidos en el expediente digital -
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01Cuadernol(Fls. 1-101), 02CuadernolA(Fls. 102-196)-.”" y dado que lo
allegado con el escrito de oposicion a las excepciones, es solo copias de
pronunciamientos judiciales del Consejo de Estado, no encaja en la denominacion
de prueba, de ahi, que no entren en el decreto de pruebas, pero no mencionarlas
como tal, no significa la probabilidad de consultarlas, para que sirvan de guia, en
caso de duda, pero sin tener el caricter obligatorio de valorarlas, como si lo tienen
las pruebas y exige del Juez su valoracion a la luz del articulo 176 del CGP:

“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”

Por otro lado, y respecto lo que dice el demandante en la solicitud “ninguna
manifestacion efectuo el Despacho sobre la prueba documental anexada con el
aludido escrito, como debio realizarlo conforme el ordenamiento juridico.”, no es
el caso que se aqui se aplica, en razon que, como se subrayo en el parrafo anterior,
la providencia da una explicacion juridica, decretando como pruebas, solo los
documentos que cumplen con los requisitos para serlo, siendo el mas importante, la
relacion directa con los hechos, expresiones que se espera son completamente
claras para abogados, de 16gica se concluye que los que caminamos por las lides
del derecho, sabemos que para que la jurisprudencia sea prueba, la relacion directa
que exige, es que el demandante haya participado en ella, de lo contrario, dicha
jurisprudencia, solo puede darsele el valor que merece, es decir, como documento
de referencia y, solo obligatorio, seglin su jerarquia siempre que sea la misma tesis
de la misma especie y naturaleza de esta demanda.

Dado entonces, que la situacion que plantea el demandante no sucedio, pues
aqui no se dejaron de decretar y/o practicar pruebas, dejando de lado, aquellos
documentos, que a pesar de acompaifiar ciertas actuaciones -pronunciamiento frente
a las excepciones-, no clasifican para ser consideradas como tal, y; no esta
obligado el Tribunal a explicar conceptos juridicos, que son elementales en la
materia del derecho y menos, dar las razones por las cuales los excluye de la etapa
probatoria. En consecuencia, se NIEGA la adicion solicitada por la parte
demandante.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Traslado.

L negritas y subrayas propias
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Como quiera que el auto interlocutorio 195 de 13 de abril de 2023 que, entre
otros, corrio traslado para alegar de conclusion, no alcanz6 ejecutoria,
NUEVAMENTE se agota esta etapa procesal, advirtiendo que aquellos ya

presentados, se tomaran como tal y es solo decision de las partes, si desea, repetir
presentacion, corregir o adicionarlos.

VI. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de ADICION elevada por la parte
demandante, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: CORRER traslado de alegatos de conclusion y; en
consecuencia:

“A la luz del inciso 3° del articulo 1824 del CPACA en concordancia con
el inciso 2° del articulo 181 Ibidem, se corre traslado comun de diez (10)
dias, a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten sus alegatos
de conclusion, término que empezard a correr al dia siguiente hadbil, a la
ejecutoria de esta providencia. Los alegatos deben ser enviados al correo
institucional de Conjueces dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co, o al de
la Secretaria de esta Corporacion sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.”

Notifiquese y caumplase

% T
AS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez
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Nulidad y restablecimiento del derecho.
Luz Adriana Gonzdlez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n® 121

REPUBLICA DE COLOMBIA

v
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por las partes demandada y
demandante, y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333900720180029403 en el que es demandante LUZ ADRIANA
GONZALEZ contra la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, 1o es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresién contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-20 de 7 de
enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 6017 de 25 de septiembre de
2017.

4. ORDENAR a la Nacion-Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacién
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor de la sefiora
LUZ ADRIANA GONZALEZ, la “Bonificacién judicial” sefialada en el
Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar
salario, y demas emolumentos que fueron por este percibidos durante su
vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor de la sefiora LUZ ADRIANA
GONZALEZ, a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacién de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacién por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacion judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la sefiora LUZ
ADRIANA GONZALEZ.

7. CANCELAR a la sefiora LUZ ADRIANA GONZALEZ, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el
momento de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas
ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS
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La sefiora LUZ ADRIANA GONZALEZ, ha sido servidor publica al
servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Citadora de Circuito y a la fecha de
presentacion de esta demanda, aun continuaba su vinculacion con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

, El 22 de octubre de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del
“Circuito de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones de la demandante. En su parte resolutiva ordend:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA  PARCIALMENTE
excepcion: “ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho y
cobro de lo no debido” en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados, prima de productividad y prima
de servicios. y NO PROBADA la excepcion “prescripcion”.
SEGUNDOQO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019,
442 de 2020 y 986 de 2021, en el entendido que la bonificacion
Jjudicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMZR16-47-20 de 7 de enero de 2016 y la Resolucién n°® 6017
de 25 de septiembre de 2017, ambas expedidas por la entidad
demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda tinicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacién y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de LUZ ADRIANA GONZALEZ la bonificacién judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero
de 2013 y hasta la terminacidn definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debié
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pagar atendiendo a cada uno de los cargos desemperiados y sus
lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como deberd hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liguidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho serdn canceladas en los términos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XXI. Se ordena la expedicion de las copias
que soliciten las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicéd; “...De conformidad con el analisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecion a
los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o desempeiie en el
futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
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Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene wuna mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
fundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demas normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta 'y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

s’

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresion
“Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacidén reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por la demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidaciéon y pago de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante
escrito que presentd el 22 de octubre de 2021. En esta ocasion, la demandada
resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales €) y f) la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre
el Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando
sus funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato,
ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada
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actia en cumplimiento de los decretos presidenciales  que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien,
respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas, como quiera que no
existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus actuaciones
obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en
consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacidn adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante
allego escrito el 9 de febrero de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con
la decision del Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la
bonificacidén frente a las prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de
productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su reconocimiento al
respecto de las otras prestaciones sociales que devenga la demandante. A su
juicio considerd que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios
publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas laborales que han
superado, lucha tras lucha, solicitando la protecciéon de principios laborales
constitucionales tales como €l in dubio pro operario, pro homine, condicion mas
beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -
Rama Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los
sueldos de los Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demaés
empleados de la Rama Judicial, en atencion a ello y para cerrar un poco esta
brecha, con miras a estar mas cerca de la igualdad salarial, fue expedido el
Decreto 383 y 382 de 2013 que cred la “bonificacidn judicial” una respuesta del
Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacién salarial de los empleados

publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en
que entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado
completamente, pues segun su articulado solo constituye factor salarial, para
efectos del pago de los aportes de salud y pension, pese a que cumple con los
requisitos legales que lo estructuran como salario, que es un pago, periddico,
habitual e ininterrumpido. Asf lo reconoce el Juez Aquo, pero desconociendo la
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norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de factor
salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios
prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
cuando establece “
salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia puede

...que el listado de factores que comprenden el concepto de

interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion
personal de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante
protagonismo esta figura, a saber que conforme el caso en concreto la
interpretacion que se da con ocasion a la figura de ‘salario’, su caracteristicas y
su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se
hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado en el

Decreto 383 de 2013,

Dijo ademads, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo
salario, de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del
Decreto 383 de 2013, que en ultimas logra la nivelacidn salarial, objetivo
principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del
Gobierno de emitir el Decreto en mencidn, y si no es afectando también las
prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto,
es la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicién de
salario del Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de
considerarlas salario.

En conclusion, solicitd la modificacion de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del cardcter de factor salarial, para todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho la demandante y no solo para
algunas.

7. ALEGATOS

Aprovechando la oportunidad la parte demandante presentd alegatos de
segunda instancia, en los cuales vuelve y menciona la calidad de salario que
tiene la bonificacién judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 y
obviamente su caracter de factor salarial, que recae indistintamente en todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho la demandante, sin aportar nada
nuevo. '
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8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccién por la materia del asunto, a este Tribunal
en razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta
Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado
por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a

este Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de
diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios
que puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de
juzgamiento frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido,
en atencion al material probatorio traido a plenario y de conformidad a los
hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 15 de diciembre de 2015.

b) Resolucidon n° DESAIMZR16-47-20 de 7 de enero de 2016 “por medio
del cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de
notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-148-44 de 5 de febrero de 2016 “por medio de
la cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de
notificacion.

e) Resolucion n° 6017 de 25 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del
mes de noviembre de 2012.

g) Solicitud de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion. '
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h) Resolucion n® 473 de 19 de abril de 2018 “por medio de la cual se admite
y se declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos
aspectos importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando
mensualmente al demandante, cumple con las caracteristicas para ser
tenida como factor salarial sobre todos los factores prestacionales y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser
asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los parametros legales y
jurisprudenciales que regulan la materia.

e. ANALISIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874
de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige

a partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del
1°de enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecidn a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constituciéon Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1°y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la

10
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cual se reconocerda mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial serd: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013
y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacién
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el afio
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacidn del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos arios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

1
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Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
serd equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del lo de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto
al derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

12
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Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna", cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén
Rodriguez Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6
de definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos vy
prohibieran su limitacion en los estados de excepcidn.

Para ello, recurri a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria
del derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu”.
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el

unico sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de¢ prevalencia de los -

tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts.
93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un
"bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de
esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los
tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y
prohiben su limitacién en los estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion.
De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiloz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.
Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas situadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al sefialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales serdn
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él’.

14
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En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque
de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la
ratio decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las
autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho
aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los convenios
internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el blogque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
.Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; tambien procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de
Derechos Humanos...

“(..)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”(art.
93), y "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna" (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.
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En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucién de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
nimeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no ratificado
por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente
ratificados por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en €l.
Dentro de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado
Bloque de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los tratados de
libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para
crearlos; 2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos
fundamentales son derechos originarios o inherentes; no son creados por el
Estado sino reconocidos por €l. Ademads, son inalienables, por lo que su nucleo
esencial no podré ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de excepcidn.
Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioecondémica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las
legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y disefiar una
politica interna de trabajo'.

En concusidn, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo
53 de la Constitucion Politica, consiste en la obligaciéon de todo operador
juridico, judicial o administrativo, de optar por la situacién més favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de
derecho.

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion
de dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma
admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera,
entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente

formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una

sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el
fallo SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concreté en la
obligacidn de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales
de la igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso
de duda en la interpretacién de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Consider¢ la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato
y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
y magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifest
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
" 3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

perjudica®.”

Y en decisidn posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su
deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion

Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia
de dos o mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una
fuente formal del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe
preferirse aquella interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador.

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53
de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que
debia entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el
caso de la nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocioén de “interpretaciones concurrentes”, alli se
dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion sdlida y acoger una interpretacion débilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semdntico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constituciéon. Sélo
serdn admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
Jformales, que ademds de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
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objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problematicos,
cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico esta
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Jjuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten fdcticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites fdcticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla de preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mads
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica™.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-
01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mds beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Seccidn Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cual norma es mds
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa
ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestadosS, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden
Jjusto de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sdlo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado

5 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccién del salario.
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bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °sefiala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de
los diferentes oOrdenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
Juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del serialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores'®.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial
reclamada, la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
con ponencia de la Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“..la Sala no deja pasar por alto que existe una sdlida linea
Jurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
Jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formaci6n de conceptos méas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
Jjudicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periddica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, maxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores serialados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica.”"?

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condiciéon de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, sin embargo, la
Sala de Conjueces, no estd de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis
que sobre este tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de
septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la
Sala procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el
Consejo de Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala
expresamente la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de
1984, referido a la potestad de imponer condena en costas «teniendo en
cuenta la conducta asumida por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no
impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de
observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en

OConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogoti 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obhgamon
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer™, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que deberdn ser
ponderadas por el juez.”"?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera

instancia.
9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica, toda vez
que se ha venido cancelando al demandante LUZ ADRIANA GONZALEZ
mes a mes, ininterrumpidamente, desde el I de enero de 2013, de ahi que no
pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada,
respecto de TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella, pues
tampoco va en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian
este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De ahi que sea
necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de 11 de octubre de 2021 y
reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacidén judicial, también
frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la
prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo
el caracter de factor salarial de la bonificacién judicial reclamada, en
adelante y mientras la sefiora LUZ ADRIANA GONZALEZ, ocupé algin
cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a
que ha tenido derecho la demandante LUZ ADRIANA GONZALEZ desde el
1 de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera
la demandada reliquidar los aportes a pension generados por la demandante,
teniendo en cuenta la bonificacién judicial como factor salarial, y consignar
el mayor valor, al fondo de pensiones al cual estd afiliado la sefiora
GONZALEZ, dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

c 12 Sentencia de Unificacion ~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocara el numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.

Ast las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran
los demas.

En mérito de lo expuesto,la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley;

10.FALLA

PRIMERO: MODIFICAR Ilos numerales 1° y 5° de la sentencia 11 de
octubre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de
“ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho y cobro de lo no
debido” en lo relacionado con las pretensiones de la bonificacion por
servicios prestados, prima de productividad y prima de servicios y,
“prescripcion”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en
favor de LUZ ADRIANA GONZALEZ la bonificacion judicial creada
por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero
de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las
prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc).
Percibidas por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo
pagado y lo que se debié pagar atendiendo a cada uno de los cargos
desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas
deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del
CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula
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se aplicard separadamente a medida que se causaron cada uno de los
conceptos laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia 11 de octubre de
2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demés numerales de la sentencia 11 de
octubre de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de julio de 2023.

Los Conjueces:;

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Norman Salazar Gonzalez
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por las partes demandada y
demandante, y en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333300420180037603 en el que es demandante SANDRA
MILENA PINEDA PIEDRAHITA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA y Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-49 de 7 de
enero de 2016.

3. DECLARAR Ila nulidad de la Resolucion n° 6008 de 25 de septiembre de
2017.

4. ORDENAR a la Nacidn-Direccidén Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacion
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor de la sefiora
SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA, la “Bonificacion judicial”
sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para
liquidar salario, y demés emolumentos que fueron por este percibidos
durante su vinculacion como empleada en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacién-Direcciéon Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar a favor de la sefiora SANDRA MILENA
PINEDA PIEDRAHITA, a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha
de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales
y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacién por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor de la sefiora
SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA.

7. CANCELAR a la sefiora SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA, o
a quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen
desde el momento de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de
las sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

La sefiora SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA, ha sido servidor
publica al servicio de la Rama Judicial desde el 16 de enero de 2009, en el cargo de

”
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Oficial Mayor y a la fecha de presentaciéon de esta demanda, aun continuaba su
vinculacién con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 30 de junio de 2021, el Juzgado Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidid la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones de
la demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la excepcion
de “carencia del derecho reclamado”. NO PROBADAS las excepciones de
“imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” en lo relacionado con las pretensiones de la
bonificacion por servicios prestados, prima de productividad y prima de
servicios y “prescripcion”.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020, en el
entendido que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar
las prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion
DESAJMZR16-47-49 de 7 de enero de 2016 y la Resolucion n° 6008 de 25
de septiembre de 2017, ambas expedidas por la entidad demandada.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
Jjudicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA la bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de
enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
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parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en 1o términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XX1. Se ordena la expedicion de las copias que soliciten
las partes, conforme a lo previsto en el articulo 114 del CGP.

NOVENQO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demads normas complementarias

»

o afines.”.

Como sustento juridico indicd; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollardan, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desempefiado o
desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacién por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion

&,
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legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracién de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacidon rec¢lamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacién, y neg6é las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacién y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancién moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Parte demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito
que present6 el 6 de julio de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estarfa extralimitando sus funciones y de paso,
incurrirfa en la comisién del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgé
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Solicit6 se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

Parte demandante.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte
demandada, conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante allego
escrito el 9 de febrero de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con la decision del
Juez primario de desconocer el caracter de factor salarial de la bonificacién frente a las
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por servicios prestados” y su reconocimiento al respecto de las otras prestaciones
sociales que devenga la demandante. A su juicio considerd que la clase obrera en la
que se enlistan los funcionarios publicos, vienen afrontando toda clase de desventajas
laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando la proteccién de principios
laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro homine, condicion
mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las formas y,
principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas empleados de la Rama
Judicial, en atencién a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar mas
cerca de la igualdad salarial, fue expedido el Decreto 383 y 382 de 2013 que cre6 la
“bonificacion judicial” una respuesta del Gobierno Nacional, a la tan solicitada
nivelacion salarial de los empleados publicos.

A pesar de que esta bonificacién se viene pagando desde el mismo dia en que
entro en vigencia el Decreto 383 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues
segun su articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes
de salud y pensidn, pese a que cumple con los requisitos legales que lo estructuran
como salario, que es un pago, periddico, habitual e ininterrumpido. Asf lo reconoce el
Juez Aquo, pero desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la
materia, limita su caracter de factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente
a la prestaciones sociales “prima de servicios”, “prima de productividad” y
“bonificacién por servicios prestados”, desconociendo la reiterada jurisprudencia del
Consejo de Estado, cuando establece “...que el listado de factores que comprenden el
concepto de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo ninguna circunstancia
puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye todo pago
habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion personal de
un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta
figura, a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con
ocasion a la figura de ‘salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia
laboral, ha hecho que a lo largo de este tramite se hayan generado posturas disimiles
para su aplicacion conforme lo reglado en el Decreto 383 de 2013”.

Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo salario,
de cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 383 de
2013, que en ultimas logra la nivelacién salarial, objetivo principal de la lucha acaecida
en el afio 2012 y de la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en
mencioén, y si no es afectando también las prestaciones sociales, donde queda la
nivelacién salarial deprecada, dicho esto, es la razén de la equivocada tesis del Juez
Aquo, al desconocer la condiciéon de salario del Decreto frente a las prestaciones
sociales que dejé por fuera de considerarlas salario.
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En conclusién, solicité la modificaciéon de la sentencia primaria y por el
contrario el reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las prestaciones
sociales a las que tiene derecho la demandante y no solo para algunas.

7. ALEGATOS

Aprovechando la oportunidad la parte demandante presentd alegatos de segunda
instancia, en los cuales vuelve y menciona la calidad de salario que tiene la
bonificacién judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 y obviamente su caracter
de factor salarial, que recae indistintamente en todas las prestaciones sociales a las que
tiene derecho la demandante, sin aportar nada nuevo.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razdn a lo ordenado en el articulo 247 n® 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondiod por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de diciembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticidn, radicado el 15 de diciembre de 2015.

b) Resolucion n°® DESAJMZR16-47-49 de 7 de enero de 2016 “por medio del cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacién.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucién DESAIMZR16-148-72 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

¢) Resolucién n° 6008 de 25 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.
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f) Constancia laboral n° 2053 de 14 de diciembre de 2015.

g) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de
noviembre de 2012.

h) Solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacion.

i) Resolucién n° 616 de 10 de mayo de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°;: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacidén y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados piblicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y ‘

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

B ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:
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1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serad:

(.).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustaré
a partir del ario 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Précios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%,) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacién judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de

10
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1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdan la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala) '

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucién establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefialé:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucidn Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de

"
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trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
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que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha serialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planteé por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacién
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
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aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su nicleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracién de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacién y aplicacién de los derechos laborales en

Colombia, debe consistir en la integraciéon de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacién de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sdlo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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i

renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.
Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipétesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o _mds_entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decisién posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de

dos o m4s interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal

del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacién que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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nocidn de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocidén de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucién, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacién
administrativa 'y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Jjuridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
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hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)%:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
Jformales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
Jfavorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Seccidén Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasién,

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracioén
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no sdlo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no sdlo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias™.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El termino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar".

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioecondmicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores"®.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocién restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos més amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificaci6n judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no

; por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periddica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios

; de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacidn judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condené en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado', en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la

YConscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
e Naci6n.
' ! Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacién
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.
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potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberadn ser ponderadas por el juez.”"?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.
9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacidn judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el I de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caricter de factor salarial, de la bonificacién reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que sea necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de
30 de junio de 2021 y reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacion
judicial, también frente a la bonificacion por servicios prestados, la prima de
servicios y la prima de productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacidn judicial reclamada, en adelante y
mientras la sefiora SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA, ocupé algun
cargo en la demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho la demandante SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA
desde €l I de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la
demandada reliquidar los aportes a pensién generados por la demandante, teniendo
en cuenta la bonificacién judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor,
al fondo de pensiones al cual esta afiliado la sefiora PINEDA PIEDRAHITA,
dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-~S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del Juez
Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° y 5° de la sentencia 30 de junio
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERQ: NO PROBADAS las excepciones de “imposibilidad material
y presupuestal de reconocer las pretensiones de la parte demandante” en lo
relacionado con las pretensiones de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios y “prescripcion”.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor
de SANDRA MILENA PINEDA PIEDRAHITA la bonificacion judicial
creada por el Decreto 383 de 2013, como factor salarial, desde el 1 de
enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la
RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lo pagadoy lo que se debio pagar atendiendo
a cada uno de los cargos desempeiiados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el
articulo 192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187
del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia 30 de junio de 2021,
preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.
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TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia 30 de junio
de 2021, preferida por el Juzgado Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de julio de 2023.

Los Conjueces:

ARCIA
Revisor

JOSE NICOLAS A%

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Norman Salazar Gonzalez-
Conjuez Ponente

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300420180048903 en el que es demandante YOLANDA SAENZ
"SAAVEDRA contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de
Conjueces, conformada por €l Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ ¢n
calidad de Conjuez Ponente, y con la participacién de los Conjueces Revisores Dr.
JOSE MAURICIO BALDION ALZATE y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO
GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacién judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por ilegal e inconstitucional la expresién “y constituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacién al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en
articulo 1° del Decreto 382 de 2013 subrogado por el Decreto 22 de 2014,

2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:
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ACTO ADMINISTRATIVO ACTO ADMINISTRATIVO
SERVIDOR PUBLICO QUE RESOLVIO EL QUE RESOLVIO EL
DERECHO DE PETICION RECURSO DE APELACION.
YOLANDA SAENZ Oficio GSA-31100-20480-0956 de | dcto administrativo ficto
SAAVEDRA 6 de junio de 2018 presunto negativo

. ORDENAR a la NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
disponer el reconocimiento como factor salarial de la bonificacién judicial
que se ha venido pagando en razon a la expedicion del Decreto 382 de 2013
a la demandante YOLANDA SAENZ SAAVEDRA identificada con la
cedula de ciudadania n° 30.345.151.

. RELIQUIDAR Yy pagar la totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, prima de navidad, prima de vacaciones,
vacaciones, y todas las demas a que tenga derecho) que se causen y
devenguen por la demandante YOLANDA SAENZ SAAVEDRA,; desde la
expedicion del Decreto 382 de 2013, hasta la fecha en que se resuelva
favorablemente esta peticion, teniendo en cuenta como factor salarial para
dicho efecto la bonificacidn judicial.

. LIQUIDAR vy pagar las cesantias y sus intereses causadas y devengadas por
la demandante YOLANDA SAENZ SAAVEDRA identificada con la
cedula de ciudadania n°® 30.345.151; desde la expedicién del Decreto 382 de
2013, hasta la fecha en que se resuelva favorablemente esta peticidn,
teniendo en cuenta como factor salarial para dicho efecto la bonificacién
judicial.

. DISPONER que en la liquidacién de los pagos que en lo sucesivo se
efectiien mientras dure su vinculacion como servidores publicos de la Rama
Judicial, se incluya la “bonificacion judicial” como factor salarial.

. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacién judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La demandante YOLANDA SAENZ SAAVEDRA identificada con la cedula
de ciudadania n°® 30.345.151, ha sido servidora publica de la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION desde el 12 de enero de 2005 y a la fecha de presentacion de esta
demanda, aun continuaba vigente el vinculo laboral con la demandada.



17001333300420180048902
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Yolanda Sdaenz Saavedra Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 119

5. FALLO PRIMARIO

El 22 de noviembre de 2019, ¢l Juzgado 4° Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo a la totalidad de las pretensiones de
la demanda. En resumen, DECLARO NO PROBADAS las excepciones propuestas
por la demandada: Constitucionalidad de la restriccion de cardcter salarial,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido y buena fe, DECLARO
PROBADA la excepcion de “prescripcidon” por los periodos anteriores al 18 de mayo
de 2015. ORDENO inaplicar la expresién “tnicamente” contenida en el articulo 1° del
Decreto 382 de 2013 y demas que lo regularon y/o modificaron. DECLARO la
nulidad de los actos administrativos acusados: Oficio GSA-3110-20480-0956 de 6 de
junio de 2018 y el acto administrativo ficto presunto negativo. CONDENO a la
demandada a reconocer a favor de la demandante la bonificacién judicial creada por el
Decreto 382 de 2013 como parte integral del salario y por ende constituye factor
salarial. CONDENO en costas.

Como sustento juridico indic6; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el drgano de cierre de esta jurisdiccidn, la bonificacién judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario de la demandante y; en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho la demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia la parte demandada se opuso al fallo en uso del recurso
de apelacion que presentd el 3 de diciembre de 2019. Manifestd que el articulo 4° de la
Constitucion Politica advierte que ante incompatibilidades entre la Constitucion y la
Ley, se aplicaran las Constitucionales, en el marco de la consagracién de la excepcion
de inconstitucionalidad, definida “...como el mecanismo de control constitucional por
medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la norma en un caso
concreto, cuando esta disposicion es inconstitucional en ese contexto particular”, el
uso adecuado de este mecanismo, lo también lo ha regulado la Corte Constitucional por
ejemplo en la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasion sefialo “...que el Estado Social
de Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene como objetivo inmediato
la sujecion de los organos del poder a la norma juridica, para evitar la arbitrariedad.
En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes
en el Estado colombiano se presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas
por sus destinatarios y las autoridades publicas tienen el deber de hacerlas efectivas
en el ambito de sus competencias .
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Agrega que el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presuncion de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revisién en un caso concreto,
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacidn similar, estd la Sentencia C-600 de 1998, en este caso en
concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma esta fundamentada en wuna excepcion de
inconstitucionalidad”. Agregl esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y
los preceptos constitucionales...” .

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirié
decision abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso”.
Agregd que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cuales
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicién de una bonificacion judicial sin caracter salarial”, y solo se limit6 a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razén las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucién.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacidn actud
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacion estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demés normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacidn de la excepcion de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una ‘“evidente y palmaria,
contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte afectada”. Solicito,
ademas, revocar el fallo primario y en su lugar, negar todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
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de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a este Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 12 de diciembre de 2022.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revisidn de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

1) Oficio PSA16-2160 de 7 de julio de 2016 “remision de derecho de peticion por
competencia funcional ”,

2) Oficio DEAJRH16-4392 de 30 de junio de 2016 “por medio del cual el Consejo
Superior de la Judicatura-Rama Judicial, contesta un derecho de peticion y se
remite al nivel central por competencia”.

3) Oficio INOJ16-778 — EXDE16-14465-DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016
“por medio del cual se responde un derecho de peticion por remision y se
entrega el acta de competencias en la Rama Judicial”.

4) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los
Empleados de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién del mes de
noviembre de 2012.

5) Resolucién n° 741 de 7 de noviembre de 2012 “por medio de la cual se instala
la mesa técnica paritaria para la nivelacion de la remuneracion de empleados y
funcionarios de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion”.

6) Decreto 382 de 2013 “Por medio de la cual se crea una bonificacién judicial
para los servidores de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones”.

7) Decreto 022 de 9 de enero de 2014 “por medio del cual se modifica el Decreto
382de 2013,

8) Derecho de peticion de 18 de mayo de 2018.

9) Oficio GSA-31100-20480-0958 de 6 de junio de 2018 “por medio de la cual se
resuelve un recurso de apelacion” y su constancia de notificacién.

10) Recurso de apelacion.

11) Resolucién 0090 de 27 de junio de 2018 “por medio de la cual se concede un
recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

12) Constancia laboral de servicios prestados y emolumentos cancelados a la sefiora
YOLANDA SAENZ SAAVEDRA.
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13) Desprendibles de ndmina.

14) Actos administrativos de nombramiento.

15) Liquidacion de cesantias.

16) Solicitud de conciliacién prejudicial. ‘

17) Resolucion n° 1216 de 27 de septiembre de 2018 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto

382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y jurisprudenciales que

regulan la materia.

c. ANALISIS

I.

DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituird nicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4° de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para

que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:
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“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion mévil:

“ARTICULO 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho,; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la muyjer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:




17001333300420180048902

Nulidad y restablecimiento del derecho.

Yolanda Sdenz Saavedra Vrs Fiscalia General de la Nacion :
Sentencia de segunda instancia n® 119

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(..). '

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacién judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
ntimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto niimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.
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ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no crearad derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefiald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacidn interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacién colectiva, aprobado por
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la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del .
C.S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacién en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurri6 a la nocioén del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho frances, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidn de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacidn en los estados de excepcidn
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muiioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogque de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgadnicas y estatutarias en determinados campos.

10
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“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna” (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

11
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“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razén
doble: estdn expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT niimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacidén y aplicacién de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracién de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucién Politica, consiste en la obligacién de todo operador juridico, judicial o

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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administrativo, de optar por la situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacidn e interpretacién de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacién de los
jueces de la Reptblica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consideré la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfitica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion. ‘

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
Javorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004,
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trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del _trabajador, esto _es, seleccionando entre dos o mas_entendimientos
posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
Jfundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o0 mas interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o0 més interpretaciones, y de la
propia nocién de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
Sfundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademads, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente ' concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en

Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites ficticos de los casos por
resolver.
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Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoiiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudl
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicaria
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘“situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasidn;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o

% Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccién
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"”.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
sefiala:

"El téermino 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cadlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacién laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconémicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacién judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacién de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

18



17001333300420180048902
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Yolanda Sdenz Saavedra Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n® 119

aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”!’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario que
tiene la bonificacidn judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el
fallo primario, -numeral 6°-, y de antemano de advierte que sera revocada esta por
completo, toda vez que esta sancidn desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido
protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en
costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado"’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalfa General de la
Nacién.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacién de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.
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la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”?

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caricter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causaciéon de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacién constituye una erogacién
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a la demandante YOLANDA SAENZ
SAAVEDRA identificada con la cedula de ciudadania n°® 30.345.151, mes a
mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de
2013, produce efectos fiscales'?, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de
factor salarial, de la bonificacién reclamada, frente a TODAS las prestaciones
sociales, no solo para salud y pension -como lo dispuso el Gobierno Nacional-
y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio
de cesantfas y sus intereses como lo apunté el Juez Aquo, pues tampoco va en
contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras a
la demandante YOLANDA SAENZ SAAVEDRA identificada con la
cedula de ciudadania n® 30.345.151, siempre que ocupe cualquiera de los
cargos incluidos por el Decreto 382 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacidn de todas las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante desde el 18 de
mayo de 2015 atendiendo la prescripcion de parte de los periodos
reclamados y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto a la fecha

12 Sentencia de Unificacién ~SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Secci6én 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
131 de enero de 2013.
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en que dejen de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas.

4, Debera la demandada continuar con la liquidacion de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacién como factor salarial y, de los que
después de la ejecutoria de esta sentencia, genere a la demandante
YOLANDA SAENZ SAAVEDRA identificada con la cedula de ciudadania
n® 30.345.151, como contraprestaciéon al desempefio del cargo actual,
siempre que se encuentren amparados por el Decreto 382 de 2013.

5. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho para todos los
demandantes.
10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 22 de noviembre de
2019, emitida por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NEGAR la condena en costas.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de 22 de noviembre de 2019, emitida
por el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales, que puso fin a la primera

1nstancia.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 6 de julio de 2023.

Los Conjueces;

21



17001333300420180048902
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Yolanda Sdenz Saavedra Vrs Fiscalia General de la Nacién
Sentencia de segunda instancia n® 119

Revisor

JOSE NICOLAS ZASTANQAGARCIA

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Tomas Felipe Mora Goémez-
Conjuez

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)

I. ASUNTO

Procede el Despacho a darle aplicacion a lo dispuesto en el articulo 182A del
CPACA -sentencia anticipada- a surtirse dentro de este medio de control
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicado
17001233300020190010100 demandante DARIO ALONSO AGUIRRE
PALOMINO y demandada la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

II. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

Las excepciones propuestas por la parte demanda en su respuesta, fueron las
siguientes;

a. Prescripcion.
b. Integracion de la litis consorcio necesaria.
¢. Innominada.

Ahora bien, de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda
resulta adecuado pronunciarse frente a la de integracion de la litis consorcio
necesaria, en tanto esta encaja en la denominacidén normativa para previa, prevista
en el numeral 9° del articulo 100 del CGP:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podrad proponer las siguientes excepciones previas dentro del
téermino de traslado de la demanda: 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9. No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios. 10., 11.”

Ahora bien, asegura la demandada que se hace necesario llamar a responder
en esta causa a las entidades de orden nacional PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA y MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
argumenta su solicitud en el numeral 19, literales e) y f) del articulo 150 de la
C.N., “...le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional

1
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y de la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de
los trabajadores oficiales...”, y 1la Ley 4* de 1992 “Mediante la cual autoriza al
Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, entre estos los de la Rama Judicial...”, en consecuencia asegura que la
potestad de fijar los emolumentos correspondientes a las prestaciones sociales y
salariales de los servidores publicos, radica Uinica y exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional, sin que la entidad que representa, tome parte funcional en este
proceso, pues solo se limita a dar cumplimiento de los actos administrativos que de
la materia, expide el Gobierno Nacional; de ahi que afio por afio, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial-Consejo Superior de la
Judicatura, se limite a cumplir los decretos salariales emitidos por la maxima
entidad estatal, razén por la cual, se hace necesario que la Presidencia de la
Republica, participe en la defensa de este medio de control. Por otro lado, dice que
las “...apropiaciones presupuestales para el pago de las acreencias laborales por
nomina se realizan teniendo en cuenta los Decretos del Gobierno Nacional que
regulan la forma de liquidacion y cuantia de cada una de tales acreencias, por lo
que de accederse a las pretensiones implicaria un mayor valor en la asignacion
del demandante y de los demads funcionarios que reclaman pretensiones
similares, haciéndose necesario que el Ministerio de Hacienda atienda el pago
asignando los recursos de presupuesto que requiere la Rama Judicial, pues
aunque se ha solicitado a tal Ministerio reiteradamente los recursos
presupuestales para tales efectos, hasta la fecha no han sido dispuestos y
apropiados”’.

Corolario de lo anterior, la Sala no ve la relacion juridico sustancial, entre
los actos atacados y las entidades de las que se pide ser llamadas como
demandadas en este medio de control a través de la figura del litisconsorcio
necesario, toda vez que en uso de la reclamacion administrativa, solo participé la
entidad demandada, a nivel seccional y luego nacional, es decir, que ninguna de las
entidades llamadas, participaron en la produccion de los actos administrativos
atacados, tampoco hicieron parte de la solucion del derecho de peticion que fue
resuelto por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de la
Rama Judicial con la resolucion DESAJMARI7-475 de 22 de mayo de 2017 y
menos del acto administrativo ficto presunto negativo, como bien lo dispone el
Consejo de Estado, en desarrollo de un caso en el cual también solicitaron
integracion del litisconsorcio necesario;

“...Como lo pretendido a través del presente medio de control es la
reliquidacion de la pension reconocida por el SENA al serior Jesus Antonio
Espinosa Urbina, es esa la entidad que efectuo el reconocimiento y que
ademas se encuentra obligada a pagar la prestacion, aunado que la
administradora que se solicita sea vinculada como litisconsorte necesario, no
intervino en la produccion del acto administrativo del cual se solicita su
nulidad.” (Subrayas propias de este Despacho).
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Por otro lado, los decretos laborales de que habla la parte demandada en la
solicitud y que pretende sean la base de su argumento para lograr la vinculacion, al
menos de la Presidencia de la Republica, no son los actos administrativos atacados
en la demanda, de igual manera, tampoco fueron aportados por ninguna de las
partes, en consecuencia no es posible aplicar lo dispuesto en el articulo 115 de la
Constitucion Nacional, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 159 del
CAPACA, asi lo dijo el Consejo de Estado en un pronunciamiento;

“...es claro que, desde el punto de vista sistemdtico, resulta mas acorde con
una intervencion judicial excepcional del Presidente de la Republica,
entender que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 debe atemperarse a los
mandatos del articulo 115 Superior, el cual seniala que, por regla general,
ningun acto del Presidente de la Republica tendra efectos juridicos sin la
firma de los miembros que integran el Gobierno Nacional para cada asunto.

Ast, la intervencion _del ministro o el jefe del departamento administrativo
respectivo es la que da lugar a la existencia del acto juridico del Gobierno
Nacional, hasta el punto que el pluricitado articulo 115 Superior seniala que
una vez lo suscriban seran estos ultimos los responsables. De esa forma, se
comprende por qué el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 circunscribe la
representacion de la Nacion en cabeza del Presidente de la Republica a casos
puntuales y excepcionales”. (Subrayas propias del Despacho).

En consecuencia esta Sala de Conjueces del Tribunal, considera que no
existe esa relacion juridico sustancial entre el tema que se debate; resumido en el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales dejadas de percibir, por cuenta
de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4“de 1992 y
en consecuencia, anular las resoluciones que resolvieron la reclamacion
administrativa, como requisito sine qua non, para acudir a esta jurisdiccion y las
funciones del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, al paso que
considera que no hay relacion para afirmar que de haber una sentencia contraria a
las pretensiones de la demandada, no sea posible su cumplimiento sin la
intervencion de esta entidad.

De las otras excepciones; innominada y prescripcion, no se encuentran
enlistadas en el articulo citado, solo la ultima, es mencionada por el n° 6 del
articulo 180 del CPACA, el cual a la luz de la jurisprudencia y la doctrina las toma
de naturaleza mixta, por lo que no existe necesidad de que el Despacho emita un
pronunciamiento y la resuelva, pues puede hacerlo en la sentencia.

ITII. SENTENCIA ANTICIPADA

De un breve andlisis de la demanda y su contestacion, el Despacho llega a la
conclusion de que cumple con los requisitos contemplados en los literales a) y d)
del articulo 182A del CPACA;
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“Art. 182A.-Adicionado Ley 2080 de 2021, art. 42. Se podra dictar
sentencia anticipada:

a). Cuando se trate de asuntos de puro derecho.

b). (...).

o (...).

d). Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre
las pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 173 del Codigo General del Proceso y fijarad el litigio u objeto
de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma
prevista en el' inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se
expedira por escrito. (...).”

A su turno el inciso final del articulo 181 reza:

“Art. 181. (...).

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla,
senialara fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento,
que debera llevarse a cabo en un término no mayor a 20 dias, sin
perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el
cual dictara sentencia en el término de veinte (20) dias, siguientes al

vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas
oportunidades senialadas para alegar, podra el Ministerio Publico
presentar concepto si a bien lo tiene.” (subrayas propias).

II1.1. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA.

Se reconoce personeria para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL al Dr. JULIAN AUGUSTO GONZALEZ

JARAMILLO identificado con la CC 5.090.072 y T.P. 116.301 del C.S.J,
apoderado conforme poder allegado con la contestacion de la demanda.

II1.11. DECRETO DE PRUEBAS.

De las pruebas que se decretan y de aquellas que se niegan.
Parte demandante.
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Téngase como elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los
documentos que revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la
luz de los articulos 165 y 243 del CGP, siempre que tengan relacion directa con los
hechos de esta y las cuales se encuentran contenidos en el expediente digital -
01Cuaderno-. La parte demandante solicitd oficiar al Director Seccional de
Administracion Judicial de esta ciudad con el fin de que certifique
“...debidamente discriminado, todo lo devengado por el doctor DARIO
ALONSO AGUIRRE PALOMINO desde el 15 de diciembre de 2008 y hasta el 18
de noviembre de 2014, especificando claramente aiio por aiio cada uno de los
rubros recibidos.”, solicitud que fundamento en “...pretendo...(...)...demostrar
lo indicado en los hechos de la demanda y el concepto de violacion.”.

Parte demandada.

Téngase como elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los
documentos que revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la
luz de los articulos 165 y 243 del CGP, siempre que tengan relacion directa con los
hechos de esta y las cuales se encuentran contenidos en el expediente digital
archivos - I1AnexolContesDdaPoder, 12Anexo2ContesDdaResDirEjec,
13A4Anexo3ContesDdaReclaAdm-. La parte demandada peticioné lo siguiente:
“...solicito al Honorable Conjuez, decretar las pruebas de oficio que considere
pertinentes y utiles en el proceso y tener en cuenta los antecedentes
administrativos adjuntos con el escrito demandatorio, que son copia del derecho
de peticion, el acto administrativo enjuiciado, la constancia que incluye tiempos
de servicios de la parte demandante, razon por la cual considero no es necesario
allegarlos nuevamente, sin que se imponga sancion alguna, toda vez que lo que
se pretende a través de lo alli dispuesto es la incorporacion del expediente
administrativo a fin de que el Juez de conocimiento, pueda examinar la génesis
de la actuacion administrativa impugnada....” .

Pruebas que se niegan.

A la parte demandante, se niega la solicitud de los documentos a la
demandada, pues resulta inttil, innecesario, superfluos e inconducentes, en tanto el
objeto de estas, toda vez que como parte de las pruebas aportadas con la demanda
y decretadas a la parte demandante, obra la constancia laboral n° 0371 de 3 de
marzo de 2016, el cual contiene las prestaciones sociales y salarios generados,
reconocidos y pagados al Dr. Danilo Alonso Aguirre Palomino por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2013 y el 29 de febrero de 2016, ademas
menciona los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial desde el 24 de enero de
1990 a la fecha de emision de esta constancia laboral. Por otro lado, la tesis de la
demandada va encaminada a desestimar el derecho que reclama el demandante
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frente a la prima especial de servicios, pero sin desconocer los cargos que
menciona la demanda, han sido ocupados por el demandante en el tiempo que
viene vinculado a la demandada.

A la parte demandada, 1o que solicita, se encuentra inmerso dentro de los
documentos que se le decretaron como prueba a la parte demandante y que fueron
aportados con la demanda, por lo que ya estas pruebas pertenecen al proceso sin
necesidad de exigirse su reconocimiento, también para la parte demandada.

De acuerdo a lo anterior, se NIEGAN las pruebas documentales solicitadas

por la parte demandante y por la demandada. Asi las cosas y dado que no existen
otras pruebas que practicar, SE CIERRA EL PERIODO PROBATORIO y se
procede a avanzar con la etapa siguiente.

Contra estas decisiones procede el recurso de apelacion, de conformidad con
el n°® 7 del articulo 243 del CPACA.

e FIJACION DEL LITIGIO:

De conformidad con lo dispuesto por el n°® 7 del articulo 180 del CPACA, el
Despacho procede a fijar el litigio;

“Art. 180.- Vencido el termino de traslado de la demanda o de la
reconvencion segun el caso, el juez o magistrado ponente, convocard a
una audiencia que se sujetard a las siguientes reglas: 1). 2). 3). 4). 5). 6).
7). Fijacion del litigio. Una vez resueltos todos los puntos relativos a las

excepciones, el juez indagard a las partes sobre los hechos en los que
estan de acuerdo, vy los demas extremos de la demanda o de su reforma,

de la contestacion o de la reconvencion, si a ello hubiere lugar, y con
fundamento en la respuesta procederd a la fijacion del litigio. 8). 9). 10).”

De los hechos y los documentos aportados en la demanda y comparados con
la respuesta, las pruebas aportadas con ella y las excepciones presentadas, el
Despacho llegd a la conclusion de que no existe manto de duda sobre los
siguientes hechos:

e El sefior DARIO ALONSO AGUIRRE PALOMINO ha laborado al
servicito de la  NACION-DIRECCION EJECUTIVA  DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL en varios cargos
desde el 24 de enero de 1990, se desempefid como Juez de la Republica
por el periodo comprendido entre el 15 de diciembre de 2008 y el 20 de
agosto de 2008 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun
continuaba vigente su vinculo laboral con la demandada.
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e El sefior DARIO ALONSO AGUIRRE PALOMINO a través de
apoderado, el 2 de mayo de 2017, instaur6 derecho de peticion ante la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, seccional Manizales, Caldas, en la que
solicitd -a grandes rasgos- el reconocimiento y pago de la prima especial
de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, ademas, el
reconocimiento y pago de esta prestacion social como factor salarial y las

correspondientes reliquidaciones por el periodo laborado al servicio de la
demandada y en el cargo de JUEZ DE LA REPUBLICA.

e Dicha peticion fue negada a través de la Resolucion DESAJMARI17-475
de 22 de mayo de 2022. Contra esta decision el demandante instaurd el

recurso de reposicion, el cual fue concedido a través de la resolucion
DESAJMARI7-590 de 15 de junio de 2017.

e Transcurrieron mas de 20 meses, sin que la demandada resolviera el
recurso de apelacion, por lo que se configur6 el acto administrativo ficto
presunto negativo, derivado del silencio administrativo negativo, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 86 del CPACA.

e Radicada la solicitud de conciliacion prejudicial, la diligencia se practico
el 10 de diciembre de 2018, declarandose fallida por medio de la
resolucion 1148 de 24 de septiembre de 2018.

De igual manera, analizado el escrito de la demanda, sus anexos y al
contrastarlos con la respuesta, las excepciones, las pruebas que la acompafiaron y
la reforma de la demanda, se concluy6 que, NO EXISTE acuerdo respecto de los
siguientes hechos;

a) Que el sefior DARIO ALONSO AGUIRRE PALOMINO tiene derecho a la
prima especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

b) Que la prima especial de servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4*
de 1992 constituye factor salarial y;

¢) Que se debe aplicar la prescripcion trienal y en su defecto, puede afectar
total o parcialmente el periodo reclamado en la demanda.

Teniendo claro los hechos sobre los cuales, si existe acuerdo entre las partes
y aquellos en que demandante y demandada, encuentran discrepancias, pasamos a
mencionar las pretensiones (extremos).

Declaraciones:
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1. Declarar la nulidad del Resolucion DESAJMARI17-475 de 22 de mayo de
2022.

2. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

Condenas:

3. ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL liquidar en debida
forma a partir del momento de su vinculacion como JUEZ DE LA
REPUBLICA, desde el 15 de diciembre de 2008, al Dr. DARIO ALONSO
AGUIRRE PALOMINO, la prima especial de servicios consagrada en el
articulo 14 de la Ley 4* de 1992, contabilizdndola como factor salarial,
equivalente al 30% del ingreso basico mensual, la cual debe adicionarse al
salario basico y no deducirse, para que la liquidacion de sus prestaciones
sociales se haga con el 100% de su remuneracion mensual y no con el 70%,
como ha ocurrido.

4. ORDENAR a Ia NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL reconocer y pagar
al Dr. DARIO ALONSO AGUIRRE PALOMINO a partir del momento
de su vinculacion como JUEZ DE LA REPUBLICA, esto es desde el 15 de
diciembre de 2008 y hasta el 18 de noviembre de 2014, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios,
extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses a esta, entre
otros), existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las que
legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la prima
especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4* de 1992.

5. Que los dineros que se paguen al Dr. DARIO ALONSO AGUIRRE
PALOMINO sean debidamente indexados.

6. CANCELAR al Dr. DARIO ALONSO AGUIRRE PALOMINO, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacion hasta que se haga el pago de las sumas
ordenadas a cancelar.

7. ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la sentencia se
ordenard dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

8. CONDENAR al reconocimiento y pago de costas y agencias en derecho,
que se llegaran a causar.
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En consecuencia, el litigio en conjunto se circunscribe a determinar;

a) ;Tiene derecho el demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios que establece el articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
equivalente al 30% de su sueldo basico?

b) ;Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salarial?

¢) /Opera el fenomeno de la prescripcion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado, en todo o en parte?

En los anteriores términos se entiende fijado el litigio y contra esta decision
procede el recurso de reposicion conforme se dispone en el articulo 242 del
CPACA en concordancia con el articulo 243 ibidem.

V. TRASLADO DE ALEGATOS.

El Despacho considera innecesario citar a las partes a participar en la
audiencia contemplada en el articulo 181 del CPACA —alegaciones y juzgamiento-,
solo para escuchar a las partes presentar los alegatos de conclusion, por los
traumatismos que causa en las agendas no solo del Despacho, sino también de las
partes, de ahi que considere mdas practico, dar la oportunidad a las partes y al
Ministerio Publico, para que presenten los alegatos por escrito.

Conforme lo anterior, a la luz del inciso 2° del articulo 182A del CPACA en
concordancia con el inciso final del articulo 181 Ibidem, se corre traslado comun
de diez (10) dias, a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten sus
alegatos de conclusion, término que empezard a correr al dia siguiente habil, a la
gjecutoria de esta providencia. Los alegatos deben ser enviados al correo
institucional de la Secretaria de esta Corporacién
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y/o al COITeo
dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co perteneciente al auxiliar que apoya este
Despacho de Conjuez.

Notifiquese y camplase

 p——————
.‘__'_...-

FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez
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REPUBLICAE COLOMBIA

-

TRIBUNAL ADMINISRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023)

1. ASUNTO

El pasado 12 de diciembre de 2022, se celebro sorteo de conjueces y por
ese conducto me correspondié el conocimiento y tramite de este proceso, en
consecuencia, AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director
de este Despacho procedo a estudiar la demanda con el fin de establecer si
cumple con los requisitos legales para ser admitida.

2. ANTECEDENTES

Inicialmente esta demanda fue repartida ante los juzgados
administrativos, correspondiéndole al Juzgado 1° Administrativo del Circuito
de esta ciudad, quien por auto de 19 de agosto de 2019 y después de encontrar
algunas falencias que impedian la consecucion de la demanda, ordené a la
demandante corregir la demanda. Dentro del termino legal de 10 dias, la
demandante corrigié la demanda, aportando los documentos y las piezas
procesales faltantes, entre ellos modifico la cuantia inicial de $40.180.746.00 a
$162.715.684.78 por lo que este judicial declar6 la falta de competencia por este
factor, y lo remiti6 al superior.

Por auto 520 de 18 de octubre de 2019 el Tribunal rechazo la declaracion
de competencia al asegurar que la cuantia de $40.180.746.00 no superaba los
50 s.m.L.m.v. exigidos por el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011 y lo devolvid
al despacho de origen. Luego nuevamente el Juez primero, explicando el error
cometido por el Tribunal, que no tuvo en cuenta los documentos que
corrigieron la demanda, declaré una vez mas su falta de competencia para
actuar, en razon a la cuantia real de $162.715.684.78, que supera con creces
los 50 s.m.l.m.v. exigidos por el articulo 157 del otrora CPACA., esta vez subid
a esta Corporacion el 1 de julio de 2020.

El 31 de julio de 2020, la Sala Plena de este Tribunal, declar6 su
impedimento y envio el expediente fisico al Consejo de Estado para resolver.
Por auto de 5 de mayo de 2022 el superior acepto el impedimento y ordend el
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conocimiento de este proceso a la Sala de Conjueces, sorteo que se realizo el
12 de diciembre de 2022, correspondiéndome su conocimiento.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Realizado un analisis de la demanda y de las piezas procesales que la
acompafan, encuentra este funcionario que se trata del medio de control
estipulado en el articulo 138 de la Ley 2080 de 2021, ademas de que retne los
requisitos contemplados en los articulos 155 a 164 ibidem, en consecuencia,
se ADMITE la demanda presentada por la sefiora CLAUDIA PILAR
CEDIEL GOMEZ por intermedio de apoderado, contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, y en consecuencia; se imparten las siguientes
ordenes:

1. Ejecutoriada esta providencia NOTIFIQUESE;

11. PERSONALMENTE al buzéon de correo electronico para
notificaciones judiciales en la forma y los términos indicados en
el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
199 de la Ley 1437 de 2011, mensaje que debe contener copia
de esta decision y de la demanda.

122 A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION al buzoén de
correo electronico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co;
conforme a lo dispuesto articulo 197 del CPACA.

13. Al buzon de correo electronico
procjudadm?28@procuraduria.gov.co; perteneciente al
MINISTERIO PUBLICO informando a la Secretaria de la

Corporacion.

14. Al buzon de correo electronico de la AGENCIA NACIONAL
DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO procesosterritoriales(@defensajuridica.gov.co.

15. CORRASE traslado de lademanda ala FISCALIA GENERAL
DE LA NACION por el termino de treinta (30) dias, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA,
plazo que comenzara a correr, pasados dos (2) dias, después de
surtida la notificacion electronica, para lo cual la Secretaria
dejarad constancia del vencimiento de este término en el
expediente.
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2. PREVENGASE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION para
que, con la contestacion de la demanda, allegue copia completa del
expediente administrativo, que contenga los antecedentes de los actos
acusados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta

disciplinaria gravisima, conforme lo ordenado por paragrafo 1° del n°
7 del articulo 175 del CPACA.

Notifiquese y Camplase.

o _'."'_'_‘
—
LIPE MORA GOMEZ

Conjuez.
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Radicacion 17-001-23-33-000-2023-00104-00

Clase: Accién de cumplimiento

Accionantes: Diana Constanza Calle Rubio e Ivan Dario Marin
Giraldo

Accionados: Municipio de Manizales, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Fonvivienda

Acto Judicial: Sentencia 80

Manizales, cuatro (04) de julio dos mil veintitrés (2023).

Proyecto aprobado en la sala de la presente fecha.

Sintesis: la parte demandante interpuso accion de cumplimiento para que dé aplicacién
a la resolucion que le adjudico un subsidio de vivienda y se le entregue el apartamento
que le fue adjudicado. La sala declara improcedente la accion porque no podra
perseguir el cumplimiento de normas que establezcan gastos.

La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de primera
instancia en la accion de cumplimiento promovida por Diana Constanza Calle Rubio e
Ivan Dario Marin Giraldo, parte demandante, contra el municipio de Manizales, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fonvivienda, parte demandada.

Antecedentes

El 10 de mayo de 2023 los sefiores Diana Constanza Calle Rubio e lvan Dario Marin
Giraldo presentaron la accién de cumplimiento, solicitando el cumplimiento de la
Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021. Le correspondio en reparto al Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, quien en auto del 11 de mayo de
2023 declaro la falta de competencia y lo remitio al Tribunal Administrativo. Una vez
repartido el 25 de mayo de 2023, se inadmitié la demanda para que se allegara la
constitucion en renuencia del referido articulo frente a todas las entidades como el
sustento del perjuicio irremediable. La parte demandante allegd la subsanacion.
Mediante auto del 02 de junio se admitio la accidn de cumplimiento.
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La demanda que pretende se dé cumplimiento al subsidio de vivienda que fue

adjudicado y se entregue del apartamento que les corresponde

Conforme a la demanda y sus anexos, se interpreta la demanda de la siguiente manera:

La parte demandante pretende:

“PRIMERO: Que se ORDENE el cumplimiento de los articulos 1, 2 y 4 de la
resolucién 4181 del 27 de diciembre de 2021.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR inmediatamente la entrega material del
apartamento 304, Torre 5, del Megaproyecto San Sebastian, del cual fue beneficiario
mi nacleo familiar por mandato de la Resolucion No. 4181 del 27 de diciembre de
2021.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a la Alcaldia de Manizales que lleve a
término todas las diligencias pendientes de este caso, eliminando las barreras y trabas
administrativas que se han venido imponiendo.

CUARTO: ORDENAR que, de ahora en adelante todas las diligencias administrativas
de la Unidad de Gestién de Vivienda en torno a este caso, consten por escrito y sean
debidamente notificadas y documentadas. ”

En los hechos son los siguientes:

1.

El 19 de octubre de 2012, la demandante Diana Constanza Calle Rubio adquirié
la posesién sobre las mejoras en el predio ubicado en la calle 48H 32-85 de
Manizales.

Durante la ola invernal de abril de 2017 los actores fueron damnificados en su
vivienda por la pérdida de su estabilidad estructural. Por lo que los actores
quedaron incluidos en el listado de damnificados remitido por el municipio de
Manizales para ser beneficiarios de un subsidio de vivienda.

El 31 de julio de 2020 la demandante Diana Constanza Calle Rubio realiz6
promesa de contrato de compraventa, a otra persona, donde entregd
materialmente la posesion que tenia en el inmueble en la calle 48H 32-85 de
Manizales, y recibio el dinero de la transferencia. Esto lo realizd dadas las
precarias condiciones econémicas y fisicas, ya que no cuenta con pension, o
rentas, y la falta de un trabajo.

El 20 de mayo de 2021 los demandantes presentaron el formulario de
postulacion al subsidio®.

El 11 de junio de 2021, para efectos que el demandante lvan Dario Marin
Giraldo optara para el subsidio nacional familiar de vivienda San Sebastian, la
Unidad de Gestion del Riesgo certificd que optaba por otro inmueble, diferente
a donde tuvieron la calamidad, ubicado en la C 49C 29 A 88 BIS BARRIO
BAJO PERSIA, a nombre de Rosa Maria Henao, que se halla en suelo de
desarrollo condicionado.

1 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 13
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6. EIl 30 de agosto de 2021 Fonvivienda abrio la convocatoria para la postulacion
de hogares a los subsidios, mediante la resolucion 2361

7. Mediante la Resolucion 4181 del 28 de diciembre de 2021, de la cual se pide el
cumplimiento, Fonvivienda asigno a los demandantes un subsidio familiar de
vivienda urbana por valor de $ 51.640.190.

8. En sorteo a los actores les fue adjudicado el apartamento 304 de la Torre 5 en el
conjunto San Sebastian en la ciudad de Manizales;

9. A pesar de lo anterior, los actores no han podido acceder a la vivienda digna por
las siguientes trabas administrativas:

10. EI 01 de febrero de 2022 la Alcaldia Municipal le notifico que para la entrega 'y
legalizacion del subsidio de vivienda debian cumplir la condicion de la
transferencia del derecho de dominio o posesion del inmueble desalojado, de
acuerdo al Decreto 1077 de 2015.

11. El 14 de septiembre de 2022 la alcaldia de Manizales informé a los demandantes
que se solicitd a Fonvivienda los tramites de la pérdida del subsidio, porque no
se puede realizar la legalizacion del subsidio por la imposibilidad de que los
actores hagan la transferencia del inmueble. Por ello, la entidad territorial pidi6
a Fonvivienda estudiara la procedencia de la pérdida de ejecutoriedad del
subsidio de vivienda de los accionantes, para lo cual intenté que renunciaran
voluntariamente al beneficio social.

12.El 24 de noviembre de 2022 el Ministerio de Vivienda les informo a los
demandantes que el Decreto 1077 de 2015 exige que, para el desembolso del
subsidio de vivienda para casos de calamidad, deben transferir el derecho de
dominio o posesion del inmueble desalojado.

13.El 11 de noviembre de 2022 la parte demandante presentd peticion a
Fonvivienda para que informara si la alcaldia de Manizales adelanta un
procedimiento sancionatorio en su contra y quién es competente para asignar
los subsidios de vivienda y la declaratoria de beneficiarios. En la solicitud
recalcd que nunca se les exigio a los actores la transferencia del derecho de
dominio o posesion de algun bien, para lo cual adjunta formato de los requisitos
para legalizar el subsidio en el proyecto.

14.El 11 de noviembre de 2022 la parte demandante presento peticion al municipio
de Manizales para remitir los actos administrativos por los cuales se define
como beneficiario del nacleo familiar del programa de vivienda, como también
se le entreguen los actos administrativos donde conste el proceso de asignacion
del apartamento que les corresponde. En la solicitud recalcé que nunca se les
exigio a los actores la transferencia del derecho de dominio o posesién de algun
bien, para lo cual adjunta formato de los requisitos para legalizar el subsidio en
el proyecto.

1 Segun el texto de la Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 31-38
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15. El 23 de diciembre de 2022 la parte accionante presento tutela en contra de los
aqui accionados, para la proteccion de los derechos fundamentales de a la
vivienda, dignidad humana y debido proceso administrativo, y se ordenara la
entrega del apartamento adjudicado.

16. En sentencia del 5 de enero de 2023 el Juzgado Segundo Penal Municipal para
adolescentes declaré improcedente la tutela.

17.El 15 de febrero de 2023 el Juzgado Primero Penal del Circuito para
Adolescentes confirmd la sentencia de tutela de primera instancia.

Los actores sefialan que han sido sometidos a numerosas trabas para acceder a la
solucion de vivienda digna de la que fue beneficiario el nicleo familiar, y a la fecha no
han podido acceder efectivamente a la solucion de vivienda. Ademas, la actora sufre
de fibromialgia, ansiedad, gastritis cronica, obesidad y migrafia.

Transito procesal

La demanda se inadmitio para que la parte accionante allegara prueba de que solicit6
expresamente a las entidades demandadas el cumplimiento de la Resolucion 4181 de
2021; o, los documentos que sustenten el perjuicio irremediable.

La parte demandante allegd un escrito de subsanacion, donde precisd: (i) se han
presentado diferentes derechos de peticion y también se ha interpuesto una accion de
tutela en contra de las entidades demandadas; (ii) el perjuicio irremediable se encuentra
incluso materializado a la fecha ya no se ha podido acceder a la solucion de vivienda
que les fue asignada en condicion de damnificados de la ola invernal.

Debido a las condiciones de la parte demandante y la posibilidad de perder el subsidio
de vivienda, se admitié la demanda.

El 8 de junio de 2023 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, contesto la
demanda. Fonvivienda no contest6 la demanda, a pesar que se envié correo electrénico
para la notificacion personal en el correo de Notificaciones Judiciales que aparece en
su pagina web.!

Contestacion del municipio de Manizales donde indico que la accion es
improcedente y no vulnerd los derechos de la parte actora

La entidad territorial solicitd ser desvinculada por no existir los fundamentos de hecho
ni de derecho para su prosperidad.

Sobre los hechos de la demanda informa: (i) con los documentos aportados por el sefior
accionante no se evidencia que haya probado la renuencia en la cual se solicita el
cumplimiento, y menos prueba el perjuicio irremediable, (ii) el municipio de Manizales
no expidio la resolucion que se pide el cumplimiento y donde se le asignd el subsidio
de vivienda a los accionantes; (iii) no existe una norma con fuerza de ley en la que se

1 https://minvivienda.gov.co/ministerio/directorio-entidades-adscritas/fondo-nacional-de-vivienda-fonvivienda
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establezca la obligacion por parte del ente municipal, de pagar el subsidio familiar de
vivienda a los actores; (iv) los accionantes no pudieron cumplir el requisito para el
desembolso del subsidio, porque vendieron la posesion del inmueble que ocupaban;
(v) por tal razon, el 9 de noviembre de 2022 la entidad territorial dio traslado de esta
situacion a FONVIVIENDA para que inicie el tramite de pérdida de ejecutoriedad del
subsidio.

Propuso las excepciones de: (i) improcedencia de la accion de cumplimiento para exigir
el cumplimiento de normas que establecen gastos, o implican una erogacion directa e
inmediata, y porque se cuenta con otros mecanismos para lograr la defensa juridica; y,
(ii) genérica.

Contestacion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

La entidad solicité se denieguen las pretensiones, por carecer de fundamentos facticos
y juridicos que permitan concluir que existe algun tipo de renuencia por parte de del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Sobre los hechos aclar6: (i) la accion de cumplimiento es improcedente porque la
norma presuntamente incumplida es generadora de gasto, en la forma de subsidio; (ii)
el acto administrativo presuntamente incumplido no fue expedido por la entidad, si no
por FONVIVIENDA, por lo que se configura la falta de legitimacion en la causa por
pasiva; y, (iii) la parte demandante no la constituy6 en renuencia.

Concepto del Ministerio Publico

La vista fiscal solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda, con los siguientes
fundamentos: (i) el acto que se solicita el cumplimiento contiene un mandato
imperativo e inobjetable para la asignacion de subsidios de vivienda a familias
afectadas por situaciones de desastre; (ii) los actores cumplieron los requisitos para ser
beneficiarios del subsidio; (iii) la parte actora no cuenta con otros medios judiciales
para su proteccion; (iv) no se esta frente a normas que establezcan gastos o partidas
presupuestales; y, (v) advirtio el inminente incumplimiento de las normas enunciadas,
conclusién que se ajusta a las reglas definidas por la jurisprudencia del Consejo de
Estado sobre la naturaleza y finalidad de este mecanismo constitucional.

Consideraciones

La sala tiene competencia para decidir el proceso, conforme a los articulos 3° de la Ley
393 de 1997, 37 y 152.16 del CPACA.

Problemas juridicos
¢ Es procedente la accion de cumplimiento en este caso?

¢Debe ordenarse el cumplimiento de los articulos 1, 2 y 4 de la Resolucion 4181 del
27 de diciembre de 2021 expedida por FONVIVIENDA? En consecuencia, ¢se debe
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ordenar la entrega del apartamento 304, torre 5, megaproyecto San Sebastian, a los
demandantes?

La accién de cumplimiento

El articulo 87 de la Carta Politica consagro la accion de cumplimiento como un
mecanismo para hacer efectiva una Ley o un acto administrativo para la proteccién del
orden juridico, que se desarrolla por la Ley 393 de 1997, con el objetivo que toda
persona pueda acudir ante la autoridad judicial competente para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

Lo demostrado

En el presente caso se probo: (i) desde el 19 de octubre de 2012 la parte demandante
tenia una posesion sobre el inmueble ubicado en la calle 48H 32-85 de Manizales; (ii)
los actores fueron incluidos como damnificados de la ola invernal que se presento en
el aflo 2017 en la ciudad de Manizales; (iii) el municipio de Manizales hizo la
declaratoria de situacion de calamidad pablica con los Decretos Calamidad Publica 291
del 17 de abril de 2017 y 724 del 5 de octubre de 2017%; (iv) al efecto para atender los
hogares, el municipio suscribio el convenio 9677-PPAL001-741-2017 con
Fonvivienda?; (v) el 31 de julio de 2020 los accionantes vendieron la posesion sobre el
inmueble; (vi) el 20 de mayo de 2021 los demandantes presentaron el formulario de
postulacion al subsidio de vivienda por reubicacion?; (vii) el 30 de agosto de 2021
Fonvivienda abri6 la convocatoria para la postulacion de hogares a los subsidios,
mediante la resolucién 2361%; (vii) los actores fueron beneficiados del subsidio de
vivienda por la Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 expedida por
Fonvivienda®; (viii) se realizé sorteo de las unidades de vivienda, y a los actores les fue
adjudicado el apartamento 304 de la Torre 5 en el conjunto San Sebastian en la ciudad
de Manizales; (ix) conforme al Decreto 1077 de 2015, el municipio les exigi6 el
traslado de la posesion que tenian en el anterior inmueble; (x) ante la imposibilidad que
los actores hicieran dicho traslado, el municipio solicité a Fonvivienda la pérdida de
ejecutoriedad del subsidio.

Acto administrativo del cual se pretende su cumplimiento

La Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 expedida por Fonvivienda reconocio
el subsidio familiar a favor de la parte demandante, de la siguiente manera:

“ARTICULO PRIMERO. Asignar ciento once (111) Subsidios Familiares de
Vivienda urbana por valor de cinco mil setecientos treinta y dos millones
sesenta y un mil noventa pesos m/cte. ($5.732.061.090,00), destinados a
hogares afectados por situaciones de desastre natural, calamidad publica o
emergencia debido a eventos de origen natural, que cumplieron los requisitos
exigidos en el Programa de Desastres Naturales y que se relacionan a
continuacion:

1 Segln el texto de la Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 31-38
2 Segun el texto de la Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 31-38
3 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 13

4 SegUn el texto de la Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 31-38
5 Segun el texto de la Resolucion 4181 del 27 de diciembre de 2021 Archivo 001Demandaanexos.pdf F. 31-38
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ARTICULO SEGUNDO. La presente asignacion sera comunicada a los hogares
beneficiarios y publicada en el Diario Oficial, conforme lo dispuesto en el articulo
2.1.1.2.1.4.1. del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO CUARTO. La asignacion de la vivienda a los hogares beneficiarios en el
citado proyecto serd definida mediante sorteo de nomenclatura que realice
Fonvivienda. Sin embargo, Fonvivienda podra hacer uso de la facultad contenida en
el articulo 2.1.1.2.6.2.2. del Decreto 1077 de 2015, de revisar en cualquier momento
la consistencia y veracidad de la informacion suministrada por los hogares
postulantes y beneficiarios.”

Procedencia de la accion de cumplimiento

El paragrafo del articulo 9° de la Ley 393 de 1997 prevé la improcedibilidad de este
medio de control con el cual “... no podra perseguir el cumplimiento de normas que
establezcan gastos.”

Ademaés, conforme con la Ley 393 de 1997 y la jurisprudencia del Consejo de Estado?,
son exigencias para la prosperidad de la accién de cumplimiento: (i) Que el deber
juridico cuya observancia se exige esté consignado en normas con fuerza de ley o en
actos administrativos; (ii) Que el mandato, la orden, el deber, la obligatoriedad o la
imposicién esté contemplada en la norma o en el acto administrativo de una manera
precisa, clara y actual; (iii) Que la autoridad o el particular en ejercicio de funciones
publicas sea renuente a cumplir; (iv) Que tal renuencia se acredite por el demandante
de la manera como lo exige la ley, a menos que se pueda producir un perjuicio grave e
inminente para el que ejerce la accion; y, (v) Que tratandose de actos administrativos
de caréacter particular, no haya otro instrumento judicial para lograr el cumplimiento.

! Consgjo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero Ponente (E): Dr. Alberto
Yepes Barreiro. Radicado nimero: 08001-23-33-000-2014-00835-01(ACU). Sentencia del 15 de octubre de
2015:

i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas aplicables con fuerza material de
ley 0 actos administrativos vigentes (Art. 1°) .

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella autoridad publica o
del particular en ejercicio de funciones publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la
accion de cumplimiento.

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del deber, antes de formular
la demanda, bien sea por accién u omisién del exigido o por la ejecucion de actos o hechos que permitan
deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8° sefiala que, excepcionalmente, se puede prescindir
de este requisito “cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable”, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento
del deber juridico o administrativo omitido, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio
grave e inminente para quien ejercio la accion, circunstancia esta que hace procedente la accion. Por tanto,
es improcedente la accion que persigue la proteccion de derechos que puedan ser garantizados a traveés de la
accion de tutela o pretende el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracion (Art. 9°9).”
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La accién no podra perseguir el cumplimiento de normas que establezcan gastos

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-157 de 1998 declard exequible
esta prohibicidn, sin que pueda exigirse por la accién de cumplimiento que todo gasto
ordenado por las normas legales habréa de ejecutarse:

“En el marco de la accion de cumplimiento, facultar al juez para que el gasto previsto
en una ley se incorpore en la ley de presupuesto o que la partida que en ésta se
contempla se ejecute, quebranta el sistema presupuestal disefiado por el
Constituyente, lo mismo que el orden de competencias y procedimientos que lo
sustentan. La accion de cumplimiento tiene un campo propio en el que ampliamente
puede desplegar su virtualidad. La eficacia del novedoso mecanismo debe
garantizarse y promoverse por la ley. Sin embargo, ello no puede perseguirse a costa
de alterar las restantes instituciones y mecanismos constitucionales. Por lo demas,
resulta insolita la pretension que se expresa con la formula segun la cual “todo gasto
ordenado por las normas legales habra de ejecutarse ”, que pretende erigir un sistema
presupuestal inflexible, apto para servir de escarmiento al abuso o ligereza de la
democracia que ordena gastos que a la postre no se realizan. Los recursos del erario
provienen de los impuestos de los ciudadanos. De su manejo desordenado y
descuidado no puede surgir la receta para curar el mal que con razén se censura.”

Asi, el Consejo de Estado considerd que la accion de cumplimiento no podia proceder
para dar cumplimiento al mandato del articulo 38 de la Ley 715 de 2001 sobre el deber
de incorporar a docentes que estaban antes vinculados por o6rdenes de prestacion de
servicios, porque: “... Ahora, el paragrafo del articulo 9 de la ley 393 de 1997, no
hace ninguna distincién en relacién con el origen de los recursos publicos que deban
aplicarse a sufragar el gasto. Su mandato es del siguiente tenor literal: “Paragrafo:
La accion regulada en la presente ley no podra perseguir el cumplimiento de normas
que establezcan gastos.”*

En similar sentido cuando se pretende el cumplimiento de una licencia ambiental
cuando exige erogaciones presupuestales?, y obligaciones en materia salarial, pensional
o prestacional®: “Siendo asi, no es posible para el juez de esta accion abordar el fondo
del asunto, porque indudablemente acceder a la solicitud de cumplimiento del articulo
17 del Decreto 1750 de 2003 formulada por el actor y a la consecuente incorporacion
en la planta de personal de la empresa demandada, significaria para ésta las
erogaciones presupuestales necesarias para atender las obligaciones que se derivan
de cualquier relacion laboral.”

En sentencia del 16 de marzo de 20174 el Consejo de Estado negd la procedencia del
pago de subsidio de vivienda a través de la accion de cumplimiento:

“La parte actora pretende el cumplimiento del articulo veinticuatro (24) del Decreto
353 de 1994 para que se ordene a la Caja Honor, es decir, a la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, el reconocimiento y pago del subsidio de vivienda
otorgado en el afio 2014, especificamente en un saldo que supuestamente quedd

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA-
Consejero ponente: REINALDO CHAVARRO BURITICA- Bogot4, D.C., veintidés (22) de julio de dos mil
cinco (2005)- Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2004-01297-01(ACU)

2 Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 11 de diciembre de 2003, Rad. 05001-23-31-000-2003-
02685-01, Consejero Ponente: Dr. Dario Quifiones Pinilla.

3 Consejo de Estado, Seccidn Quinta, Sentencia del dos de septiembre de 2005, Rad. 52001233100020040
0748 02, Consejera ponente Dra. Maria Nohemi Hernandez Pinzon

416/03/2017 SECCION : SECCION QUINTA PONENTE : CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
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pendiente en equivalente a 26.5 salarios minimos para cada uno de los suboficiales
demandantes (...).

Al declarar improcedente la accion, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
sefiald que la norma implica un gasto y advirtio la existencia de otros instrumentos
judiciales iddéneos y eficaces para ventilar las pretensiones de los actores, cuya falta
de ejercicio oportuno ante la jurisdiccion no autoriza, ni hace viable la accién de
cumplimiento (...).

Comparte la Sala la postura asumida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién B, segun la cual los actores tenian a su
alcance otro mecanismo ordinario de defensa judicial para la satisfaccion de las
pretensiones de la demanda...”

Caso concreto

La parte demandante pretende el cumplimiento de la Resolucion 4181 del 28 de
diciembre de 2021 por la cual Fonvivienda asigné a los demandantes un subsidio
familiar de vivienda urbana por valor de $ 51.640.190.

Como se analiz6 previamente, es improcedente la accion de cumplimiento no puede
perseguir el cumplimiento de normas que establecen gastos con el pretexto que todo
gasto ordenado por normas legales habrd de ejecutarse, como lo sefialé la Corte
Constitucional en la sentencia C-157 de 1998.

Y el Consejo de Estado establecio que “... el paragrafo del articulo 9 de la ley 393 de
1997, no hace ninguna distincion en relacion con el origen de los recursos publicos
que deban aplicarse a sufragar el gasto.”™

De esta forma, la presente accién de cumplimiento es improcedente para el
cumplimiento de la Resolucion 4181 del 28 de diciembre de 2021 por la cual
Fonvivienda asigno a los demandantes un subsidio familiar de vivienda, y de esta forma
lograr la entrega del apartamento asignado a los accionantes.

En conclusidn, la accién de cumplimiento es improcedente en el presente caso por
perseguir la ejecucion de normas gue establecen gastos.

En consecuencia, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,

Sentencia

Primero: DECLARAR improcedente la accion de accion de cumplimiento presentada
por Diana Constanza Calle Rubio e Ivan Dario Marin Giraldo contra las entidades
Municipio de Manizales, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Fonvivienda.
que establecen gastos, o implican una erogacion directa e inmediata

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA-
Consejero ponente: REINALDO CHAVARRO BURITICA- Bogota, D.C., veintidés (22) de julio de dos mil
cinco (2005)- Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2004-01297-01(ACU)
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Segundo: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 22 de la Ley 393 de 1997.

Tercero: En firme esta sentencia, haganse las anotaciones correspondientes en el
programa “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

A
/I L < lr—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00874-01
Demandante: Gilberto Duque Rueda
Demandado: Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional y Municipio de

Manizales - Secretaria de Educacion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la Liquidacion de las Costas y Agencias en

derecho realizada por la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001-23-33-000-2022-00082-00

Demandante: Unidad Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

Demandado: John Jairo Londofio Castrillon

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, seis (6) de julio de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la Liquidacion de las Costas y Agencias en

derecho realizada por la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas.

Notificar

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
MAGISTRADO



