17-001-23-33-000-2022-00155-00 proteccion a los derechos e intereses colectivos.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES.

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00155-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES EDUAR OSPINA GOMEZ
DEMANDADOS MUNICIPIO DE CHINCHINA - CALDAS Y OTROS
VINCULADOS HERNAN MERCADO CAMELO Y CRISTHIAN

ANDRES MERCADO OROZCO

Ingresa a despacho el proceso con constancia secretarial que data del 23 de junio
en la cual se informa que la CHEC respondié requerimiento realizado por el
despacho mediante auto del 5 de junio, el cual se originé en el memorial allegado
por el accionante con el cual promovié incidente de desacato relacionado con el
cumplimiento de la sentencia aprobatoria de pacto proferida por esta Corporacion
el 2 de marzo de 2023.

El apoderado de la empresa de servicios publicos manifestd que se habia
reubicado la torre en otro predio, pero también afirmé que el INVIAS aln no habia
otorgado permiso para trasladar la infraestructura eléctrica a un lugar de la via;
sumado a que se anexaron varios correos electronicos entre empleados de la
empresa que no ofrecen mayor claridad sobre el asunto, ya que en unos se
menciona gue el permiso ya no lo otorga el INVIAS sino la ANI, asi como a la

necesidad de ampliar el plazo para el cumplimiento del fallo.

Asi las cosas, de la respuesta brindada por la CHEC el despacho no puede

concluir de manera clara sobre el cumplimiento del fallo.

En vista de lo anterior, se requerird nuevamente al representante legal de la
Central Hidroeléctrica de Caldas para que en un término de cinco (5) dias,
siguientes al recibo de la comunicacién, se sirva informar sobre el cumplimiento de
la sentencia del 2 de marzo de 2023, pero esta vez realizando un informe

pormenorizado que dé cuenta de la reubicacion de las torres de energia, fechas,
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permisos a los que se hace alusion, asi como la situacion actual del traslado de
la infraestructura, so pena de dar inicio a incidente por desacato.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 118
FECHA: 12 DE JULIO DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 20e0e8825ffaf7954a67e8515ebd8b9a517467cdd202b9e65edb299de4582a5b
Documento generado en 11/07/2023 02:09:11 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitres (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2023-00050-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTES DIEGO SAMIR MELO SOLARTE Y OTROS

DEMANDADOQOS MUNICIPIO DE MANIZALES Y OTROS

Ingresa el proceso a despacho para resolver sobre lo informado en la constancia
secretarial que reposa en el archivo 41 del expediente digital, en la cual se consigné que
la empresa de mensajeria devolvio, porque la vivienda no fue ubicada, la citacion
realizada a Hilda Maria Posada, Jorge Augusto Manzur Masias y Alvaro Jaramillo

Duréan, personas vinculadas en el proceso de la referencia.

Por lo anterior, y al no contar con otra direccion para enviar la notificacion, se considera

necesario realizar emplazamiento.

Asi las cosas, tal como lo preceptian los articulos 293 y 108 del CGP, y el articulo 10 de
la Ley 2013 de 2002, aplicables al presente asunto de conformidad con lo establecido en
el articulo 200 del CPACA, SE ORDENA EL EMPLAZAMIENTO de HILDA
MARIA POSADA, JORGE AUGUSTO MANZUR MASIAS Y ALVARO
JARAMILLO DURAN, el cual se realizard en el Registro Nacional de Personas

Emplazadas.

ADVIERTESE que, una vez surtida la notificacion, se designaréa curador Ad Litem con
quien se surtira la notificacion, si a ello hubiere lugar.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-23-33-000-2022-00196-00

MEDIO DE CONTROL |PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTES ENRIQUE ARBELAEZ MUTIS

DEMANDADOS MINISTERIO DE TRABAJO

VINCULADO AMPARO CUBIDES DE MORALES Y LA
PROPIEDAD HORIZONTAL EDIFICIO
CUMANDAY

Se encuentra a despacho el presente proceso para fijar fecha y hora para
continuar la audiencia de pacto de cumplimiento, tal como se anuncié en la sesion

de esta diligencia llevada a cabo el dia 4 de mayo del afio en curso.

Asi las cosas, se fija como dia y hora para continuar la diligencia establecida en
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998 el DIECINUEVE (19) DE JULIO DEL ANO
EN CURSO A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (9:30 A.M.).

La audiencia se realizara a través de medios virtuales, y el link para ingresar a la

plataforma Lifesize es el siguiente (dar click):

https://call.lifesizecloud.com/18356891

Se recuerda a las partes que, para efectos del proceso, el tnico correo electrénico
autorizado para la recepcion de memoriales es el

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 118
FECHA: 12 DE JULIO DE 2023
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIS;FRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitres (2023).

RADICADO 17-001-23-33-000-2021-00110
MEDIO DE |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO

DEMANDANTE CERVECERIA DEL VALLE S.A.
DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

En atencion a lo decidido en audiencia de pruebas realizada el 28 de junio de
2023, se procedera a fijar los honorarios al perito Jaime Orlando Mejia Zuluaga,

quien rindio experticia decretada de oficio en el presente asunto.

El articulo 221 del CPACA, modificado por el articulo 57 de la Ley 2080 de

2021, regul6 expresamente la fijacion de los honorarios del perito, asi:

ARTICULO 221. HONORARIOS DEL PERITO.
Practicado el dictamen pericial y surtida la contradiccion de
este, el juez fijara los honorarios del perito mediante auto
que presta mérito ejecutivo, contra el cual solo procede el
recurso de reposicion. En el evento en que se tramite el
proceso ejecutivo la competencia se regird por el factor
conexidad cuando el ejecutado sea una entidad publica. Si el
ejecutado es un particular conocera de este proceso ejecutivo
la jurisdiccion ordinaria.

La parte que haya solicitado el dictamen pericial asumira el
pago de los honorarios del perito. Cuando el dictamen sea
decretado a solicitud de las dos partes, asi como cuando sea
decretado de oficio, correspondera su pago a las partes en
igual proporcion. En el evento en que una de las partes no
pague lo que le corresponde, la otra parte podra asumir
dicho pago.
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PARAGRAFO. De conformidad con lo indicado en el
numeral 21 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996, el Consejo
Superior de la Judicatura mantendra un listado debidamente
actualizado de peritos en todas las areas del conocimiento
que se requieran. Se garantizard que quien integre la lista
tenga los conocimientos, la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen. Igualmente,
establecerd los parametros y tarifas para la remuneracion de
los servicios prestados por los peritos de acuerdo con los
precios del mercado para los servicios de cada profesion. En
el caso de que se trate de un asunto de especial complejidad,
la autoridad judicial podra fijar los honorarios al perito sin
sujecion a la tarifa oficial.

El Acuerdo PCSJA21-11854 del 23 de septiembre de 2021, modificado por el
Acuerdo PCSJA21-11862 del 30 de septiembre de 2021, expedidos ambos por el
Consejo Superior de la Judicatura, establecieron conforme a lo ordenado por el
paragrafo del articulo 57 de la Ley 2080 de 2021, entre otros aspectos, los
parametros y tarifas para la fijacion de honorarios de los peritos que rinden
dictdmenes en la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, de la siguiente

manera.:

ARTICULO 22. HONORARIOS. Los honorarios de los
peritos constituyen una equitativa retribucion del servicio
publico encomendado.

Es deber del funcionario judicial aplicar los mecanismos que
le otorga la ley para garantizar la transparencia y excelencia
en la prestacion del servicio de los peritos y fijar los
honorarios con sujecion a los parametros establecidos en
este acuerdo.

ARTICULO 23. PARAMETROS PARA LA FIJACION DE
HONORARIQOS. El funcionario de conocimiento, en la
oportunidad procesal, fijard los honorarios de los peritos
teniendo en cuenta los siguientes aspectos: i) Complejidad
del proceso, ii) Cuantia de las pretensiones, iii) Duracion del
peritazgo, iv) Requerimientos técnicos, cientificos o artisticos
propios del encargo y, v) Naturaleza de los bienes y su valor.

PARAGRAFO. EIl funcionario de conocimiento podra
acudir a instituciones especializadas de caracter publico o
privado, y/o a las asociaciones, agremiaciones, federaciones
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0 colegios de profesionales, entre otros, de reconocida
trayectoria e idoneidad, con el fin de consultar los precios
del mercado, segun el area de que se trate, para establecer la
remuneracion de los servicios prestados por los peritos.

ARTICULO 24. DE LAS TARIFAS. Con base en los
parametros sefialados en el articulo anterior, la
remuneracion de los peritos como auxiliares de la justicia, se
regira por las siguientes reglas:

1. Los honorarios de dictamenes periciales distintos de
avaltos oscilaran entre cinco (5) y mil cincuenta (1050)
salarios minimos legales diarios vigentes, dentro de los
parametros establecidos en el articulo 23 del presente
acuerdo.

2. En caso de que se trate de un asunto de especial
complejidad, la autoridad judicial podré fijar los honorarios
sin sujecion a los limites anteriores.

Paragrafo. Los honorarios que devengaran los peritos
avaluadores se regiran exclusivamente por la Ley 1673 de
2013 y aquellas normas que la desarrollen o la
complementen.

En atencién a la calidad de la experticia rendida por el sefior Jaime Orlando Mejia
Zuluaga en el proceso de la referencia, la complejidad del tema sobre el que verso el
dictamen y los requerimientos técnicos propios para realizarlo, la cuantia de las
pretensiones, asi como la duracion del cargo, este despacho FIJA LOS
HONORARIOS en la cantidad de setenta y ocho (78) salarios minimos legales diarios
vigentes!, equivalentes a $3.016.000, suma de dinero que debera ser cancelada por la
parte demandante y demandada en un porcentaje del 50% cada una ($1.508.000), ya que
el dictamen pericial fue decretado de oficio.

La citada cantidad de dinero debera ser consignada por Cerveceria del Valle y el
departamento de Caldas, dentro del mes siguientes a la ejecutoria de esta providencia, a
la cuenta que para tal efecto suministre el sefior Jaime Orlando Mejia Zuluaga,
identificado con cédula 10.274.026, dentro de los 3 dias siguientes a la ejecutoria de este

auto.

1 El salario minimo legal diario vigente para el afio 2023 corresponde a $38.666
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Ambas partes deberdn allegar a este proceso copia del respectivo comprobante de
consignacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacién del pago.

De conformidad con lo previsto por el articulo 221 del CPACA, se advierte que este

auto presta mérito ejecutivo.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE el expediente a despacho para proferir auto

mediante el cual se correra traslado de alegatos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

No. 118
FECHA: 12 DE JULI0O DE 2023

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracion Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4a3eb59ffbc4f233cee77aa9b41991bdd39f301986d292b6cfode78c9b91aa48
Documento generado en 11/07/2023 02:10:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 212
Asunto: Resuelve solicitud suspensién provisional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00294-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES
Demandada: Alfredo Gallego Llano

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 229 y 231 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, pasa el Despacho a resolver sobre la solicitud de suspension
provisional presentada por la parte actora.

ANTECEDENTES
Demanda

El 31 de mayo de 2018 fue interpuesta demanda en ejercicio del medio de
control de la referencia (fls. 3 a 14, C.1), con el fin de obtener lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion n° VPB 604 del 06 de
enero de 2016, proferida por COLPENSIONES, mediante la cual se
reconocio el pago de una pension de vejez a favor del sefior ALFREDO
GALLEGO LLANGO, con efectividad a partir de 01 de junio de 2011, con
un IBL de $1,895,060, con una tasa de reemplazo de 100%, en una
cuantia de $1,895,060,00.

2. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion GNR 140276 de 12
de mayo de 2016 mediante la cual se reliquido el pago de una pension
de vejez a favor del senor Alfredo Gallego Llano, con efectividad a

1 En adelante, CPACA.
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partir de 01 de febrero de 2016, con un IBL de $2,025,330,00, una tasa de
reemplazo de 100%, una cuantia de $2,025,330,00, conforme a los
parametros de la ley 100 de 1993 y el Decreto 1653 de 1977, prestacion

ingresada en nomina del periodo 201605 que se paga en el periodo
201606.

3. Con base en lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho:

3.1.

3.2

3.3.

Se declare que el sefior Alfredo Gallego Llano no es beneficiario de
la Convencion Colectiva reglada en el Decreto 1653 de 1977.

Se efectue el estudio de la prestacion bajo los parametros de la Ley
797 de 2003.

Se ordene al sefior Alfredo Gallego Llano, a favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, la
devolucion de la diferencia entre lo que se le pago en aplicacion del
Decreto 1653 de 1977 y lo que realmente le corresponde bajo los
parametros de la ley 797 de 2003 por el reconocimiento de la pension
de vejez a partir de la fecha de inclusiéon en némina de pensionados
del acto administrativo GNR 140276 de 12 de Mayo de 2016 hasta
que se ordene la suspension provisional o se declare su nulidad y
los valores producto del reconocimiento ordenado anteriormente.

4. Las sumas reconocidas a favor de la Administradora Colombiana de

Pensiones, deberan ser indexadas o reconocer los intereses a que haya
lugar, segin el caso, con la finalidad de no causar un detrimento
patrimonial a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, teniendo en cuenta la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda.

Como fundamento factico de la demanda Colpensiones senalé que los
referidos actos administrativos liquidan erréneamente la prestacion
reconocida al sefior Alfredo Gallego Llano de acuerdo con el Decreto 1653 de
1977, ya que el sefior Gallego Llano por ser ex empleado del sistema de
seguridad social en salud deberia contar con 20 afios de servicios laborados,
los cuales no acredita en este caso.

Expres6 que la entidad demandante solicité al senor Gallego Llano la

autorizacion para revocar las resoluciones demandadas, obteniendo

respuesta negativa del pensionado.
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Indicé que el senor Alfredo Gallego Llano tuvo la calidad de empleado de la
seguridad social inicamente desde el 4 de marzo de 1980 al 30 de octubre de
1996.

El conocimiento del asunto correspondid por reparto a este Despacho, el cual
fue admitido por auto del 24 de enero de 2019 (f1.23 C.1).

En auto del 23 de noviembre de 2022 este Despacho declard la falta de
jurisdiccion para conocer de la demanda promovida por la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES? contra el sefior Alfredo
Gallego Llano y ordeno remitir el expediente a la Oficina Judicial de esta
ciudad, para que efectuara el correspondiente reparto entre los Juzgados
Laborales del Circuito de Manizales, como un asunto de su competencia.

La Sala Plena de la H. Corte Constitucional en auto 1844 del 30 de noviembre
de 2022 dirimi¢ el conflicto de jurisdicciones entre el Tribunal Administrativo
de Caldas y el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Manizales, en el
sentido de declarar que esta Corporacion es la competente para conocer la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho promovida por
Colpensiones contra las resoluciones VPB 604 del 06 de enero de 2016 y GNR
140276 del 12 de mayo de 2016.

El 25 de mayo de 2023, la Secretaria General de la H. Corte Constitucional
remitid la presente actuacion a la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas informando sobre el auto que dirimio el conflicto de jurisdicciones
(archivo 14 exp. digital).

En auto del 1 de junio de 2023 se avocd nuevamente el conocimiento del
presente asunto.

Solicitud de medida cautelar

La parte demandante solicito la suspension provisional de los efectos de las
resoluciones demandadas con fundamento en lo siguiente.

Sostuvo que la demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho,
toda vez que en la Resolucion VPB 604 del 06 de enero de 2016 y la Resolucion
GNR 140276 de 12 de mayo de 2016, proferidas por COLPENSIONES, se
reconocio y reliquido el pago de una pension de vejez a favor del sefior
Alfredo Gallego Llano con fundamento en el articulo 19 del Decreto 1653 de
1977 que requiere se acrediten 20 afios de servicio y que en el caso concreto el
sefior Gallego Llano solo cuenta con 16 afios, 7 meses y 21 dias de servicio

2 En adelante, COLPENSIONES.



Exp: 17001-23-33-000-2020-00065-00 4

como empleado de la seguridad social.
Traslado de la solicitud de medida cautelar

Por auto del 26 de enero de 2021 (documento n® 02 del expediente digital), el
suscrito Magistrado corrio traslado de la solicitud de suspension provisional
al sefior Alfredo Gallego LLano.

Respuesta frente a la solicitud de medida cautelar

Actuando debidamente representado y dentro de la oportunidad procesal
correspondiente, el demandado se opuso a la solicitud de medida cautelar
(documento n® 05 del expediente digital), argumentando lo siguiente.

Inicialmente expuso que la mas importante razén legal para pedir la
suspension provisional de las Resoluciones VPB 604 del 06 de enero de 2016
y GNR 140276 de 12 de mayo de 2016, proferidas por Colpensiones, es que de
acuerdo con los parametros sefialados en el articulo 19 del Decreto 1653 de
1977, se requiere que el demandado en esta accion acreditara 20 afios de
servicio al Instituto de Seguros Sociales para tener derecho a la pension y que
en el caso concreto el sefior Alfredo Gallego LLano solo cuenta con 16 anos, 7
meses y 21 dias de servicio.

Indico que estd suficientemente probado en el proceso que el sefior Gallego
Llano laboré para el Instituto de Seguros Sociales desde el 18 de octubre de
1978 y hasta el 31 de diciembre de 2014. Posesionado el 8 de noviembre de
1978, lo cual quiere decir que labord para la entidad mas de 36 afios, como
trabajador de la seguridad social.

Sostuvo que el demandado es beneficiario del Régimen de Transicidon
contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues al 1° de abril de 1994,
fecha en que comenz¢ a regir la Ley 100/93, tenia mas de 15 anos de servicio
prestados al Instituto de Seguros Sociales, ya que su ingreso a la institucion se
produjo el 18 de octubre de 1978.

Indico que al estar amparado por el régimen de transicion, el demandado
tiene derecho a gozar, bien de la pensidén de jubilacion consagrada en el
articulo 19 del Decreto 1653 de 1977 o en su defecto, la pension consagrada en
el articulo 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo suscrita entre el Instituto
de Seguros Sociales y los sindicatos de la empresa, la que sea mas favorable.

Explicd que en la Resolucion RDP 018941 del 14 de mayo de 2015, se neg¢ al
senior Gallego Llano el reconocimiento de una pension de jubilacion
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convencional, y reconocié que el demandado habia laborado para el Instituto
de Seguros Sociales, asi:

“Por el periodo comprendido entre el 18/10/1978 AL 31/12/2014, sin
INTERRUPCIONES, realizando el respectivo descuento para aportes en
pension con destino a COLPENSIONES,.....

Que este tiempo suma 13.034 dias, 1862 semanas para un total de 36 arios 2
meses y 14 dias.

Para el 31 de julio de 2010 suma 11.444 dias, 1635 semanas para un total de
31 aiios 9 meses y 14 dias.”

Expuso que Colpensiones en dos instancias invoca la falta de cumplimiento
de la edad y en otra oportunidad pide la falta de cumplimiento del requisito
del niimero de afnos de trabajo al servicio del Instituto de Seguros Sociales.

Senalo que el demandado trabajo mas de 36 afios al servicio del ISS para tener
derecho a una prestacién econdmica que le permitiera vivir con dignidad en
su retiro, y vive de esa pension actualmente.

Solicitd entonces que no se acceda a la solicitud hecha por Colpensiones de
decretar la medida cautelar, consistente en la suspensiéon provisional de los
efectos de los actos administrativos que reconocen la pension de jubilacion del
sefior Alfredo Gallego Llano, esto es, la Resolucion VPB 604 del 06 de enero
de 2016 y de la Resolucién GNR 140276 de 12 de mayo de 2016, porque no
existe ninguna justificacion de tipo legal para adoptar la medida judicial.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa entonces el Despacho a determinar si en el presente asunto se cumplen
los presupuestos normativos y facticos para suspender provisionalmente los
efectos del acto demandado con el cual Colpensiones reconocié pension de
jubilacion a favor del sefior Alfredo Gallego LLano.

De las medidas cautelares en el CPACA

En lo que concierne a la procedencia de medidas cautelares en los procesos
contenciosos administrativos, el articulo 229 del CPACA, dispone:

En todos los proceso (sic) declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el Juez o
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Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo. (Negrilla fuera de texto).

Instituye igualmente el inciso 2° de la mencionada norma, que la decision que
alli se adopte no implica prejuzgamiento, en tanto que en el paragrafo tnico
determina:

Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirdn por
lo dispuesto en este capitulo y podrin ser decretadas de oficio.

De lo anterior se pueden extractar los siguientes elementos configurativos de
las medidas cautelares:

i)  Regla general: proceden en todos los procesos declarativos.

ii) Finalidad: garantizar de manera provisional el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

iii) Sistema: “dispositivo” (a instancia de parte) o “mixto” (en acciones
populares y de tutela, a instancia de parte u oficiosamente).

iv) Requisito especial: sustentarla debidamente.

v) Oportunidad para decretarla: en cualquier estado del proceso, incluso
antes de notificar el auto admisorio de la demanda.

vi) Providencia que la decreta: auto motivado separado.

vii) Naturaleza de la decision: no significa prejuzgamiento.

La suspension provisional de un acto administrativo

La fuente constitucional de la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos es el articulo 238 de la Carta que faculta a esta
Jurisdiccidn especializada para “(...) suspender provisionalmente, por los motivos
y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos administrativos que
sean susceptibles de impugnacion por via judicial”.

El articulo 230 de CPACA, una vez prevé que las medidas cautelares pueden
ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension, en
su numeral 3 establece como uno de los mecanismos para materializarlas, el
de “suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”, disposicion
que constituye tanto una medida de suspension como preventiva.

Por su parte, el articulo 231 de la norma en cita, establece cudles son los
requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:
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Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia
de los mismos.

En los demids casos, las medidas cautelares serdan procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés puiblico negar
la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

El Consejo de Estado ha sostenido que en lo que se refiere a la suspension
provisional de los actos administrativos, el CPACA introdujo una
modificacién sustancial, en tanto prescindid de la expresién “manifiesta
infraccion” a la cual hacia alusion el Cédigo Contencioso Administrativo —
CCA, y en su lugar dispuso que dicha medida cautelar procedia cuando la
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
respectiva, surgiera del analisis del acto demandado y de su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. En otras palabras, con el CPACA se
habilitd al Juez para realizar un estudio no simplemente superficial de la
solicitud de la medida sino uno en el que puede apreciar las pruebas
aportadas con tal fin.

En ese sentido, “(...) la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud.”.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Auto del 3 de diciembre de 2012. Radicado niimero: 11001-03-24-000-
2012-00290-00.
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Ahora bien, la Alta Corporacién también ha precisado que lo anterior es asi
“(...) logicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mds propia de la fase de
juzgamiento que de este primer momento del proceso; ya que, conforme lo estatuido
por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°, “[l]a decision sobre la medida cautelar no
implica prejuzgamiento”™. Acotd el Consejo de Estado que la transgresion de
las normas superiores invocadas debe surgir “(...) de manera ostensible, es decir,
de la simple comparacion entre estas y los actos acusados o del estudio de las pruebas
allegadas con el libelo, sin necesidad de profundos razonamientos.”>.

Examen del caso concreto

Atirm¢é Colpensiones que los efectos juridicos de la Resolucion VPB 604 del
06 de enero de 2016 y de la Resolucion GNR 140276 de 12 de mayo de 2016,
deben suspenderse provisionalmente por cuanto reconocieron una pension
con fundamento en el articulo 19 del Decreto 1653 de 1977 que exige acreditar
20 anos de servicio que el accionante no cumple dado que cuenta con 16 anos,
7 meses y 21 dias de servicio.

Pasa entonces el Despacho a realizar la confrontacion entre el acto atacado y
las normas invocadas como transgredidas en el escrito de medida cautelar, en
concordancia con las pruebas obrantes en el expediente, en aras de establecer
si es procedente decretar la medida cautelar solicitada con fundamento en las
anteriores razones.

Sobre el contenido del articulo 19 del Decreto 1653 de 1977 “Por el cual se
establece el régimen especial de prestaciones sociales de los funcionarios de sequridad
social que prestan sus servicios al Instituto de Seguros Sociales”, se tiene lo
siguiente:

ARTICULO 19. DE LA PENSION DE JUBILACION. El funcionario de
sequridad social que haya prestado servicios durante veinte arnos continuos o
discontinuos al Instituto y llegue a la edad de cincuenta y cinco arios si es varon
o de cincuenta si es mujer, tendrd derecho al reconocimiento y pago de una
pension mensual vitalicia de jubilacion. Esta pension equivaldra al ciento por
ciento del promedio de lo percibido en el ultimo afio de servicios por concepto

4 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 30 de junio de 2016 (Radicacion nimero: 11001-
03-24-000-2015-00369-00)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacion ntimero: 11001-03-25-000-2012-
00491-00(1973-12)), de las Secciones Primera y Segunda respectivamente, con ponencia de los
Consejeros Guillermo Vargas Ayala y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

5 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 7 de diciembre de 2016 (Radicaciéon niimero:
11001-03-27-000-2014-00042-00(21171)) y del 29 de agosto de 2013 (Radicacién nimero: 11001-03-25-
000-2012-00491-00(1973-12)), de las Secciones Cuarta y Segunda respectivamente, con ponencia de
los Consejeros Hugo Fernando Bastidas Barcenas (E) y Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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de los siguientes factores de remuneracion:

a) Asignacion bdsica mensual.

b) Gastos de representacion.

c) Primas técnica, de gestion y de localizacion.

d) Primas de servicios y de vacaciones.

e) Auxilios de alimentacion y de transporte.

f) Valor del trabajo en dominicales y feriados, y

g) Valor del trabajo suplementario o en horas extras.

No obstante lo anterior, cuando hubiere lugar a la acumulacion de las pensiones

de jubilacion y de retiro por vejez, por ningun motivo podrd recibirse en

conjunto, por uno y otro concepto, mds del ciento por ciento del promedio a que

se refiere el presente articulo. Por consiguiente, en dicho caso el monto de la

pension de jubilacion serd equivalente a la diferencia entre el referido porcentaje

y el valor de la pension de vejez.
El régimen pensional establecido por el Decreto citado perdid su vigencia con
la expedicién del Acto Legislativo 1 de 2005 al indicar que no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Reptblica y a lo establecido en los paragrafos del articulo

primero de dicha norma.

Ahora, en los actos demandados se expreso lo siguiente en relacion con el
reconocimiento de la pension de la parte demandada:

- Resolucion VPB 604 del 06 de enero de 2016.

Que el peticionario ha prestado los siguientes servicios:

ENTIDAD LABORO DESDE HASTA ~ NOVEDAD | DIAS
21 CIRCULO DE LECTORES S.A. w0 ‘19780905 197809?5 TIEMPO SERVICIO 21

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 19781108 _ 19800302 _ [TIEMPO SERVICIO 481 =4 e

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 119800303 199610307 TIEMPO SERVICIO 5 338

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 119950101 19950103 _ TIEMPO SERVICIO 12

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 119961101 20001031“ TIEMPO SERVICIO 1

3 INSTITUTO DE Si—GUROS SOCIALE = 20001?01 20021 101 TIEMPO SERVICIO 657

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 20021201 20030228 TIEMPO SERVICIO 1 a4

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 20030301 20030329 TIEMPO SERVICIO _ 691 === B

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 20030401 20030429 [TIEMPO SERVICIO 90

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE 20030501 20030529 TIEMPO SERVICIO 29

3 INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALE .20030601 20150430 TIEMPO SERVICIO 297 B
FIDUAGRARIA S A FIDECOMISO PAR 20150501 20151130 _ [TIEMPO SERVICIO 29 =
Que conforme lo anterior, el interesado acredita un total de 13,308 dias

laborados, correspondientes a 1,901 semanas.
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(...)

Que el articulo 19 del decreto 1653 de 1977 establece que: "El funcionario de
sequridad social que haya prestado servicios durante veinte arnios continuos o
discontinuos al instituto y lleque a la edad de cincuenta y cinco arnos si es varon
o de cincuenta si es mujer, tendra derecho al reconocimiento y pago de una
pension mensual vitalicia de Jubilacion. Esta pension equivaldra al ciento por
ciento del promedio de lo percibido en el iiltimo afio de servicios...”

Que la disposicion anterior solo serd aplicable a quien ostente la calidad de
funcionario de la seguridad social, circunstancia que debe ser acreditada a
través de certificacion expedida por la Gerencia Nacional de Recursos
Humanos del Seguro Social donde conste que el trabajador ostenta dicha
condicion.

Que obra en el expediente pensional certificacion emitida el 14 de agosto de
2015 por el Coordinador Del Grupo De Administracion De Entidades
Liquidadas De La Direccion Juridica Del Ministerio De Salud Y Proteccion
Social, en la que indican que el sefior ALFREDO GALLEGO LLANO ostento
la calidad de funcionario de la seguridad social.

(..)

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer a favor del sefior GALLEGO LLANO
ALFREDO, ya identificado, una pension mensual vitalicia de vejez, en los
siguientes términos y cuantias: Valor mesada a 2016 = $1,895,060.

- Resolucion GNR 140276 de 12 de mayo de 2016 (Archivo 01 exp. digital,
pagina 187)

(...)

Que a partir de lo anteriormente enunciado se procedio a realizar la liquidacion
de la prestacion reconocida, la cual se resume de la siguiente manera: IBL:
2,025,530 X 100.00 = $2,025,530 SON: DOS MILLONES VEINTICINCO
MIL QUINIENTOS TREINTA PESOS M/CTE. Para el analisis de la pension
reconocida, se tomd en cuenta que el (la) peticionario (a) cumple los requisitos
para los siguientes tipos de pension, siendo aplicada por favorabilidad el
indicado en la columna "Aceptada Sistema”:

Nombre | Fecha | Fec | Val | Val | Mejor | %IBL Valor pension mensual Ace
status | ha or or IBL pta
efec | IBL | IBL da
tivi 1 2
dad
0,
DEC 1 DE |1 2,02 | 0.00 |1 100% 2’025,530'00 SI
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1653/76 | JUNIO | DE 5,53
TRABA] | DE FEB | 0.00
ADORE | 2011 RER
SDELA O
SEGURI DE
DAD 201
SOCIAL 6
100%

(..)

Son disposiciones aplicables: Ley 100/93, decreto 1653 de 1977 y CPACA.

Adicionalmente, en relacion con los tiempos como empleado de la seguridad
social, se tiene que el sefior Gallego Llano aporto certificacion suscrita por el
coordinador del grupo de administracion de entidades liquidadas de la
direccion juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social del 14 de agosto
de 2015 (Archivo 01 exp. digital, pagina 187):

-Que revisada la informacion magnética que reposa en la hoja de vida del
archivo sistematizado del extinto Instituto de Seguros Sociales, se encontro que
el seiior ALFREDO GALLEGO LLANO, identificado con cédula de
ciudadania N” 4.442.948, estuvo vinculado al Instituto de Sequros Sociales
hoy liquidado, durante los tiempos y bajo modalidades relacionadas a
continuacion:

® Desde el 18 de Octubre de 1978, hasta el 3 de Marzo de 1980, mediante
contrato de trabajo.

® Desde el 4 de Marzo de 1980, hasta el 2 de Octubre de 1980, mediante
Resolucion No. 129 del 22 de Febrero de 1980, y acta de posesion del 4
de Marzo de 1980.

® Desde el 3 de Octubre de 1980, hasta el 31 Diciembre de 2014.

Que desde el 4 de Marzo de 1980 y hasta el 30 de octubre de 1996, fecha en la
cual segun Sentencia C-579/96 se declaré inexequible el inciso 2 del Articulo 3
del Decreto Ley 1651 de 1997, ostento la calidad de Funcionario de la
Sequridad Social, por haber desempeiiado el cargo de AUXILIAR DE
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. Que el cardcter de su ultima vinculacion
fue el de trabajador oficial.

Asi mismo, allegd certificacion suscrita por el Jefe del Departamento Nacional
de Compensaciones y Beneficios del Instituto de Seguros Sociales en
Liquidacion de fecha 7 de octubre de 2014 en la que se indic6 (Archivo 01 exp.
digital, pagina 189):

Que el serior ALFREDO GALLEGO LLANO, identificado con cédula de
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ciudadania N° 4.442.948, presta sus servicios al Instituto de Seguros Sociales
en Liquidacion desde el 8 de noviembre de 1978, desempeniando actualmente el
cargo de AUXILIAR DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, con una
asignacion basica mensual de $ 1.886.814, incluyendo incremento por servicios
prestados en una jornada de 8 horas diarias con vinculacion laboral como
trabajador oficial.

Que durante el aiio 2013, tuvo un salario promedio de $ 2.500.278. Que en el
ario recibe;- Dos primas de servicio equivalentes cada una al 100% del salario.-
Una prima de vacaciones equivalente a 40 dias de asignacion basica.

Los documentos citados permiten inferir preliminarmente al Despacho que el
sefior Gallego Llano prestd servicios como empleado de la seguridad social
por el término exigido en el Decreto 1653 de 1977 para acceder al beneficio
pensional objeto del presente asunto, a diferencia de lo que argumenta la parte
demandante. Lo anterior se considera asi por el Despacho, al margen de la
discusion que propone Colpensiones en relacién con la efectiva calidad de
servidor de la seguridad social del demandado y la vigencia de las normas en
las cuales se sustenta el reconocimiento de la prestacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que en el presente asunto la discusiéon
que plantea COLPENSIONES implicaria realizar un andlisis en torno al
régimen pensional aplicable al actor, que ademads generaria una afectacion
total del derecho pensional del accionado, estima el Despacho que este tema
en particular debe abordarse directamente en la sentencia que ponga fin al
proceso.

En efecto, el estudio que el Despacho realizaria para establecer la aparente
ilegalidad de los actos atacados que viabilice el decreto de la medida cautelar,
implica una valoracion de fondo que es propia de la fase de juzgamiento mas
que de este momento del proceso, para la cual se requiere ademas el examen
juicioso de las pruebas allegadas y las que se requieran.

Adicional a lo anterior debe tenerse en cuenta que aunque la parte actora
enuncia la razén por la cual el acto deberia suspenderse provisionalmente en
relacion con la ausencia de cumplimiento de tiempos de servicio prestados
por el senor Alfredo Gallego LLano como empleado de la seguridad social, 1o
cierto es que en el proceso obran algunos documentos que controvierten la
postura de la entidad demandante y en ese sentido no puede el Despacho
establecer en esta etapa procesal si es aplicable o no el Decreto 1653 de 1977 a
la situacion pensional del demandado.
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Reitera este Despacho que no puede pasarse por alto que la suspension del acto
de reconocimiento pensional por haber sido proferido con base en un régimen
pensional al que supuestamente no tenia derecho el accionado, significaria la
privacion de una prestacion periddica para una persona de la tercera edad, pese
a que no existen razones suficientes para afirmar, desde ahora y sin necesidad
de profundos razonamientos, que el acto acusado resulte
incuestionablemente violatorio de las normas que se han sefialado como
fundamento de la demanda en general.

Conclusion

En ese orden de ideas, al relacionarse la solicitud de medida provisional con
asuntos que, como se indicd, requieren una valoracion de fondo que no es
propia de esta etapa del proceso sino de la sentencia que decida sobre la
legalidad del acto acusado, el Despacho negara la medida cautelar solicitada.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. NIEGASE la medida cautelar solicitada por la parte demandante
consistente en la suspension provisional de los efectos juridicos de la
Resolucién VPB 604 del 06 de enero de 2016 y la Resolucion GNR 140276 de
12 de mayo de 2016, proferidas por COLPENSIONES.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica a la sociedad PANIAGUA &
COHEN ABOGADOS S.A.S, identificada con el NIT 9007387641, quien actiia
en el presente proceso a través de la abogada ANGELICA MARGOTH
COHEN MENDOZA identificada con la cédula de ciudadania n® 32'709.957
expedida en Barranquilla, y portadora de la tarjeta profesional n® 102.786 del
Consejo Superior de la Judicatura, para representar judicialmente los intereses
de la parte demandante, conforme al poder general otorgado mediante
escritura publica n® 395 de fecha 12 de febrero de 2020 otorgada ante la
Notaria Once (11) del circulo de Bogota y de conformidad con el certificado
de existencia y representacion legal de dicha sociedad®.

Asi mismo RECONOCESE personeria juridica para actuar como apoderado
sustituto de la mencionada sociedad al abogado RAFAEL EDUARDO

¢ Archivo n®11 del expediente digital.
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RAMOS HERRERA identificado con CC n° 1.119.837.078 de Urumita y T.P
N°210741 del C.S. de la Judicatura en los términos y para los fines de la
sustitucion de poder aportada al proceso’.

Tercero. ~ADVIERTESE a las partes y demés intervinientes que todo
memorial debe ser allegado tinicamente al correo dispuesto para tal fin, esto
es, a la cuenta sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, CONTINUESE con el trdmite procesal
correspondiente.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 118
FECHA: 12/07/2023

L Imon Paﬂ/uv\ ‘Z@W :@C
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

7 Archivo n°10, cuaderno 1 del expediente digital.
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Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, diez (10) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Radicacién 17 001 23 33 000 2021 00007 00
Clase Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante |David Herrera Trejos

Demandado Departamento de Caldas

Mediante auto del 18 de mayo de 2023, este Despacho, en aplicacion del articulo 182 A
Paragrafo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
procedid a correr traslado a las partes para alegar, a fin de dictar sentencia anticipada con

fundamento en la excepcién perentoria de prescripcion extintiva.

Articulo 182A. <Articulo adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es
el siguiente:> Se podra dictar sentencia anticipada:

[...]

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la cual
dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara
sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segin se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Corrido el referido traslado y vistos los alegatos de las partes, esta célula judicial
reconsidera la decision de proferir sentencia anticipada comoquiera que, la reclamacion
administrativa adelantada por la parte demandante para el pago de los salarios y
prestaciones sociales dejados de percibir entre el 19 de abril de 2016 y el 18 de abril de
2018, fue radicada el 24 de julio de 2019 (folio 32, Archivo 006 Anexos) y por lo tanto, en



esa data se entiende interrumpido el término de prescripcion trienal del derecho laboral, lo
cual conduciria a que, ante una eventual sentencia favorable para el demandante, se
generaria la prescripcion parcial del derecho y no la prescripcion extintiva, que es lo que
permite dictar una sentencia anticipada con fundamento en el articulo 182 A numeral 3 del
precitado cédigo.

En consecuencia, contindese con el tramite del proceso y una vez en firme el presente auto,
regrese el expediente a Despacho para resolver sobre las excepciones previas a que haya
lugar.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: eaee9b561b6e0d98c2albec1d8d5b4311917ebb4d22da9b29db0eaa2ac659df1d
Documento generado en 11/07/2023 08:37:57 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 17-001-33-33-001-2021-00266-02

Republica de Colombia

Rama Judicial
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Andrés Ballesteros Pinzon Guacaica

Demandado: Nacion Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
dePrestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-

Radicado: 17-001-33-33-001-002021-00266-02

Acto judicial: Sentencia 087

Manizales, once(11) de julio de dos mil veintitrés (2023).
Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte actora pretende el pago de la sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales. La primera instancia accedio el reconocimiento de la
sancién. EI FOMAG apel6 para que se revoque la sentencia en su contra y condene a
la entidad territorial para el pago de la sancién, conforme lo sefiala el articulo 57 de la
ley 1955 de 2019, la indexacion de la sancidn y la condena en costas. La sala confirma
la sentencia de primera instancia, al no verificarse mora de la entidad territorial.

802. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 29 de
septiembre de 2022 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
interpuesto por Andrés Ballesteros Pinzén, demandante contra la Nacion- Ministerio
de Educacién Nacional — Fondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio
—en adelante FOMAG.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita la sancién por la mora en el pago
inoportuno de las cesantias*

803. La sala procedera a interpretar la demanda conforme a su tenor literal y los anexos
allegados.

1 002DemandaAnexos.pdf
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804. La parte demandante solicito que se declare la nulidad del acto ficto surgido del
silencio de la demandada a la peticion del 15 de septiembre de 2020, donde se solicitd
el pago de la sancion por mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un
dia de salario por cada dia de retardo en la cancelacion de las cesantias.

805. A titulo de restablecimiento del derecho, pidi6é se reconozca y condene a la
demandada al pago de dicha sancién.

806. El 11 de julio de 2019 la parte demandante solicito a la entidad el reconocimiento
de las cesantias parciales, las cuales le fueron concedidas por la Resolucién 7015-6 del
07 de noviembre de 2019, y fueron pagadas el 21 de noviembre de 2020, més de los
70 dias que tenia para cancelarlas. EI 30 de septiembre de 2020 la parte actora reclamé
el pago de la sancion por mora, pero la demandada no contestd la solicitud. La
conciliacién prejudicial ante la Procuraduria se presentd el 20 de mayo de 2021, se
entrego el certificado de no conciliacion el 01 de junio de 2021, fecha en que se realizé
la respectiva audiencia. La demanda se presentd el 04 de noviembre de 2021.

807. La demanda invocé como violados los articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989; 1y
2 de laLey 244 de 1995y, 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006. Sustent6 que en materia de
pago de las cesantias de los docentes oficiales se aplican las normas y las sanciones
previstas en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006. Como la parte demandada incurri6
en mora en el pago de las cesantias, debe condenarsele a la sancidn prevista legalmente.

1.2.  La Naciéon — Ministerio de Educacion - FOMAG -
FIDUPREVISORA?

808. La Nacion — Ministerio de Educacion y FIDUPREVISORA SA se opuso a las
pretensiones y admiti6 los hechos que constan en los actos administrativos. Propuso
los siguientes medios exceptivos:

808.1. No comprender todos los litisconsortes necesarios: porque la entidad
territorial interviene en el procedimiento administrativo, y le cabe responsabilidad
por haber expedido extemporaneamente el acto administrativo que reconocio las
cesantias. (L. 91/1989, 962/2005 y 1755/2019).

808.2. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva del fondo de prestaciones sociales del magisterio para el pago de la
sancion moratoria: porque el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 prohibe pagar
indemnizaciones con recursos del FOMAG, como la sancion moratoria por el pago
inoportuno de las cesantias, y las cesantias fueron efectivamente pagadas

808.3. Culpa exclusiva de un tercero aplicacién ley 1955 de 2019: el
incumplimiento de los plazos fijados por la ley obedecio exclusivamente por culpa
de la entidad territorial, esto es, la Secretaria de Educacion, quien incumpli6 los
términos con los que contaba para proferir el acto administrativo de reconocimiento
de las cesantias definitivas.

2 011 Contestacion Fomag pdf
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808.4. Cobro indebido de la sancion moratoria: El pago de la sancién moratoria
es compartida, La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte
de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

808.5. Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad: Los actos se
profirieron en estricto seguimiento de las normas legales vigentes, sin que se
encuentren viciados de nulidad.

808.6. De la ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad
fiduciaria respecto del afio 2020 en adelante.

808.7. De la improcedencia de la indexacion y/o actualizacion monetaria de la
sancion moratoria: No existen valores que fueren adeudados por el FOMAG sobre
los cuales se debe aplicar correccion o valorizacién monetaria alguna.

808.8. Improcedencia de Condena en Costas: como quiera que la demanda fue
interpuesta previo pago de la sancion por mora en sede administrativa, se pide que
se condene en costas a la parte demandante, como quiera que la obligacion que
pretende en sede judicial ya se encontraba satisfecha para la fecha en que se radico
la presente accion, circunstancia que en todo caso omitié manifestar en el libelo
introductor.

808.9. Condena con cargos a titulos de la tesoreria del ministerio de hacienda
y crédito publico: La eventual condena debera ser pagada con cargo a los Titulos
de Tesoreria que emita el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad
con el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

808.10. Genérica.

1.3. Contestacién del Departamento de Caldas3

809. El departamento se opuso a las pretensiones y admitié los hechos relacionados
con el trdmite administrativo. Propuso los siguientes medios exceptivos:

809.1. Falta de legitimacion en la Causa por Pasiva: El departamento no posee
competencia alguna en materia prestacional de los docentes y directivos docentes
del nivel nacional; el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio es la entidad facultada para el reconocimiento, liquidacién
y pago de pensiones y demas prestaciones a los docentes y directivos docentes.

809.2. Buena Fe: La entidad siempre ha obrado con correcto diligenciamiento y
cumpliendo cabalmente los términos estipulados en la ley.

3 06Contestacion Depto de Caldas, Pdf
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809.3. Inexistencia de la Obligacion con fundamento en la ley: el actuar de este
ente territorial y del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
finiquité al momento de notificar el acto administrativo que resuelve la prestacion,

809.4. Prescripcion: solicito aplicar la prescripcion trienal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965

1.4. Lasentencia que accedi6 a las pretensiones?

810. El juzgado dict6 sentencia de la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de “AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE
CALDAS EN EL PAGO DE LA SANCION MORATORIA RECLAMADA POR EL
DEMANDANTE POR CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGACION LEGAL EN EL CASO
CONCRETO” en favor de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, y declarar
probada la excepcion propuesta por la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
denominada “IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y ACTUALIZACION MONETARIA
DE LA SANCION MORATORIA”.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto ficto configurado por la peticion presentada el
15 de septiembre de 2020, por medio del cual se neg6 la solicitud de acceder al pago de la
sancion moratoria de que trata la Ley 1071 de 2006.

A titulo de restablecimiento del derecho,

TERCERO: se ordena a LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO que se reconozca
y pague en favor del demandante ANDRES BALLESTEROS PINZON, la sancién moratoria
de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, en razén de 295 dias de
mora, que se calcularan con la asignacion basica devengada por el accionante en afio 2020.

CUARTO: Las sumas debidas a titulo de sancién moratoria seran debidamente indexadas
conforme al articulo 187 del C.P.A.C.A.,, es decir, actualizadas mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual, la entidad demandada tendra en cuenta la formula siguiente:

R=RH x INDICE FINAL INDICE INICIAL

Donde el valor presente R se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es lo dejado
de pagar a la demandante por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia por el
indice inicial existente a la fecha de exigibilidad de la respectiva obligacion, que en el caso
concreto lo fue el 21 de noviembre de 2020, fecha en la que se verifico el pago de las cesantias
solicitadas, momento a partir del cual se indexara la sancién moratoria debida (295) dias de
la asignacion basica del 2020) y hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia.

SEXTO: Las sumas debidas a titulo de sancién moratoria, devengaran intereses de mora a
partir de la ejecutoria de esta sentencia y hasta el pago definitivo de la obligacion. La tasa 'y
los lapsos por los cuales se liquidaran estos, se hara conforme los lineamientos previstos en
los articulos 192 y 195 del CPACA -Ley 1437 de 2011- .

SEPTIMO: CONDENAR EN COSTAS a LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y

420 Sentencia.pdf
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a favor de la demandante, dada la prosperidad de la demanda. Las agencias en derecho se
tasan cuantia del 3% del valor de las pretensiones de las demandadas, a favor de la parte
victoriosay a cargo de la parte vencida, y que 32 corresponden a la suma de ochocientos ocho
mil ciento sesenta y siete pesos con noventa centavos m/cte ($808.167,90). (...)

811. Se definieron como problemas juridicos los siguiente:

¢Hay lugar al reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias a los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, con
fundamento en la Ley 1071 de 20067 si asi se halla probado debera analizarse cuél entidad
debe ser responsable por el pago de la sancion.

En los casos concretos, ¢el FOMAG canceld las cesantias reconocidas a cada accionante
por fuera de los términos a que legalmente estaba obligado, segun interpreta la
jurisprudencia del Consejo de Estado en este asunto?

¢, Debe ser indexado el dinero causado por sancién moratoria que deba pagarse al servidor
publico al que no le pagan oportunamente las cesantias?

812. Se realiz6 un analisis normativo aplicable al caso, citando la sentencia SUJ-SII-
012-2018 del 18 de julio de 2018, en la cual sobre este aspecto unifico las reglas
jurisprudenciales relacionadas con el reconocimiento de sancién por mora en el sector
docente.

813. El Juzgado argumento, que sefior Andrés Ballesteros Pinzén, solicité el pago de
las cesantias el 11 de julio de 2019, notificado el 9 de agosto de 2019, por lo que cobro
ejecutoria el 26 de agosto del mismo afio. El acto de reconocimiento y pago de la
sancién mora fue remitido al Fondo al dia siguiente, 27 de agosto de 2019, pero la
Fiduprevisora el 17 de octubre de 2019 remitié nuevamente a la Secretaria la resolucion
de reconocimiento prestacional indicando que debian ser aclarados el valor reconocido
y los semestres a cursar.

814. Mediante oficio PS No. 2037 del 22 de octubre de 2019 la Secretaria de Educacion
Departamental le comunico al sefior Ballesteros la devolucion del acto administrativo
por parte de la Fiduprevisora y le solicitd las aclaraciones respecto de los semestres a
cursar y su valor, y éste las aclar6 por mayor valor, por lo que quedo radicada una
nueva solicitud de cesantias el dia 30 de octubre de 2019 y su reconocimiento procedio
mediante acto administrativo del 7 de noviembre de 2019 por lo que la misma se emitio
en tiempo.

815. El tiempo transcurrido entre la radicacion de la peticion en julio de 2019 y la
emision del segundo acto administrativo que dispuso el reconocimiento y pago del
valor real por estudios universitarios que pidio el sefior Ballesteros, no se debié a la
dilacion o negligencia de la entidad territorial certificada, sino a la propia confusion
que genero la radicacion de los documentos por parte del demandante en la secretaria
demandada.

816. Teniendo en cuenta la solicitud de aclaracion se radicé nueva solicitud de
cesantias con los soportes documentales del caso, el dia 30 de octubre de 2019.
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817. La notificacion del acto administrativo de reconocimiento de cesantias se llevo a
cabo por correo electronico del 8 de noviembre de 2019, por lo que este quedo
ejecutoriado el 25 de noviembre de 2019. Por lo tanto, los 45 dias que tenia el Fondo
para pagar luego de estar notificado y ejecutoriado el acto administrativo de
reconocimiento de cesantias, vencieron el 30 de enero de 2020 y el pago se efectuo el
dia 21 de noviembre de 2020 por lo que se generaron 295 dias de mora.

1.4. La apelacion del FOMAG donde argumento la expedicion extemporanea
del acto administrativo conforme el articulo 57 de la ley 1955 de 2019°

818. La entidad demandada solicitd se revoque la sentencia, con los siguientes
argumentos:

818.1. Insistio que el ente Territorial profirié la Resolucion 7015-6 del 7 de
noviembre de 2019 de reconocimiento de la cesantia fuera del término de 15 dias
para hacerlo, ya que la fecha limite para expedirlo se cumplia el 1 de agosto de
2019, frente a la solicitud de las cesantias realizada el 11 de julio de 2019, en suma
se emitio el acto de reconocimiento tres meses después de la fecha limite para
hacerlo.

818.2. El 17 de noviembre de 2019, la entidad territorial radico la documentacion
ante la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. Por lo tanto la responsabilidad del
pago de los dias de mora con cargo a los recursos del FOMAG Unicamente se
realiza hasta el 31 de diciembre de 2019, en atencion al articulo 57 de la ley 1955
de 2019.

§18.3. Enfatizd que no procede el reconocimiento de la actualizacion de la
indemnizacion moratoria, conforme lo estimd la Sala Plena de la Seccion Segunda
del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018.
818.4. Sucintamente solicitdé ““... no imponer condena en costas y agencias en
derecho en segunda instancia.”
1.5.  Actuacién de segunda instancia °
§19. Mediante auto del 05 de diciembre de 2022 se admitid el recurso de apelacién

interpuesto por la parte demandada y se corrio traslado de alegatos de conclusion. Las
partes y el Ministerio PUblico permanecieron silentes’.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

820. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 153 del CPACA.

5 37Apelacion.pdf
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2.2. Problemas juridicos

821. Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de
apelacion, se centra en establecer:

¢ Cual es la entidad a cargo del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en el caso concreto?

¢La condena al pago de la sancion moratoria debe ajustarse tomando como
base el Indice de Precios al Consumidor?

¢ Debe revocarse la condena en costas de primera instancia?

2.3. Entidad obligada al pago de las cesantias y la sancion por mora en su
pago

§22. El Honorable Consejo de Estado dejo claro que: ... sera el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio quien debe responder por el reconocimiento de
la sancion moratoria causada a favor del aqui demandante porque las normas vigentes
y aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho fondo®”

823. En lo atinente al procedimiento para el reconocimiento y pago de las cesantias, la
ley 1071 de 2006, por el cual se adiciona y modifica la ley 244 de 1995, regulé el pago
de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, en el articulo 4,
estipulo:

« [...] Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si retne todos
los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo [...]»

824. Por su parte el articulo 5 ibidem, en relacion con la mora estipulo:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro

8 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001-
23- 33-000-2016-00406-01, numero interno: 1728-2018, M.P. William Hernandez Gomez.
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Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este (...)” resaltado por la Sala.

825. De la preceptiva normativa se establece que la misma reguld la mora en el pago
de las cesantias, como el término que la entidad cuenta para expedir el acto
administrativo de reconocimiento.

826. Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan.

§27. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una tipica regla o norma
juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion alguna por parte de la
administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacion, los términos
empleados en la preceptiva legal son concluyentes y perentorios, tal y como acaece en
el asunto de reconocimiento y pago oportuno de las cesantias.

§28. Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para hacer
las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por ende, tal
situacién no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago tardio de esas
prestaciones sociales.

829. Aunadamente, resalta el Tribunal la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y no
es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros del
servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en el
momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los eventos
que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por vivienda o
educacion).

8§30. Existe consenso jurisprudencial en cuanto al régimen aplicable a los docentes
sobre la mora en el pago de las cesantias, pues la sentencia de unificacion CE-SUJ-
S11-012-2018 del 18 de julio de 2018° indicd:

“PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de
Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es
aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion
moratoria por mora en el pago de las cesantias.”

831. El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, que subrogd y modifico la Ley 244 de 1995,
estipuld que la resolucion de reconocimiento de las cesantias se haria en los 15 dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de su liquidacion, supeditada al
cumplimiento de los requisitos de ley.

® Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de unificacion de 18 de julio de 2018, expediente radicado:
73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), demandante Jorge Luis Ospina Cardona.
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832. El articulo 5 idem estipuld que el pago se haria en un plazo maximo de 45 dias
habiles a partir de la firmeza del acto administrativo que reconoce las cesantias. En
caso de presentarse mora, la entidad estard obligada a cancelar un dia de salario por
cada dia de retardo, hasta el pago.

833. En cuanto a las diversas formas de notificacién y ejecutoria del acto que reconoce
las cesantias, despues de las cuales corren los 45 dias para el pago de la prestacion, la
sentencia de unificacion SUJ-SII1-012 del Honorable Consejo de Estado proferida el 18

de julio de 2018'%sintetizé las diversas hipétesis que pueden presentarse:

HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE TERMINO | CORRE
EJECUTORIA | PAGO MORATORIA
CESANTIA
PETICION SIN no aplica 10 dias, después | 45 dias 70 dias
RESPUESTA de cumplidos 15 | posteriores a | posteriores a la

para expedir el
acto

la ejecutoria

peticion

ACTO ESCRITO aplica pero no se 10 dias, después | 45 dias 70 dias

EXTEMPORANEO | tiene en cuenta de cumplidos 15 | posteriores a | posteriores a la

(DESPUES DE 15 para el computo del | para expedir el la ejecutoria | peticidn

DIAS) término de pago acto

ACTO ESCRITO EN | Personal 10 dias, 45 dias 55 dias

TIEMPO posteriores ala | posterioresa | posterioresa la
notificacion la ejecutoria | notificacion

ACTO ESCRITO EN | Electronica 10 dias, 45 dias 55 dias

TIEMPO posteriores a posteriores a | posteriores a la
certificacion de | la ejecutoria | notificacién
acceso al acto

ACTO ESCRITO EN | Aviso 10 dias, 45 dias 55 dias

TIEMPO posteriores al posteriores a | posteriores a la
siguiente de la ejecutoria | entrega del
entrega del aviso aviso

ACTO ESCRITO EN | sin notificar o 10 dias, 45 dias 67 dias

TIEMPO notificado fuera de | posteriores al posteriores a | posteriores a la
término intento de la ejecutoria | expedicion del
notificacion acto
personal 9
ACTO ESCRITO Renuncio renuncio 45 dias 45 dias desde la
después de la | renuncia
renuncia
ACTO ESCRITO interpuso recurso adquirida, 45 dias, a 46 dias desde la
después de partir del notificacion del
notificado el siguiente a la | acto que
acto que lo ejecutoria resuelve el
resuelve recurso.
ACTO ESCRITO, interpuso recurso adquirida, 45 dias, a 61 dias desde la
RECURSO SIN después de 15 partir del interposicién
RESOLVER dias de siguiente a la | del recurso.
interpuesto el ejecutoria
recurso
-sft-"

10 http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2084699
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834. En la fecha en que se produjo la mora en este caso concreto, afios 2019-2020,
estaba vigente el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, la cual sefialo: (i) la
responsabilidad por el pago de las cesantias sera del FOMAG, y seran reconocidas y
liquidadas por la secretaria de educacion territorial; (ii) no podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (iii) la secretaria de
educacién sera responsable de la sancion por mora en el pago de las cesantias, cuando
incumpla los plazo para la radicacién o entrega de la solicitud de pago al FOMAG,;

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(...)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial 0 administrativa con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial ser& responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere _como_consecuencia _del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias... ”

8§35. En cuanto a los plazos para el trdmite de las cesantias, en este caso concreto estaba
vigente el Decreto 1272 de 2018'%, de la siguiente manera:

1 “YRTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias hébiles contados desde la
radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion en
debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo gue resuelva el

requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y remitir a través de
la_plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias habiles siquientes al recibo del proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, deberd impartir su aprobacion o
desaprobacion argumentando de manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a través de la plataforma dispuesta para tal

10



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 17-001-33-33-001-2021-00266-02

Responsable Tramite Plazo

solicitudes correspondientes a | 15 dias habiles contados desde la
reconocimientos deben  ser | radicacion completa de la solicitud por
resueltas parte del peticionario

La entidad | elaborar un proyecto de acto |5 dias habiles siguientes a la

territorial administrativo que resuelva el | presentacion

certificada en | requerimiento

educacion

La entidad | subir y remitir a través de la |5 dias habiles siguientes a la

territorial plataforma dispuesta para tal fin | presentacion

certificada en | el proyecto de acto

educacion administrativo

fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias. La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siquientes al recibo,
por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobacién o la desaprobacién del proyecto
de acto administrativo, deberd expedir el acto administrativo definitivo gue resuelva la solicitud de
reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la revisién de que trata
el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los
2 dias habiles siguientes contados desde la recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacion
del proyecto de acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones propuestas por la entidad
territorial certificada en educacién, contados desde la recepcién del documento que contiene las objeciones del
proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado desde la recepcién de la
respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion deberd subir y remitir en la plataforma
dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO . Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del presente articulo
podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos
los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su radicacién completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo definitivo
que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial
certificada en educacion deberd subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias habiles siguientes
ala notificacion y ejecutoria del acto administrativo qgue reconoce las solicitudes de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria deberd efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. El pago de la sancién moratoria se hara con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones legales o. judiciales
correspondientes que se deban adelantar en contra de quien dé lugar a la configuracién de la sancién moratoria,
con el fin de que el Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley
1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales correspondientes en contra de las
entidades territoriales certificadas en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071
de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancion moratoria que le sea
atribuible.
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La sociedad | debera impartir su aprobacién o | dentro de los 5 dias habiles siguientes
fiduciaria desaprobacion al recibo del proyecto de acto
administrativo
La sociedad | digitalizar y remitir a la entidad | dentro de los 5 dias habiles siguientes
fiduciaria territorial certificada en|al recibo del proyecto de acto
educacion la decision adoptada | administrativo
La entidad | Elaboracion del acto | dentro de los 5 dias habiles siguientes
territorial administrativo que resuelve las | al recibo, por parte de la sociedad
certificada solicitudes de reconocimiento | fiduciaria
de cesantias
La entidad | Presentacion de objeciones al | 2 dias habiles
territorial proyecto
certificada
La sociedad | resolver las observaciones 2 dias habiles
fiduciaria
entidad territorial | debe  expedir el acto | dentro del dia habil siguiente contado
certificada administrativo definitivo. desde la recepcion de la respuesta a la
objecion
la entidad territorial | Remision del acto | deberd subir y remitir este acto
certificada administrativo  notificado y | administrativo inmediatamente
ejecutoriado
sociedad fiduciaria | Pago de los reconocimientos de | 45 dias habiles siguientes a
cesantias notificacion y ejecutoria del acto
administrativo

2.4. Caso concreto sobre entidad obligada al pago de la sancion por mora en el

pago de las cesantias

§36. Como se vera méas adelante, en este litigio la sancion moratoria se genero entre el
30 de enero de 2020 inclusive hasta el 20 de noviembre de 2020, y en dicha fecha la
responsabilidad del reconocimiento y pago de la sancion estaba a cargo de la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, segun el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019. Esto sin perjuicio de las acciones correspondientes contra quienes dieron lugar a
la mora.

837. La parte demandada sefiala que la mora se debe a la entidad territorial, por lo que
debe condenarsele al pago de la sancién. Ademas, el FOMAG no cuenta con partidas
para el pago de indemnizaciones, segun lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019.

838. Como sustento factico de este cargo, sefiala que: (i) la sancion por mora que se
haya causado deberd ser asumida en su totalidad por el ente territorial; (ii)
Departamento de Caldas- Secretaria de Educacion, emitié de forma extemporanea la
resolucion y como consecuencia de ello se generd una dilacion en el pago de la
prestacién economia, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
FNPSM destinada a asumir el pago de la sancion por mora.

839. Como se recordara, el articulo 57 de la Ley 1955 sefiala que la entidad territorial
es responsable de la sancion “...en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
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se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias...”

840. En este caso concreto, la peticion de las cesantias el 29 de octubre de 2019 el
acto de su reconocimiento -07 de noviembre de 2019 — dentro de los 15 dias habiles
siguientes, se notificd el 08 de noviembre de 2019 al demandante, por lo que se
gjecutorid 25 de noviembre de 2019. El 12 de noviembre de 2019 la entidad territorial
ya habia remitido la resolucion para el pago, con sello de recibo del mismo dia. El pago
de las cesantias debid realizarse el 30 de enero de 2020, las cesantias se pusieron a
disposicion el 20 de noviembre de 2020, y reclamado en la misma data.

841. De esta manera, la secretaria de educacion departamental remitié oportunamente
la radicacion y entrega la solicitud del pago al FOMAG porque una vez ejecutoriado el
acto administrativo, al dia siguiente remitié el mismo para el trdmite del pago.

842. En cuanto al pago de la sancion, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 dispuso
que: “No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.”

843. En este aspecto, la sentencia condend al pago de la sancion al “NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.”

844. Ademas, el paragrafo del articulo 57 del Decreto 1955 de 2019 se aplica en caso
de que la entidad territorial sea responsable de la mora, por lo que “... En estos eventos
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable
unicamente del pago de las cesantias.”

845. En este caso concreto, como se mencion0, la sancion moratoria se generd en
vigencia de la Ley 1955 de 2019, y la entidad territorial remitié oportunamente la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias al FOMAG, por lo que no le
cabe a aquella responsabilidad en la sancion por mora en el pago de las cesantias.

846. De esta manera, no prospera este cargo de la apelacién contra la sentencia.

2.1. De laindexacién de la sancién moratoria

847. Al respecto, la sentencia de unificacion CE-SUJ-SI1-012-2018 del 18 de julio de
20187 sefiald: “CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del
Consejo de Estado para sefialar que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 187 del CPACA. -rft-

848. Esta decision tuvo como argumentos: “... en juicio de la Sala para justificar la
indexacion de la sancion por mora en el pago de las cesantias, no es viable acudir al
contenido del ultimo inciso del articulo 187 del CPACA ... Sin embargo, ello no
implica el ajuste a valor de la condena eventual, en los términos descritos en el articulo
187 del CPACA.”
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849. Debido a la redaccion de la regla jurisprudencial, donde se sefialo ““... Lo anterior
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA”, la subseccion A del
Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 2019¢ aclaro:

“... es importante precisar la frase consignada en la sentencia de unificacion
reseriada, cuando indica que “[...] Sin embargo, ello no implica el ajuste a valor de
la condena eventual, en los términos descritos en el articulo 187 del CPACA.[...] ",
porque ha dado lugar a varias interpretaciones entre quienes consideran que 1)si hay
lugar a aplicar el articulo 187 desde que termina de causarse la sancion, 2) quienes
sefialan que la indexacién opera luego de la ejecutoria de la sentencia y 3) aquellos
que entienden que en ningun caso hay lugar a la indexacion de la sancién moratoria
como tal. Por tanto, segun el contexto de la sentencia de unificacion, aquella quiso
precisar que no es posible indexar la sancion moratoria mientras esta se causa, sin
que ello sea obstaculo para aplicar el articulo 187 del CPACA por tratarse de una
condena al pago de una cantidad liquida de dinero.

De lo anterior se colige que la interpretacion que mas se ajusta a la sentencia de
unificacion es la siguiente: Por lo tanto, a) mientras se causa la sancién moratoria
dia a dia esta no podra indexarse. b) cuando termina su causacion se consolida una
suma total, ese valor total si es objeto de ajuste, desde la fecha en que cesa la mora
hasta la ejecutoria de la sentencia — art. 187 — y ¢) una vez queda ejecutoriada la
condena no procede indexacion sino que se generan los intereses segun lo dispuesto
en los articulos 192 y 195 del CPACA. ’-sft-

850. Esta interpretacion ha sido paulatinamente aceptada por ambas secciones del
Consejo de Estado, como por este Tribunal.

851. Al respecto, el ponente aclard recientemente el voto, en el sentido que a pesar de
que la sentencia de unificacion aclaré en dos ocasiones en su parte motiva que no se
podia indexar la sancién moratoria con base en el articulo 187 del CPACA, dado que
ambas salas del Consejo de Estado aclararon dicha situacion, acoge la indexacion en
los términos de la sentencia del 26 de agosto de 2019.

852. Por lo anterior, era procedente la indexacién que dispuso la sentencia de primera
instancia que se ajusto a la preceptiva jurisprudencial.

2.2. Condena en costas de primera instancia

853. Sobre la inconformidad del apelante sobre las costas asignadas, la seccién
segunda del Consejo de Estado ‘2especifico que el CPACA paso de un criterio subjetivo
a uno valorativo que: “...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es,
con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye
la mala fe o temeridad de las partes.

12 21Consejo de Estado Sala de la Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A C.P. Dr.
William Hernandez G6mez Radicacion nimero: 13001-23-33-000-2013-00022-01

14



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 17-001-33-33-001-2021-00266-02

854. Sobre el particular la sentencia de primera instancia sélo sefialé que “... en el
articulo 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del Codigo General del Proceso
(CGP), se condena en costas a la parte demandante...”.

855. El Consejo de Estado ha sefialado que la imposicion de las costas amerita un
analisis objetivo-valorativo, y su omision puede llevar al traste su condena en primera
instancia: “En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un analisis sobre la
necesidad de condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los
criterios ya definidos por la jurisprudencia, echandose de menos, ademas, alguna
evidencia de causacion de expensas que justifiquen su imposicion al demandado, quien
dentro de sus facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y contradiccion.
Por ello, se revocara este aparte de la sentencia apelada.”

856. En consecuencia, se revocara la condena en costas de primera instancia.

3. Costas en esta Instancia

857. En materia de costas, la seccion segunda del Consejo de Estado?3especifico que
el CPACA pasoé de un criterio subjetivo a uno objetivo-valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad
de las partes.

858. El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adicion0 el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011, indico que se impondran costas a cargo de la parte actora cuando la demanda
se presente con evidente falta de fundamento legal.

859. Se analiza que la apelacion fue parcialmente favorable al apelante, no se
generaron costas en esta instancia, y la parte demandante no actud en alegatos de la
apelacidn, por lo que no se condenara en costas de estas instancia.

860. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

861. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: REVOCAR el numeral séptimo de la sentencia proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales del 29 de septiembre de 2022, que
accedio a las pretensiones de la demanda, dentro del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por Andreés Ballesteros Pinzén Guacaica,
demandante contra la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
dePrestaciones Sociales del Magisterio.
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SEGUNDO: Confirmar la sentencia de primera instancia en lo demas.
TERCERO: No condenar en costas en esta instancia
CUARTO: Ejecutoriada esta sentencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de
este acto judicial a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

A
/ /L{QMW ;/-5;7 L =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.L.170
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420220008702

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CAMILO ANDRES GONZALEZ OSORIO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Noveno Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial CAMILO
ANDRES GONZALEZ OSORIO en contra de NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 38 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 279 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “35” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo



de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 38 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.lL 169
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 7001333300320220008902
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOHANNA MARIA - FRANCO ZULUAGA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial JOHANNA
MARIA - FRANCO ZULUAGA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 023 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 066 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “020” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelaciéon oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 023 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.lL 168
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 17001333300320220010202
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE NICOLAS - TOVAR GRIMALDO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial JOSE
NICOLAS - TOVAR GRIMALDO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 023 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 072 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “020” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 023 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, dieciocho (18) de abril de dos mil veintitrés (2023)
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Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Al 167
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO 17001333900620220011102
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DIANA MILENA - ZAPATA CARMONA
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG A
DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial DIANA
MILENA - ZAPATA CARMONA en contra del MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para surtir el recurso de apelacion
concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 050 del CuadernoPrimeralnstancia)
respecto de la Sentencia N° 013 proferida por ese Despacho el dia 31 de enero de
2023, visible en el Archivo PDF “046” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia)
del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 050 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.lL 166
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 17001333300320220011702
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: CLAUDIA MILENA - IDARRAGA OSPINA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial CLAUDIA
MILENA - IDARRAGA OSPINA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 022 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 100 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “019” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 022 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.L 165
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 17001333300320220012302
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA LINDELIA - GALVIS ARIAS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial MARIA
LINDELIA - GALVIS ARIAS en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 025 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 043 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “022” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se



observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 025 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Al 164
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO 17001333300420220012602
MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ARIEL ORTIZ ZULUAGA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial JORGE
ARIEL ORTIZ ZULUAGA en contra de NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 35 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 268 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “32” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo



de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 35 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
Al 163
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420220012702

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MORELIA GONZALEZ DELGADO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial MORELIA
GONZALEZ DELGADO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 207 proferida por ese Despacho el dia 16 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “19” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.




Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Al 162
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 7001333300320220013100
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LINA CLEMENCIA HINCAPIE LOAIZA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial LINA
CLEMENCIA HINCAPIE LOAIZA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 026 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 047 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “023” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 026 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Caodigo de verificacion: ae7176961d74c1f727b4efbc93b834cdfbb904d63dcObbf00ce4470f3ad0d672
Documento generado en 07/07/2023 10:51:47 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
AllL 161
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420220013502

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA EUCARIS AGUDELO GIRALDO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial MARIA
EUCARIS AGUDELO GIRALDO en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 209 proferida por ese Despacho el dia 16 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “19” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.




Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 21 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado



Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.lL 160
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO 17001333300420220013602
MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FERNANDO PACHECO CASTRILLON
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial
FERNANDO PACHECO CASTRILLON en contra de NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 33 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 280 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “30” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo



de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 33 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.IL. 159
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 7001333300320220014602
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YOANY ANDRES - PATINO FRANCO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial YOANY
ANDRES - PATINO FRANCO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 017 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 088 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “013” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelaciéon oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 017 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

K)mﬂo\ I@rﬂlua ‘2@9-\'80:@6

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

AL 158
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 7001333300320220016702
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RUFFO JULIAN - HENAO SAENZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovid a través de apoderado judicial RUFFO
JULIAN - HENAO SAENZ en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 018 del
CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 062 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “015” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 018 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.lL 157
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 17001333300320220017902
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BLANCA ARNOBIA - RIVILLAS CASTANEDA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio a través de apoderado judicial BLANCA
ARNOBIA - RIVILLAS CASTANEDA en contra de la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS
para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte DEMANDANTE (Folio 018
del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia N° 065 proferida por ese
Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo PDF “015” de la carpeta
(0O1CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 018 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, Diecisiete (17) de marzo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
A.lL 156
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001333300420220018402

MEDIO DE CONTROL: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA EUNICE CARDONA VALENCIA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO FNPSM

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Cuarto Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial MARIA
EUNICE CARDONA VALENCIA en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 35 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 291 proferida por ese Despacho el dia 19 de diciembre de 2022, visible en el
Archivo PDF “32” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente
digital.




Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion estd suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se
observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demads requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 35 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo
323 y 325 del Cddigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
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Tribunal Administrativo De Caldas
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para decidir
sobre su admision.

Manizales, treinta (30) de mayo de dos mil veintitrés (2023)
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria
Proyecto: EYMO

REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

A.IL. 155
Manizales, siete (7) de julio de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO: 7001333300320220020402
MEDIO DE CONTROL:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARGBERN DE MARIA - ARANGO ALZATE
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG - DEPARTAMENTO DE CALDAS

I. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié a través de apoderado judicial
MARGBERN DE MARIA - ARANGO ALZATE en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG - DEPARTAMENTO
DE CALDAS para surtir el recurso de apelaciéon concedido a la parte
DEMANDANTE (Folio 022 del CuadernoPrimeralnstancia) respecto de la Sentencia
N° 054 proferida por ese Despacho el dia 29 de Marzo de 2023, visible en el Archivo
PDF “019” de la carpeta (01CuadernoPrimeralnstancia) del expediente digital.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo
de apelacion esta suscrita electronicamente por el a quo; asi mismo, no falta por
resolver demandas de reconvencidon o procesos acumulados, como tampoco se




observa causal de nulidad alguna que amerite medida de saneamiento o su
declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente y
reunir los demds requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo el recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico
y por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA).

Por lo expuesto, el Despacho,
II. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto
por la parte DEMANDANTE (Folio 022 del CuadernoPrimeralnstancia) contra la
sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia
con el articulo 323 y 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Ptiblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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17001233300020180002300
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jesus Maria Cardona Ruiz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Resuelve solicitud de adicion auto 193 de 13 de abril de 2023
Corre traslado para alegar de conclusion
Auto interlocutorio n° 259

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-José Norman Salazar Gonzalez-

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitrés (2023)

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a resolver solicitud de la parte demandante, tendiente a
la adici6n del auto interlocutorio n® 193 de 13 de abril de 2023, mediante el cual se
evacuo el periodo probatorio, se fijo el litigio y se corri6 traslado para alegar de
conclusion en este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, donde es demandante JESUS MARIA CARDONA RUIZ
(Q.E.P.D) causante de OLGA MERCEDEZ RAMIREZ GONZALEZ,
VALENTINA CARDONA RAMIREZ y ANDRES FELIPE CARDONA
RAMIREZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

II. ASUNTO

El sefior JESUS MARIA CARDONA RUIZ (Q.E.P.D) laboro al servicio
de la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial, en
calidad de Juez de la Republica por el periodo comprendido entre el 16 de agosto
de 1965 y el 15 de octubre de 1996, durante este tiempo nunca le fue pagada la
prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4* de 1992, en
cantidad del 30% de su salario basico y la reliquidaciéon de sus prestaciones
sociales, tomando como base el 100% de su sueldo y no el 70% como se hizo, en
consideracion a este cargo.

III. SOLICITUDES

IIL.I. DE ADICION.

Solicita se adicione el aparte del auto 193 de 13 de abril de 2023 pues
considera que al momento en que el Despacho decreto las pruebas, no tuvo en
cuenta unos documentos que se aportaron con el pronunciamiento frente a las
excepciones, relacionados con unas decisiones judiciales, de ahi que considera es
una obligacion del Juzgador, mencionarlas o en su defecto explicar los motivos por
los cuales no las incluye.
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IV. CONSIDERACIONES.
IV.I. Competencia.

Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el inciso 2° del articulo
287 del CGP, en concordancia con el articulo 286 ibidem y el n° 4 del articulo 244
del CPACA y conforme mandato dado por la Presidencia de esta Corporacion en
sorteo de conjueces celebrado el pasado 23 de noviembre de 2021.

[V.II. Control de legalidad.

Verificada la respuesta de la reforma de la demanda -
10ContestacionReformaDemanda-, se encontré un documento que no corresponde
a este proceso, es decir, la contestacion de la reforma aportada es del proceso
identificado con el radicado 17001233300020190023000 demandante Jorge
Eliecer Osorio Ramirez y demandada la Nacion-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial. Ahora bien, conforme correo recibido de la Secretaria de
esta Corporacion, se revis0 la bandeja de entrada del correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co - 24RespuestaSecretaria- donde comunican
en un periodo de mas de 30 dias corrientes, no llegd ninglin memorial con alguna
respuesta a la reforma de la demanda, por parte de la demandada, dirigido a este

Proceso.

De ahi que sea un error comun, solo avizorado hasta este momento por el
Despacho, de que se corrio traslado, por segunda vez, de unas excepciones,
correspondientes a una respuesta que no fue remitida para este proceso, por lo que
se declara la nulidad de traslado de excepciones realizado el 19 de diciembre de
2022, por los dias 11, 12 y 13 de enero de 2023, lo que significa que el
pronunciamiento de las excepciones realizado por la parte demandante respecto de
un documento ajeno a este proceso, no se tendrd en cuenta, como también, se
tendra como no contestada la reforma de la demanda. Ahora, frente al
pronunciamiento de excepciones, realizado respecto del traslado de excepciones
del 2 de octubre de 2020 y que se corrio por los dias 6, 7 y 8 de octubre de 2020, si
se tendran en cuenta.

IV.III. Los documentos aportados con el pronunciamiento frente a las
excepciones n° 035 de 2 de octubre de 2010.

v SU de 10 de diciembre de 2002 del radicado 11001031500020010029901(S-
100), Consejo de Estado.

v Ficha n° 13, andlisis de la Sentencia SU de 10 de diciembre de 2002 del
radicado 11001031500020010029901(S-100), Consejo de Estado.


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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v'SU de 27 de abril de 2004, radicado 1100103150002001029101(S-092),
Consejo de Estado.

v'SU de 27 de abril de 2004, radicado 1100103150002002003201(S-144),
Consejo de Estado.

v SU de 27 de abril de 2004, radicado 11001031500020000882101(S-821),
Consejo de Estado.

v'SU de 11 de mayo de 2004, radicado 1100103150002001022301(S-043),
Consejo de Estado.

v SU de 4 de agosto de 2010, radicado 25000232500020050515901(0230-08),
Consejo de Estado.

v Ficha n° 076, analisis de la SU de 4 de agosto de 2010, radicado
25000232500020050515901(0230-08), Consejo de Estado.

v Sentencia de 22 de febrero de 2016, radicado 730012331000201100622-
02(3193-13), Consejo de Estado.

v’ Sentencia 21 de abril de 2016, radicado 050012331000200030122001(0239-
2014), Consejo de Estado.

v'SU de 18 de mayo de 2016, radicado 25000232500020100024602(0845-
2015), Consejo de Estado.

v’ Sentencia 23 de mayo de 2017, radicado 11001032800020160002400 y
11001032800020160002500 (acumulados), Consejo de Estado.

IV.III. Precisiones legales.

El articulo 165 del CGP, dice cuales son los medios de pruebas; “Son
medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
utiles para la formacion del convencimiento del juez.”, y para no confundir la
jurisprudencia dentro de los llamados “documentos” el articulo 243 ibidem, los
clasifica asi:

“Son documentos los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros,
mensajes de datos, fotografias, cintas cinematogrdficas, discos, grabaciones
magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones, contrasenas,
cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga
cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en ldpidas,
monumentos, edificios o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado
por el funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion.
Asi mismo, es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio
de funciones publicas o con su intervencion. Cuando consiste en un escrito
autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento publico;
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cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido
incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.”

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia se toma como elementos que sirven
para dilucidar el tema, cuando este se torna confuso, sin embargo, no pueden
considerarse como elementos materiales de prueba o evidencia fisica, precisamente
por carecer el elemento principal, y es la relacion directa con los hechos y dado que
la etapa contemplada en el articulo 181 del CPACA en concordancia con los
articulos 180-10 y 181 ibidem, dispone el decreto y la practica de las pruebas, mal
haria el Despacho decretar y/o practicar documentos que no entran en esta
categoria.

Corolario de lo anterior, la razén por la cual se exige en este medio de
control -entre otros-, que los demandantes sean representados por un profesional
del derecho, es precisamente porque entre la justicia y los sujetos procesales se
acostumbra el uso de terminologia técnica juridica, de facil entendimiento para los
juristas pero que pueden presentar confusion en el comun de las personas, con base
en esto, es que el auto inicia el acapite probatorio con la frase “Téngase como
elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los documentos que
revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la luz de los
articulos 165 y 243 del CGP, siempre que tengan relacion directa con los hechos
de _esta y las cuales se encuentran contenidos en el expediente digital -
01Cuadernol(Fls. 1-101), 02CuadernolA(Fls. 102-196)-.”" y dado que lo
allegado con el escrito de oposicion a las excepciones, es solo copias de
pronunciamientos judiciales del Consejo de Estado, no encaja en la denominacion

de prueba, de ahi, que no entren en el decreto de pruebas, pero no mencionarlas
como tal, no significa la probabilidad de consultarlas, para que sirvan de guia, en
caso de duda, pero sin tener el caricter obligatorio de valorarlas, como si lo tienen
las pruebas y exige del Juez su valoracion a la luz del articulo 176 del CGP:

“Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberdan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos. El juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.”

Por otro lado, y respecto lo que dice el demandante en la solicitud “ninguna
manifestacion efectuo el Despacho sobre la prueba documental anexada con el
aludido escrito, como debio realizarlo conforme el ordenamiento juridico.”, no es
el caso que se aqui se aplica, en razoén que, como se subray6 en el parrafo anterior,
la providencia da una explicacion juridica, decretando como pruebas, solo los

L negritas y subrayas propias
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documentos que cumplen con los requisitos para serlo, siendo el mas importante, la
relacion directa con los hechos, expresiones que se espera son completamente
claras para abogados, de logica se concluye que los que caminamos por las lides
del derecho, sabemos que para que la jurisprudencia sea prueba, la relacion directa
que exige, es que el demandante haya participado en ella, de lo contrario, dicha
jurisprudencia, solo puede darsele el valor que merece, es decir, como documento
de referencia y, solo obligatorio, seglin su jerarquia siempre que sea la misma tesis
de la misma especie y naturaleza de esta demanda.

Dado entonces, que la situacion que plantea el demandante no sucedio, pues
aqui no se dejaron de decretar y/o practicar pruebas, dejando de lado, aquellos
documentos, que a pesar de acompaiiar ciertas actuaciones -pronunciamiento frente
a las excepciones-, no clasifican para ser consideradas como tal, y; no estd
obligado el Tribunal a explicar conceptos juridicos, que son elementales en la
materia del derecho y menos, dar las razones por las cuales los excluye de la etapa
probatoria. En consecuencia, se NIEGA la adicion solicitada por la parte
demandante.

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

Traslado.

Como quiera que el auto interlocutorio 195 de 13 de abril de 2023 que, entre
otros, corri0 traslado para alegar de conclusion, no alcanzo ejecutoria,
NUEVAMENTE se agota esta etapa procesal, advirtiendo que aquellos ya
presentados, se tomaran como tal y es solo decision de las partes, si desea, repetir
presentacion, corregir o adicionarlos.

VI. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD del traslado de excepciones 059
de 19 de diciembre de 2022 y en consecuencia, todo documento presentado con
motivo de este traslado, no se tendra en cuenta, por ser respecto de un documento
ajeno a este proceso, de igual manera, se tendrd como no contestada la reforma de
la demanda.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de ADICION elevada por la parte
demandante, por las razones antes expuestas.

TERCERO: CORRER traslado de alegatos de conclusion y; en
consecuencia:



17001233300020180002300
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jesus Maria Cardona Ruiz Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Resuelve solicitud de adicion auto 193 de 13 de abril de 2023
Corre traslado para alegar de conclusion
Auto interlocutorio n° 259

“A la luz del inciso 3° del articulo 1824 del CPACA en concordancia con
el inciso 2° del articulo 181 Ibidem, se corre traslado comun de diez (10)
dias, a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten sus alegatos
de conclusion, término que empezard a correr al dia siguiente hadbil, a la
ejecutoria de esta providencia. Los alegatos deben ser enviados al correo
institucional de Conjueces dtibaqua@cendoj.ramajudicial.gov.co, o al de
la Secretaria de esta Corporacion sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.”

Notifiquese y camplase

Conjuez
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Sentencia Sequnda Instancia 17-001-33-33-001-2021-00245-02

Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Accion: Cumplimiento

Demandante: Octavio de Jesus Guevara

Demandado: Alcaldia Riosucio Caldas- Subsecretaria de
Movilidad

Radicacion: 17-001-33-39-006-2023-00170-02

Acto Judicial: Sentencia 088

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitres (2023)

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicitdé que se ordene a la Alcaldia de Riosucio-
Caldas- dar cumplimiento al articulo 159 de la Ley 769 de 2002, para que declare la
prescripcion de las multas de transito en su contra. La sentencia de primera instancia
declaré improcedente las pretensiones de la demanda por no cumplir con el requisito
de subsidiariedad. La sala confirma la decision de primera instancia.

§02. La sala dicta sentencia de segunda instancia en la accién de cumplimiento
interpuesta por el sefior Octavio de Jesus Guevara, demandante, contra la Alcaldia
de Riosucio- Caldas -Secretaria Movilidad, demandada. El objeto de decision es la
impugnacion propuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida el 16 de
junio de 2023 por la Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del circuito de
Manizales.

1. Antecedentes
1.1. La Demanda?

803. La parte demandante solicitd que se ordene a la Alcaldia de Riosucio- Caldas
Secretaria Movilidad dar cumplimiento al articulo 159 de la Ley 769 de 2002; en
consecuencia, decrete la prescripcion de todas las resoluciones de comparendo
superiores a tres afios expedidas por el municipio de Riosucio Caldas, asi como
también las resoluciones de mandamiento de pago derivadas de sanciones de transito,
superiores a tres afnos, expedidas, por el municipio.

804. Como sustento de la demanda sefial6 que la Alcaldia de Riosucio -Caldas, a traves
de la Subsecretaria de Movilidad, expidio las siguientes Resoluciones de Comparendo
y posteriores resoluciones de mandamiento de pago.

Comparendo Sancién Resolucién Notificacion
Mandamiento de
Pago Notificacién

1 02EscritoDemanda pdf.
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1538266 de fecha 01- | Resolucion No. 1387 2128 del 27/07/2018 25/09/2018
07-2007 del 13/07/2007

831 del 13-01- 2006 Resolucion No. 776 1907 del 27/07/2018 25/09/2018
del 11/04/2005

890 del 13 -01- 2006 Resolucion No. 937 1947 del 27/07/2018 25/09/2018
del 17/02/2006

000000518544 de Resolucion No. 2621 | 9187 del 05/03/2020 25/09/2018
fecha 10-12-2011 del 10/01/2012

805. Adujo que transcurrieron mas de 6 afios desde la expedicion de los comparendos,
por lo que estan prescritos, asi: 3 afios desde la imposicion del comparendo y otros 3
afios del cobro coactivo.

806. EI 07 de marzo de 2023 el actor agoto la peticion de constitucidn en renuencia,
donde solicito a la Sub-Secretaria de Transporte que declarara la prescripcion de las
anteriores resoluciones o la pérdida de ejecutoria de las mismas.

807. El 14 de marzo de 2023, la entidad demandada neg6 dicha solicitud.

808. El 14 de marzo de 2023, a través de correo electronico ante la subsecretaria de
movilidad del municipio de Riosucio, el actor solicito la aplicacion del articulo 159 de
la Ley 769 de 2002, norma especial con fuerza materia de ley.

809. El dia 14 de marzo de 2023, la Subsecretaria de movilidad dio respuesta, en la
cual informo, que era la misma peticion elevada con anterioridad y de esta manera se
daba por respondida la solicitud.

810. El 3 de mayo de 2023 volvié a solicitar la solicitud en los mismos términos antes
expuestos, sin que a la fecha el municipio haya dado respuesta.

1.2. Contestacion de la Sub-Secretaria de Transporte del municipio de
Riosucio- Caldas?

811. La autoridad solicitd que se declare improcedente la accion, toda vez que se trata
de dirimir una controversia de orden legal y subjetivo, para lo cual existe otro
mecanismo de defensa judicial.

812. La entidad describié que impuso las ordenes de comparendos No. 1538266, 831,
890 y 99999999000000518544. Y posteriormente expidio los mandamientos de pago
respectivos.

813. La entidad hizo énfasis que el demandante cuenta con otros remedios procesales
para proteger sus derechos, por lo que la accion es improcedente.

814. Por lo que propuso las excepciones de: (i) Improcedencia por falta de constitucion en
renuencia como requisito de la LEY 393 DE 1997; (ii) Improcedencia de la accion de
cumplimiento por no encontrarse probado PERJUICIO IRREMEDIABLE-, por lo que no se

2 07EscritoRespuestaAccionCumplimiento.pdf
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cumple el requisito de subsidiariedad; y, (iii) No ser el mecanismo idoneo para la pretension,
por existir otros medios judiciales para ventilar las pretensiones.

1.3. Sentencia de Primera Instancia®

815. La Sefioria del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales profirid
sentencia del 16 de junio de 2023 mediante la cual declaro:

“PRIMERO: DECLARESE NO PROBADA, la excepcion de Improcedencia por falta de
constitucion en renuencia como requisito de la LEY 393 DE 1997, propuesta por el MUNICIPIO
DE RIOSUCIO.

SEGUNDO: DECLARESE PROBADA, la excepcion de Improcedencia de la accion de
cumplimiento por no encontrarse probado PERJUICIO IRREMEDIABLE- y No ser el
mecanismo iddneo para la pretension, propuesta por el MUNICIPIO DE RIOSUCIO.

SEGUNDO: DECLARESE la improcedencia del medio de control de cumplimiento de actos
administrativos y normas con fuerza de ley, incoado por el sefior OCTAVIO DE JESUS
GUEVARA en contra del MUNICIPIO DE RIOSUCIO — SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD. ”

816. El juzgado planted los siguientes problemas juridicos:

¢(ES PROCEDENTE EL MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON
FUERZA MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA ORDENAR LA
PRESCRIPCION EXTINTIVA DE MULTAS IMPUESTA POR INFRINGIR LA
NORMATIVIDAD DE TRANSITO?.

817. El juzgado analizo los requisitos de la accion de cumplimiento, las normas que se
solicita sean aplicadas, y las actuaciones llevadas a cabo en los procedimientos
contravencionales.

818. E hizo las siguientes inferencias: (i) la ley cuyo cumplimiento se reclama no
contiene un mandato imperativo, indudable e inobjetable que pueda ordenarse cumplir
a través de la presente accion; (ii) se presenta una discusion en la que debe darse un
tramite probatorio para definir el derecho reclamado; (iii) el juzgado no evidencio del
material probatorio que, de declararse la improcedencia del presente medio de control,
se ocasione un perjuicio grave e inminente al sefior demandante.

§19. De esta manera, se declar6 improcedente la accion.

1.4. La impugnacioén de la parte accionante*

820. El actor impugno para que se revoque la sentencia, recalcando el articulo 159 del
Codigo Nacional de Transito, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y
por el articulo 206 del Decreto Ley 019 de 2012, es una norma de caracter nacional,
que prevé la prescripcion de las sanciones de transito en tres afios, y ordena que la

3 15SentenciaAccionCumplimiento pdf
417ApelacionDemandante.Pdf
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autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo cuando se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar la prescripcion.

821. Ademés, atendiendo al articulo 442 del CGP, las excepciones contra el
mandamiento de pago s6lo proceden dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion
de éste, por lo que ya no existe otro medio juridico para demandar y las fechas
evidenciadas de las resoluciones demuestran que ya caducé el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

§22. Conforme al articulo 153 del CPACA, este tribunal es competente para conocer
el presente proceso.

2.2. Problemas Juridicos

823. ¢Es procedente la accion de cumplimiento en este caso?

§24. ;Deben ordenarse a la Subsecretaria de Movilidad del municipio de Riosucio-
Caldas, que aplique el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 a los comparendos y multas
impuestas a través de resoluciones al actor?

2.3. De lo demostrado

825. Segun los anexos allegados por el municipio de los expedientes administrativos,
solo se pudo constatar la existencia de las resoluciones que imponen la multa, como
las que ordenan el mandamiento de pago de tres de las cuatro obligaciones que la
entidad territorial pretende cobrar como de sus notificaciones; y no se allegaron los
comparendos que sustentan dichas resoluciones:

Resolucion que impone la multa Resolucion Mandamiento de Notificacion por
Pago aviso
Resolucién 1783 del 13/07/2007 2128 del 27/07/2018 08/02/2020
Resolucién 776 del 11/04/2005 1907 del 27/07/2018 08/02/2020
Resolucién 937 del 17/02/2006 1947 del 27/07/2018 26/09/2018 —
01/04/2020

826. EI 07 de marzo de 2020 el demandante solicité a la Secretaria de Movilidad del
municipio de Riosucio- Caldas de aplicar la prescripcién a los comparendos 1538266
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DE FECHA 01-07- 2007, 831 DE FECHA 09-04-2005, 890 DE 13-01- Y
000000518544 DE FECHA 10- 12-2011°.

827. El 13 de marzo mediante oficio SSM-2023-158, la Subsecretaria de movilidad-
Riosucio- Caldas dio neg6 la peticion del 07 de marzo de 2023°.

828. El 15 de marzo de 2023, el actor solicito mediante derecho de peticion la
aplicacion como norma especial, del articulo 159 de la ley 769 de 2002, modificado
por el articulo 26 de la ley 1383 de 2010 y por el articulo 206 del Decreto Ley 019 de
2012 el cual establece la prescripcion de las infracciones’.

§29. El 22 de marzo de 2023, mediante oficio la Subsecretaria de movilidad- Riosucio,
nego la peticion del 15 de marzo de 20232,

830. El 13 de mayo de 2023 la Subsecretaria expidio el oficio SSM-2023-158 por el
cual negé la aplicacion de la prescripcién y dispuso se continde con la ejecucién en
cada uno de los comparendos como de los procesos coactivos.®

§31. El 03 de mayo de 2023 el actor solicitd la aplicacion de las normas que son base
de este proceso a los comparendos, y la entidad demandada no demostré que haya
emitido respuesta a esta Ultima solicitud.

2.4. La accion de cumplimiento y su procedencia

§32. El articulo 87 de la Carta Politica consagré la accion de cumplimiento como un
mecanismo para hacer efectiva una Ley o un acto administrativo para la proteccion del
orden juridico, que se desarrolla por la Ley 393 de 1997, con el objetivo que toda
persona pueda acudir ante la autoridad judicial competente para hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

§33. Conforme con la Ley 393 de 1997 son exigencias para la prosperidad de la accion
de cumplimiento: (i) Que el deber juridico cuya observancia se exige esté consignado
en normas con fuerza de ley o en actos administrativos; (ii) Que el mandato, la orden,
el deber, la obligatoriedad o la imposicién esté contemplada en la norma o en el acto
administrativo de una manera precisa, clara y actual; (iii) Que la autoridad o el
particular en ejercicio de funciones publicas sea renuente a cumplir; (iv) Que tal
renuencia se acredite por el demandante de la manera como lo exige la ley. Este
requisito puede exceptuarse cuando se pueda producir un perjuicio grave e inminente
para el que ejerce la accion y, (v) Que, tratandose de actos administrativos de caracter
particular, no haya otro instrumento judicial para lograr el cumplimiento.

5> 02Anexos EscritoAccionCumplimiento.pdf.Fls 9/32
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834. Se procedera a analizar los requisitos para la prosperidad de esta accion segun las
directrices del Honorable Consejo de Estado!’, antes de estudiar de fondo las
pretensiones.

2.4.1. Que la constitucion en renuencia se acredite por el demandante de la
manera como lo exige la ley

835. La renuencia es la rebeldia de una autoridad o de un particular que ejerce
funciones publicas, en cumplir una norma con fuerza de ley o un acto administrativo
que consagra en su cabeza un deber claro, imperativo e inobjetable.

836. Es requisito de procedibilidad de la accion de cumplimiento, tal como lo consagra
en el articulo 8° de la Ley 393 de 1997.

§37. Tal exigencia, como lo prevé el numeral 5° del articulo 10 de la Ley 393 de 1997
se debe acreditar con la demanda de cumplimiento, so pena de ser rechazada de plano
la solicitud, por expresa disposicion del articulo 12 idem.

838. En este caso la renuencia se encuentra cumplida, por la peticion del 03 de mayo
de 2023 del demandante donde reclamé a entidad el cumplimiento de las mismas
normas y con idénticas pretensiones que se formulan en la demanda de este proceso.
Y dicha solicitud no fue contestada.

839. De esta manera, se cumple este requisito de procedibilidad.

2.4.2. Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en
normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes, y
gue el mandato sea imperativo e inobjetable y esté radicado en cabeza de la
autoridad contra la cual se dirige la accion

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero Ponente (E): Dr.
Alberto Yepes Barreiro. Radicado nimero: 08001-23-33-000-2014-00835-01(ACU). Sentencia del 15 de
octubre de 2015:

“(...) i) Que el deber que se pide hacer cumplir se encuentre consignado en normas aplicables con fuerza
material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°) .

i) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella autoridad publica
o del particular en ejercicio de funciones publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la
accion de cumplimiento.

iii) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento del deber, antes de
formular la demanda, bien sea por accion u omision del exigido o por la ejecucién de actos o hechos que
permitan deducir su inminente incumplimiento (Art. 8°). El articulo 8° sefiala que, excepcionalmente, se puede
prescindir de este requisito “cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un perjuicio
irremediable”, caso en el cual debera ser sustentado en la demanda.

Que el afectado no tenga o haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento
del deber juridico o administrativo omitido, salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio
grave e inminente para quien ejercid la accion, circunstancia esta que hace procedente la accion. Por tanto, es
improcedente la accion que persigue la proteccion de derechos que puedan ser garantizados a través de la accion
de tutela o pretende el cumplimiento de normas que establezcan gastos a la administracion (Art. 9°).
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840. Las normas que pretende el actor se les dé cumplimiento son leyes vigentes.

841. El articulo 159 de la Ley 769 de 2002 trata de la prescripcion para imponer las
multas de transito luego de acaecidos los hechos, la cual debe ser declarada de oficio,
por lo que constituye un mandato imperativo e inobjetable dirigido a las autoridades
que conozcan de dichos tramites de transito.

“Articulo 159. Cumplimiento, Ley 769 de 2002**: La ejecucién de las sanciones que
se impongan por violacion de las normas de transito, estard a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran
investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribiran en
tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcién debera
ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de las cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para
declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el mes
de enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y
dentro de este mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la ejecucion de los
mismos. "-sft-

2.4.3. Que la autoridad o el particular en ejercicio de funciones publicas sea
renuente a cumplir

842. La entidad neg6 la solicitud mediante oficio SSM-2023-158 del 13 marzo de
2023.

2.4.1. Que no haya otro instrumento judicial para lograr el cumplimiento
tratdndose de actos administrativos de caracter particular

843. El articulo 9° de la Ley 393 de 1997 dispone:

“ARTICULO 90. IMPROCEDIBILIDAD. La Accion de Cumplimiento no procederd
para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de
Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el tramite correspondiente al
derecho de Tutela.

Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial
para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o Acto Administrativo, salvo, que
de no proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente Ley no podra perseguir el
cumplimiento de normas que establezcan gastos.”

11 Cédigo Nacional de Transito Terrestre Art. 159 Cumplimiento
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844. No se encuentra que la accion de tutela sea pertinente en este caso, porque el actor
no invoca la vulneracion de un derecho fundamental.

845. Con relacion al principio de subsidiariedad, o sea, que el demandante tenga o
haya tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de las
normas que invoca, la sentencia C-193 de 1998 de la Corte Constitucional explico que
es improcedente la accion de cumplimiento cuando se trata de actos administrativos
subjetivos que son demandables ante la jurisdiccion administrativa.

“Cuando se trata de actos administrativos subjetivos, que crean situaciones juridicas
individuales, concretas y particulares, el cumplimiento efectivo del respectivo acto
interesa fundamentalmente a la esfera particular de la persona y no a la que
corresponde a la satisfaccion de los intereses publicos y sociales. En tales casos, el
afectado, o sea, a quien se le lesiona directamente su derecho pueda acudir a los
mecanismos ordinarios para lograr el cumplimiento de tales actos. En otros términos,
no es inconstitucional que el Legislador haya considerado que la accion de
cumplimiento no subsume de manera absoluta las acciones que existen en los diferentes
ordenamientos procesales para asegurar la ejecucion de actos de contenido particular
o subjetivo.”

846. El Consejo de Estado'? en sentencia del 14 de octubre de 2021 en un caso similar
al presente sefialo que en los casos de prescripcion de las multas de transito se contaba
con otros mecanismos de proteccion.

“En el asunto que ocupa a la Sala, se advierte que la providencia del 6 de septiembre
de 2021 no adolece de alguno de los defectos en mencidn, ya que el Tribunal demandado
expuso, acertadamente, que “(...) la parte actora cuenta con otro instrumento judicial
para reclamar las pretensiones de la demanda de este proceso pues, lo pretendido en el
fondo por el demandante es controvertir el trdmite adelantado por el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte del Tolima en el proceso de accidn de cobro
coactivo para lograr el efectivo recaudo del comparendo que le fue impuesto en el afio
2013 ya que, en su parecer, operd la prescripcion de las obligaciones, motivo por el
cual se tiene que el medio de control jurisdiccional de cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos no es el mecanismo idéneo para el
efecto, puesto que, para ello la parte actora disponia de otros mecanismos para
reclamar las pretensiones de la demanda lo mismo que para discutir la legalidad de
las decisiones emitidas por la autoridad demandada, esto es, interpone (sic) dentro de
la oportunidad procesal los respectivos recursos y excepciones en el tramite de cobro
coactivo adelantado por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte del
Tolima, y en el evento de considerar que lo alli decidié no se ajusta a la legislacion
ejercer el medio de control jurisdiccional de nulidad y restablecimiento del derecho en
su oportunidad legal.” (Destacado por la Sala)

Esta interpretacion guarda armonia con lo expuesto en el acapite anterior, en el que se
indic6 que el actor, al ser notificado del mandamiento de pago, debié proponer la

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
QUINTAMAGISTRADO PONENTE: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO- Bogota D. C., catorce (14) de
octubre de dos mil veintiuno (2021) Referencia: ACCION DE TUTELA Radicacion: 11001-03-15-000-2021-
06332-00 En el mismo sentido CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA- SUBSECCION B- Consgjera ponente: SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ Bogot4, D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 11001-
03-15-000-2017-03322- 00(AC).
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excepcion de prescripcion cuya declaratoria ahora pretende por conducto de otros
mecanismos judiciales que no proceden en el caso concreto.

Ademas, que, en efecto, al tenor del articulo 101 de la Ley 1437 de 2011, “Solo serdn
demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los términos de
la Parte Segunda de este Codigo, los actos administrativos que deciden las excepciones
a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que liquiden el
crédito.” (Destacado por la Sala)

Por lo que, si eventualmente el proceso de cobro coactivo no culminara con una decision
favorable al demandante, como seria el auto que ordena seguir adelante la ejecucion,
bien podria controvertirlo ante esta jurisdiccion, de manera que la improcedencia que
declar6 autoridad judicial demandada no obedeci6 a un argumento caprichoso o fuera
de contexto legal.

Ahora bien, el actor aleg6 que la decision de la autoridad judicial adolece de defecto
procedimental por remitirle al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, pues su objetivo no consiste en controvertir actos administrativos sino hacer
que se cumpla la ley.

Al respecto, la Sala debe aclarar que, como bien lo advirtio el Tribunal demandado, “la
accion de cumplimiento deviene improcedente porque la peticion de la parte actora no
se limita a exigir el acatamiento de los articulos 159 de la Ley 769 de 2002 Cddigo
Nacional de Transito y 818 del Estatuto Tributario, sino que sus reparos estan dirigidos
a discutir la legalidad de las decisiones emitidas por la autoridad demandada, frente a
lo cual el ordenamiento juridico prevé un juez natural y otros medios de control
diferente al de cumplimiento, (...).”

En efecto, como lo precisé esta Sala !, “(...), la subsidiariedad implica la
improcedencia de la accion, si se cuenta con otros mecanismos de defensa juridica
para lograr el efectivo cumplimiento de la ley o del acto administrativo, salvo que se
esté en presencia de una situacion gravosa o urgente, que desplace el instrumento
judicial ordinario, como salvaguarda de un perjuicio irremediable. (...).” (Destacado
por la Sala)

En el mismo pronunciamiento, se expuso que la subsidiariedad “(...) se explica en “[...]
garantizar que la resolucion de las diferencias juridicas sea efectuada por el juez
natural, bajo el tramite que el ordenamiento juridico ha establecido para ello y evitar
la alteracion de las competencias que han sido radicadas en las diferentes
jurisdicciones. (...) "4, (Destacado por la Sala)

De tal suerte que el demandante, en el marco del proceso de cobro coactivo, debi6
proponer la excepcion de prescripcion, en los términos de los articulos 159 de la Ley
769 de 2002 y 818 del Estatuto Tributario, para que la autoridad ejecutora se
pronunciara sobre el particular y, en caso de que el argumento no llegara a prosperar,
bien podia incoar el medio de control ordinario para controvertir la legalidad de la
actuacion del organismo de transito.

13 Sentencia del 29 de julio de 2021. Exp: 08001-23-33-000-2021-00058-01. M.P: Luis Alberto Alvarez Parra
14 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Quinta, MP, Alberto Yepes Barreiro, 1 de noviembre de 2012,
radicado 76001-23-31-000-2012-00499-01(ACU).
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Asi mismo, se observa que en este caso la aplicacion del fendmeno de la prescripcion
de la accion de cobro estaba condicionada a las resultas de la controversia que se
llegara a plantear en torno a ello en el trdmite de cobro coactivo, de manera que, como
acertadamente lo sostuvo la autoridad judicial demandada, no se advierte que las
normas cuyo cumplimiento se invoco contengan un mandato imperativo e inobjetable.

En esas condiciones, si bien el demandante no pretende controvertir el acto
administrativo que le declard infractor de la norma de tréansito, lo cierto es que la
prescripcion invocada debia ser discutida en el escenario legalmente previsto para ello,
luego la accién de cumplimiento tampoco procedia para que se ordenara al organismo
de trénsito del Tolima declarar la prescripcion del comparendo en cuestion, tal y como
Se expuso en los parrafos anteriores.”

847. En efecto, para el caso concreto el actor tiene y ha tenido las acciones de la
jurisdiccion contenciosa administrativa en contra de los actos que impusieron las
multas como los que negaron la aplicacion de la prescripcion para discutir su legalidad.
Y especificamente en cuanto a la prescripcion es una excepcion que puede proponer
dentro del cobro coactivo sefialada en el articulo 831.6 del ET.

8§48. Adicionalmente, la entidad demandada a traves del oficio SSM-2023-158 del 13
de marzo de 2023 negd acceder la peticion del demandante para que declare la
prescripcion de las multas de que trata esta misma accion.

849. Efectivamente, el Consejo de Estado®sefiald que contra estos Gltimos actos que
niegan la aplicacion de la prescripcion son pasibles del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho:

“De lo anterior se colige que, tal como lo concluyeron las autoridades accionadas, en
este asunto la actora tuvo la posibilidad de ventilar sus inconformidades atafiederas al
procedimiento de cobro coactivo que le adelanta la secretaria de movilidad de Medellin,
frente al mandamiento de pago contenido en la Resolucion 14530228300 de 3 de julio
de 2014, a través de la oposicion de excepciones?® (las cuales debieron formularse
dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién del mandamiento de pago, lo que
ocurrio el 28 de febrero de 2017), 0 en su defecto, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho!’ contra el oficio 202130049687 de 5 de febrero

15 Seccion Segunda- Subseccion B- Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter Bogotd, D. C., diecisiete (17) de junio de
dos mil veintiuno (2021) -Accién Tutela - Expediente:11001-03-15-000-2021-02881-00.

16 Estatuto Tributario «ARTICULO 830. T[EJRMINO PARA PAGAR O PRESENTAR EXCEPCIONES. Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el deudor debera cancelar el monto de la deuda con
sus respectivos intereses. Dentro del mismo término, podrén proponerse mediante escrito las excepciones contempladas en
el articulo siguiente. ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes
excepciones: 1. El pago efectivo. 2. La existencia de acuerdo de pago. 3. La de falta de ejecutoria del titulo. 4. La pérdida
de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto administrativo, hecha por autoridad competente.
5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. 6. La prescripcion de la accion de cobro, y 7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia
del funcionario que lo profirio. [...]»

17 Estatuto Tributario k<ARTICULO 833-1. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
COBRO. Articulo adicionado por el articulo 78 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Las
actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de tramite y contra
ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este procedimiento para las
actuaciones definitivas». 22 En ese sentido se pronuncié la seccion cuarta de esta Corporacion, en autos de 24
de octubre de 2013 (expediente 25000-23-27-000-2013-00352-01), al sefialar: «[...] Revisado el texto del oficio
demandado la Sala observa que constituye un verdadero acto administrativo porque contiene una manifestacion de voluntad
de la DIAN que resuelve una situacion juridica que afecta al contribuyente, susceptible de ser objeto de control judicial, en
tanto niega la peticién de prescripcion de la accion de cobro al considerar que el término se encuentra interrumpido desde
el 7 de noviembre de 2007 (fl.23)» y 21 de junio de 2018, (expediente 76001-23- 33-000-2017-00358-01(23675), en el
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de 2021, con el que se nego su solicitud de declarar la prescripcion de la multa de
transito 05001000000007144969 que le fue impuesta.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que el articulo 101 del CPACA establece que
solo «[...] serdan demandables [...] los actos administrativos que deciden las
excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que
liquiden el crédito», también lo es gue la jurisprudencia de la seccidn cuarta de esta
Corporacién® ha sostenido que el acto administrativo por cuyo conducto se niega la
ende, es susceptible de ser enjuiciado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. ”

850. Por lo que el actor tiene o ha tenido otros medios judiciales para la aplicacion de
la prescripcion a las multas impuestas.

851. Referente a si en este caso existe un perjuicio irremediable, el Consejo de Estado
ilustro al respecto:

“... que no toda circunstancia contraria al goce efectivo de derechos o prerrogativas
del individuo configura un perjuicio irremediable, sino que s6lo algunas situaciones
cualificadas adquieren esa entidad. De esta manera, en primer lugar, el perjuicio debe
ser inminente o proximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la
causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga
un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o material),
pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva:
como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta
que armonice con las particularidades del caso. Por ltimo, las medidas de proteccion
deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y eficiencia
a fin de evitar la consumacion de un dario antijuridico irreparable.”

8§52. En la demanda y en la impugnacion el actor no sefial6 circunstancias de hecho
que demuestren cual es el perjuicio inminente o proximo para suceder, que sea grave
y suponga un detrimento altamente significativo, ni que requiera de medidas urgentes
e impostergables que ameriten que no proponga las acciones legales que tiene o ha
tenido.

853. Es de recordar que los medios de control de la jurisdiccion contenciosa
administrativa cuentan con las medidas cautelares previstas en los articulos 229 a 241.

854. De esta manera, el accionante no demostré la existencia de un perjuicio
irremediable que justifique que no recurra a los medios de control ordinarios, por lo
que se torna en improcedente esta accion de cumplimiento.

que se sostuvo que «[...] este acto tampoco es de tramite porque también resuelve de fondo la peticion de
prescripcion respecto al impuesto del afio gravable 2010. Se reitera que asi lo ha dicho la Sala, aun cuando los
actos sean proferidos de forma paralela al procedimiento de cobro coactivo»

11



Sentencia Sequnda Instancia 17-001-33-39-006-2023-00107-02

855. En conclusion, la presente accion es improcedente porque: (i) el actor tiene o ha
tenido otros medios judiciales para lograr el cumplimiento que pretende; (ii) el
accionante no demostro la existencia de un perjuicio irremediable.

856. Teniendo lo anterior, se ha de confirmar el veredicto de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando Justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

PRIMERO: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales, Caldas el dia el 16 de junio de 2023.

SEGUNDO: EJECUTORIADA esta decision, DEVUELVASE al Juzgado de
origen.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

g
IOl L] l—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado <

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Decision

Accion: recurso de insistencia

Peticionaria: Yuri Tatiana Garcia Arroyave
Entidad: Fiscalia General de la Nacion
Radicacion: 170012333000202300115-00
Auto Interlocutorio: 139

Manizales, once (11) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision,

Sintesis: La solicitante pidi6 a la Fiscalia se le entregue la informacion acerca de los salarios
percibidos por el padre de una menor, con el objetivo de cuantificar la cuota de alimentos. La
entidad neg6 la informacion por considerar que estaba sujeta a reserva. La sala accede al
recurso de insistencia, por tratarse de datos sensibles y no se cuenta con la autorizacién del
titular para su suministro.

81. Procede esta Sala decidir el recurso de insistencia interpuesto YURY TATIANA
GARCIA ARROYAVE, en representacion de su hija menor KVG, contra las decisiones de
la FISCALIA GENERAL DE LA NACION del 13 de abril de 2023 y 13 de junio de 2023,
por la cual negd la entrega de informacion por considerarla sujeta de reserva.

0. Antecedentes

82. Conforme al recurso de insistencia y los documentos allegados como solicitados en este
tramite, se relacionan los siguientes hechos:

83. El sefior Edwin Vargas Millan procre6 con la sefiora Yury Tatiana Garcia Arroyave la
menor KVG.

84. En sentencia del afio 2010, el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito de Manizales
decidio: “... que el padre - EDWIN VARGAS MILLAN- suministrara como cuota de alimentos
el 20% de sus sueldo y prestaciones legales y extralegales...” a favor de la menor KVG.

85. Segun informacion allegada por el Juzgado Cuarto de Familia de Manizales, ... la sefiora
YURY TATIANA GARCIA ARROYAVE, presenté demanda ejecutiva a través de apoderado
judicial Dr. Andrés Felipe Mejia pinilla, en contra del sefior EDWIN VARGAS MILLAN, en
el afio 2022, que mediante auto de fecha 17 de enero del mismo afio se inadmiti6é la misma,
esto a fin de que se indicara a cuanto ascendia el valor de la cuota alimentaria adeudada,
esto ya que el demandado fue condenado a cancelar el 20% de sus ingresos, sin que el
apoderado de la parte interesada hubiese subsanado la misma, por tal razon mediante auto
del 01 de febrero de dicha anualidad se rechaz6 la misma, se aclara que a la fecha no existe
ninguna otra demanda en curso con similitud de partes.”
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86. El 13 de abril de 2023 YURY TATIANA GARCIA ARROYAVE en representacion de la
menor KVG, presenté ante la Fiscalia General de la Nacién peticion para obtener la siguiente
informacidn con el objetivo de cuantificar la cuota de alimentos:

1) “PRIMERO. Se me INFORME el salario devengado por el sefior EDWIN VARGAS MILLAN
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.841.002 desde el afio 2010 hasta el afio
2023. 7-rft-

87. Al efecto, la peticionaria adjuntd el registro civil de nacimiento de la menor KVG, donde
consta que el sefior Vargas Millan es su padre, como la solicitante es su sefiora madre.

88. Mediante la Resolucién N 087 del 13 de abril de 2023 la Fiscalia neg6 la entrega de la
informacidn, con los siguientes fundamentos: (i) “... esta clase de documentacion hace parte
de los documentos reservados y por lo tanto para poder hacer entrega de los mismos debe
mediar una autorizacion debidamente autenticada, o un poder para poder ser suministrada a
terceros...”; (i) el fundamento se basé en el articulo 24.4 del CPACA, sobre las informaciones
que involucren la privacidad o intimidad de las personas que se encuentren en las hojas de
vida, y la historia laboral.

89. EI 09 de junio de 2023 la solicitante present6 accion de tutela en contra de la Fiscalia, por
la vulneracion de los derechos fundamentales de la menor. EI amparo constitucional declard
improcedente la tutela porque existia el recurso de insistencia como mecanismo para la
proteccién de los derechos.

810. Conforme a los documentos allegados, la peticionaria volvié a insistir en la solicitud, y
la Fiscalia respondié en el oficio sefial6 que ya se habia negado por la Resolucién 087 del 13
de abril de 2023.

811. Esta decision se remiti6 al correo electrénico de la peticionaria el 13 de junio de 2023.

812. Dentro de los diez dias siguientes, la solicitante interpuso recurso de insistencia, el 26 de
junio de 202, con las siguientes pretensiones:

“...PRIMERO. Se ENVIE la documentacion contenida en el presente recurso de insistencia
a la instancia judicial correspondiente dentro del término de 10 dias siguientes. (inciso dos
del articulo 26 del CPACA)

En sede judicial:

SEGUNDO. Se RESUELVA el recurso de insistencia a favor de mi prohijados y conceda la
entrega de lo siguiente: “PRIMERO. Se me INFORME el salario devengado por el sefior
EDWIN VARGAS MILLAN identificado con cédula de ciudadania namero 79.841.002 desde
el afio 2010 hasta el afio 2023... "

813. Los fundamentos del recurso de insistencia son: (i) la supremacia del interés superior del
nifio; (i) la negativa de la entidad impide el acceso a la justicia de la menor; vy, (iii) se torna
una afectacion grave a los intereses del menor, pues al no contar con esta informacion no se
puede pasar el umbral de admision de la accion ejecutiva para hacer efectivos los alimentos
de una persona en estado de indefension.

2. Consideraciones

814. Conforme al articulo 151.7 del CPACA, este tramite es de competencia de este Tribunal.
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815. El problema juridico se contrae en dilucidar si la informacion con respecto a salarios y
prestaciones sociales del sefior EDWIN VARGAS MILLAN, estan amparadas por reserva
legal y si sélo puede suministrarse unicamente con el consentimiento del titular.

3. Del Derecho a la Informacién

816. La Constitucion Politica prevé el derecho de informacion de la siguiente manera:

“ARTICULQO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.”

817. El articulo 24.3 de la Ley 1755 de 2015, estatutaria del derecho fundamental de peticion,
precisa que son informaciones y documentos reservados “... 3. Los que involucren derechos
a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral
y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos de las
instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.”

818. En cuanto a las hojas de vida, la Corte Constitucional en la sentencia C-951 de 2014
preciso que ““... no todos los datos que reposan en las hojas de vida, la historia laboral, los
expedientes pensionales y demas registros de personal estan cobijados por la reserva, sino
solamente aquellos que tocan con el ambito privado e intimo de las personas, que se ha
considerado como datos sensibles .

819. Segun el articulo 5° de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, los DATOS SENSIBLES son ...
aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su
discriminacién, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacion
politica, las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones
sociales, de derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que
garanticen los derechos y garantias de partidos politicos de oposicion asi como los datos
relativos a la salud, a la vida sexual y los datos biométricos.”

820. La anterior definicion de DATOS SENSIBLES “...es compatible con el texto constitucional,
siempre y cuando no se entienda como una lista taxativa, Sino meramente enunciativa de datos
sensibles, pues los datos que pertenecen a la esfera intima son determinados por los cambios
y el desarrollo historico.” (C. Const. S. C-748/2011)

821. Segln el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, el tratamiento de datos sensibles esta
prohibido, salvo cuando: “a) El Titular haya dado su autorizacién explicita a dicho
Tratamiento, salvo en los casos que por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha
autorizacion; b) El Tratamiento sea necesario para salvaguardar el interés vital del Titular y
este se encuentre fisica o juridicamente incapacitado. En estos eventos, los representantes
legales deberan otorgar su autorizacion; ¢) El Tratamiento sea efectuado en el curso de las
actividades legitimas y con las debidas garantias por parte de una fundacion, ONG,
asociacion o cualquier otro organismo sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica,
filosofica, religiosa o sindical, siempre que se refieran exclusivamente a sus miembros o a las
personas que mantengan contactos regulares por razon de su finalidad. En estos eventos, l0s
datos no se podran suministrar a terceros sin la autorizacion del Titular; d) El Tratamiento
se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un
derecho en un proceso judicial; e) El Tratamiento tenga una finalidad histérica, estadistica o
cientifica. En este evento deberan adoptarse las medidas conducentes a la supresion de
identidad de los Titulares.”
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822. La Sentencia C-274 de 2013 la Corte Constitucional explicd que estd permitida la
publicacion y divulgacion de la escala salarial de los servidores publicos, pues esa “esta
relacionada con la gestion y el uso de recursos publicos sobre cuya utilizacion se debe
garantizar el acceso més transparente posible”.

823. Aparte de otra informacion en detalle, que estaria sujeta a las limitaciones dispuestas por
la Ley 1712 de 2014, en los articulos 18 —por dafio de derechos a las personas—, 19 — por
intereses publicos- y 29 -por responsabilidad penal -.

824. El articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 precisa que la informacién exceptuada del acceso
a la informacion por dafio de derechos a las personas es ... toda aquella informacion pablica
clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito,
siempre que el acceso pudiere causar un dafo a los siguientes derechos: a) El derecho de
toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la condicion de servidor
publico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.”

825. Y segun el paragrafo de dicha norma, ... Para efecto de la solicitud de informacion de
caracter reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podré ser solicitada por el
titular de la informacidn, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa
para acceder a esa informacién.”

826. Ademas, no es necesaria la autorizacion del titular, en el caso del articulo 10 de la Ley
1581 de 2012, cuando se trate de: “a) Informacion requerida por una entidad publica o
administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden judicial; b) Datos de
naturaleza publica; c) Casos de urgencia médica o sanitaria; d) Tratamiento de informacion
autorizado por la ley para fines histéricos, estadisticos o cientificos; e) Datos relacionados
con el Registro Civil de las Personas.”

4. Caso concreto
827. La sefiora YURY TATIANA GARCIA ARROYAVE en representacion de la menor

KVG, pidi6 a la Fiscalia informara el salario devengado por el sefior Garcia Arroyave del 2010
al 2023, para cuantificar la cuota de alimentos que le debe a su menor hija.

§28. Como antes se sefiald, esta permitida la publicacién y divulgacién de la escala salarial
de los servidores publicos, cuando esta relacionada con la gestion y el uso de recursos publicos
sobre cuya utilizacion se debe garantizar el acceso mas transparente posible. (C. Const. C-
274/2013)

829. De esta manera, la informacion sobre el salario devengado por un empleado publico,
segun el cargo que ocupa y la escala salarial no se configura en un dato sensible.

830. Ademas, en el tratamiento del dato sensible el articulo 6.d de la Ley 1581 de 2012 trae
la excepcion para la prohibicion de datos sensibles cuando: “El Tratamiento se refiera a datos
gue sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso
judicial.”

831. En efecto, en el presente caso se trata de una solicitud elevada por la sefiora madre de la
menor hija del sefior Vargas Millan, quien alleg6 el registro civil correspondiente, asi como la
copia de la decision judicial que justifica el interés en la informacion, con el objetivo de la
determinacion de lo debido por cuotas alimentarias, o sea, son datos necesarios para el
reconocimiento de un derecho en un proceso judicial.
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832. De esta manera, la informacion solicitada por la peticionaria no goza de reserva y se
encuentra bajo la excepcion de la prohibicion de datos sensibles.

8§33. Por lo que se ordenara a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION- Subdireccion
Regional de Apoyo Eje Cafetero y Seccion de Talento Humano, que proceda a dar la
informacion solicitada por la sefiora YURY TATIANA GARCIA ARROYAVE, en
representacion de su hija menor KVG, o sea: “Se me INFORME el salario devengado por el
sefior EDWIN VARGAS MILLAN identificado con cédula de ciudadania nimero 79.841.002
desde el afio 2010 hasta el afio 2023.”

834. Efectivamente, el Juzgado Cuarto de Familia de Familia informé a este Tribunal sobre
los procesos ejecutivos de alimentos cuando no se tiene informacion inicial de los salarios y
prestaciones del ejecutado’ que, “Cuando la demandante desconoce la capacidad econémica
del demandado, en la demanda debe indicar tal aspecto y solicitar se oficie a la entidad
respectiva a fin de que dentro del auto que libra mandamiento de pago, se ordene dicho
requerimiento, cabe resaltar que cuando se desconoce la real capacidad del demandado, la
demanda ejecutiva debe estar basada en la presuncion de legalidad de que trata el C.1.A, es
decir que libre mandamiento ejecutivo con base en el salario minimo, y que una vez se obtenga
una respuesta por parte de la entidad, el despacho debe reajustar dicho auto, con el valor
real de la cuota alimentaria”.

835. En sintesis, la entidad publica desconoci6 el derecho de peticion de informacién, debido
a que la informacién solicitada del informe del salario devengado por un empleado puablico,
no esta sometida a reserva, pues como lo sefialé la Corte Constitucional en la Sentencia C-274
de 2013 estd permitida la publicacién y divulgacién de la escala salarial de los servidores
publicos, pues esa “esta relacionada con la gestion y el uso de recursos publicos sobre cuya
utilizacion se debe garantizar el acceso mas transparente posible”. Ademas, en el caso de la
peticionaria, se trata a la excepcion para la prohibicion de datos sensibles prevista en el articulo
6.d de la Ley 1581 de 2012 trae la excepcion para la prohibicién de datos sensibles cuando:
“El Tratamiento se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un derecho en un proceso judicial.”

836. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

PRIMERO: ESTIMAR MAL DENEGADO el derecho de peticion interpuesto por la sefiora
YURY TATIANA GARCIA ARROYAVE, en representacion de su hija menor KVG, en
contra de la Fiscalia General de la Nacion — Subdireccion Regional de Apoyo Eje Cafetero

SEGUNDO: ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION- Subdireccion
Regional de Apoyo Eje Cafetero y Seccion de Talento Humano, que proceda a dar la
informacion solicitada por la sefiora YURY TATIANA GARCIA ARROYAVE, en
representacion de su hija menor KVG, o sea: “Se me INFORME el salario devengado por el
sefior EDWIN VARGAS MILLAN identificado con cédula de ciudadania nimero 79.841.002
desde el afio 2010 hasta el afio 2023.”

TERCERO: COMUNIQUESE esta decision a la peticionaria.

107 EscRespuesta Juz4Familia pdf.
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CUARTO: Ejecutoriado este acto judicial y realizadas las anotaciones pertinentes en el
programa informatico “Justicia Siglo XXI”, archivense el expediente.

Discutido y aprobado en Sesion de Sala Ordinaria de la fecha.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

o &
SO ) l—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Janethe Pulgarin Moreno

Demandado: Nacién Ministerio de Educacion — Fondo Nacional
dePrestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG-

Radicado: 17-001-33-33-001-002022-00107-02

Acto judicial: Sentencia 089

Manizales, once(11) de julio de dos mil veintitrés (2023).
801. Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

802. Sintesis: La parte actora pretende el pago de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias parciales. La primera instancia accedio el reconocimiento de la
sancion. EI FOMAG apel6 para que se revoque la sentencia en su contra y condene a
la entidad territorial para el pago de la sancidn, conforme lo sefiala el articulo 57 de la
ley 1955 de 2019. La sala confirma la sentencia de primera instancia, al no verificarse
mora de la entidad territorial.

803. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 30 de junio
de 2022 proferida por la Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho interpuesto por
Janethe Pulgarin Moreno, demandante contra la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — en adelante
FOMAG.
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1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita la sancién por la mora en el pago
inoportuno de lascesantias!

804. Lasala procedera a interpretar la demanda conforme a su tenor literal y los anexos
allegados.

805. La parte demandante solicitd que se declare la nulidad de la Resolucién 0295-6
del 20 de enero de 2022, donde se solicito el pago de la sancion por mora establecida
en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo en la
cancelacion de las cesantias.

806. A titulo de restablecimiento del derecho, pidio se reconozca y condene a la
demandada al pago de dicha sancién.

807. El 21 de enero de 2020 la parte demandante solicitd a la entidad el
reconocimiento de las cesantias parciales, las cuales le fueron concedidas por la
Resolucion 0382 del 29 de enero de 2020, y fueron pagadas el 13 de mayo de 2020,
mas de los 70 dias que tenia para cancelarlas. EI 21 de enero de 2020 la parte actora
reclamd el pago de la sancién por mora, mediante Resolucion 0295-6 del 20 de enero
de 2022 se neg0 la peticion. La conciliacién prejudicial ante la Procuraduria se presentd
el 07 de febrero de 2022, se entrego el certificado de no conciliacion el 10 de marzo
de 2022, fecha en que se realizo la respectiva audiencia. La demanda se presento el 24
de marzo de 2022.

808. La demanda invoco como violados los articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989; 1y
2 de laLey 244 de 1995y, 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006. Sustent6 que en materia de
pago de las cesantias de los docentes oficiales se aplican las normas y las sanciones
previstas en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006. Como la parte demandada incurrio
en mora en el pago de las cesantias, debe condenarsele a la sancidn prevista legalmente.

1.2. La Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG -
FIDUPREVISORA?

809. La Nacion — Ministerio de Educacion y FIDUPREVISORA SA se opuso a las
pretensiones y admitié los hechos que constan en los actos administrativos. Propuso
los siguientes medios exceptivos:

809.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion en la causa
por pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de
la sancion moratoria: Porque el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 prohibe pagar
indemnizaciones con recursos del FOMAG, como la sancién moratoria por el pago
inoportuno de las cesantias, y las cesantias fueron efectivamente pagadas.

1 002DemandaAnexos.pdf
2 013 Contestacion Fomag pdf
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809.2. Culpa exclusiva de un tercero aplicacion ley 1955 de 2019: Indica que
mediante acto administrativo de reconocimiento y pago 382-6 del 29 de enero de
2020 fue proferido dentro del término de 15 dias para hacerlo. Sin embargo, la
entidad territorial no actud en el mismo sentido respecto de la notificacién de ese
acto administrativo, pues el mismo no fue notificado al docente dentro del término
para hacerlo.

809.3. De la ausencia del deber de pagar sanciones por parte de la entidad
Fiduciaria: no es la Fiduprevisora con cargo a los recursos del FOMAG, la llamada
a soportar la carga o el castigo de una mora que esta no generd y que peor aun, no
tiene la posibilidad real de evitar.

809.4. Cobro indebido de la sancion moratoria: Conforme al articulo 57 de la
Ley 1955 del 25 de mayo de 2019; el pago de la sancién moratoria es exclusiva de
la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

809.5. De la improcedencia de condenar a sancién moratoria en los términos
deprecados por la parte demandante — COBRO DE LO NO DEBIDO: son
responsabilidad del ente territorial Gnicamente atendiendo a que la regla aplicable
para el conteo del término para el reconocimiento y pago de las cesantias es de 67
dia contados a partir de la fecha de emisién del acto administrativo de concesion y
en ese sentido, y la mora inicid el 3 de marzo de 2020 y hasta el 13 de marzo, dia
anterior a la que se realiz6 el pago de las cesantias. Por lo tanto, se tiene que se
causaron 5 dias de mora.

809.6. De la improcedencia de la indexacion y/o actualizacion monetaria de la
sancion moratoria: segun lo establecio la sentencia del Consejo de Estado,
Seccién Segunda SUJ-SI1-012-2018 del 18 de julio de 2018.

809.7. Improcedencia de condena en costas: la condena en costas no es objetiva,
sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad respecto a
sus actuaciones procesales.

809.8. Improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria: Conforme la
sentencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115) del 18 de julio de 2018, no es procedente
ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores monetarios que no tienen
intencion de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo y menos
remunerado.

809.9. Genérica.
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1.3. Contestacion del Departamento de Caldas®

§10. Por auto del 06 de diciembre de 2021, el juzgado de primera instancia ordené la
vinculacion del Departamento de Caldas, para integrar el litisconsorcio.

811. El departamento se opuso a las pretensiones y admitio los hechos relacionados
con el tramite administrativo. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§11.1. Cumplimiento de términos por parte de la Entidad Territorial. Segun el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es obligacion de la entidad territorial demostrar
la recepcion de la solicitud y la expedicion del acto administrativo dentro de los 15
dias; asi como su notificacion dentro de los 15 dias siguientes. Lo que efectivamente
sucedio: la peticion se hizo el 21 de enero de 2020, la resolucién de respuesta se
expidio el 29 de enero de 2020, por lo que, la entidad territorial no tiene ningln tipo
de obligacion en la supuesta mora solicitada.

811.2. Buena Fe: La entidad siempre ha obrado con correcto diligenciamiento y
cumpliendo cabalmente los términos estipulados en la ley.

811.3. Prescripcion: solicitd aplicar la prescripcion trienal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965

1.4. Lasentencia que accedié a las pretensiones*

812. El juzgado dicto sentencia de la siguiente manera:

PRIMERO: DECLARAR PROBADAS las excepciones de “PAGO DE LAS
CESANTIAS SE ENTIENDE SATISFECHO EN EL MOMENTO EN QUE SE
PRODUCE EL ABONO EN LA CUENTA, INDEPENDIENTEMENTE DEL
MOMENTO EN QUE ESTE VALOR SE RETIRE POR EL TITULAR DEL
DERECHO” propuesta por el FNPSM dentro de los procesos radicados con los
ndmeros 2021-000273, 2022-00096, 2022-00175, 2022- 00184. ii) de oficio la de
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION RECLAMADA” en el proceso radicado
2021-00293 iii) “CUMPLIMIENTO DE TERMINOS POR PARTE DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL” propuesta por la Secretaria de Educacion Departamental dentro de
los procesos radicados 2021-00285, 2021-00293, 2022-00096, 2022-00152, 2022-
00175; la de “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA
LEY” propuesta por la Secretaria de Educacion Departamental en el proceso 2022-
00184, y finalmente la de “FUERZA MAYOR Y CASO FORTUITO” propuesta por la
Secretaria de Educacion del Municipio de Manizales en el proceso radicado 2022-
00191.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda en los siguientes procesos: i)
Caso No. 3 rad: 2021-00293, demandante Maria Dolly Ramos Quintero, ii) Caso 6
Rad. 2022- 00094 demandante Ana Patricia Ceballos Loaiza, iii) Caso No. 7 Rad:
2022-00096 demandante Juan Sebastian Ocampo Restrepo, y en el iv) Caso No. 14
Rad: 2022- 00175 demandante Nelson Enrique Trujillo Galvis.

3

426 Sentencia.pdf
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TERCERO: ACCEDER PARCIALMENTE A LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA en los procesos radicados 2021-00273 y 2021-00285, 202100296, 2022-
00038, 2022- 00107, 2022-00119, 2022-00120, 2022-00131, 2022-00152, 2022-
00184 y 2022-00191.

CUARTO: DECLARASE la nulidad de los actos fictos o presuntos por medio de los
cuales se negd la solicitud de acceder al pago de la sancién moratoria de que trata la
Ley 1071 de 2006, derivados de la falta de respuesta a las peticiones presentadas por
los demandantes, en los procesos radicados 2021-00273, 2021-00285, 2022-00120,
2022- 00131, 2022-00152 y 2022-00191.

QUINTO: DECLARASE la nulidad de los siguientes actos administrativos por medio
de los cuales se nego la peticion para el pago de la sancion mora presentada en los
siguientes procesos:

(...) -Resolucidn 0295-6 del 20 de enero de 2022 por medio de la cual se nego el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria presentada en el proceso radicado
2022- 00107. -Resolucion No. 6480-6 del 14 de diciembre de 2021 por medio de la
cual se negd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria presentada en el
proceso radicado 2022- 00129

SEXTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena que se reconozca y
cancele a cada uno de los demandantes que a continuacion se cita, un (1) dia de
salario por cada dia de retardo en el pago de las cesantias reconocidas, con base en
los salarios mensuales que devengaban para las fechas de causacion de la sancion
moratoria asi:

(...) Caso 8 (Rad. 2022-000107): LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO pagara a la demandante Luisa Janethe Pulgarin Moreno la sancion
moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, en razon
de 5 dias de sancion mora, que se calcularan con la asignacién bésica devengada en
el afio 2020.

SEPTIMO: NEGAR la pretension de indexacion de la sancién moratoria solicitada en
todos los procesos aca estudiados, a excepcion de los procesos radicados 2021-00293
y 2022-00191, donde dicha pretension no fue solicitada.

OCTAVO: NEGAR la solicitud de compulsa de copias a la Fiscalia General de la
Nacién solicitada por la Agente del Ministerio Publico. En su lugar, se EXHORTA al
Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- para que en lo sucesivo, unifique sus bases de datos con la informacion
que repose en las bases de datos de su contratista ON BASE, para que tenga como
fecha de envio del acto administrativo a esa Fondo, la fecha en que personal de ON
BASE reciba el oficio remisorio del acto administrativo por parte de la Entidad
Territorial Certificada, y no la fecha en la que personal de la Fiduciaria digitalice e
ingrese al sistema la informacion de cada caso.

NOVENO: CONDENAR EN COSTAS en todos los procesos, a favor de la parte
VICTORIOSA y a cargo de la parte VENCIDA, para lo cual se remitiran al numeral
segundo, tercero y sexto de la parte resolutiva de esta sentencia. En los casos en que
la parte vencida esta conformada por mas de una entidad, la obligacion sera conjunta
y cada una debera responder por el 50% del valor de las costas y agencias en derecho.
Las agencias en derecho se tasan en todos los casos en el 3% del valor de las
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pretensiones de las demandas, a favor de la parte victoriosa y a cargo de la parte
vencida, de acuerdo al valor reflejado en el siguiente cuadro:

(...)
813. Se definieron como problemas juridicos los siguientes:

¢, Hay lugar al reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias a los docentes de los establecimientos educativos del sector
oficial, con fundamento en la Ley 1071 de 20067 si asi se halla probado debera
analizarse cudl entidad debe ser responsable por el pago de la sancién.

> En los casos concretos, ¢Las Entidades Territoriales Certificadas realizaron
el tramite de expedicion del acto administrativo, su notificacion y envio al
Fondo dentro de los términos de ley?, en caso de existir mora en tal tramite
debera determinarse si le es imputable a su responsabilidad o si existe alguna
causal de justificacion que las exonere de la misma.

> También debera resolverse si el FOMAG canceld las cesantias reconocidas
a cada accionante por fuera de los términos a que legalmente estaba obligado,
segun interpreta la jurisprudencia del Consejo de Estado en este asunto.

¢, Debe ser indexado el dinero causado por sancion moratoria que deba pagarse
al servidor publico al que no le pagan oportunamente las cesantias?

814. Realiz6 un analisis normativo aplicable al caso, citando la sentencia SUJ-SI1-012-
2018 del 18 de julio de 2018, en la cual sobre este aspecto unificd las reglas
jurisprudenciales relacionadas con el reconocimiento de sancidn por mora en el sector
docente.

815. El Juzgado argumentd, que: (i) la sefiora Luisa Janethe Pulgarin Moreno solicito
el pago de las cesantias 21/01/2020 y el Departamento de Caldas emitio el acto
administrativo de reconocimiento el dia 29/01/2020, el acto se emiti6 al sexto dia habil
siguiente a la presentacion de la solicitud, es decir, dentro del término estipulado en el
articulo 4° de la Ley 1071 de 2006; (ii) la Secretaria remitié el acto administrativo al
Fondo para su pago incluso antes de la fecha en que de acuerdo a la jurisprudencia ese
acto debia estar ejecutoriado, dado que fue remitido el dia 19 de febrero de 2020, se
observa que no existiéo mora alguna de parte del ente territorial en el caso concreto; (iii)
se declaré la nulidad de la Resolucion 0295-6 del 20 de enero de 2022 por medio de la
cual se nego6 el reconocimiento y pago de la sancion moratoria; (iv) a titulo de
restablecimiento del derecho, se dispuso que el FNPSM pague a la demandante la
sancion moratoria e 5 dias de sancion mora, que se calcularan con la asignacion béasica
devengada en el afio 2020.

1.4. La apelacion del FOMAG donde sefiala la responsabilidad de la entidad
territorial®

816. En el escrito de apelacion solicitd revocar la sentencia de primera instancia
respecto a la responsabilidad del FOMAG en el pago de la sancion por mora, porque
“... el despacho condend a pagar por concepto de sancion moratoria a la entidad que
el suscrito representa, la totalidad de la sancién mora desconociendo los argumentos

° 028 Apelacion.pdf
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presentados en la contestacion de la demanda y en los alegatos de conclusion frente a
la responsabilidad establecida expresamente en la ley 1955 de 2019 articulo 57
Paragrafo Transitorio. ”

1.5.  Actuacién de segunda instancia °

817. Mediante acto del 27 de febrero de 2023 se admitio el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada y se corrio traslado de alegatos de conclusion. Las
partes y el Ministerio PUblico permanecieron silentes’.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
818. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 153 del CPACA.
2.2. Problemas juridicos

819. Atendiendo a los fundamentos de la sentencia recurrida y los argumentos de
apelacion, se centra en establecer:

¢Cual es la entidad a cargo del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en el caso concreto?

2.3. Entidad obligada al pago de las cesantias y la sancion por mora en su
pago

820. El Honorable Consejo de Estado dejo claro que: “... sera el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio quien debe responder por el reconocimiento de
la sancién moratoria causada a favor del aqui demandante porque las normas vigentes
y aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho fondo®”

821. En lo atinente al procedimiento para el reconocimiento y pago de las cesantias, la
ley 1071 de 2006, por el cual se adiciona y modifica la ley 244 de 1995, regul6 el pago
de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, en el articulo 4,
estipulo:

« [...] Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento
y pago de las cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si retne todos
los requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

® 03AutoAdmisiényTraslado.pdf

"04ConstanciaDespacho.pdf

8 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién A, sentencia del 26 de agosto de 2019, radicacion: 68001-
23- 33-000-2016-00406-01, numero interno: 1728-2018, M.P. William Hernandez Gomez.
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Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo [...]»

§22. Por su parte el articulo 5 ibidem, en relacion con la mora estipul6:

“(...) Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrda un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir
contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este (...)” resaltado por la Sala.

823. De la preceptiva normativa se establece que la misma regul6 la mora en el pago
de las cesantias, como el término que la entidad cuenta para expedir el acto
administrativo de reconocimiento.

824. Los dispositivos normativos reproducidos se encuentran dotados de enunciados
propios de las normas deonticas o regulativas, estas son, que mandan, permiten,
prohiben o castigan.

825. De ahi que, ha sostenido la Sala, la mentada Ley 1071 es una tipica regla o norma
juridica de accion, erigida en aras de soslayar ponderacion alguna por parte de la
administracion, por cuanto una vez reunidas las condiciones de aplicacion, los términos
empleados en la preceptiva legal son concluyentes y perentorios, tal y como acaece en
el asunto de reconocimiento y pago oportuno de las cesantias.

826. Conforme a lo expuesto, se tiene que la Ley 1071 y en consonancia con el precepto
345 de la Carta, prevé un tiempo prudencial, calculado en sesenta (60) dias, para hacer
las apropiaciones presupuestales de ley y los tramites correspondientes. Por ende, tal
situacién no se perfila como excusa valida para el reconocimiento y pago tardio de esas
prestaciones sociales.

§27. Aunadamente, resalta el Tribunal la teleologia de la norma se contrae a la pronta
atencion de las solicitudes de liquidacion de las cesantias (parciales o definitivas), y no
es para menos, en tanto no puede pasarse por alto que las cesantias son ahorros del
servidor publico, administrados por el Estado-patrono para entregarle a aquel en el
momento que lo necesite, bien si queda cesante definitivamente o bien en los eventos
que la ley autoriza para el anticipo parcial de las mismas (en esencia, por vivienda o
educacion).
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§28. Existe consenso jurisprudencial en cuanto al régimen aplicable a los docentes
sobre la mora en el pago de las cesantias, pues la sentencia de unificacion CE-SUJ-
S11-012-2018 del 18 de julio de 2018° indicd:

“PRIMERQO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de
Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es
aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion
moratoria por mora en el pago de las cesantias.”

§29. El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, que subrogd y modifico la Ley 244 de 1995,
estipul6 que la resolucion de reconocimiento de las cesantias se haria en los 15 dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de su liquidacion, supeditada al
cumplimiento de los requisitos de ley.

830. El articulo 5 idem estipuld que el pago se haria en un plazo maximo de 45 dias
habiles a partir de la firmeza del acto administrativo que reconoce las cesantias. En
caso de presentarse mora, la entidad estara obligada a cancelar un dia de salario por
cada dia de retardo, hasta el pago.

831. En cuanto a las diversas formas de notificacién y ejecutoria del acto que reconoce
las cesantias, despues de las cuales corren los 45 dias para el pago de la prestacion, la
sentencia de unificacién SUJ-SII1-012 del Honorable Consejo de Estado proferida el 18
de julio de 2018%sintetizé las diversas hipotesis que pueden presentarse:

HIPOTESIS NOTIFICACION | CORRE TERMINO | CORRE
EJECUTORIA | PAGO MORATORIA
CESANTIA
PETICION SIN no aplica 10 dias, después | 45 dias 70 dias
RESPUESTA de cumplidos 15 | posteriores a | posteriores a la
para expedir el la ejecutoria | peticion
acto
ACTO ESCRITO aplica pero no se 10 dias, después | 45 dias 70 dias
EXTEMPORANEOQO | tiene en cuenta de cumplidos 15 | posteriores a | posteriores a la
(DESPUES DE 15 para el computo del | para expedir el la ejecutoria | peticion
DIAS) término de pago acto
ACTO ESCRITO EN | Personal 10 dias, 45 dias 55 dias
TIEMPO posteriores ala | posterioresa | posterioresa la
notificacion la ejecutoria | notificacién
ACTO ESCRITO EN | Electronica 10 dias, 45 dias 55 dias
TIEMPO posteriores a posteriores a | posteriores a la

certificacion de | la ejecutoria | notificacién
acceso al acto

ACTO ESCRITO EN | Aviso 10 dias, 45 dias 55 dias
TIEMPO posteriores al posteriores a | posteriores a la
siguiente de la ejecutoria | entrega del
entrega del aviso aviso
ACTO ESCRITO EN | sin notificar o 10 dias, 45 dias 67 dias
TIEMPO notificado fuera de | posteriores al posteriores a | posteriores a la
término intento de la ejecutoria | expedicion del
notificacion acto
personal 9

® Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de unificacion de 18 de julio de 2018, expediente radicado:
73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), demandante Jorge Luis Ospina Cardona.

10 http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2084699
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ACTO ESCRITO Renuncio renuncio 45 dias 45 dias desde la
después de la | renuncia
renuncia

ACTO ESCRITO interpuso recurso adquirida, 45 dias, a 46 dias desde la

después de partir del notificacion del
notificado el siguiente a la | acto que

acto que lo ejecutoria resuelve el
resuelve recurso.

ACTO ESCRITO, interpuso recurso adquirida, 45 dias, a 61 dias desde la

RECURSO SIN después de 15 partir del interposicién

RESOLVER dias de siguiente a la | del recurso.

interpuesto el ejecutoria
recurso

-sft-"

832. En la fecha en que se produjo la mora en este caso concreto, afios 2019-2020,
estaba vigente el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, la cual sefialo: (i) la
responsabilidad por el pago de las cesantias serd del FOMAG, y seran reconocidas y
liquidadas por la secretaria de educacion territorial; (ii) no podra decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (iii) la secretaria de
educacidn sera responsable de la sancion por mora en el pago de las cesantias, cuando
incumpla los plazo para la radicacion o entrega de la solicitud de pago al FOMAG;

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

(...)

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio s6lo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdémicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse
el pago de indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aguellos eventos en los que el pago extemporaneo se
genere _como_consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias... ”

833. En cuenta a los plazos para el tramite de las cesantias, en este caso concreto estaba
vigente el Decreto 1272 de 2018, de la siguiente manera:

11 “4RTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Las
solicitudes correspondientes a reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias habiles contados desde la
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radicacion completa de la solicitud por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gesti6n de la entidad territorial en las solicitudes de reconocimiento de cesantias.
La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacién en
debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo gue resuelva el

requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial debera subir y remitir a través de
la_plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en las solicitudes de reconocimiento de
cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de los 5 dias héabiles siguientes al recibo del proyecto de acto
administrativo _de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, deberd impartir su aprobacién o
desaprobacion argumentando de manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria debera digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decision adoptada, a través de la plataforma dispuesta para tal
fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las solicitudes de reconocimiento
de cesantias. La entidad territorial certificada en educacién, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo,
por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobacién o la desaprobacién del proyecto
de acto administrativo, deberd expedir el acto administrativo definitivo gue resuelva la solicitud de
reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la revisién de que trata
el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los
2 dias habiles siguientes contados desde la recepcién del documento que contiene la aprobacién o desaprobacion
del proyecto de acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones propuestas por la entidad
territorial certificada en educacién, contados desde la recepcidn del documento que contiene las objeciones del
proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado desde la recepcién de la
respuesta a la objecion, debe expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion debera subir y remitir en la plataforma
dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO . Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del presente articulo
podran ser entendidos como una ampliacion del plazo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos
los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberén resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
de su radicacion completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto administrativo notificado y ejecutoriado que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo definitivo
que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial
certificada en educacion deberd subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a través de la
plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro de los 45 dias hébiles siguientes
ala notificacion y ejecutoria del acto administrativo gue reconoce las solicitudes de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria deberéa efectuar los pagos correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancién moratoria. El pago de la sancién moratoria se hara con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones legales o. judiciales
correspondientes que se deban adelantar en contra de quien dé lugar a la configuracién de la sancién moratoria,
con el fin de que el Fondo recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley
1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales correspondientes en contra de las
entidades territoriales certificadas en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071

11
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Responsable

Tramite

Plazo

solicitudes correspondientes a
reconocimientos deben ser
resueltas

15 dias hébiles contados desde la
radicacion completa de la solicitud por
parte del peticionario

certificada

administrativo
ejecutoriado

notificado vy

La entidad | elaborar un proyecto de acto |5 dias habiles siguientes a la
territorial administrativo que resuelva el | presentacion
certificada en | requerimiento
educacion
La entidad | subir y remitir a través de la |5 dias habiles siguientes a la
territorial plataforma dispuesta para tal fin | presentacion
certificada en | el proyecto de acto
educacion administrativo
La sociedad | debera impartir su aprobacion o | dentro de los 5 dias habiles siguientes
fiduciaria desaprobacion al recibo del proyecto de acto
administrativo

La sociedad | digitalizar y remitir a la entidad | dentro de los 5 dias habiles siguientes
fiduciaria territorial certificada en|al recibo del proyecto de acto

educacion la decision adoptada | administrativo
La entidad | Elaboracién del acto | dentro de los 5 dias habiles siguientes
territorial administrativo que resuelve las | al recibo, por parte de la sociedad
certificada solicitudes de reconocimiento | fiduciaria

de cesantias
La entidad | Presentacion de objeciones al | 2 dias habiles
territorial proyecto
certificada
La sociedad | resolver las observaciones 2 dias héabiles
fiduciaria
entidad territorial | debe  expedir el acto | dentro del dia habil siguiente contado
certificada administrativo definitivo. desde la recepcion de la respuesta a la

objecién

la entidad territorial | Remision del acto | deberd subir y remitir este acto

administrativo inmediatamente

sociedad fiduciaria

Pago de los reconocimientos de
cesantias

45 dias habiles siguientes a la
notificacion y ejecutoria del acto
administrativo

2.4.

En el caso concreto, entidad obligada al pago de la sancion por mora en el

pago de las cesantias

834. Como se verd més adelante, en este litigio la sancién moratoria se generd entre el
07 de mayo de 2020 inclusive hasta el 13 de mayo de 2020, y en dicha fecha la
responsabilidad del reconocimiento y pago de la sancion estaba a cargo de la Nacién —
Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, segun el articulo 57 de la Ley 1955 de
2019. Esto sin perjuicio de las acciones correspondientes contra quienes dieron lugar a

la mora.

de 2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancién moratoria que le sea

atribuible.
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835. La parte demandada sefiala que la mora se debe a la entidad territorial, por lo que
debe condenarsele al pago de la sancién. Ademas, el FOMAG no cuenta con partidas
para el pago de indemnizaciones, segun lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019.

§36. Como sustento factico de este cargo, el Fondo sefiala que: (i) la sancion por mora
que se haya causado deberd ser asumida en su totalidad por el ente territorial; (ii)
Departamento de Caldas- Secretaria de Educacion, emitio de forma extemporanea la
resolucién y como consecuencia de ello se generd una dilacion en el pago de la
prestacién economia, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
FNPSM destinada a asumir el pago de la sancion por mora.

§37. Como se recordara, el articulo 57 de la Ley 1955 sefiala que la entidad territorial
es responsable de la sancion “...en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias... ”

838. En este caso concreto, la peticion de las cesantias se hizo el 21 de enero de 2020,
el acto de su reconocimiento se expidio -29 de enero 2020 — dentro de los 15 dias
habiles siguientes.

839. El acto administrativo fue enviado al Fondo para su pago al dia 19 de febrero de
2020, sin incurrir en mora la entidad territorial.

840. El pago de las cesantias debio realizarse el 07 de mayo de 2020, las cesantias se
pusieron a disposicion el 13 de mayo de 2020.

841. De esta manera, la secretaria de educacién departamental remitié oportunamente
la radicacion y entrega la solicitud del pago al FOMAG.

8§42. En cuanto al pago de la sancion, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 dispuso
que: “No podra decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o
administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.”

843. En este aspecto, la sentencia condené al pago de la sancion al “NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.”

§44. Ademas, el paragrafo del articulo 57 del Decreto 1955 de 2019 se aplica en caso
de que la entidad territorial sea responsable de la mora. O sea, sélo en el caso de que
el ente territorial de lugar a la mora, sera de su cargo. Y, “... En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del
pago de las cesantias.”

845. En este caso _concreto, como se menciono, la sancion moratoria se genero en
vigencia de la Ley 1955 de 2019, y la entidad territorial remitio oportunamente la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias al FOMAG, por lo que no le
cabe a aquella responsabilidad en la sancion por mora en el pago de las cesantias.
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846. De esta manera, no prospera este cargo de la apelacion contra la sentencia.

3. Costas en esta instancia

847. En materia de costas, la seccion segunda del Consejo de Estado?3especifico que
el CPACA pasoé de un criterio subjetivo a uno objetivo-valorativo que:

“...requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada
dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad
de las partes.

848. El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, que adicion0 el articulo 188 de la Ley 1437
de 2011, indico que se impondran costas a cargo de la parte actora cuando la demanda
se presente con evidente falta de fundamento legal.

849. Se analiza que en esta instancia no se causaron costas, ni la parte demandante
intervino por lo que no se condenara en costas de esta instancia.

850. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

851. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales del 07 de diciembre de 2022, que accedio a
las stplicas de la demanda, dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho promovido por Luisa Janethe Pulgarin Moreno, demandante contra la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional dePrestaciones
Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: No condenar en costas en esta instancia.
TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase
copia de este acto judicial a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.
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Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados,

/Wl o=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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