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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17-001-23-33-000-2023-00162-00

CLASE REPETICION

DEMANDANTE DEPARTAMENTO DE CALDAS

DEMANDADO AMPARO SANCGEZ LONDONO, ELIO ALBEIRO
ZAPATAY JULIAN RUBIO ARANGO

Pasa el Despacho a decidir sobre la admisién de la demanda de la referencia.

El Departamento de Caldas solicita se declare a los sefiores Amparo Sanchez Lodofio, Elio
Albeiro Zapata y Julian Rubio Arango, de los perjuicios ocasionados al Departamento de
Caldas, por la condena emitida por el Honorable Consejo de Estado, en fallo proferido el
dia 04 de mayo de 2022 donde se declaré patrimonialmente y extracontractualmente
responsable al Departamento de Caldas de los dafios irrogados a Teodomiro Jaramillo
Arias, Rosa Inés Jiménez y Juan Diego Jaramillo Jiménez a raiz de los hechos ocurridos el

18 de diciembre de 2010.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! en su
articulo 162, modificado por la Ley 2080 de 2021, determiné los requisitos de la demanda

en los siguientes términos:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

1 También CPACA
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que
se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El lugar y direccién donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones
personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El
nuevo texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la
demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo debera
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente
el escrito de subsanacién. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda
con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la

notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al
demandado.

Revisada la demanda y los anexos encuentra el Despacho que la parte actora:

1. No aporta constancia de envio de la demanda al demandado como lo exige el articulo

162 modificado por la Ley 2080 de 2021.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. INADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de repeticién instaura EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS contra AMPARO SANCHEZ LONDONO, ELIO ALBEIRO
ZAPATAY JULIAN RUBIO ARANGO.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2080_2021.html#35
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2. ORDENAR la correccién de la demanda, para que la parte accionante en un término de
diez (10) dias, contados a partir de la notificacién de este proveido, so pena de rechazo, en

los siguientes aspectos:

1. Allegar constancia del envio de lademanday sus anexos a la entidad accionada, asi como
el documento que dé cuenta del cumplimiento del envio conforme a los términos del

articulo 162 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021.

3. SE RECONOCE personeria juridica al abogado DANIEL RENDON VASQUEZ, identificado
con la cédula de ciudadania nro. 1.053.784.294 expedida en Manizales y portador de la T.P
nro. 222.572 del C.S. de la J., para actuar en representacién de JOSE ARLEY LONDONO
ALZATE en los términos y para los fines del poder a él conferido (memorial obrante en el

PDF nimero 02 del expediente digital).
3. NOTIFIQUESE a la parte demandante por estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UL L]

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 165 del 20 de
septiembre de 2023




-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 154
Asunto: Sentencia de primera instancia
Accion: Proteccion de los derechos e intereses
colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2022-00175-00
Accionante: Enrique Arbelaez Mutis
Accionado: Corporacion Autonoma Regional de Caldas -

Corpocaldas.

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decision, segin consta en Acta
n° 048 del 15 de septiembre de 2023

Manizales, quince (15) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de
primera instancia, procede a dictar sentencia dentro de la acciéon popular
promovida por el senor Enrique Arbeldez Mutis contra Corpocaldas.

LA DEMANDA

El dia 19 de julio de 2022, a través de escrito que obra en expediente digital
el senor Enrique Arbeldez Mutis radic6 demanda para la protecciéon de los
derechos colectivos relativos al goce de un ambiente sano, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias, la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, el
derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, y
a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, consagrados
en los literales a), d), 1) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998; los cuales
considera vulnerados por Corpocaldas debido al mal estado del sendero
ecologico y la casa de habitacién en el inmueble propiedad de la entidad
demandada denominado “Torre 4” y que se destina a reserva de bosque.
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Fundamentd su solicitud en la necesidad de intervencion del sendero
ecoldgico para que los visitantes del predio puedan transitar de manera
segura, adecuando escalas y barandas para evitar accidentes.

Explico que la casa que se ubica al interior del predio denominado Torre 4 se
encuentra pésimo estado de conservacién en los pisos, salones, techo,
escaldas, pasillos, servicios publicos, cocina, bafos, entre otros, lo que pone
en riesgo a los mismos funcionarios de Corpocaldas.

Solicitd que se declare a la demandada como responsable de la vulneraciéon
de los derechos colectivos invocados y, en consecuencia, se ordene habilitar
el sendero ecoldgico al interior del predio denominado Torre 4 garantizando
el transito seguro de visitantes.

Adicionalmente solicitd la reconstruccion del inmueble que se ubica al
interior del predio denominado “Torre 4”, adecuando su estructura, techo,
servicios publicos, entre otros.

TRAMITE DE LA ACCION

El proceso correspondio inicialmente al Despacho del suscrito Magistrado,
quien admitio la demanda contra Corpocaldas el 22 de julio de 2022 (archivo
004).

Una vez notificada, la entidad demandada radicé contestacion a la demanda
(archivo 008).

El 10 de octubre de 2022 el Despacho ponente realizé la audiencia de pacto

de cumplimiento, la cual se declar6 fallida y por tanto se dispuso la practica

de pruebas en providencia del 14 de febrero de 2023 (archivos 16 y 18).

Una vez practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto, en auto

del 3 de marzo de 2023 se corrio traslado para alegatos de conclusion, etapa

en la cual tinicamente se pronuncié Corpocaldas (archivos 26 y 28).
RESPUESTA DE LOS ACCIONADOS

Corpocaldas (archivo 08).

La entidad publica demandada contesto la accion de la referencia en los
términos que se exponen a continuacion:

Respecto de los hechos de la demanda manifestd que es cierta la afirmacion
respecto de la propiedad que tiene Corpocaldas sobre la reserva forestal
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protectora torre cuatro, y aclard que se localiza en jurisdiccion de las veredas
La Enea, El Desquite y La Esperanza del municipio de Manizales.

Indicé sobre las condiciones en las cuales se encuentra el sendero, que es
cierto lo afirmado en la demanda, razén por la entidad ha adelantado una
serie de actividades dentro de la Reserva Forestal protectora, en aras de
mejorar y adecuar las instalaciones de los senderos ecoldgicos y propender a
la proteccion y conservacion de la naturaleza.

Precisd respecto del estado actual del predio Torre 4, que pese a la
Corporacion ser consciente de la serie de mantenimientos que se deben
realizar en el sitio en mencidn, los mismos se vienen realizando de manera
gradual de acuerdo con la disponibilidad de recursos de la Corporacion vy,
teniendo en cuenta que la entidad cuenta con otros proyectos que al igual
que Torre 4 ameritan una intervencion.

Aclar6 que el predio no fue adquirido para realizar actividades de
esparcimiento, ni estd abierto al publico en general, sino que el mismo fue
declarado por la Corporacion con afectacion por causa categorias
ambientales, mediante Acuerdo No. 016 de 2004, cuyo objetivo es la
regulacion hidrica y conectividad entre las demas éareas protegidas en la
zona paramo, razén por la cual carece de fundamento la suposicion
realizada por el actor popular respecto de la ausencia de visita por los
habitantes en general.

Se opuso a las pretensiones de la demanda porque la problematica que se
plantea tiene relacidon con la habilitacion del sendero ecoldgico de la Reserva
Forestal Protectora Torre 4, para el transito de visitantes por considerarse
por parte del accionante, que es un lugar publico para avistamiento de aves
y educacion ambiental, asi como la reconstruccion de las instalaciones
dispuestas en el bien inmueble, acciones que en su criterio vienen siendo
desarrolladas de manera paulatina por Corpocaldas, dejando sentado que el
predio no fue adquirido para actividades de esparcimiento y visitas del
publico en general.

Relaciond el Contrato No. 043-2021, suscrito entre la Corporacién Auténoma
Regional de Caldas - CORPOCALDAS- y BAQU Ingenieria vy
Construcciones S.A.S., cuyo objeto es el servicio de mantenimiento y
reparacion de las areas locativas, asi como de redes eléctricas, plomeria y/o
mamposteria de las instalaciones fisicas de la Corporacion.

Enlistd las acciones ejecutadas para la adecuacion de los senderos e
instalacion de la sefalética y mejoramiento de las zonas verdes para el
avistamiento de aves en los senderos La Cascada, La Cusumba y en puntos
de interés en dreas abiertas mediante desyerbes, riesgos, abonado, podas,
entre otros.
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De conformidad con lo anterior, propuso como excepciones: “AUSENCIA
DE TRANSGRESION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y
CUMPLIMIENTO INTEGRAL Y DILIGENTE DE LAS FUNCIONES
ASIGNADAS POR LA LEY A LA CORPORACION AUTONOMA Y
REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-, EN ATENCION A SU
ORBITA DE COMPETENCIA”, indicando que la entidad ha cumplido con
los postulados y obligaciones legales que le corresponden, de manera
especifica implementando acciones en la Faja Forestal Protectora Torre
Cuatro de acuerdo con los recursos para invertir en sostenimiento y
mantenimiento de las instalaciones locativas.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Adelantado el tramite de rigor, el Despacho fijo fecha y hora para celebrar la
audiencia publica de pacto de cumplimiento prevista en el articulo 27 de la
Ley 472 de 1998, la cual se llevd a cabo el dia 10 de octubre de 2022 y se
declaro fallida por falta de formula de arreglo entre las partes. (archivo 16).

PERIODO PROBATORIO

En auto del 14 de febrero de 2023, el Despacho ponente decretd pruebas en
el presente asunto (archivo 18).

ALEGATOS DE CONCLUSION

Culminado el debate probatorio, el Despacho ponente en auto del 3 de
marzo de 2023 (archivo 26) corrio traslado a las partes para alegar de
conclusion, oportunidad en la que se pronunciaron las partes ast:

Corpocaldas (archivo 28): Reiter6 los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, indicando que la supuesta problematica que se
plantea por el actor, parte de una falacia en tanto pretende la habilitacion de
un sendero ecologico de la Reserva Forestal Protectora Torre 4, para el
transito de visitantes por considerarse por parte del accionante, que es un
lugar publico para avistamiento de aves y educacion ambiental sin tener en
cuenta que por su condicion de corredor ecologico no es recomendable
desde ninguna Optica el desarrollo de actividades antrdpicas.

Agregd que durante los altimos anos se han venido realizando las diferentes
obras locativas con el fin de darle mejor imagen a dicho predio, es asi como
en el ano 2019 se realizo el cercamiento del predio en su parte frontal y
dando por terminado en el afio 2021 la instalacion de la puerta principal;
esto con el fin de priorizar la seguridad del predio.

Mencioné que se demostro en el proceso, al igual que con las versiones
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testimoniales vertidas en el mismo que el predio no fue adquirido para
realizar actividades de esparcimiento, ltdicas o turisticas, ni estd abierto al
publico en general, sino que el mismo fue declarado por la Corporacion con
afectacion por causas de proteccion ambiental mediante Acuerdo No. 016 de
2004, cuyo objetivo es la regulacion hidrica y conectividad entre las demas
areas protegidas en la zona pdramo, por lo anterior se rige por el uso y
zonificacion establecida en el plan de manejo y Decreto 2372 de 2010,
compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015.

Adujo que en el predio se realizan actividades propias de la Corporacion
como el proyecto de Pacaranas y sirve de paso para albergar algunas
especies de fauna, mientras su recuperacion y liberacion o traslado a los
centros de rehabilitacion.

Manifestd que Corpocaldas en el marco de sus funciones, elabor6 un Plan de
Manejo de la Reserva Forestal Protectora Torre Cuatro, con la Universidad
de Caldas, en el marco del convenio interinstitucional 102-2007, con el
objetivo de implementar una serie de proyectos que desde el orden local y
bajo la figura de Area de Reserva Forestal Protectora, garantice la
sostenibilidad en el tiempo de su conservacién y se convierta en un area
dinamizadora de los procesos de conservacion regional.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El procurador judicial no presentd concepto en este asunto.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Para desatar el presente asunto la Sala requiere hacer las siguientes
consideraciones.

1.- Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacion ejercido por las partes y, ademas, no
existen causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente
dictar la sentencia de rigor.

2.- Generalidades
La accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica y

desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccion de los
derechos e intereses colectivos cuando estos resulten amenazados o



Exp. 17001-23-33-000-2022-00175-00 6

vulnerados o exista peligro o agravio o un dafo contingente por la accién o
la omision de las autoridades o de los particulares que actiian en desarrollo
de funciones publicas.

En este sentido, los articulos 1, 2, 3 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accion popular son:

a) Su finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda accion u omision de las autoridades ptblicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciébn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las Leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, estd dada
por su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier
persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la
Ley 472 de 1998.

3.- Las excepciones propuestas por los demandados

Se recuerda que en el presente asunto se propusieron las siguientes
excepciones por parte de Corpocaldas: “AUSENCIA DE TRANSGRESION
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y CUMPLIMIENTO INTEGRAL Y
DILIGENTE DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS POR LA LEY A LA
CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS-, EN ATENCION A SU ORBITA DE COMPETENCIA”.
Sobre dicho medio de defensa manifiesta la Sala que la misma se resolverd al
desatar el fondo de la controversia en las consideraciones de esta
providencia en tanto guarda relacion sustancial con la discusion propia de
esta accion popular.

4.- El objeto de la controversia y el problema juridico

Pretende la parte actora que se protejan los derechos colectivos relativos al
goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias, la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y prevencion
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de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, los cuales considera
vulnerados por Corpocaldas debido al mal estado del sendero ecoldgico y la
casa ubicada al interior del inmueble de propiedad de la entidad
demandada “Reserva Forestal Protectora Torre Cuatro”.

Para dar solucion a la controversia suscitada, la Sala examinaran de fondo
los siguientes aspectos: i) el marco normativo de la problematica denunciada y ii)
el estudio del caso concreto.

5.- El marco juridico de la presente controversia

Para resolver el fondo de la controversia, la Sala abordara en este capitulo, el
estudio de los derechos colectivos relacionados con las pretensiones y
excepciones propuestas por los sujetos procesales, asi como la regulacion de
la gestidon del riesgo y las funciones de la corporacion autonoma
demandada.

5.1.- Sobre los derechos colectivos relacionados con la presente
controversia

La sala se referird en este punto al goce de un ambiente sano, a la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

5.1.1.- De la proteccion constitucional y legal que tienen las personas de
gozar de un ambiente sano

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

El H. Consejo de Estado1 al referirse al derecho colectivo al goce de un
ambiente sano, indico lo siguiente:

“A partir de los citados mandatos, la jurisprudencia ha entendido y
desarrollado que la nocion de medio ambiente comprende los elementos

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Consejero
ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogota, D. C., cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2016-00713-01(AP) Actor: JULIO ENRIQUE GONZALEZ VILLA Demandado:
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS NEGRO Y NARE
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biofisicos y los recursos naturales como el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora,
la fauna, etc., los cuales pueden ser objeto de aprovechamiento por parte del
ser humano, siempre que se haga de manera eficiente, es decir, teniendo en
cuenta el criterio de aprovechamiento sostenible de los recursos, de suerte que
se satisfagan las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades2

Es asi como, recientemente, la Seccion Primera del Consejo de Estado hizo
alusion al contenido de este derecho, en el sentido de resaltar el cardcter
ecologico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de
los particulares de proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de
prevenir y controlar los factores de deterioro de este. Al respecto, la sentencia
de 8 de junio de 2017 (rad. 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP), sefiald lo
siguiente:

“[...] Para la jurisprudencia constitucional, el dmbito constitucionalmente
protegido del ambiente sano se refiere a “aspectos relacionados con el manejo,
uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el
desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural”3. En este sentido, el ambiente sano es un
derecho colectivo, no solo por su pertenencia al capitulo 3 Titulo 1I de la
Constitucion, que se refiere a los derechos colectivos y del ambiente, sino por
cuanto su contenido es tal que no puede ser asignado a ninguna persona en
particular. Por ello, “la proteccion de estos aspectos ambientales consagrados
en la Constitucion, se realiza en estricto sensu mediante el mecanismo de las
acciones populares, en virtud del articulo 88 de la Carta, que al haber sido
estructuradas en la ley 472 de 1998, son la via judicial acertada para proteger
los derechos colectivos relacionados con el espacio publico, la seguridad, la
salubridad y el medio ambiente”45 .

(...)

En el mismo sentido, esta Seccion ha considerado, en cuanto al derecho al
goce de un ambiente sano, lo siguiente:

“[...] La Carta Politica en su articulo 79, reconoce el derecho a gozar de un
ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Con miras a una

2 Corte Constitucional, sentencia T-606 de 2015. M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio.
3 T-453/98 M.P Alejandro Martinez Caballero y T-851/10 M.P Humberto Antonio Sierra Porto.

4 T-863A/99 M.P Alejandro Martinez Caballero.
5 Aparte citado en la sentencia T-707/12, Referencia: expediente T-3.056.570. Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. Bogota, DC., once (11) de septiembre de dos mil doce

(2012).
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adecuada materializacion de tales propositos, dispone que la ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natura [...]”6

Para garantizar a las personas el derecho a gozar de un ambiente sano y en
aras de preservar los recursos hidricos y asegurar el desarrollo sostenible de
la Nacidn, el legislador promulgo la Ley 99 de 1993.

En desarrollo de los mandatos constitucionales mencionados, la Ley 99 de
1993 atribuyd funciones especificas a las entidades territoriales en materia
ambiental, expresando las funciones asignadas a las Corporaciones
Autonomas Regionales; articulo 31:

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerdn las siguientes funciones:

(...)

2. Ejercer la funcion de mdxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior Yy
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

(...)

6. Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin dnimo de lucro
cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera
alguna o algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio
de funciones administrativas;

(...)

12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emision o

6 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejera
ponente (E): Maria Claudia Rojas Lasso. Bogota D.C., dieciocho (18) de marzo de dos mil
diez (2010). Radicacion namero: 44001-23-31-000-2005-00328-01(AC). Actor: Bartolo
Poveda Gonzéalez. Demandado: Municipio de Maicao y Otros
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incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(...)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados;

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrogrificas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

(...)

Por otra parte, en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993 se asignaron, entre otras,
las siguientes Funciones de los municipios, de los distritos y del distrito capital de
Santafé de Bogotd. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que
les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

ARTICULO 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y del
Distrito Capital de Santafé de Bogotd. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional
especial, ademds de las funciones que le sean delegadas por la ley o de
las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

(...)

5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la
elaboracion de los planes regionales y en la ejecucion de programas,
proyectos y tareas necesarios para la conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables.
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6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion con las demds entidades
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion
legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

(...)

9. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liqguidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.

(...)
5.1.2.- La utilizacion y defensa de los bienes de uso publico

En relacién con este derecho colectivo el H. Consejo de Estado” ha expresado
que “La Constitucion Politica también consagra, entre otros derechos colectivos, el
de circular libremente por el territorio nacional ; al uso y goce de los bienes de uso
publico, como la infraestructura dispuesta para el transito y la movilidad de las
personas, asi como la correlativa obligacion del Estado de garantizar la integridad
del espacio publico y su destinacion al uso comin y a la especial proteccion del
Estado en materia de produccion de alimentos.”

Asi mismo indicé en la misma providencia lo siguiente sobre el goce del
espacio publico:

“Esta Seccion, mediante sentencia de 18 de febrero de 2010 (M.P: Rafael E. Ostau
de Lafont Pianeta)®, ampard el derecho colectivo al goce del espacio publico,
ahondando en su consideracion y alcance, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

«[...]. De otra parte, segun el articulo 82 de la Constitucion Politica, el
Estado debe velar por la proteccion de la integridad del espacio puiblico y por
su destinacion al uso comuin, el cual prevalece sobre el interés general. (...)

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, Bogota, D.C., veintitrés (23) de julio de dos mil
veintiuno (2021), Radicaciéon ntuimero: 13001-23-33-000-2018-00715-01 (AP), Actor: AMAURY PUELLO
MERCADO, Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR; MUNICIPIOS DE SAN ESTANISLAO, ARJONA
y VILLANUEVA (BOLIVAR); e INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), Referencia: ACCION
POPULAR - RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA

8 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia de 18 de febrero de 2010, M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Rad.
N.° 25000-23-24-000-2004-01094-00(AP).
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“Articulo 3°. El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio nacional,
destinados al uso o disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles
de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen
necesidades de uso publico;

c) Las dreas requeridas para la conformacion del sistema de espacio
publico en los términos establecidos en este decreto.”

En efecto, es claro que las vias vehiculares cuyo uso pertenece a
todos los habitantes del territorio nacional son bienes de uso
publico. |[...].

En relacion con el deber de las autoridades de velar por la integridad del
espacio publico y garantizar su destinacion al uso comuin, el articulo 1 del
Decreto 1504 de 1998 prevé que en el cumplimiento de la funcion
publica de urbanismo, los municipios y distritos deberan dar
prelacion a la planeacion, construccion, mantenimiento y
proteccion del espacio piblico sobre los demds usos del suelo. [...].

Por lo anterior, para la Sala es evidente que existe vulneracion al derecho
colectivo al goce del espacio puiblico. Entonces, el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU- y la Alcaldia Mayor de Bogotd son responsables de tal
omision, pues como se vio previamente, la primera entidad es la encargada
de realizar las obras de desarrollo urbanistico, dentro de las cuales se
encuentra incluido el espacio publico y la Alcaldia en razén a que
dentro de sus atribuciones esta la de dictar los actos y ejecutar las
operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y conservacion
del espacio piiblico. [...]». [Resalta la Sala].

5.1.3.- El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente

Sobre este derecho o interés colectivo el H. Consejo de Estado ha sostenido:

La relevancia de la actividad preventiva en el Estado Social de Derecho tiene
sustento en que el bienestar social debe lograse a través del desplieque de
conductas que mitiguen las trasgresiones o amenazas de los bienes juridicos
superiores de las personas, es por tal motivo que las entidades piiblicas tienen
la obligacion de construir un modelo que provea de esas medidas, de manera
que sea posible anticipar los riesgos propios a las circunstancias en que se
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desarrollan las actividades sociales, con miras a reducir la probabilidad de
materializacion de desastres.

En tal escenario, el derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente, le encarga al Estado el deber de proveer a los habitantes de los
mecanismos e instrumentos para que aquellos hechos riesgosos puedan ser
controlados de manera eficiente y eficaz; asi debe verse desde la perspectiva de
promocion en la que las autoridades estatales adelanten actuaciones, expidan
reglamentos o celebren contratos, entre otras manifestaciones, orientadas a
adoptar las medidas pertinentes, anticipandose a las calamidades.’

La misma Corporacion acerca del contenido y alcance del derecho colectivo
a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente considerd
lo siguiente!®:

Proclamado por el literal 1) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano, busca
garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de los
derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a las comunidades y
a las personas y la conservacion de las condiciones normales de vida en un
territorio”.

Por esto demanda de los entes puiblicos competentes la adopcion de las medidas,
programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para solucionar de
manera efectiva y con criterio de anticipacion (y no solo de reaccion posterior a
los desastres, como es habitual en las actuaciones de policia administrativa) los
problemas que aquejan a la comunidad y que amenazan su bienestar, integridad
o tranquilidad y que resultan previsibles y controlables bien por la simple
observacion de la realidad, bien por medio de la utilizacion de las ayudas
tecnicas de las que hoy dispone la Administracion Publica. De ahi que esta
Seccion haya destacado el cardcter preventivo de este derecho haciendo énfasis
en su vocacion de “evitar la consumacion de los distintos tipos de riesgo que
asedian al hombre en la actualidad”, ya no solo naturales (v. gr. fuego,
deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), sino
también —cada vez mds— de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del
ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de la
propiedad privada o publica por accidentes, productos, actividades o
instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos por

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, 14 de marzo de 2019,
Radicacién: 68001-23-31-000-2010-00593-01(AP), Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, 26 de marzo de 2015,
Radicado: 15001-23-31-000-2011-00031-01, Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala.



Exp. 17001-23-33-000-2022-00175-00 14

la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman, y
que, por ende, ameritan la intervencion del Juez Constitucional. En ultimas,
tanto la prevencion como la proteccion, correccion y restitucion de estos
derechos frente a situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de las
acciones populares; a las que, como se menciono lineas arriba, es inherente una
dimension preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que
amparan.

De acuerdo con lo serialado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el
derecho a la seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de
orden publico (...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado de
garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en
comunidad (...) Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia
citada, en el caso de la segquridad, la prevencion de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas”.

Supone, entonces, una Administracion Piblica activa, técnica y comprometida
con la asuncion permanente de sus responsabilidades y con el monitoreo
constante de aquellos dmbitos de la vida diaria que estin bajo su cargo, como
presupuesto de la actuacion anticipada o preventiva (y también reactiva) que
instaura como estandar de sus actuaciones. No se puede olvidar que es mision
de las autoridades realizar las acciones y adoptar las medidas que resulten
indispensables para garantizar la vida e integridad de los residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el conjunto de derechos de los
que son titulares; para lo cual es esencial su compromiso con la prevencion de
situaciones de amenaza o vulneracion de esos derechos, en especial cuando ellas
son susceptibles de ser anticipadas mediante la fiscalizacion permanente de la
realidad y la adopcion oportuna de las medidas pertinentes para asegurar la
efectividad de los derechos, bienes e intereses de la comunidad y de sus
miembros. Todo ello, logicamente, en un marco de razonabilidad y de
proporcionalidad, pues mal puede suponer la imposicion a la Administracion de
obligaciones imposibles de cumplir por razones técnicas, juridicas, econdmicas o
sociales (...)".

Por su parte la gestion del riesgo de desastres esta definida en la Ley 1523 de
24 de abril de 2012 como “ un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
sequimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible”.

En este contexto, se advierte que el derecho colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres técnicamente previsibles estd ligado al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, especificamente al de
“proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos y libertades” .
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5.1.4.- La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes

De acuerdo con lo expuesto por el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia, este derecho implica la necesidad de proteger la adecuada
utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo, de manera que las
autoridades competentes no actien en forma arbitraria en contra del
respectivo plan de ordenamiento territorial o instrumento que haga sus
veces, a través de acciones que estén por fuera de su marco normativo'l.

El derecho en mencion comprende el acatamiento a los planes de
ordenamiento territorial que sirven de guia para que el desarrollo urbano se
haga de manera ordenada y coherente, con el objeto de que prevalezca el
interés general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las
disposiciones politico - administrativas y de organizacion fisica contenidas
en los mismos. Asi como el cumplimiento de los preceptos normativos sobre
usos del suelo; alturas mdaximas de construccion; cupos minimos de
parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones obligatorias al
distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y construccion;
existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios, entre
otros!2.

Por su parte, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha considerado:

Para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4.° de
la Ley 472, corresponde a la obligacion que le impone el legislador a las
autoridades publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los
preceptos juridicos que rigen la materia urbanistica es decir la forma como
progresa y se desarrolla una determinada poblacion, en términos de progreso
fisico y material, asentada en una determinada entidad territorial -bien sea en
sus zonas urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las
necesidades de la poblacién.’3

Por otro lado, al fijar el alcance de este derecho el Consejo de Estado precisé
lo siguiente:

Por urbanismo debe entenderse, seguin el diccionario de la real academia de la
lengua espaiiola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la

u Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 6 de marzo de 2008,
Radicado: AP-2005-00901, Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gémez.

12Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 21 de febrero de 2007,
Radicado: 63001-23-31-000-2004-00243-01(AP), Consejero ponente: Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 24 de mayo de 2019,
Radicado: 25000-23-24-000-2010-00748-01(AP), Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez.
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creacion, desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones segiin conviene a
las necesidades de la vida humana. Por consiguiente, el niicleo esencial del
derecho colectivo comprende los siguientes aspectos: Respeto y acatamiento
del principio de funcion social y ecoldgica de la propiedad (inciso segundo
articulo 58 C.P.). Proteccion del espacio publico procurando adelantar
cualquier tipo de construccion o edificacion con respeto por el espacio
publico, el patrimonio publico, y la calidad de vida de los demas habitantes.
Respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral
1 C.P.). Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés
comiin, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible (art. 3° ley 388 de 1997). El acatamiento a los planes de
ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo
urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca
el interés general sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las
disposiciones politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas
en los mismos (art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos
normativos sobre usos del suelo; alturas mdximas de construccion; cupos
minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de sequridad; cesiones
obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccion; existencia de conexiones para los servicios publicos
domiciliarios, entre otros. Entonces, para la Sala es claro que el derecho
serialado en el literal m) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, corresponde a la
obligacion que le impone el legislador a las autoridades publicas y
particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que
rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se desarrolla
una determinada poblacion, en términos de progreso fisico y material,
asentada en una determinada entidad territorial - bien sea en sus zonas
urbanas o rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades de la
poblacion 14

En ese orden de ideas, la vulneracion al derecho colectivo de la realizacion
de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de calidad de vida de los habitantes, implica que las autoridades
publicas y/o los particulares desconozcan la normativa en materia
urbanistica y usos del suelo.

5.2.- De la prevencion y mitigacion del riesgo de desastres
El articulo 2° de la Constitucion Politica senala que “(...) las autoridades de la

Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para

14 Consejo de Estado, Seccidon Primera, 7 de abril de 2011, Rad: 63001-23-31-000-2004-00688-01(AP),
Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla.
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asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En el marco de esas responsabilidades, la Ley 1523 de 24 de abril de 201215
adopto la politica nacional de gestion del riesgo de desastres, establecio el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y definio la gestion del
riesgo de desastres como:

Articulo 1° De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de
desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo
de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Pardgrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la sequridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y
las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

Pardgrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo
que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion
y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

En las definiciones que se exponen en el articulo 4 de la norma, se destaca lo

expuesto en relacion con los conceptos amenaza, desastre, emergencia,

gestion del riesgo, mitigacion del riesgo, riesgo de desastre y vulnerabilidad:

(...)
3. Amenaza:

Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en
la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura,
los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

(...)

9. Emergencia:

15 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.
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Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a
una reaccion inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

(...)

11. Gestion del riesgo:

Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
sequridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

(...)

16. Mitigacion del riesgo:

Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los darios y pérdidas que se puedan presentar a través de
reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo
objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente.

(...)

18. Prevencion de riesgo:

Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar
o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos
esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la
inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y
sostenible.

(...)

25. Riesgo de desastres:

Corresponde a los datios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido
a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico,
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biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza
y la vulnerabilidad.

Seguidamente se definid el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres como “el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos,
asi como la informacion atinente a la temdtica, que se aplica de manera organizada
para garantizar la gestion del riesgo en el pais.”

En materia de responsabilidad, indicé la ley que la gestién del riesgo
corresponde a todas las autoridades y los habitantes del territorio
colombiano, y en cumplimiento de ese deber “(...) las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutardn los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisdiccion,
como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”.

5.3.- Sobre las Corporaciones Autdonomas Regionales

La Ley 99 de 1993, por medio de la cual se cred el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordend el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se
organizd el Sistema Nacional Ambiental - SINA, dispuso que las
corporaciones autonomas regionales son entes corporativos de caracter
publico, creados por la Ley, integrados por las entidades territoriales que
por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovablesy propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

En lo atinente al objeto y funciones de aquellas entidades, el articulo 30 de la
Ley en mencion contempla el objeto de las corporaciones autonomas
regionales en los siguientes términos:

ARTICULO 30. OBJETO. Todas las Corporaciones Auténomas
Regionales tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes,
programas 'y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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ARTICULO 31. FUNCIONES. (Adicionado por el art. 9, Decreto
Nacional 141 de 2011-declarado inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-276 de 2011). Las Corporaciones Auténomas

Regionales ejercerdin las siguientes funciones:

(...)

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacion de planes de
educacion ambiental formal vy ejecutar programas de educacion
ambiental no formal, conforme a las directrices de la politica nacional;
23) Realizar actividades de andlisis, sequimiento, prevencion y control
de desastres, en coordinacion con las demds autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion
de emergencias y desastres; adelantar con las administraciones
municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo de cauces y
reforestacion;

20

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 1523 de 20126, prevé la funcion que
desempenan las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo, asi:

ARTICULO 31. LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES EN EL SISTEMA NACIONAL. Las corporaciones
autonomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la
presente ley se denominardn las corporaciones autonomas regionales,
como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademds de
las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o
las leyes que las modifiquen. Apoyardn a las entidades territoriales de
su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrardan a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento

territorial y de desarrollo.

PARAGRAFO 1o.El papel de las corporaciones auténomas
regionales es complementario y subsidiario respecto a la labor de
alcaldias y gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de las labores de
gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su
responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de

gestion del riesgo de desastres.

6.- Solucion del caso concreto

16 Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html#Inicio
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La parte actora pretende que se protejan los derechos colectivos relativos al
goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucidn, la ley y las disposiciones reglamentarias, la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y prevencion
de desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, consagrados en los literales
a), d), 1) y m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, los cuales considera
vulnerados por Corpocaldas debido al mal estado del sendero ecoldgico y de
la casa ubicada al interior del inmueble de propiedad de la entidad
demandada denominado “Reserva Forestal Protectora Torre Cuatro”.

Solicitd que se ordene habilitar el sendero ecologico al interior del predio
mencionado garantizando el transito seguro de visitantes, asi como la
reconstruccion de la casa ubicada en esta reserva forestal adecuando su
estructura, techo, servicios publicos, entre otros.

Por su parte, la entidad demandada considera que el predio no fue
adquirido para realizar actividades de esparcimiento, ni estd abierto al
publico en general, sino que fue declarado por la corporacién auténoma con
afectacion por causa de categorias ambientales mediante el Acuerdo n°016
de 2004, cuyo objetivo es la regulacion hidrica y conectividad entre las
demads dareas protegidas en la zona paramo, razén por la cual en su criterio
carece de fundamento la suposicion realizada en la demanda respecto de la
ausencia de visita por los habitantes en general debido al mal estado del
predio.

Sostienen que la actividad agricola y porcicola realizada en la zona no tiene
una influencia aparente en la problematica planteada por el accionante,
sumado al hecho que los signos de socavacion del cauce se han mejorado
paulatinamente y reiteran que por el contrario, la ubicacion de las viviendas
de los accionantes no es la adecuada y son ellos los generadores de riesgo
asociado a caudales que se puedan generar en temporada alta de Illuvias.

Precisado lo anterior, para la Sala de decision es claro que de acuerdo con lo
expuesto en los escritos de demanda y contestacidn, la presente controversia
tiene relacion directa con la proteccion de derechos e intereses colectivos, en
tanto se discute el estado de mantenimiento y conservacion de un predio
destinado a Reserva Forestal Protectora.

Ahora bien, sobre el objeto de la controversia, advierte este Juez plural que
es necesario hacer referencia en primer lugar, a la vocacion turistica o de
admision de visitantes del predio identificado en este asunto como Reserva
Forestal Protectora Torre Cuatro. En segundo término, es preciso relacionar
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las pruebas referidas al estado de mantenimiento del sendero y la casa al
interior del predio mencionado.

6.1.- Sobre la naturaleza y finalidad de la Reserva Forestal Protectora Torre
Cuatro

Con el escrito de demanda el actor popular aporto el oficio 2022-1E-00017177
del 13 de julio de 20227 suscrito por la Subdirectora administrativa y
financiera de Corpocaldas en respuesta a solicitud del accionante. En dicho
oficio se indico:

“La Corporacion adquirio el predio Torre 4 con una extension de 310
hectdreas, en el aiio 1997, con la finalidad de que sirviera de conectividad
entre la reserva de bosque de la Chec y Rio Blanco, ademds de la proteccion de
ecosistemas estratégicos como paramos.

Mediante Acuerdo No.016 de 2004, la Corporacion declaro el predio con
afectacion por causa categorias ambientales, cuyo objetivo es la regulacion
hidrica y conectividad entre las demas dareas protegidas en la zona paramo.
Por lo anterior se rige por el uso y zonificacion establecida en el plan de
manejo y Decreto 2371 de 2010.

En consecuencia, el predio no fue adquirido para realizar actividades de
esparcimiento ni estd abierto al publico en general, se realizan actividades
propias de la Corporacion como el proyecto de Pacaranas y sirve de paso para
albergar algunas especies de fauna, mientras su recuperacion y liberacion o
traslado a los centros de rehabilitacion. Igualmente, en algunas ocasiones
previa solicitud de ONG u otras organizaciones se autoriza el ingreso al sitio
con el acompanamiento de un funcionario de la Corporacion, dichos visitantes
deben estar cubiertos por el sistema de riesgos laborales vy acatar las
recomendaciones desde el punto de vista de sequridad y salud en el trabajo.

Teniendo en cuanta las condiciones actuales de la vivienda, encierros,
senderos que pudo usted observar en visita programada por un grupo de
personas y que la Entidad amablemente autorizo en compariia de la
funcionaria Martha Cecilia Escobar de la Subdireccion de Biodiversidad y
Ecosistemas, esta Corporacion ha tomado la decision, que hasta no contar con
las condiciones adecuadas de instalaciones como mantenimiento de senderos,
NO dara permisos de ingreso al predio solicitado por las ONG y otras
entidades solicitantes, con el fin de garantizar la sequridad de los visitantes”.

(sic)

Sobre el concepto de “Reserva Forestal Protectora”, la Sala destaca lo
expuesto en el plan de manejo ambiental para el predio Torre Cuatro,

17 pagina 08, archivo 02 y pagina 33 del archivo 08 del expediente digital.
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elaborado por la Universidad de Caldas y Corpocaldas en el ano 2009'®
segun “convenio interinstitucional 102-2007”. En dicho documento se expreso:

“A partir del andlisis de la dindmica entre la oferta y demanda de los recursos
naturales y los lineamientos juridicos establecidos para la conservacion de
dreas destinadas a la proteccion y conservacion de estos recursos, se establece
bajo estos criterios que la Reserva Forestal Protectora Torre Cuatro debe de
basar la gestion ambiental de su territorio bajo la figura de "Reserva Forestal
Protectora”. Aunque esta figura no ha sido reglamentada y por ende presenta
algunos vacios juridicos, desde el punto de vista global del objetivo para el cual
se delimita presenta las siquientes oportunidades y potencialidades:

o Al interior de la zona no se presentan comunidades y por ende los
conflictos en el uso de los recursos naturales son minimos.

* Mas del 60% del total del drea esta bajo cobertura boscosa

*Es una zona con alto valor paisajistico.

*Es una zona con alto valor natural

*En términos regionales es una zona de gran importancia junto con
las demds dreas boscosas cercanas como corredores bioldgicos y en el
largo plazo como conectora con otras dreas de proteccion y
conservacion de importancia nacional

Desde el punto de vista juridico el Area de Reserva Forestal Protectora estd
contenida por el Decreto 877 de 1976. De acuerdo con el articulo 7 de este
Decreto, la zona de Torre Cuatro presenta las siquientes caracteristicas
biofisicas para haber sido declarada bajo esta figura:

e Tierras cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones
climdticas y topogrificas, presente caracteristicas fisicas o quimicas
que determinen su conservacion bajo cobertura forestal permanente.

® Las dreas que se determinen como de influencia sobre las cabeceras y
nacimientos de los rios y quebradas sean estos permanentes o no.

® Toda drea en la cual sea necesario adelantar actividades forestales
especiales con el fin de controlar deslizamientos, erosion edlica, cauces
torrenciales y pantanos insalobres.

e Areas que por la abundancia y la variedad de la fauna silvestre
acudtica y terrestre merezcan ser declaradas como tales, para
conservacion 'y multiplicacion de esta, y las que sin poseer tal
abundancia y variedad ofrecen, en cambio condiciones especialmente
propicias para el establecimiento de la vida silvestre”.

Adicionalmente, en el Acuerdo n°016 del 04 de noviembre de 20041°, emitido
por el Consejo Directivo de Corpocaldas, se dispuso declarar zona de
reserva forestal protectora al predio denominado Torre Cuatro, ast:

18 p4gina 172, archivo 08, expediente digital.
19 Pagina 246, archivo 08, expediente digital.
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ARTECULD 1: Declarar Zona de Reserva Farestal Protsetors, ] predi walro,
ULL : o T Ch firea
con los signientes lindaros ¥ caraderisticas gencrales: o

1. LOCALIZACION.

EL frea se localize &n al Municipio dz Mamizales, entre Iae veredas La Fsperanza (el 95%;
i&fﬁltﬂﬂﬁ {5%), cuenca ahia del Rio Chinehing en Ing pricroenencas Bl Dimm&tﬁ ¥ L;
a3

anre(.‘nutmmmpmdiodnﬁlﬂhwla’rm,d:fomui:mgumm a, distibinde a Jo
lrge do un gradiee altimding] que va desde 2650 hasta 3750 mm, vhicado 2 12
kkmelros d: Manizales, sobre carreters pavimentada. Las instalaciones del rredio se
localizan a 3 1°5,4" N y 75°22°46,6" W., atravesando ccosistemas estratégicos de Bosque
Menlano Alo (Hesques de Niehla), Sub Phramo v Parame,

Comprende los predios Las Mariss con ficha catasral Mo, 001 01 3-0320-000

. ) - ¥ Bummos
Airce, con ficha catastrul No. 60101 3-0013-000, Escritura Priblica No. BaD, dal 3 ds bl
o 1.956 di: la Notaria Segunda; definida por 1as siguiesites onordenadas phanas;

En el articulo 2 del mismo acuerdo la Corporacion establecid que con el fin
de conservar suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada utilizacion,
se formularia un plan de manejo ambiental de la zona de reserva forestal

protectora Torre Cuatro.

Asi mismo, Corpocaldas determind las actividades permitidas en la

mencionada reserva:

ARTICULQ 3: En Ia Zona de Restrva Forestal Protectora Tore Cuatro, slo o permitirs
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De lo expuesto hasta este punto, la Sala infiere que el predio en el cual la
parte actora reclama intervencion, corresponde al denominado “Torre
Cuatro”, el cual tiene una extension de 310 hectareas y fue adquirido por
Corpocaldas en el afio 1997 con la finalidad de que sirviera de conexion
entre la reserva de bosque de la Chec y Rio Blanco, ademas de la proteccion

de ecosistemas estratégicos como paramos.

Dicho predio fue declarado por Corpocaldas en el afio 2004 como Area de
Reserva Forestal Protectora, la cual se caracteriza de manera general por su
conservacion bajo cobertura forestal permanente, influencia sobre las
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cabeceras y nacimientos de los rios y quebradas, y por la abundancia y la
variedad de la fauna silvestre acuatica y terrestre para conservacion y
multiplicacion de esta, entre otras.

De manera particular, la Sala destaca que el Consejo Directivo de
Corpocaldas en el acuerdo mencionado, dispuso las actividades que se
permiten desarrollar en el predio “Torre Cuatro”, advirtiendo este Juez
plural que las mismas hacen referencia a la conservacidn, investigacion,
educacion, recreacion, cultura, recuperacion y control.

Ahora, entre las actividades de educacion, recreacion y cultura permitidas
en el predio Torre Cuatro, este Tribunal observa las siguientes en el texto del
acuerdo: “enseriar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
historicas del pais y de la necesidad de conservarlas”, “actividades de esparcimiento
permitidas a los visitantes” y aquellas “tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region”, por lo que llama la atenciéon de esta
Corporacion judicial lo expuesto por Corpocaldas en el oficio 2022-IE-
00017177 del 13 de julio de 2022 al afirmar que “el predio no fue adquirido para
realizar actividades de esparcimiento ni estd abierto al puiblico en general”.

En efecto, en criterio de este Tribunal el Acuerdo al que se ha hecho
referencia permite expresamente las actividades de esparcimiento que segtin
la entidad demandada no se encuentran autorizadas, pero, ademas, admite
otras de educacién y cultura.

Precisado lo anterior en relacion con el predio objeto de la accion popular, la
Sala se referird al estado de mantenimiento y conservacion del sendero
ecologico y la casa construidos al interior de la zona de reserva forestal
protectora Torre Cuatro.

6.2.- Del estado de conservacion del sendero

En relacion con esta materia, Corpocaldas aport6 el documento denominado
“INFORME FINAL. Mejoramiento y adecuacién de las instalaciones y
senderos en el sector de la Reserva Forestal Protectora Torre 4” elaborado
por Fabio N. Arias Ortiz, tecnologo en guianza turistica, en el cual se
consignd el siguiente problema central y descripcion de la situacion
existente:

“Problema central
Deficiencia cualitativa en espacios para realizar recorridos de naturaleza,

avistamiento y fotografia de aves en las instalaciones y senderos en el sector
de la Reserva Forestal Protectora Torre 4.
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Descripcion de la situacion existente

La Corporacion Auténoma Regional de Caldas -Corpocaldas-, ha recibido
constantes peticiones de la comunidad aledaria a la Reserva Forestal
Protectora Torre 4, en las cuales se manifiesta la necesidad de mejorar y
adecuar tanto los senderos ecoldgicos como las instalaciones que estan
ubicados en este sector, puesto que son sitios que tienen un gran potencial
para el turismo de naturaleza, enfocado en el aviturismo. Es por esta razon
que se planteo la necesidad de mejorarlos y aprovecharlos como zonas para
realizar recorridos de interpretacion ambiental, el avistamiento y fotografia de
aves; generando un ambiente agradabale que se constituye en una alternativa
de turismo sostenible en la region”.

En el informe final mencionado, se describen las acciones ejecutadas para la
adecuacion de los senderos e instalacion de la sefialética y mejoramiento de
las zonas verdes para el avistamiento de aves:

Sendero 1. La Cascada

<

o Construccion de 27 escalones y ampliacion del sendero (1 metro de
ancho), dando como resultado la intervencion de 400 metros.

e Roceria a 50 metros de camino.

e [nstalacion de serialética en la entrada del sendero.

Antes de la intervencion Después de la intervencion

Sendero 2. La Cusumba

o Construccion de 42 escalones en el sendero y ampliacion del camino (1
metro de ancho), dando como resultado la intervencion de 200 metros de
sendero.

e Roceria 100 metros de camino.
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e [nstalacion senialética en la entrada del sendero.

Antes de la intervencion Después de la intervencion

Punto de interés en dreas abiertas

Con el fin de completar la promocion del aviturismo en el sector de Torre 4, se
tuvo en cuenta la instalacion de elementos sencillos que ponen en valor hitos
turisticos puntuales. Para ello se llevaron a cabo las siguientes acciones:

o Ubicacion e instalacion de dos comederos para aves en las zonas
verdes, aledarias a la casa principal del sector de Torre 4.

o [Instalacion de senalética para la identificacion de los puntos de
observacion de aves, parqueadero y senderos.

e Instalacion de mesas picnic en el drea de esparcimiento situada cerca a
la casa principal, se colocaron dos mesas para el disfrute de los grupos
de interés de la region.

o Construccion de un jardin para atraer aves, asi mismo, siembra de
plantas con el fin de ornamentar las instalaciones.

A lo expuesto se agrega que Corpocaldas aporto el documento denominado
“INFORME DE AVANCE DE OBRA No. 2 CONTRATO MINIMA CUANTIA
N.? 043-2021 CUYO OBJETO ES EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE LAS AREAS LOCATIVAS, ASI COMO DE REDES
ELECTRICAS, PLOMERIA Y/O MAMPOSTERIA DE LAS INSTALACIONES
FISICAS DE LA CORPORACION. En dicho contrato por valor de 28 millones
de pesos, en el cual actiia como contratante Corpocaldas y contratista BAQU
INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. de fecha julio de 2022, se
expresa en relacion con el sector Torre Cuatro:

En el sector de Torre 1V se encontro una puerta la cual no cumplia ninguna
funcién en cuanto a sequridad, pues como vemos en las imdgenes era un
obstdculo ficil de sobrepasar para aquellas personas foraneas que quisieran
ingresar al predio en cuestion.
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Las labores en Torre IV correspondian al cambio de dicha puerta de acceso;
con este cambio se busco mejorar la seguridad del predio a su vez que daba
una presentacion mds adecuada a los visitantes de Torre IV. Dicha puerta se
realizé en dos alas, una de estas con una puerta adicional para el ingreso
peatonal, adicionalmente a la concertina en la parte superior, se
proporcionaron 3 candados, los cuales se pueden usar para asegurar las dos
alas y la puerta peatonal en los diferentes ojales dejados para tal fin.

Las pruebas relacionadas permiten concluir a este Tribunal que Ia
Corporacion auténoma ha realizado la intervencion y el mantenimiento de
los senderos 1 y 2, asi como de los puntos de interés en dreas abiertas en la
Reserva Forestal Protectora Torre 4, efectuando construccion de escalones y
ampliacion del sendero, roceria a 50 metros de camino e instalacion de
sefalética en la entrada del sendero.

6.3.- Sobre la conservacion de la casa principal construida al interior del
predio Torre Cuatro

Respecto del mantenimiento de la casa principal existente al interior del
predio Torre Cuatro, la Sala encuentra que en el oficio 2022-IE-00017177 del
13 de julio de 20222° suscrito por la Subdirectora administrativa y financiera
de Corpocaldas en respuesta a solicitud del accionante, la entidad
demandada indicé al actor popular:

“Entendemos su preocupacion sobre el estado actual del predio torre 4,
propiedad de la Corporacion y es importante anotar que somos conscientes que
se deben realizar una serie de mantenimientos, sin embargo, le informamos que
en el ario 2020 con el inicio de la pandemia y un arnio 2021 de recuperacion, el
deterioro de dichas zonas se pudieron ver afectadas y desmejoradas, hace parte
de nuestro compromiso iniciar la recuperacion gradual, previo la disponibilidad
de recursos, teniendo en cuenta que la entidad tiene a cargo otros proyectos
prioritarios como las adecuaciones de la oficina de atencion al usuario, la
construccion de una bodega para decomiso de madera, mantenimiento de los
centros de rehabilitacion de fauna, entre otros.

De acuerdo a la disponibilidad de recursos para invertir en el sostenimiento y
mantenimiento de las instalaciones locativas de los diferentes bienes inmuebles
de la Corporacion, se han venido atendiendo de forma prioritarias algunas
intervenciones de cardcter locativo a los diferentes bienes inmuebles que posee
la Corporacion. Durante los ultimos afios se han venido realizando las
diferentes obras locativas con el fin de darle mejor imagen a dicho previo, es asi
como en el ario 2019 se realizo el cercamiento del previo en su parte frontal y
dando por terminado en el asio 2021 la instalacion de la puerta principal; esto
con el fin de priorizar la sequridad del predio.

20 Pagina 08, archivo 02 y pagina 33 del archivo 08 del expediente digital.
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Dando importancia de su manifestacion iniciaremos con el equipo de trabajo de
la Subdireccion de Infraestructura Ambiental, el diagnostico técnico frente al
bien inmueble que alli se encuentra”.

Ahora, en el presente asunto se practico prueba testimonial, de la cual la Sala
destaca lo siguiente:

- La sefiora Nidia Sepulveda Tabares, Subdirectora Administrativa y
Financiera de Corpocaldas, expreso:

Corpocaldas adquirio este predio en el ario, sino estoy mal en el aiio 97, este
predio se adquirié como corredor bioldgico por estar cercano a la reserva forestal
de la CHEC, su vocacion es netamente ambiental; en este predio de Corpocaldas
hay una vivienda, una vivienda que lleva construida hace muchos afios, la
vivienda es en madera, efectivamente pues la vivienda estd un poco deteriorada,
sin embargo, esta vivienda no es ocupada por ninguna persona, la Corporacion
tiene un funcionario, un técnico operativo en dicha reserva que actiia como el
cuidador, como el guarda bosques para verificar el estado de los linderos, él debe
hacer recorridos permanentes para informar a la Corporacion si de pronto hay
alguna persona que esté invadiendo el predio, entonces él hace recorridos
permanentes y nos estd informando en qué condiciones encuentra en cuanto a la
sequridad del predio. En dicho predio tenemos unos, es como un hogar de paso
para los animales decomisados y tenemos un proyecto de pacaranas que tienen
alli, este proyecto es liderado por la Subdireccion de Biodiversidad Ambiental y
tienen pues unos profesionales o unos contratistas que van alli al cuidado de esos
animales, Jairo, Jhon Jairo Acosta que es el técnico operativo vive alli de lunes a
viernes, después de las 4:30 0 5 de la tarde la Corporacion envia un vigilante ese
fin de semana, Jairo no vive en la vivienda como tal, Jairo vive al lado de la
vivienda donde se adecud una especie de vivienda donde ¢l estd pues ahi como le
dije anteriormente, de lunes a viernes; la vivienda en la parte de abajo funciona
como una bodega, pero la vivienda no estd habitada. (...) La vivienda pues no
representa un peligro para los visitantes porque pues alli este predio no fue
adquirido como con esa vocacion de educacion ambiental, de hacer actividades
alli para la comunidad, es netamente para recuperacion ambiental, no para otras
actividades de visitas, aunque la Corporacion en algunos momentos permite el
ingreso a ciertas personas, a grupos de ONG’s, a los mismos funcionarios de Ia
Corporacion, le han pedido también permisos a la corporacion si necesitan pasar
alguna linea de oleoducto o de instalacion de redes eléctricas, piden permiso a la
Corporacion, (...), el predio no es para visitas constantes de la comunidad,
bueno, alli se han hecho algunas labores de mantenimiento especialmente como
cercos para evitar inclusive el acceso al predio de caminantes, de personas que
van continuamente en la via y buscan un refugio en la vivienda, entonces lo que
se hizo en los 1iltimos arios fue ese cerramiento, organizar una puerta y los otros
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mantenimientos que se hacen ya son netamente de biodiversidad como ya mds
adelante les explicard el gedlogo Jony Albeiro. La Corporacion no ha realizado
pues como unas inversiones en este predio porque ha considerado que la vocacion
del predio no es para realizar actividades con la comunidad, tenemos otras
inversiones prioritarias en la corporacion, por eso no se han destinado recursos
pues como para que la vivienda pueda ser como restaurada o remodelada pues en
el presente, en este momento, en un futuro de pronto otra administracion pueda
determinar qué uso se le va a dar, pero el uso, el uso del predio es netamente de
recuperacion ambiental. (...). CONTESTADO: si, hay unos senderos ecologicos
que llegan a una quebrada, esos mantenimientos los hace el mismo operario
calificado porque dentro de sus funciones como funcionario publico esti de
pronto pues mantener esos senderos, pero para su uso, para el uso de él porque €l
tiene que hacer unos recorridos y nosotros velamos por la sequridad de ese
funcionario 'y debe estar haciendo mantenimiento a ese sendero.
PREGUNTADO: conforme a los planes y al esquema de planeacion que tiene la
Corporacion Auténoma Regional respecto del predio de Reserva Forestal Torre
1V, las actividades antrdpicas son un uso digamos permitido o compatible con esa
drea de conservacion. CONTESTADO: no, no, el predio no fue adquirido con esa
vocacion, el predio fue adquirido netamente para recuperacion ambiental y que
fuera un corredor bioldgico con el predio que tiene contiguo la CHEC, pero para
actividades antropicas no fue adquirido (...).

- El sefior César Augusto Rueda Carmona, jefe de bienes y suministros de la
Subdireccion Administrativa y financiera de Corpocaldas, manifesto:

CONTESTADO: bueno sefior Magistrado, frente al terreno, al predio que se
menciona frente a esta audiencia, es un terreno que tiene la Corporacion desde
que yo ingresé a la Corporacion como un bien inmueble que tiene conservacion
o reserva forestal para la proteccion del medio ambiente, es un espacio
significativo de drea de conservacion y en su interior hay inmuebles, un bien
inmueble que esta dentro del marco del predio y nos permite tener pues como
esa identificacion como casa ahi, aparte de eso tiene una vivienda para el casero
y se le han hecho unos trabajos en la parte de mejora de proteccion y
conservacion en sus linderos con el fin de evitar la entrada de terceros al
predio, eso nos da limitacion a que los duefios de lo ajeno no ingresen al predio,
aparte de ahi hay unos programas de fauna con unas Pacaranas que es un
programa que tiene una organizacion, una ONG internacional para preservar
esa especie que estd en via de extincion, ese predio siempre se ha tenido en las
condiciones, desde que yo estoy en la Corporacion no se le ha hecho el arreglo
de proteccion en linderos unicamente y estd para eso, para destinacion de
conservacion de especies de fauna y flora. PREGUNTADO: pero entonces
cuéntenos, cudntas viviendas hay ahi, qué construcciones. CONTESTADO:
hay dos viviendas, una antigua, lleva muchos arios, eso anteriormente era una
estacion, una torre, por eso se llama Torre IV porque era una estacion de cable
que comunicaba Manizales a Mariquita y hay una edificacion mas moderna en
material que es donde vive el casero, en la parte posterior de las viviendas
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existe unas bodegas, una especie de jaulas o de conservacion donde como le
comentaba estd la proteccion de esas especies de Pacarana que manejamos alli,
unicamente estd eso. PREGUNTADQO: vy esas jaulas existen en ambas
viviendas. CONTESTADO: no, es en la parte posterior como le digo, son
aisladas de las viviendas porque es para conservacion tinicamente de la especie
de fauna. (...) PREGUNTADO: y en qué condiciones estd la vivienda del
casero. CONTESTADO: como le repito, esta en material, tiene todas las
condiciones minimas para ser habitada como tal y se conforma por una cocina,
bario y su pieza, es unicamente para la habitacion y residencia de lunes a
viernes. PREGUNTADO: y la otra vivienda. CONTESTADO: Ia otra
vivienda es una estructura en madera muy antigua como le digo, era como de,
escuchaba de la historia de Torre 1V, era la estacion, una de las estaciones que
se tenian en ese entonces y esa vivienda es en madera, su estructura es de dos
pisos y en la parte inferior actualmente la utilizamos para almacenamiento de
herramientas de jardineria o de poda no mds. PREGUNTADO: el segundo
piso no se utiliza entonces. CONTESTADO: no se utiliza para vivienda, no se
utiliza, no estd adecuada para eso. (...) PREGUNTADO: a esos predios accede
la comunidad, hay visitantes, eso se permite, cuéntenos por favor.
CONTESTADO: no serior Magistrado, esos predios como le digo es
unicamente de conservacion de fauna y flora, estd destinado desde que yo, yo
llevo acd 8 afios y siempre se ha considerado en eso y unicamente es para la
preservacion del medio ambiente, el aporte que hace y hace un canal con rio
claro, rio claro creo que es el nombre como afluente del rio Chinchind, entonces
no se permite el tema y el manejo de visitantes. PREGUNTADO: usted en el
ejercicio de su cargo podria informarnos si se han hecho inversiones en algiin
sentido a ese predio. CONTESTADOQO: si, las inversiones que se han hecho
como les dije, se hizo hace dos, tres afios en la parte de la portada con el fin de
delimitar el lindero con carretera del predio y darle mejor sequridad al terreno,
eso es lo unico que se ha realizado desde que yo estoy acd en la Corporacion.
PREGUNTADO POR EL APODERADO DE CORPOCALDAS: sirvase
indicarle a esta audiencia y al serior Magistrado si a los caminos o senderos que
se encuentran dispuestos en el drea se les hace mantenimiento rutinario y en
tal caso a través de qué mecanismo. CONTESTADO: si, el tema, una de las
actividades del sendero, del casero, es el mantenimiento de los senderos
despejados, les hace el tema del cuidado preventivo y correctivo a los caminos,
esa es una de las labores que él maneja para que pueda circular él
tranquilamente o funcionarios de Corpocaldas que vayan a hacer alguna labor
de revision, tengan el acceso tranquilo para ello. (...) PREGUNTADO: podria
indicar usted a esta audiencia si dentro de los planes que tiene la Corporacion
estd la destinacion a actividades turisticas, ecoturisticas o de avistamiento de
aves del predio denominado Torre IV que usted ha venido haciendo referencia
en esta audiencia. CONTESTADO: dentro del plan de accion que yo conozca
de la Corporacion no se tiene previsto a corto plazo el tema y por eso
unicamente se hace el tema de mantenimiento del predio en esas condiciones,
de solo proteger con cercos o mallas para que no haya ingreso de terceros a los
predios. (...).
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Las manifestaciones de los declarantes permiten inferir a la Sala que la casa
principal ubicada al interior del predio Torre Cuatro tiene vocacion
ambiental y en la misma no se reciben grupos de visitantes. Asi mismo, que
la parte inferior de la casa se utiliza por la corporacién auténoma para
almacenamiento de herramientas de jardineria o de poda. Finalmente se
concluye que la destinacion del predio es tiinicamente de conservacion de
fauna y flora y preservacion del medio ambiente.

7.- Conclusiones

De acuerdo con el material probatorio relacionado en el presente asunto,
esta Sala de decisién considera que no se demostrd la vulneracion de los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, el derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente, y a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas.

En efecto, si bien es cierto que el predio identificado en este asunto como
Torre Cuatro fue declarado por Corpocaldas como Zona de Reserva Forestal
Protectora en el Acuerdo n°016 del 04 de noviembre de 2004, y que en dicho
acto se autorizaron actividades de conservacidn, investigacion, educacidn,
recreacion, cultura, recuperacion y control en el predio, también lo es que la
destinacion del mismo ha sido principalmente enfocada en la conservacion
ambiental, motivo por el cual no se demostrd la asistencia permanente de
visitantes en dicho inmueble y tampoco la vulneraciéon de derechos
colectivos.

La mencionada ausencia de vocacion turistica, educativa o cultural del
predio, permite entonces inferir a la Sala que no se demuestra la
vulneracion, amenaza o puesta en peligro del ambiente sano, la seguridad y
prevencion de desastres o la realizacion de las construcciones, edificaciones
y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas.

Adicionalmente, las pruebas practicadas en este asunto permiten inferir a la
Sala de una parte, que los senderos son objeto de mantenimiento constante
por parte de la corporacién autonoma, y, de otra, que la casa principal
ubicada al interior de la zona de reserva forestal protectora no se destina
para recibir visitantes o turistas, esto ultimo, al margen de la posibilidad que
otorga el mencionado acuerdo para desarrollar actividades de educacion,
recreacion y cultura.

Quiere indicar lo anterior, que la sola autorizacion por parte de Corpocaldas
en el Acuerdo n°016 del 04 de noviembre de 2004 para realizar actividades
de esparcimiento en el predio denominado Torre Cuatro no significa que
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efectivamente la corporacion demandada permita o realice las mismas; en tal
direccidn, no se observa vulneracién de derechos colectivos.

Ahora, en relacion con la pretension del sefior actor popular en el sentido de
lograr que se habilite el sendero ecologico al interior del predio denominado
Torre cuatro garantizando el transito seguro de visitantes, la Sala precisa que
es la Corporacion Auténoma Regional de Caldas la entidad que de acuerdo
con sus competencias, proyectos y presupuesto, quien debe determinar la
viabilidad ambiental de una iniciativa en tal sentido, teniendo en cuenta el
impacto que pueda tener este tipo de actividades en la conservacion de la
reserva forestal protectora.

En similar sentido, sobre la peticién de reconstruccion del inmueble que se
ubica al interior del predio denominado “Torre Cuatro”, adecuando su
estructura, techo, servicios publicos, entre otros, la Sala advierte que no se
acreditdo que el estado de conservacion denunciado por el actor popular
vulnere garantias colectivas de la comunidad, lo anterior, debido a la
vocacion y destinacion que actualmente le imprime la corporacion
autonoma a dicha edificacion.

En sintesis, este Tribunal considera que la Zona de Reserva Forestal
Protectora Torre Cuatro cumple su funcién principal para la cual fue
adquirida, por lo que no se advierte vulneracion de garantias colectivas en
relacion con el estado de conservacion de la casa principal y los senderos al
interior del predio.

Por todo lo expuesto, se declarard probada la excepcion propuesta por
Corpocaldas y que denominé “AUSENCIA DE TRANSGRESION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS Y CUMPLIMIENTO INTEGRAL Y DILIGENTE
DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS POR LA LEY A LA CORPORACION
AUTONOMA Y REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-, EN
ATENCION A SU ORBITA DE COMPETENCIA” y como consecuencia de
ello se negaran las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
administrando justicia, en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la
Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE probada la excepcién denominada “AUSENCIA DE
TRANSGRESION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y CUMPLIMIENTO
INTEGRAL Y DILIGENTE DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS POR LA LEY
A LA CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE CALDAS -
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CORPOCALDAS-, EN ATENCION A SU ORBITA DE COMPETENCIA”,
presentada por Corpocaldas.

Segundo. NIEGANSE las pretensiones de la demanda que en ejercicio del
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos radico
el senor Enrique Arbeldez Mutis contra la Corporaciéon Autéonoma Regional
de Caldas-Corpocaldas.

Tercero. Esta sentencia es susceptible del recurso de apelaciéon, en los
términos del articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense
las presentes diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”

Notifiquese y camplase

AUG MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 165
FECHA: 20/09/2023

Urron R Rebigos ©

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION UNITARIA

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

AL 188
Radicado: 17-001-23-33-000-2022-00112-00
Naturaleza: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos
Demandantes: Julidn Ricardo Betancur Castafieda / Personero Municipal de Supia

Demandados: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD

El Despacho mediante acta de audiencia de pacto de cumplimiento celebrado el 16 de
julio de 2023 programé audiencia para dar continuidad a la misma diligencia para el
20 de septiembre de 2023, sin embargo, el Departamento de Caldas mediante escrito

presentado el 18 de septiembre de 2023 indicé que:

“El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como mision definir e
implementar la politica publica a través de programas y proyectos que articulen el
acceso al agua, saneamiento bdsico, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, gestion
integral del recurso hidrico, soluciones de vivienda y la sostenibilidad, adaptados a las
necesidades de los territorios para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Entre las distintas funciones que cumple el Ministerio, se resaltan las siguientes:

e Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones
en materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua
potable y saneamiento bdsico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion.

e  Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de
barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible,

espacio publico y equipamiento.

e Promover y orientar la incorporacion del componente de gestion del riesgo en

las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacion con las
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entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de

Desastres”.

Por lo anterior, se hace necesaria la vinculacidn al presente tramite del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, por cuanto se avizora que podria tener injerencia en

las decisiones que se puedan tomar en la audiencia de pacto de cumplimiento.

Para tal efecto, se dispondra notificar la admisién de la demanda al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para que en el término de diez (10) dias para que de

contestacion a la demanda.
Por lo anterior la audiencia de pacto de cumplimiento que se encontraba programada

para el 20 de septiembre de 2023 a las 9:00 a.m., sera aplazada hasta tanto se surta el

trdmite de vinculacion y contestacion da la demanda previamente sefialado.

Notificar

iy

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 056
Asunto: Corre traslado para alegatos
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00192-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)
Demandada: Elsa Judith Teresa Silva de Ortiz

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Practicadas las pruebas decretadas en el presente asunto y surtido el traslado
de la misma con pronunciamiento al respecto por parte de la UGPP, y sin que
sea necesario efectuar requerimiento adicional alguno, SE DECLARA
CLAUSURADA Ia etapa probatoria y, en consecuencia, se contintia con el
tramite subsiguiente.

En ese sentido y atendiendo lo previsto por el inciso final del articulo 181 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), por remision expresa del articulo 182A del mismo estatuto,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, CORRASE traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, para que presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el expediente a
este Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

TR
'_Iﬂ‘g'/’,‘"‘n&

AMON CHA
Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 284
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00294-00
Demandante: Administradora Colombiana de Pensiones
Demandado: Alfredo Gallego Llano

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 175 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACAY), modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso
(CGP?) por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho® a resolver las excepciones propuestas dentro del proceso de la
referencia.

ANTECEDENTES

El 31 de mayo de 2018, fue interpuesta demanda en ejercicio del medio de
control de la referencia (Pagina 02, archivo 01, C.1). El demandante
COLPENSIONES presentdé demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
VPB 604 del 6 de enero de 2016 y GNR 140276 del 12 de mayo de 2016,
expedidas por COLPENSIONES, mediante las cuales se reconoci6 y reliquido
pension de vejez al demandado, sefior Alfredo Gallego Llano conforme a los
parametros dispuestos por la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1653 de 1977,
aplicando una tasa de reemplazo del 100% sobre el IBL determinado.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
3 En aplicacion del articulo 125 del CPACA.
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Lo anterior, al considerar que el sefior Gallego Llano no cumplia con el
requisito de tiempo de servicios de 20 afios para acceder a la pension de vejez
reconocida y no es beneficiario de la convencion colectiva reglada en el
Decreto 1653 de 1977.

Surtido el tramite procesal correspondiente, la parte accionada contesto la
demanda de manera oportuna, segiin se evidencia en la pagina 105 del
archivo 01 del expediente digital.

Con la contestacion de la demanda, el sefior Alfredo Gallego Llano propuso
excepciones (Pagina 107, archivo 01 del expediente digital), de las cuales se
corrid el traslado correspondiente sin que la parte actora COLPENSIONES
emitiera pronunciamiento.

Después de surtirse el tramite de la medida provisional solicitada por
Colpensiones y concederse en el efecto devolutivo el recurso de apelacion
contra el auto que negd la misma, el proceso ingresé a Despacho el 18 de
septiembre de 2023 para continuar con la etapa correspondiente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previo lo siguiente en relacion con la decision de
excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en
la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo requlado en los
articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se
requiera la prdactica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
demandada formuld las siguientes excepciones a las pretensiones de la
demanda (pagina 109, archivo 01 del expediente digital):

1- “FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORTE
NECESARIO”, la cual fundamentd en que al proceso que adelanta
Colpensiones contra el sefior Alfredo Gallego Llano para que su
pension de vejez sea revisada y reliquidada por la entidad, bajo los
criterios que cree legales para el pago de la prestacion econdmica, los
cuales son distintos a los que dieron origen a la expedicion de las
resoluciones de reconocimiento y reliquidacion de la prestacién, no
fueron convocados todos los actores que estan involucrados legalmente
en el reconocimiento y pago de la pension, toda vez que debe llamarse
e integrarse a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), por
disposicion legal contenida en el Decreto 2013 de septiembre 28 de 2012,
por medio del cual se suprime el instituto de Seguros Sociales, ISS, se
ordena su liquidacion y se adoptan otras medidas.

Refirid que en los articulos 27 al 33 de la norma mencionada, se dispone
como se realiza el pago de la prestaciéon econémica al demandado,
teniendo claro que el antiguo Instituto de Seguros Sociales puede actuar
como empleador, pero también en calidad de asegurador.

Precis6 que Colpensiones asumio el pago de las pensiones del antiguo
Instituto de Seguros Sociales como asegurador, pero en este caso se trata
del ISS empleador al que se refiere el articulo 27 del Decreto 2013 de
2013, pues el demandado prestd sus servicios alli durante mas de treinta
y seis (36 anos).

Indicé que el senior Gallego Llano solicitéo a la UGPP el pago de la
pensidn consagrada en la convencidn colectiva de trabajo suscrita entre
Sintraiss y el ISS empleador, obteniendo respuesta negativa en la
Resolucion n°18941 del 14 de mayo de 2015.

2.- “LEGITIMIDAD DE LA PENSION OTORGADA AL
DEMANDADO POR CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISISTOS
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LEGALES Y CONVENCIONALES”, con sustento en que al 1° de abril
de 1994, fecha en la que entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993, el
demandado tenia mas de 15 afios de servicio al 1° de abril de 1994, pues
su ingreso a laborar como empleado del Instituto de Seguros Sociales
se produjo el 18 de octubre de 1978, luego al 1° de abril de 1994 ya tenia
mas de quince (15) afnos de servicio a la empresa y en virtud de ello es
beneficiario del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, por lo cual tiene derecho a la aplicacion del régimen pensional
vigente antes de 1994.

Afirmé que el régimen anterior aplicable es el contenido en la
Convencion Colectiva de Trabajo o el consagrado en el Decreto 1653 de
1977 en cuanto a la edad, tiempo de servicio o nimero de semanas
cotizadas (20 anos) y el monto (100%) de lo devengado como
funcionario de la seguridad social.

Explicé que la cuantia de la mesada pensiona!, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 98 de la Convencién Colectiva de Trabajo, debe
corresponder al 100% del promedio de lo devengado durante los tres
ultimos anos de servicio, considerando como factores constitutivos de
salario no sélo la asignacion basica, sino la prima de servicios y
vacaciones, el auxilio de alimentacién y transporte, el valor del trabajo
nocturno, suplementario y de horas extras, el valor del trabajo en dias
dominicales y feriados.

Indicé que la cuantia de la mesada pensional, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 98 de la Convencién Colectiva de Trabajo, debe
corresponder al 100% del promedio de lo devengado durante los tres
ultimos afnos de servicio, considerando como factores constitutivos de
salario no sélo la asignacién basica, sino la prima de servicios y
vacaciones, el auxilio de alimentacién y transporte, el valor del trabajo
nocturno, suplementario y de horas extras, el valor del trabajo en dias
dominicales y feriados.

Considera el Despacho que salvo el medio exceptivo relacionado con la falta
de integracidon del litisconsorcio necesario, sobre el que se pronunciara a
continuacion, los demds corresponden en estricto sentido a excepciones de
mérito que habran de ser decididas al resolver el fondo de la controversia,
pues no sdlo guardan relacion directa con la cuestion litigiosa, sino que
ademas no aparecen enlistadas en el articulo 100 del CGP ni son de aquellas
a las que se refiere el paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por
el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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En lo que respecta a la intervencion de terceros, el articulo 227 del CPACA
remitio en lo que no estuviese regulado en dicho codigo, a las normas del
Codigo de Procedimiento Civil, que debe entenderse actualmente como el
CGP.

La figura del litisconsorcio se encuentra contemplada en los articulos 60 a 62
el CGP, y ha sido entendida como “(...) una institucion procesal que se aplica en
aquellos eventos en los cuales la legitimacion por activa o por pasiva puede
(facultativo) o debe (necesario) estar integrada por mds de una persona natural o
juridica en virtud de una relacion sustancial determinada”*.

El litisconsorcio necesario, como una de las clasificaciones previstas, fue
desarrollado por el articulo 61 de la norma referida, asi:

ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION
DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta (sic) a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

Al respecto, el H. Consejo de Estado® ha precisado sobre la intervenciéon
litisconsorcial y sus modalidades:

“Las partes que participan en la composicion de un litigio, como demandante
y demandado, pueden estar conformadas por una sola persona en cada caso o,
por el contrario, pueden converger a integrarlas una pluralidad de sujetos,
evento en el cual se esti en presencia de lo que la ley y la doctrina han
denominado un litisconsorcio.

Esta institucion consagrada en nuestra legislacion procesal (articulos. 50 y ss.
Del C. de P. Civil), ha sido dividida tradicionalmente atendiendo a la

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Auto del 19 de julio de 2016. Radicacién ntimero:
13001-23-33-000-2013-00391-01(53598).

® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, D.C. Bogota, D.C., diecinueve (19) de julio de dos
mil diez (2010) Radicacién numero: 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341) Actor: JAIRO DE JESUS
HERNANDEZ VALENCIA Y OTROS Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Y OTROS
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA-APELACION AUTO
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naturaleza y nuimero de relaciones juridicas que intervengan en el proceso en
dos clases a saber: litisconsorcio necesario y litisconsorcio voluntario o
facultativo. Existe una tercera modalidad reconocida por la doctrina y la
jurisprudencia como litis consorcio cuasinecesario.

Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad
demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva)
que estdn vinculados por una inica “relacion juridico sustancial” (art. 51 C.
de P. Civil); en este caso y por expreso mandato de la ley, es indispensable la
presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso
pueda desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de éste es
uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos.

En cambio, el litisconsorcio serd facultativo o voluntario cuando concurran
libremente al litigio varias personas, en calidad de demandantes o demandados,
ya no en virtud de una tinica relacion juridica, sino de tantas cuantas partes
dentro del proceso deciden unirse para promoverlo conjuntamente
(legitimacion por activa), aunque validamente pudieran iniciarlo por separado,
o de padecer la accion si sélo uno o varios de ellos debe soportar la pretension
del actor (legitimacion por pasiva). Bajo esta modalidad, los actos de cada uno
de los litisconsortes no redundardn en provecho o en perjuicio de los otros, sin
que ello afecte la unidad del proceso o implique que la sentencia sea igual para
todos (art. 50 del C. de P. Civil). En este caso, el proceso puede adelantarse con
0 sin su presencia porque el contenido de la sentencia en 1iltimas no lo perjudica
ni lo beneficia. Sélo contindose con su presencia en el proceso, la decision que
se adopte en la sentencia lo vinculard, dado que en ella se decidird sobre sus
propias pretensiones o sobre las razones que esgrime en su defensa. La
intervencion facultativa solo podra ejercerse hasta antes de que se profiera
sentencia de uinica o primera instancia y dentro del término previsto para la
interposicion de la accion correspondiente, esto es, siempre que no hubiese
operado la caducidad (art. 52 ejusdem).

(...)

Por lo tanto, es claro que cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una
relacion juridica material tinica que debe resolverse de manera uniforme para
todos los sujetos que integran la parte correspondiente, impone que su
comparecencia al proceso se torne en obligatoria, por considerarse un requisito
indispensable para su adelantamiento®, caso en el cual, como se sefiald, se estd
en presencia de la modalidad del litis consorcio necesario.

(...)

61 VESCOVI, Enrique, Teoria General del Proceso, Bogota, Editorial Temis. 1984, pags. 93y ss
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En definitiva, conforme las normas procesales antes citadas para que opere la
citacion forzosa o la integracion oficiosa del contradictorio es preciso que no sea
posible fallar de mérito sin la comparecencia al proceso de los sujetos activos o
pasivos de una relacion juridica material y tinica objeto de la decision judicial’.
Y, al contrario, resulta claro entonces, que si el juez puede dictar sentencia
respecto de un sujeto procesal, sin necesidad de la comparecencia de otro sujeto
que hubiera podido ser demandante en el mismo proceso, no se estd

en presencia de un litisconsorcio necesario.

Posteriormente la misma Corporacion expreso en sentencia del 1° de octubre
de 20158:

De conformidad con lo anterior, el litisconsorcio necesario corresponde a una
figura procesal que consiste en la existencia de una pluralidad de sujetos —en la
parte activa o pasiva del proceso- y se configura en todos los eventos en los cuales
el objeto del proceso verse sobre relaciones o actos juridicos, para cuya definicion
resulte indispensable la comparecencia de los titulares o las personas que se
encuentren vinculadas por esa relacion y/o acto juridico.

Lo anterior, comoquiera que en la medida en que se trata en este caso de una vinica
relacion sustancial o de un mismo acto juridico, respecto del cual son titulares o
se encuentran vinculadas varias personas, la decision que deba proferirse debe ser
uniforme, en tanto puede perjudicar o beneficiarlas a todas y no serd posible
proferirla sin la comparecencia de todas ellas; de ahi que su vinculacion al proceso
resulte ineludible tanto para garantizarles de manera efectiva la posibilidad de
que hagan valer sus derechos y puedan defender sus intereses, como para
asegurar que resulten cobijados por igual, respecto de los efectos de la sentencia
que finalmente se profiera.

Sobre este medio de defensa advierte el suscrito Magistrado que los actos
administrativos cuya nulidad se pretende en este proceso fueron expedidos
por Colpensiones. Asi mismo, se observa que la excepcion propuesta por el
sefior Gallego Llano se fundamenta en el presunto derecho que tiene el
demandado a percibir la pension consagrada en la convencion colectiva de
trabajo suscrita entre Sintraiss y el ISS empleador, de lo cual ya se tiene una
respuesta negativa de la UGPP en la Resolucion n°18941 del 14 de mayo de
2015.

Como se evidencia, el fundamento de Colpensiones para demandar su propio
acto, dista del sustento que propone el senor Gallego Llano para llamar al

" Cfr. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Sentencia de 14 de junio de 1971, t. CXXXVIII.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccidén A.
Consejero Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 1° de octubre de 2015. Radicacion
numero: 25000-23-36-000-2013-01261-01(53657).
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proceso ala UGPP en calidad de demandado, pues es evidente que la cuestion
litigiosa no tiene una relacion juridica material, tinica e indivisible con aquella
entidad cuya vinculacion se pretende, que imponga su comparecencia
obligatoria al proceso para adelantarlo validamente.

En criterio de este Tribunal, para definir el fondo del asunto es suficiente la
intervencion de Colpensiones y no se advierte necesaria en este momento
procesal la comparecencia de la UGPP en aplicacion del articulo 27 del
Decreto 2013 de 2012.

En efecto, contrario a lo expuesto por el senior Gallego Llano, el presente
asunto puede decidirse de fondo sin que sea necesaria la vinculacion de la
UGPP, pues ostenta relaciones juridicas independientes de lo discutido
respecto del acto propio de Colpensiones.

El Despacho recuerda que la prosperidad del litisconsorcio necesario e
integracion del contradictorio se presenta cuando no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion
legal, haya de resolverse de manera uniforme, circunstancia que no se
demostro en el presente asunto ya que el Despacho considera que la demanda
se formuld contra el propio acto de la entidad demandante que a su vez
reconocio la pension discutida en este asunto, pero ademads se llamé como
parte demandada al beneficiario de la prestacion.

En tal sentido, se declarara no probada la excepcion previa de “FALTA DE
INTEGRACION DEL LITISCONSORTE NECESARIO” y se diferira al
momento de proferir sentencia la decision del medio de defensa denominado
“LEGITIMIDAD DE LA PENSION OTORGADA AL DEMANDADO POR
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISISTOS LEGALES Y
CONVENCIONALES”.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. DECLARASE no probado el medio exceptivo formulado por el
sefior Alfredo Gallego Llano y que denominé “FALTA DE INTEGRACION
DEL LITISCONSORTE NECESARIO”.
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Segundo. DIFIERASE al momento de dictar sentencia la excepciéon de
“LEGITIMIDAD DE LA PENSION OTORGADA AL DEMANDADO POR
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISISTOS LEGALES Y
CONVENCIONALES” radicada por el sefior Alfredo Gallego Llano en el
presente asunto.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segin lo
dispone el articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50 de la Ley
2080 de 2021.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a Despacho para continuar con el tramite del proceso.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 165
FECHA: 20/09/2023

L imor @mm ‘Z@W :@C
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Carlos Andres Higuera Vélez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Requiere informacion
Auto de sustanciacion n° 258

/
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 22 de junio de 2023, se inici6é diligencia de conciliacion
solicitada por las partes, sin embargo, fue suspendida a peticion de la Nacion-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial, al no tener la
propuesta concreta y necesitar mas tiempo para la realizacion del acta del
valor asentado, para lo cual solicitd un termino de 20 dias. A la fecha y a pesar
de que se ha superado por mucho ese término, aun no se ha presentado
ninguna solicitud de las partes que sugiera la continuacion de la diligencia de

conciliacion.

Conforme lo anterior, se REQUIERE a la parte demandada a fin de que
informe al Despacho la suerte de la formula a proponer a la contraparte. Para
responder se le otorga un término maximo de cinco (5) dias, hébiles. La

respuesta debe ser enviada al correo de esta Secretaria

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co y/o al correo de la Sala de Conjueces

conjueztacld@cendoj.ramajudicial.gov.co-.

Notifiquese y camplase

bz 6,
ALAZAR GONZA
Conjuez
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