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Antecedentes

Por auto del 1 de septiembre de 2023, se accedié la solicitud de aclaracion del dictamen
pericial solicitado por la entidad INVIAS. Solicitud de aclaracion y complementacion del
dictamen pericial solicitado por la sociedad CONSORCIO LIBERTAD 2008, a las preguntas
1a9;12;14a20,23a24y26.Y senegarén la demés conforme a lo sefialado en precedencia.
A la solicitud de aclaracion y complementacion del dictamen pericial solicitado por
INFIMANIZALES. Y se orden6 un plazo de un término de diez (10) dias, para que la
sociedad ALIAR, a través de la profesional se pronuncie sobre las aclaraciones y
complementaciones solicitadas por la entidad INVIAS y sociedad CONSORCIO
LIBERTAD 2008.

A su vez, se orden6 al Consorcio la Libertad 2008 y a la entidad Infimanizales, entregar la
informacidn completa que requiere la profesional en contaduria en el PLAZO DE DIEZ (10)
DIAS. Para que la perito presente el dictamen dentro de diez (10) dias, contados desde la
entrega de la informacidn, so pena de aplicar las sanciones impuestas en el numeral 1 del
articulo 39 del CPC.

Una vez revisado, el expediente se observa que el 15 de septiembre de 2023 se alleg6 por
parte de la empresa Aliar aclaracion solicitada por el Consorcio Libertad!. Posteriormente, el
2 de junio de 2023, se alleg6 la aclaracion presentada por el INVIAS y aclaracion presentada
por Infimanizales?.

El 9 de octubre de 2023, la empresa Aliar S.A., manifesto que no se han cancelado los
honorarios fijados.

Por su parte, la perito en contaduria presentd la informacion recibida por el Consorcio
Libertad 2008, contenido en las tablas anexas de Excel. Sin embargo, manifesto lo siguiente:

“Remito informacion recibida y ademas una vez revisada la solicitud al CONSORCIO LIBERTAD
2008 de complemento de la informacion, para que por favor clasifique la informacion conforme a

! Expediente digital 04AclaracionesDic
2 Expediente digital12AliarS.AEnviaCom
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los 13 items solicitados en la Demanda. Insisto se requiere, el valor del presupuesto proyectado y
aprobado en la licitacion y los contratos y las adiciones presupuestales comparado con la
ejecucion real para establecer la diferencia de los supuestos sobre costos de obra, que los
demandante han determinado que el perito calcule como perjuicios materiales, los cuales estan
inmersos en la obra. Por favor, que el CONSORCIO LA LIBERTAD 2008 delegue en un arguitecto
o0 ingeniero civil, que bien conoce que es lo que le estoy preguntando. Muy sencillo el presupuesto
proyectado (vs) comparado con el ejecutado real y asi obtener el valor residual que se esta
reclamando por dafios y perjuicios materiales y de esta manera pueda proceder yo a realizar el
ejercicio de indexacion, en términos financieros a valor presente, pero ya partiendo de un
presupuesto del ejecutado de exceso por parte del consorcio la Libertad 2008 y que se pueda
probar con los soportes. ”

Adicionalmente, se allegd tabla de los items de obra que necesita para que el CONSORCIO
LA LIBERTAD 2008, entregue en detalle la clasificacion y justificacion de la siguiente
forma PERJUICIOS MATERIALE. (...)

Una vez, revisado el tramite procesal surtido respecto a las pruebas periciales decretadas, se
realizan las siguientes,

Consideraciones

En cuanto al trdmite procesal que debe adelantarse ante la solicitud de aclaracion,
complementacién y objecién al dictamen pericial el articulo 238 del Codigo de
Procedimiento Civil, dispuso:

“Articulo 238. Para la contradiccion de la pericia se procedera asi:

1. Del dictamen se correra traslado a las partes por tres dias durante los cuales
podran pedir que se complemente o aclare, u objetarlo por error grave.

2. Siloconsidera procedente, el juez accedera a la solicitud de aclaracion o adicién
del dictamen, y fijara a los peritos un término prudencial para ello, gue no podra
exceder de diez dias.

3.  Si durante el traslado se pide complementacién o aclaracion del dictamen, y
ademas se le objeta, no se dard curso a la objeciéon sino después de producidas
aquéllas, si fueren ordenadas.

4, De la aclaracién o complementacién se dara traslado a las partes por tres dias,
durante los cuales podran objetar el dictamen, por error grave que haya sido
determinante de las conclusiones a que hubieren llegado los peritos o porgue el error
se haya originado en éstas.

5. En el escrito de objecién se precisara el error y se pediran las pruebas para
demostrarlo. De aquél se dara traslado a las demas partes en la forma indicada en el
articulo 108, por tres dias, dentro de los cuales podran éstas pedir pruebas. El juez
decretara las que considere necesarias para resolver sobre la existencia del error, y
concederd el término de diez dias para practicarlas. El dictamen rendido como prueba
de las objeciones no es objetable, pero dentro del término del traslado las partes podran
pedir que se complemente o aclare.

6. La objecion se decidira en la sentencia o en el auto que resuelva el incidente
dentro del cual se practicé el dictamen, salvo que la ley disponga otra cosa; el juez
podréa acoger como definitivo el practicado para probar la objecién o decretar de oficio
uno nuevo con distintos peritos, que sera inobjetable, pero del cual se dard traslado
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para que las partes puedan pedir que se complemente o aclare. 7. Las partes podran
asesorarse de expertos, cuyos informes seran tenidos en cuenta por el juez, como

’

alegaciones de ellas.”.

Conforme a la anterior preceptiva, se dara traslado de las aclaraciones y complementaciones
allegada por Aliar S.A; por el término de tres dias.

Se pone en conocimiento la informacion solicitada por la perito contadora, respecto a la datos
que requiere para terminar el informe pericial. Teniendo en cuenta, que ya se ha aplazado en
varias ocasiones el informe debido a los inconvenientes que ha tenido la profesional; se
ordenara por ultima vez el término de cinco (5) dia para que el CONSORCIO LA
LIBERTAD 2008, allegue en detalle la informacion puesta en conocimiento. Y
posteriormente se concede cinco (5) dias, para que la profesional presente el informe pericial,
en el estado en que se encuentre sustentando los célculos, costos que pudo efectuar y los que
no, debidamente sustentado.

En consecuencia,
RESUELVE

PRIMERO: DAR traslado de las aclaraciones y complementaciones presentadas por la
empresa Aliar S.A., por el termino de tres (3) dias.

SEGUNDO: PONER en conocimiento la informacion presentada por la profesional en
contaduria, asi mismo se ordena por ultima vez el término de cinco (5) dia para que el
CONSORCIO LA LIBERTAD 2008, allegue en detalle la informacién puesta en
conocimiento que requiere la profesional. Y posteriormente se concede cinco (5) dias, para
que la profesional presente el informe pericial, en el estado en que se encuentre sustentando
los célculos, costos entre otros, que pudo efectuar y los que no, debidamente sustentado.

Notifiquese y cimplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA: 27/10/2023

SECRETARIO (a)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-002-2021-00071-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE GLORIA MATILDE OSPINA HERNANDEZ

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contra el fallo que accedi6 a
pretensiones, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 26 de mayo de 2023.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad parcial del acto administrativo 4027-6 del 14 de diciembre
de 2020, frente a peticion presentada el 31 de agosto de 2020, que negé el derecho a la
cancelaciéon de la pensién de jubilacién a la edad de 55 aiios, sin exigir el retiro definitivo

del cargo docente para efectuar la inclusién en la némina de pensionados.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca
y pague una pensién de jubilacién equivalente al 75% de los salarios y primas recibidas,
anteriores al cumplimiento del estatus juridico de pensionado, es decir, a partir del 4 de

enero de 2012.

A titulo de restablecimiento del derecho pidié:
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1. Condenar a la entidad demandada que reconozca y pague una pensién de jubilacién,
equivalente al 75% del promedio de los salarios y primas recibidas anteriores al

cumplimiento del estatus juridico, es decir, del 4 de enero de 2012.

2. Que se ordene a dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro del proceso en el
término de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo

192y 195 del CPACA.

3. Condenar a la demanda a los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la

disminucién del poder adquisitivo de cada una de las sumas adeudadas.

4. Condenar al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente
de la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectte el

pago de los valores adeudados.

5. Ordenar la inclusién en la némina de pensionados, una vez sea reconocido este
derecho y el respectivo pago de las mesadas atrasadas, desde el momento de la

consolidacién del derecho, hasta la inclusién en némina.

6. Ordenar el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo
de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las mesadas pensionales, por
tratarse de sumas de tracto sucesivo y demas emolumentos de conformidad con el articulo

192 del CPACA.

7. Condenar en costas de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA.

HECHOS

» Lademandante nacié el 10 de octubre de 1956, por lo que en la actualidad tiene mas

de 55 afios.

» Laaccionante fue vinculada como docente por el Centro Auxiliar de Servicios desde el

2 de marzo hasta el 3 de junio de 1981.

» Lademandante fue vinculada como docente por el ministerio de Educacién Nacional
cubriendo licencias y reemplazos en el Instituto Nacional de Educacién Media Baldomero

Sanin Cano desde el 17 de agosto al 7 de octubre de 1981; del 2 de febrero al 26 de abril
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de 1982; del 12 de julio al 30 de septiembre de 1982; y del 1 de octubre al 10 de noviembre
de 1982.

> La accionante fue vinculada el 13 de enero de 1984 en la secretaria de Educaciéon de

Caldas como docente con nombramiento en propiedad hasta el 29 de abril de 1991.

» Fue vinculada por orden de prestacién de servicios, Autorizacién nro. 662 del 2 de
mayo de 2000, en la secretaria de Educacién departamental de Caldas como docente en la

Institucién Educativa Colegio de Occidente en Anserma hasta el 30 de diciembre de 2000.

» Fue vinculada por orden de prestacién de servicios, Autorizacién nro. 328 del 29 de
enero de 2001, en la secretaria de Educacién departamental de Caldas como docente en
la Institucién Educativa Colegio de Occidente de Anserma hasta el 30 de diciembre de

2001.

» Fue vinculada por orden de prestacién de servicios, Autorizacién nro. 482 del 4 de
febrero de 2002, en la secretaria de Educacién departamental de Caldas como docente en
la Institucién Educativa Colegio de Occidente de Anserma hasta el 30 de diciembre de

2002.

» Fue vinculada por orden de prestacién de servicios, Autorizacién nro. 1353 del 13 de
abril de 2003, en la secretaria de Educacién departamental de Caldas como docente en la
Instituciéon Educativa Normal Superior José Manrique Gémez en Anserma hasta el 30 de

diciembre de 2003.

» La demandante fue vinculada a la docencia oficial el 4 de marzo de 2004, y hasta la

fecha se desempefia como docente oficial.

» Al completar los de 55 afios y los 20 afios de servicios solicité el reconocimiento de una
pensién de jubilacién a partir del 4 de enero de 2012, fecha de adquisicién del estatus, la

cual fue negada a través del acto administrativo demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Articulo 1 de la Ley 33 de 1985; numerales 1y 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989; articulo
6 delaley 60 de 1993; articulo 115 de la Ley 115 de 1993; articulo 279 de la Ley 100 de 1993;
articulo 81 de la Ley 812 de 2003; articulos 1y 2 del Decreto 3752 de 2003.
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Aseguré que le debe ser reconocida una pensidn de jubilacién, compatible con el salario que
percibe como educador, porque los docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003 tienen
derecho a que se les apliquen las normas anteriores a la expedicién de esta disposicién por
mandato de la Ley 91 de 1989, es decir, la Ley 33 de 1985 como servidores publicos; y si se
trataba de docentes con aportes al sector privado, la Ley 71 de 1988; tema que ya ha sido

analizado por el Consejo de Estado.

Que lademandante se encuentravinculada con anterioridad al 23 de junio de 2003, y a partir
de ese momento se entiende que cumple con el requisito del articulo 81 de la Ley 812 de
2003, ya que la norma al utilizar la expresién “docentes vinculados” lo que quiso fue proteger
las situaciones de los educadores que tuvieran tiempo de servicio anterior al afio 2003, como
es el caso del accionante, asi el mismo no fuera como docente, ya que la transicién de la

norma mencionada lo identifica como 20 afios de servicios en el sector oficial.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio: se pronuncié sobre los hechos para afirmar de su gran mayoria que se atenia a

lo que resultara probado en el proceso.

Como razones de defensa expuso que los docentes nacionalizados que se vincularon hasta
el 31 de diciembre de 1989 mantendrian el régimen del que habian venido gozando en
cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que
se vincularan a partir del 1 de enero de 1990, se regularian por las disposiciones vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978, o que se expidieran en el futuro, con las excepciones consagradas en

dicha ley.

Destacé que no es posible reconocer estatus de empleada publica a la demandante antes
del 27 de febrero de 2004, fecha en la cual ingresé al servicio docente oficial en calidad

empleado publico adscrito a la secretaria de Educacién del departamento de Caldas.

Propuso las excepciones de:

- Inexistencia de la obligacién: la entidad no ha actuado con el fin de atentar contra los

derechos laborales de la demandante, por el contrario, los mismos se encuentran
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debidamente satisfechos. Y tampoco se han violado las disposiciones incoadas por la parte
actora, no puede alegarse error o inaplicacién de la ley, por lo que no resulta viable el

reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién.

- Legalidad del acto administrativo expedido: hizo hincapié en que el acto administrativo,
Resolucién 3602 de 2019, esta revestido de la presuncién de legalidad con la que cuentan

todos los actos administrativos, sin que se haya demostrado causal de nulidad que la afecte.

- Genérica.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 26
de mayo de 2023 accedié a pretensiones, tras plantearse como problema juridico principal
determinar si se debia declarar o no la nulidad del acto administrativo mediante el cual se
neg6 el reconocimiento de la pensién de jubilacién de la demandante. Para ello, sostuvo
que debia revisarse si el periodo en el cual la demandante se desempefié como docente a
través de contratos de prestacion de servicios podria considerarse desarrollado en virtud
de unarelacién laboral de tal manera que permitiera su cémputo para efectos pensionales;
cual era el régimen pensional aplicable; si de acuerdo al régimen pensional reunia los
requisitos para efectos del reconocimiento de la pensidn; si debia retirarse del servicio para

gozar de la pensién; y si habia prescripcién de mesadas.

Comenzé por relacionar el material probatorio; y sequidamente analizé la vinculacién de
docentes bajo la modalidad de prestacién de servicios, el régimen pensional de los
docentes oficiales y el retiro del servicio de los educadores para el goce del derecho
pensional, para concluir que los tiempos de servicios laborados mediante érdenes de

prestacién de servicios debian computarse para efectos de reconocimiento pensional.

Aseverd que en el caso de la accionante para el momento de entrar en vigencia la Ley 812
de 2003 ya se habia vinculado al servicio oficial docente, por lo que procedia la aplicacién
del inciso primero del articulo 81 jbidem, esto es, que el régimen prestacional al que
pertenecia correspondia a la Ley 91 de 1989, que a su vez remitia a las normas pertinentes
para los pensionados del sector publico nacional que podria ser la Ley 33 de 1985 o la Ley
71 de 1988, segun la situacién factica concreta, pues ambas se encontraban vigentes al
momento de la expedicién de la Ley 91 de 1989, pero en este caso debia acudirse a la

primera por cuanto no se habian acreditado tiempos cotizados al ISS.
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De tal modo, concluyé que la demandante cumplia con los requisitos previstos en el
articulo 1 de la Ley 33 de 1985 para que le fuera reconocida la pensién, ya que habia
cumplido la edad el 10 de octubre de 2011, y los 20 afios de servicios el 3 de diciembre de

2013, sin que tuviera que retirarse del servicio para gozar de la prestacién periédica.

Dispuso el reconocimiento de una pensién jubilaciéon equivalente al 75% del salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el tltimo afio de servicios, previo a la
adquisicion del estatus de pensionada, el cual debia calcularse ateniendo lo establecido en
la Ley 62 de 1985, con la inclusién dnicamente de los factores alli enunciados, siempre y

cuando hubieran sido devengados.

Adicional a lo anterior, ordené que la prestaciéon fuera reconocida por la Nacién —
Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
conformidad con el articulo 10 del Decreto 2709 de 1994, en tanto la actora efectuaba sus
aportes a dicho patrimonio auténomo. Y que la demandada debia efectuar el
procedimiento administrativo correspondiente para el cobro al departamento de Caldas
de las sumas faltantes por concepto de cotizaciones a pensién pendientes de pago; y asi
mismo debia realizar las compensaciones necesarias para cubrir el porcentaje de los

aportes dejados de pagar por la docente al sistema de seguridad social.

En relacién con la prescripcion explicé que se configuré porque entre el nacimiento del
derecho, esto es, 3 de diciembre de 2013 -fecha del estatus pensional- y la fecha de la
presentacién de la peticién -16 de octubre de 2020 - transcurrieron mas de tres afios, razén
por la cual las mesadas anteriores al 16 de octubre de 2017 estaban prescritas.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de
“LEGALIDAD DELACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO” e
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION” propuestas por la

NACION - MINISTERIO DE  EDUCACION -
FONDONACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD del Acto Administrativo
No. 4027-6 del 14 de diciembre de 2020 expedido frente a la
peticion presentada el dia 16 de octubre de 2020 por la
demandante.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR
a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a
reconocer y pagar a favor de GLORIA MATILDE OSPINA
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HERNANDEZ, una pension jubilacién en el 75% del salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el dltimo
afio de servicio, previo a la adquisicion del estatus de
pensionada, con la inclusion de Jlos factores salariales
enunciados en la Ley 62 de 1985, siempre y cuando hayan sido
devengados por la actora. El disfrute de la prestacidn vitalicia
otorgada no estard sujeto al retiro definitivo del servicio de la
demandante y se hard efectivo desde el 03 de diciembre de
2013 momento del cumplimiento del estatus juridico
pensional, sin perjuicio de /a prescripcion declarada.

Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por el articulo 192 del Ley 1437 de 20171 debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 ibidem, es decir,
actualizadas mediante la aplicacion de los ajustes de valor,
para lo cual la demandada, tendrd en cuenta la férmula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como deberd
hacer esos ajustes.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada, teniendo en
cuenta que el indice final es el vigente al momento de la
causacion de cada uno de ellos. la accionada liquidard los
reajustes y los descuentos de ley y demds operaciones,
compensaciones contables a que haya lugar, conforme a lo
anteriormente expuesto.

CUARTO: Se declara la PRESCRIPCION de las mesadas
pensionales adeudadas anteriores al 16 de octubre de 2017.

QUINTO: La entidad demandada efectuard el procedimiento
administrativo correspondiente para el cobro al Departamento
de Caldas de las sumas faltantes por concepto de cotizaciones
a pension pendientes de pago correspondientes a la sefiora
GLORIA MATILDE OSPINA HERNANDEZ, asi mismo, deberd
realizar las compensaciones necesarias para cubrir el
porcentaje de los aportes dejados de pagar por la docente al
sistema de sequridad social.

SEXTO: Lla entidad condenada dard cumplimiento a la
sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del
CPACA. y pagard intereses moratorios a partir de /a
efjecutoria de la sentencia.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DFE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a favor de
GLORIA MATILDE OSPINA HERNANDEZ; SE FIJA por concepto

de agencias en derecho el 4% de las pretensiones solicitadas,
esto es $3.581.488.

()
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio presenté recurso de apelacién en forma oportuna,

mediante memorial visible en el archivo #25 del expediente digital de primera instancia.

Advirtié que no se evidencia que en los tiempos de prestaciéon de servicios se hayan
efectuado aportes al sistema de sequridad social en pensién, destacando que las normas
eran claras en mencionar que tendrian derecho aquellos que estuvieran vinculados

laboralmente al sector oficial, es decir, trabajador, y en ningtn caso contratista.

Mencioné la Ley 812 de 2003 para aseverar que el régimen prestacional de los docentes
que se encontraban vinculados al servicio publico educativo oficial corresponderia al
establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de la precitada ley, y que quienes se vincularan a partir de su entrada en vigencia
serian afiliados al Fondo de Prestaciones con los derechos pensionales del régimen de
prima media sefialado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en ellas, con excepcidén de la edad de pensién de vejez que seria de 57 afios para hombres
y mujeres, es decir la incorporaciéon de este sector de servidores al sistema general de

pensiones, surgié a partir de la expedicién de la Ley 812 de 2003.

En cuanto a la pensién por aportes, establecida en la Ley 71 de 1988, manifesté que la
norma era clara en determinar que tenian derecho a ella quienes fueran vinculados
laboralmente al sector oficial, y que para este caso se encontraban acreditados tiempos de
servicios bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios, por lo que se concluia
que no se cumplian los requisitos para acceder a dicha pensién, y en tal sentido no se
compartia la tesis del juzgado ya que el tiempo acreditado por la demandante no podiaser
tenido en cuenta porque fue prestado bajo 6rdenes de prestacion de servicios, siendo ello
un vinculo civil y no laboral; y especialmente porque no existié un proceso en el cual se

hubiera debatido la configuracién de los elementos esenciales de un contrato realidad.

En cuanto a la prescripcidn, sin que implique reconocimiento de derecho alguno, resalté

que se deben declarar prescritas las sumas que no fueron reclamadas oportunamente.

Precisé que debe analizarse si la actora reclamé en debida forma la pensién por aportes, al
advertir que no guarda relacién el derecho reclamado en el acto administrativo del cual se

pretende su nulidad con las pretensiones de la demanda, ya que se reclamé ante la
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administracién una pensién de vejez o jubilacién, sin hacerse mencién a una pensién por

aportes.

Asi mismo, pidié se revoque la condena en costas y agencias en derecho teniendo en
cuenta que la entidad ha obrado de buena fe, y que no se comprobé por parte de la
accionante que estas se hubieran causado, como tampoco fueron probadas tal como lo
establece el numeral 9 del articulo 365 del CGP, aplicable por remisién expresa del articulo

188 de la Ley 1437 de 2011.

Pidié entonces se revoque la sentencia de primera instancia, y se nieguen las pretensiones.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 247 del CPACA, las

partes no se pronunciaron sobre el recurso de apelacién.

CONSIDERACIONES

Como no se observa alguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado, se

procedera a fallar de fondo la /itis.

Problemas juridicos

1. ¢Cuél es el régimen pensional aplicable a la sefiora Gloria Matilde Ospina Hernéandez?

2. ;Tiene derecho la sefiora Gloria Matilde Ospina Hernandez a que se le reconozca una

pensién de jubilacién?

3. ;Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandante en primera instancia?

Lo probado en el proceso

¢ Conforme a Registro Civil de Nacimiento, la sefiora Gloria Matilde Ospina Hernandez

nacié el 10 de octubre de 1956.



17001-33-33-002-2021-00071-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 199
Segunda Instancia

e Segun certificado expedido por el director del Centro Auxiliar de Servicios Docentes
CASD Mercedes Abrego de la ciudad de Manizales, la accionante presté sus servicios a esa
institucién como docente por servicios prestados desde el 2 de marzo hasta el 3 de junio

de 1981.

e Elrector de la Instituciéon Nacional de Educacién Media Diversificada Inem Baldomero
Sanin Cano de la ciudad de Manizales certificé que la demandante presté sus servicios a

ese colegio un total de 258 dias distribuidos de la siguiente manera:

- 52 dias, comprendidos entre el 17 de agosto y el 7 de octubre de 1981.

84 dias, comprendidos entre el 2 de febrero y el 26 de abril de 1982.

81 dias, comprendidos entre el 12 de julio y el 30 de septiembre de 1982.

41 dias, comprendidos entre el 1 de octubre y el 10 de noviembre de 1982.

e Segln certificado de historia laboral expedido por la secretaria de Educacién del
departamento de Caldas, la demandante tuvo un nombramiento en propiedad entre el 13
de enero de 1984 al 29 de abril de 1991. Reposa el acta de posesién 002 del 13 de enero
de 1984.

e Segun certificado de historia laboral expedido por la secretaria de Educacién del
departamento de Caldas, el demandante fue nombrada mediante Decreto 00120 del 27
de febrero de 2004, posesionada el 4 de marzo de 2004. El tiempo de servicios, segln
certificado de factores salariales, se certifica de manera ininterrumpida hasta la data de

expedicién 21/10/2020.

e Acta de posesidn nro. 726 del 2 de mayo de 2006, mediante la cual la actora tomé
posesion, en propiedad, del cargo de docente la Institucién Agricola El Horro del

municipio de Anserma

e Con derecho de peticion radicado el 16 de octubre de 2020 se solicité el

reconocimiento de una pensién de jubilacién.

® La Resolucién 4027-6 del 14 de diciembre de 2020, resolvi6 de manera negativa la

peticion radicada por la accionante.

10
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e lajefatura Administrativay Financiera de la secretaria de Educacién de Caldas certificé

lo siguiente en relacién con la vinculacién de la actora mediante OPS en la Institucién

Educativa de Occidente de Anserma asi:

2000: Presto los servicios por “OPS” Orden de Prestacién de servicios en la Institucién Educativa de
Occidente segin acumulados de némina de Cobol asi:

ftem Mes Valor

1 Junio 665.687
2 Julio 573.868
3 Agosto 321.366
a ptiembre 688.642
5 Octubre 688.642
6 Noviembre 688.642
7 Diciembre 1.078.872

2001: Presto los servicios por “OPS” Orden de Prestacién de servicios en’la Institucién Educativa de
Occidente segln acumulados de némina de Cobol asi:

Item Mes Valor
1 Marzo 752.204
2 Abril 952.792
3 Mayo 376.102
4 Junio 752.204
5 Julio 426.249
6 Agosto 385.505
7 i 771.010
k 8 Octubre 851.249
[9 [ Noviembre | 771.010 |
|10 | Diciembre | 1.002.313 |

2002: Presto los servicios por “OPS” Orden de Prestacién de servicios en la Institucién Educativa de
Occidente segin acumulados de némina de Cobol asi:

ftem Mes Valor

1 Enero 1.669.982
2 Abril 636.305
3 Mayo 899.687
4 Junio 834.991
5 Julio 834.991
6 i 1.085.488
7 Noviembre 662.818

2003: Presto los servicios por “OPS” Orden de Prestacién de servicios en la Institucién Educativa de
Occidente segin acumulados de némina de Antares asi:

[ftem [ Mes [ valor
1 | Diciembre | 2.451.754 |

JORGE ALBERTO CALDERON CASTANO

rofesional Universitario

Primer problema juridico

¢Cuél es el régimen pensional aplicable a la sefiora Gloria Matilde Ospina Hernandez?
Tesis: La Sala defendera la tesis que al reportar la demandante vinculaciones como docente
con anterioridad a la expedicién de la Ley 812 de 2003, en virtud de la Ley 91 de 1989,

gozarfa del mismo régimen de pensién ordinaria de jubilacién establecido para los

servidores publicos del orden nacional.

En la sentencia de primera instancia se concluyé que la demandante quedaba inmersa en

la transiciéon de la Ley 812 de 2003 porque acreditaba vinculaciones como docente

11
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anteriores a la entrada en vigencia de esta norma; situacién que permitia analizar su

reconocimiento pensional ala luz de lo consagrado en la Ley 33 de 1985.

Por su parte la demandada, en el recurso de apelacién, afirmé que la vinculacién como
docente de la actora no le permite que le sea reconocida una pensién en los términos
solicitados, no solo porque su fecha de vinculacién como docente es posterior a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, lo que denota que su situacién pensional se rige por lo
establecido en la Ley 100 de 1993; sino porque los servicios prestados como docente
mediante contratos por prestacion de servicios no pueden ser tenidos en cuenta para

efectos pensionales.

Pararesolver el meollo del asunto, la sentencia de unificacién SUJ-014-CE-S2-2019 del 25
de abril de 2019, dictada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, sentd
jurisprudencia respecto del ingreso base de liquidacién para determinar la pensién
ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio en aplicacion de las reglas establecidas en la
sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018, relativa al IBL de acuerdo a los
regimenes existentes para los educadores; y en esa misma medida desarrollé los
parametros a tener en cuenta para los docentes en atencién a la fecha de vinculacién al

magisterio debido a la expedicién de la Ley 812 de 2003.

De conformidad con esta providencia, para determinar cual es el régimen pensional
aplicable a los docentes debe hacerse referencia inicialmente al articulo 81 de la Ley 812

de 2003 que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

1 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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Ademas, en la mencionada sentenciase indic6é que “£/ régimen pensional para los servidores
ptublicos del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto
enlaley 33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir
del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados?, y para aquellos que se nombren a
partir del 1 de enero de 1990, por remisién de la misma Ley 971 de 1989, es el previsto en

/a citada Ley 33 de 19853

Por su parte, el Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la

Constitucioén Politica, dispuso en el paragrafo transitorio 1° lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO To. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio pidblico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema

General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812
de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”; que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de

los pensionados del sector publico nacional.

Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 37
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los

2 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histéricos de la norma, por ser el momento de
la nacionalizacion de la educacion a la luz de la Ley 43 de 1975.

3 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico”.
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empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 71968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de
texto)

En el presente asunto la demandante reporta un primer nombramiento como docente en
el afio 2004. Ello significaria, en principio, que el régimen aplicable para resolver su caso

serialaley 100 de 1993 y no las normas anteriores a esta (Ley 33 de 1985 o Ley 71 de 1988).

Pero al retomar lo probado en el proceso, se advierte que la accionante tiene un
nombramiento en propiedad como docente entre el 13 de enero de 1984 al 29 de abril de
1991; sumado a que también acredité vinculaciones en el afio 1981 en el Centro Auxiliar
de Servicios Docentes; entre los afios 1981 y 1982 en el Instituto Nacional de Educacién
Media y Diversificada Inem Baldomero Sanin Cano; y mediante OPS en la Institucién

Educativa de Occidente de Anserma en los afios 2000, 2001, 2002 y 2003.

Frente a esas vinculaciones anteriores a la expedicién de la Ley 812 de 2003, el Consejo de
estado ha sido claro en sostener que las mismas deben ser como docente, tal como quedé
expuesto en sentencia del Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién A del 3 de
noviembre de 2022 emitida dentro del proceso con radicado 68001-23-33-000-2019-
00482-01 (3412-2021) en la cual se explicé:

Asi pues, en atencion a lo dispuesto taxativamente en la Ley 812 de
2003 y la interpretacion dada en la sentencia de unificacién tantas
veces mencionada, la condicién de docente estatal debe estar
acreditada antes de la entrada en vigor de la norma ibidem, «pues en
atencion a la data a partir de la cual se asuma dicha calidad se podréd
realizar el andlisis pensional adecuado con motivo de la
excepcionalidad que se predica de esta clase de servidores
publicos».*

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 24 de febrero de 2022, radicado 63001 23 33 000 2018
00183 01 (4650-2019), M.P. William Hernandez Gémez.
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En ese orden, quedé demostrado dentro del proceso que /a
vinculacion del actor ocurrida entre el 6 de julio de 1989 y el 3 de
enero de 2000 no fue como docente oficial, sino como servidor
publico vinculado a la Gobernacién de Santander, razén por la cual
no le es aplicable la Ley 91 de 1989, ni tampoco la Ley 33 de 71985.
Asi pues, comoquiera que el régimen prestacional del que pretende
beneficiarse el actor estd dirigido a los docentes, no podria acudirse
a una vinculacion con cardcter diferente para tratar de acreditar los
requisitos del referido régimen, pues «esta distincion obedece a sus
servicios como educador» inicamente.’

Dicho de otra forma, la Sala observa que el demandante ingresé a
laborar en la Gobernacion de Santander el 6 de julio de 1989 para
desemperiar el empleo de recaudador de rentas Ill, luego esa
vinculacion no le sirve para acreditar el requisito sefialado en la Ley
812 de 2003 y en la regla jurisprudencial establecida en la sentencia
de unificacion de 25 de abril de 2019, pues no fungié como docente,
ya que ingresé por primera vez al sistema especial de la docencia
estatal hasta julio de 2005.

Asi las cosas, las afirmaciones realizadas en el recurso de apelacion
carecen de sustento, pues de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley
812 de 2003 no podria deducirse vdlidamente que se exigiera solo /a
vinculacion al servicio publico, en cualquier entidad o cargo, con
anterioridad a la entrada en vigencia de dicha norma

para beneficiarse del régimen prestacional de los docentes
establecido en la Ley 91 de 1989, pues la norma es clara al requerir la
«vinculacion efectiva como docente oficialy.

No obstante, comogquiera que la Ley 100 de 1993 «no despojo a los
docentes de la posibilidad de acudir a otros regimenes anteriores»
siempre que le resultaran mds favorables® corresponde analizar si, en
gracia de discusion, el accionante logré acreditar los requisitos que
le permiten beneficiarse de la transicion de que trata el articulo 36
ibidem.

Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 a nivel
territorial, esto es, el 30 de junio de 1995, el demandante llevaba 5
afios, 11 meses y 24 dias de servicios, y tenia 37 afios de edad, motivo
por el cual, no es beneficiario del régimen de transicion previsto en
el articulo 36 de la norma ibidem. En tal sentido, tampoco le asistiria
razon a su pretension de reconocimiento del derecho pensional con
aplicacién del régimen anterior contenido en la Ley 33 de 1985, pues
esta norma solo seria aplicable para quienes se encontraban
cobijados por la transicion, requisito que no cumple.

De suerte que el sefior Belarmino Monsalve Sudrez en calidad de
docente oficial, no le asiste derecho al reconocimiento de la pension
de jubilacién con base en lo dispuesto en las Leyes 33 de 1985 y 91
de 1989, por lo que se impone confirmar la decisién de primera

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 8 de agosto de 2019, radicado 76001 23 31 000 2011 01517
01 (4192-2017), M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

¢ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 9 de septiembre de 2021, 63001 23 33 000 2018 00229
01(5290-19), M.P. Carmelo Perdomo Cuéter.
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instancia.

Y también el Maximo Tribunal Administrativo ha permitido computar los tiempos de
servicios laborados como docente mediante érdenes de prestacién de servicios antes del
afio 2003 para quedar inmerso en la transicién que establece la Ley 812 de 2003. Asi se
determiné en sentenciadel 17 de junio de 2022 proferida por la Subseccién A de la Seccién

Segunda en el proceso con radicado 15001-23-33-000-2019-00357-01 (4678-2021):

A partir de lo expuesto, se observa en el sub examine que la libelista
se desempeiié como docente en instituciones educativas del
municipio de Sogamoso en los siguientes periodos: i) del 1.° de
febrero al 30 de noviembre de 1994, ii) del 13 de febrero al 30 de
noviembre de 1995, iii) del 1.° de febrero al 30 de noviembre de
1996, 1997 y 1998 respectivamente, iv) del 1.° de marzo al 30 de
noviembre de 1999, v) del 1.°de febrero al 30 de noviembre de 2007
y 2002 respectivamente, y vi) del 3 de febrero al 5 de diciembre de
2003. Estas vinculaciones concretadas a través de sendas ordenes de
prestacion de servicios con objetos claramente de cumplimiento de
funciones de ensefianza.

Por otro lado, se destaca que la demandante igualmente ha ejercido
labores como servidora piblica en calidad de docente oficial al
servicio del ente municipal en comento, luego de ser nombrada en
provisionalidad y posteriormente en propiedad en el /[apso
comprendido entre el 6 de febrero de 2004, y al menos, conforme al
hecho tercero del escrito introductor, hasta la fecha de presentacion
de la demanda (16 de julio de 2019)’. Por lo anterior, durante estos
ultimos periodos no existe duda de la existencia de una vinculacion
legal y reglamentaria con el Estado como educadora de este.

Ahora, si bien no se niega la existencia de contratos de prestacion de
servicios de la demandante con la mentada entidad territorial, lo
cierto es que tal hecho de ninguna manera implica asumir que la
calidad de sus actividades fue otra diferente a la de una docente
oficial propiamente dicha, esto al margen de que los efectos juridicos
en cuanto a la relacién laboral no se hayan configurado en su
momento.

Lo expuesto implica que sin perjuicio del vinculo contractual
existente en los lapsos aludidos, y sin que en esta sentencia se emita
pronunciamiento sobre una eventual declaratoria de existencia de
una relacion laboral para aquella época, si debe entenderse que /a
sefiora Carvajal Meléndez ejercié funciones propias e inherentes a la
condicion de docente estatal en cada uno de sus interregnos de
ejecucion.

Adicionalmente, esta conclusion halla respaldo en la sentencia de
unificacion CESUJ2 n.° 5 del 25 de agosto de 2016 proferida por el
Consejo de Fstado®, en la cual se precisé que «[...] la vinculacién de

7 Ver sello de presentacion personal ante la Oficina Judicial obrante a folio 21 del plenario.
8 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccién Segunda. Sentencia de Unificacion CESUJ2 n.° 5 del 25 de agosto de 2016.
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docentes bajo la modalidad de prestacion de servicios, no desvirtia
el cardcter personal de su labor ni mucho menos es ajena al elemento
subordinacion existente con el servicio publico de educacién, en
razon a que al igual que los docentes empleados piblicos (i) se
someten permanentemente a las directrices, inspeccion y vigilancia
de las diferentes autoridades educativas, por lo que carecen de
autonomia en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen ordenes por
parte de sus superiores jerdrquicos y (iii) desarrollan sus funciones
durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario académico
de los establecimientos educativos estatales en los que trabajen,
motivo por el cual en virtud de los principios de primacia de la
realidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas
merecen una proteccion especial por parte del Estado. [...[».

A partir de este razonamiento, se deduce preliminarmente que ante
casos en los que se avizora el desempeirio de actividades y funciones
como docente, fundada en vinculos contractuales con entidades de
derecho piblico o a su servicio, es posible tener por configurados los
tres elementos constitutivos de una relaciéon laboral, con fundamento
en que la misma naturaleza de la actividad desarrollada por un
educador, hace que esta sea necesariamente personal, remunerada y
sometida a reglamentaciones, instrucciones y lineamientos de
obligatorio cumplimiento.

Esto en la medida en que la educacidn es un servicio ptiblico esencial
regulado por directrices imperativas inherentes a la ejecucion de una
politica publica. Lo anterior se asequra sin perjuicio de la carga
probatoria que le corresponde al docente para «f...] demostrar
la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la
equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacion con los
demds empleados de planta [...]»°.

A manera de colofén de estas precisiones, la Subseccion encuentra
ajustada a la realidad juridica y jurisprudencial del caso, el tener
como demostrada a favor de la libelista la prestacion de servicios
propios de una docente oficial por el tiempo que se ejecutaron los
contratos respectivos celebrados entre aquella y el municipio de
Sogamoso. Ello en atencion a que los mentados vinculos
contractuales, en esencia lo que consolidaron fue una relacion
laboral subrepticia que implica tener en cuenta su vigencia para
efectos de acumular ese lapso al periodo de labores de /a
demandante como educadora estatal y por ende que se deriven las
consecuencias, que en lo que respecta al marco normativo aplicable
le correspondian en virtud de dicha calidad, tal como fue deprecado
en la demanda.

No obstante, debe resaltarse que tanto las pretensiones formuladas,
asi como el litigio fijado, limitaron los efectos de la referida situacion,
solo a los impactos que en lo atinente al derecho a la pension conlleva
esta evidencia de una relacion laboral oculta, y no al reconocimiento
de otro tipo de prestaciones o derechos derivados de un vinculo

Rad.: 23001233300020130026001 (00882015).

9 [dem.
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laboral asimilable al legal y reglamentario que detentan los docentes
oficiales, pues ello no habia sido materia de discusion.

En suma, para el caso sub iudice, las referidas consideraciones
Unicamente implican tener el periodo durante el cual subsistio la
enervada relacién contractual, como tiempo de servicio
efectivamente laborado y acumulable en materia de acreditacion de
requisitos para acceder al reconocimiento de una pension de
Jubilacion por parte de la sefiora Carvajal Meléndez, sobre el cual
efectivamente debieron efectuarse las respectivas cotizaciones.

Lo expuesto también ha sido materia de pronunciamiento por parte
de esta Sala con base en las consideraciones esbozadas,
especificamente para casos de reconocimiento’’ y de reliquidacién
pensional’’, que fueron analizados bajo los mismos supuestos del sub
examine, relacionados con una docente que se desempefié como tal
a través de contratos de prestacion de servicios.

Conforme a este entendido, se estima que, para la solucion juridica
del presente caso, deben aplicarse los postulados a titulo de reglas
previstos en la sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-52 -20719 del 25
de abril de 2019%, emanada de la Seccién Sequnda del Consejo de
Estado, la cual pese a relacionarse concretamente con el ingreso base
de liquidacion en el régimen pensional de los docentes oficiales
vinculados al FNPSM, resulta dtil en cuanto a las previsiones
normativas sobre requisitos y condiciones juridicas para acceder y
consolidar el derecho prestacional propiamente dicho.

Asi las cosas, como se demostré que la demandante tenia vinculaciones como docente
antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003 quedaria amparada por el régimen de
transicién de esta norma que le daria derecho a gozar del mismo régimen de pensién
ordinaria de jubilacién establecido para los servidores publicos del orden nacional, Ley 33
de 1985, por lo que se comparte la conclusién que en este sentido expuso la A quo en el

fallo de primera instancia.

Segundo problema juridico

¢Tiene derecho la sefiora Gloria Matilde Ospina Hernandez a que se le reconozca una

pensién de jubilacién?

Tesis: la Sala defendera la tesis que la demandante cumple los requisitos para que le sea

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencias del 11 de febrero
de 2021 dictadas en los procesos con radicados: 81001-23-33-000-2013-00079-01 (4021-2014) y 81001-23-33-000-2013-00005-
01 (4114-2014); asi como en providencia del 18 de febrero de 2021 proferida en el proceso con radicado: 81001-23-33-000-
2013-00012-02 (4163-2014).

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Sentencia del 18 de
noviembre de 2020. Radicado: 66001-23-33-000-2016-00082-01 (4676-2017).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de unificacion SUJ-014 -CE-S2 -
2019 del 25 de abril de 2019. Radicado: 680012333000201500569-01 (0935-2017).
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reconocida pensién con fundamento en la Ley 33 de 1985, la cual estarfa calculada con un
ingreso base de liquidacién conformado por los factores salariales percibidos en el afio de
adquisicién del estatus, conforme a la Ley 62 de 1985 y sentencia de unificacién del 25 de

abril de 2019.

De acuerdo a lo resuelto en el anterior problema juridico, a la accionante le asiste razén
cuando indica que con anterioridad ala Ley 812 de 2003 tuvo vinculaciones como docente;
periodos de tiempo que le sirven no solo para acreditar su calidad de educadora, sino que

son computables para efectos pensionales.

En este punto es necesario aclarar que la demandante tanto en sede administrativa como
judicial solicité el reconocimiento de una pensién de jubilacién y no de una pensién por
aportes, como lo afirmé la entidad demandada en el recurso de apelacién; siendo esta la
que se reconocié en el fallo de primera instancia al consignarse, incluso, que la
demandante no poseia tiempos cotizados al ISS ni a otra entidad de previsién, por lo que

no era procedente estudiar la pensién por aportes.

Frente a la pensién de jubilacién la Ley 33 de 1985, por la cual se dictan algunas medidas
enrelacién con las Cajas de Previsién y con las prestaciones sociales para el Sector Publico,

establecié en su articulo 1°:

ARTICULO 1.- El empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendrd derecho a que por la respectiva
Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicio.

(..)

En cuanto a los requisitos pensionales, esta demostrado que el demandante nacié el 10 de
octubre de 1956, lo que significa que cumplié los 55 afios de edad exigidos por la norma

el 10 de octubre de 2011.

Frente a los tiempos de servicios los mismos se relacionaron en la sentencia de primera
instancia, y de ellos se concluyé que el estatus pensional lo alcanzé el dia 3 de diciembre

de 2013, data en la cual acredité los 20 afios de servicios.

En relacién con la fecha de adquisicién del estatus no se presentd ningln reparo por las
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partes, por lo que se mantendra la establecida en la sentencia de primera instancia.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacién,
especificamente en cuanto a los factores salariales, se acudié a la regla establecida en la
sentencia de unificacién mencionada del 25 de abril de 2019 en la cual se determiné: “La
regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de los
docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que quiere
decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son dnicamente los que se sefialan en

el articulo 1°de /a Ley 62 de 1985 que modific el articulo 3°de la Ley 33 de 1985”.

En la sentencia de primera instancia se consigné de manera abstracta que el ingreso base
de liquidacién debia calcularse atendiendo los postulados de la Ley 62 de 1985, con la
inclusién Unicamente de los factores alli enunciados, siempre y cuando hubieran sido

devengados por la actora.

Aunque la conclusién plasmada en relacién con el IBL es acertada, considera esta Sala, en
atencién a que este punto toca el nicleo esencial del derecho pensional, que se debe
proceder a discriminar, de acuerdo al certificado aportado, qué factores salariales deben

incluirse en el ingreso base de liquidacién.

Segun el certificado de factores salariales, la actora devengé en el afio de adquisicién del

estatus (2 de diciembre de 2012 al 3 de diciembre de 2013) lo siguiente:

|
— |

©1.01-2012

| FACTORES SALARIALES

31-05-2012
T

3800
1,326.822.00
3059,345.00
DESDE: | 0t - 06~ 2012
FACTORES SALARIALES
HASTA: | #ou-m
I
[ TN
1 1,732,523.00 |
o135 4 ——ns
4 .
F) I3
Torus Exiras D. 2277 56,7560 |
frrime e Vacaciones Docenes 866.261.00 1
OTAL $,360,251.00 1
L e Y = ™y T e
DESDE: 01-01-2013

FACTORES SALARIALES

HASTA: 31-12-2013
1400 Prima D¢ Navidad 1,866,794.00
[Horas Extras D, 2277 §52,374.00
[Asignacion Basica 1,792,122,00
[Prima De Vacaciones Docentes 896,061.00
[TOTAL 5,507,351.00
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El articulo 1 de la Ley 62 de 1985 dispone:

Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier

Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas

de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute

presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para

los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion

para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado

oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se

trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos

de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y

de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion

por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en

jJjornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,

las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,

siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido

de base para calcular los aportes.
Se debe aclarar que la prima de vacacionesy la prima de navidad no hacen parte de la base
de liquidacién de la pensién, en tanto no estan enlistadas en la Ley 62 de 1985 y no se

probé haber efectuado aportes sobre ellas.

Lo anterior denota que en el IBL pensional deberan incluirse tnicamente la asignacién

basica y las horas extras, por lo que el ordinal tercero de la sentencia de primera instancia

serd modificado en este sentido.

En cuanto a la prescripcién, de conformidad con el Decreto 1848 del 4 de noviembre de
1969, reglamentario del Decreto 3135 de 26 de diciembre de 1968, teniendo en cuenta la
fecha de consolidacién del derecho, 3 de diciembre de 2013; que la reclamacidn ante la
entidad se presenté el 16 de octubre de 2020; y que la demanda se radicé el 26 de marzo
de 2021, transcurrieron mas de 3 afios entre las dos primeras actuaciones, lo que denota
que se configuré dicho fendmeno, como se expuso en la sentencia, en relacién con las

mesadas pensionales anteriores al 16 de octubre de 2017.

Tercer problema jurfdico

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en laley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandada en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso la condena en costas se ajusté a derecho,

ya la decisién se fundamenté en el criterio objetivo valorativo.
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Al revisar la argumentacién que se plasmé en el fallo del juzgado en relacién con las costas
se adujo que se condenaba en vista que prosperaron las pretensiones, y atendiendo lo
establecido en el numeral 1 del articulo 365 del CGP; y se fijaron por concepto de agencias
en derecho el 4% de las pretensiones solicitadas, esto es, $3.581.488, en consideracién a
que la demandante debié concurrir al proceso a través de apoderado quien actué alo largo

del mismo cumpliendo las cargas procesales.

Se argument6 en la alzada frente a las costas, en sintesis, que en este caso la entidad habia
obrado de buena fe, y que no se habia comprobado por la parte actora que se hubieran
causado, ni tampoco fueron probadas como lo establece el numeral 9 del articulo 365,

aplicable por remisién del articulo 188 del CPACA.

La juez para condenar en costas tuvo en cuenta el articulo 188 del CPACA el cual consagra lo

siguiente:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los
procesos en que se ventile un interés piblico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
efecucion se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

<Inciso adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de

2021. El nuevo texto es el siguiente:> En todo caso, la

sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se

establezca que se presenté la demanda con manifiesta

carencia de fundamento legal.
Debe indicarse que las costas se entienden como la erogacién econémica que corresponde
efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio distintos
del pago de apoderado; y, por otro lado, a las agencias en derecho, que corresponde a las
erogaciones efectuadas por concepto de apoderamiento, las cuales se decretan en favor

de la parte y no de su representante judicial, y que no necesariamente deben corresponder

al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 del CPACA, con la modificacién introducida por la Ley 2080 de 2021,
determiné que se “dispondra” sobre la condena en costas cuando se establezca que se
presenté la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal; pero en todo caso no

eliminé de la redaccién la expresién citada.
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Por ello, si un juez considera que hay lugar a imponer costas en un proceso debera acudir
a lo sefialado por la jurisprudencia al explicar en qué consiste el término “dispondrd”; es
decir, que paraimponerlas hay que apoyarse en un criterio objetivo valorativo el cual exige
no solo verificar la parte vencida en juicio, sino, ademas, el deber de precisar los motivos
por los cuales se considera procede la condena, es decir, por qué se aduce que se causaron

las costas.

Y es que esta condena no se condicioné a la forma en que la parte se desenvolvié dentro
del litigio, simplemente se establecié que la sentencia dispondria lo pertinente, y aclaré
que la liquidacién y ejecucién se ceiiirian hoy en dia a lo establecido en el Cédigo General

del Proceso, norma que regulé el asunto en sus articulos 365y 366.

Es de resaltar que el articulo 188 del CPACA varié sustancialmente en relacién con lo
dispuesto en el articulo 171 del CCA, y por ello, con soporte en jurisprudencia del Consejo
de Estado, esta Sala de Decisidon desde la expedicién de la Ley 1437 de 2011 acogié el
criterio objetivo valorativo para efectuar el analisis de la condena en las costas, en el cual
como se ha dejado expuesto no entra en juego la conducta procesal asumida por las partes,
sino que simplemente se examina cual fue la parte vencida, y ademas si las costas se

causaron dentro del tramite judicial.

Cuando se revisa la motivacién para la condena en costas de primera instancia se advierte
que la juez explicé que condenaba en costas porque las pretensiones habian prosperado,
y ademas porque la actora debid concurrir al proceso a través de apoderada, quien actué

dentro del mismo cumpliendo las cargas procesales.

Ello denota que la A quo procedié a explicar la razén de su decisién frente a las costas con
base en el criterio objetivo valorativo. Por lo anterior, se confirmara la condena en costas

establecida en la sentencia de primera instancia.

Conclusiones

La demandante en su calidad de docente oficial afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, por haber tenido vinculaciones como docente antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, acredité los requisitos y condiciones para que le sea reconocida una
pensién de jubilacién con base en la Ley 33 de 1985 efectiva a partir del 3 de diciembre
de 2013, liquidada en un monto equivalente al 75% del IBL calculado con el promedio de

la asignacién basica y horas extras devengadas durante el afio anterior a la adquisicién del
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estatus, 2 de diciembre de 2012 al 3 de diciembre de 2013, pero con prescripcién de las

mesadas anteriores al 16 de octubre de 2017.

Por lo anterior, se modificara el ordinal tercero de la sentencia, para consignar los factores

salariales que hacen parte del IBL. En lo demas, el fallo sera confirmado.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas toda vez que la sentencia de
primera instancia sera modificada, y ademas no hubo actuacién de las partes ante este

Tribunal.

Por lo discurrido, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR EL ORDINAL TERCERO de la sentencia del 26 de mayo de 2023
emitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por GLORIA
MATILDE OSPINA HERNANDEZ contra LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el cual quedara asi:

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a
la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a reconocer y
pagar a favor de GLORIA MATILDE OSPINA HERNANDEZ, una
pension de jubilacion equivalente al 75% de un IBL calculado con
el promedio de la asignacion bdsica y horas extras devengadas
durante el afio anterior a la adquisicion del estatus, esto es, 2 de
diciembre de 2012 al 3 de diciembre de 20173.

El disfrute de la prestacion vitalicia otorgada no estard sujeto al
retiro definitivo del servicio de la demandante y se hard efectivo
desde el 3 de diciembre de 2013, fecha del cumplimiento del
estatus juridico pensional, sin perjuicio de la prescripcion
declarada.

Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos
fijados por el articulo 192 del Ley 1437 de 2011 debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 ibidem, es decir, actualizadas
mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
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demandada, tendrd en cuenta la férmula citada en la parte motiva
de esta providencia y la forma como deberd hacer esos ajustes.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada, teniendo en
cuenta que el indice final es el vigente al momento de la causacion
de cada uno de ellos. La accionada liquidard los reajustes y los
descuentos de ley y demds operaciones, o compensaciones
contables a que haya lugar, conforme a lo anteriormente expuesto

SEGUNDO: CONFIRMAR EN LO DEMAS la sentencia del 26 de mayo de 2023.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023 conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

B - oy e
FERNANDQ'ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-002-2022-00020-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE YOLANDA ISAZA CASTANEDA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 30 de junio de 2023.

PRETENSIONES

La parte actora solicita:

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como
NOM- 354 DEL 08 DE SEPTIEMBRE DEL 2021, expedido por
CARMENZA QUINTERO TORRES — PROFESIONAL UNIVERSITARIA
DE NOMINA, donde niegan el reconocimiento y pago de la
SANCION POR MORA por la no consignacion oportuna de las
cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente
a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el
15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las
cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta
e/ momento en que se acredite el pago de los valores
correspondientes en la cuenta individual del docente, asi como
también niegan el derecho a la INDEMNIZACION, por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida
en el articulo 1de laley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, indemnizacion que es equivalente al valor
cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales
fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 371
de enero de 2021.

2. Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG y la entidad
territorial de SECRETARIA DE EDICACION DEL DEPARTAMENTO DE
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CALDAS Y/0 MUNICIPIO DE MANIZALES, de manera solidaria, le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 50
de 1990, articulo 99 y a la INDEMNIZACION, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FOMAG y la entidad territorial de SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y/0 MUNICIPIO
DE MANIZALES, a que se le reconozca y pague la SANCION POR
MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a
un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15
de febrero del afio 2021, fecha en que debié consignarse el valor
correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo
prestacional y hasta el dia en que se efectie el pago de la prestacion.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG y la entidad territorial de SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y/0 MUNICIPIO
DE MANIZALES, a que se le reconozca y pague la INDEMNIZACION,
por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y
el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacion que es
equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el
afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal,
esto es, después del 1 de enero de 2021.

3. Condenar a /la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG y a la entidad territorial de SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y/O MUNICIPIO
DE MANIZALES, al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
gue haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo
de la SANCION MORATORIA E INDEMNIZACION POR PAGO
EXTEMPORANEO DE LOS INTERESES, referidas en los numerales
anteriores, tomando como base la variacion del indice de precios al
consumidor desde la fecha en que debié efectuarse el pago de cada
una las anualidades respectivas y de manera independiente
conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el momento de /a
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FOMAG y a la entidad territorial SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y/O MUNICIPIO
DE MANIZALES, al reconocimiento y pago de intereses moratorios a
partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y
por el tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de las
SANCIONES MORATORIAS reconocidas en esta sentencia, art 192
del C.P.A.CA.143.

5. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FOMAG y a la entidad territorial SECRETARIA DE
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EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y/0 MUNICIPIO
DE MANIZALES, dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de
este proceso en el término de 30 dias contados desde la
comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes

del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. (C.P.A.CA).

6. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG y a la entidad territorial de SECRETARIA DE
DEPARTAMENTO DE CALDAS Y/0 MUNICIPIO DE MANIZALES de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual se rige por lo dispuesto en el Articulo 392 del Cédigo de
Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de
2010".
HECHOS

» Sefiala que la Ley 91 de 1989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los

establecimientos educativos del sector oficial.

» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacidon de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Que la demandante por laborar como docente al servicio de la entidad territorial,
tiene derecho a que sus intereses a las cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31

de enero de 2021 y sus cesantias sean canceladas hasta el 15 de febrero de 2021.

» Sefial6 que al observarse con detenimiento, que la entidad territorial y FNPSM, no han
procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las cesantias, ni tampoco las
cesantias que corresponde a su labor como servidor publico del afio 2020, ante la
Fiduciaria La Previsora o el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — como cuenta
especial de la Naciéon —y ambos términos fueron rebasados, por lo tanto, deben reconocer
y pagar, de manera independiente, las sanciones moratorias causadas, desde el 1 de enero
de 2021 para el caso de los intereses a las cesantias, y a partir del 16 de febrero de la misma
anualidad, para las cesantias que debian consignar las entidades demandadas, como lo

ordena la ley.
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» En virtud de lo anterior, la demandante solicité el 01 de septiembre de 2021, el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacién de la cesantia y sus
intereses a la entidad nominadora, y esta resolvi6 negativamente en forma expresa
mediante los actos administrativos demandados, por lo que previo a la presentacién de la

demanda se presenté solicitud de conciliacién prejudicial, la cual fue declarada fallida.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que, las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.

Explicé que, la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insisti6é en que, al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacién tardia del auxilio de cesantias, pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccién y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como
a los deméas empleados del Estado, lo 16gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacién tardia, que también operan para el grueso de servidores.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran ciertos; de otros

que no lo eran; y de otros que no eran hechos.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de fundamentos

de derecho.

Como razones de defensa expuso las diferencias sustanciales que tiene el Fondo de
Prestaciones con otros sistemas de administracién de cesantias, para resaltar que, en el
esquema de manejo de estas para los docentes, la entidad tiene vedada la posibilidad de
apertura de cuentas individuales, y que los valores que, corresponden a las cesantias no se
consignan sino que, ya estan presupuestados y trasladados al fondo desde el primer mes

de cada vigencia, lo cual esta soportado en la normativa que rige el asunto.

Resalté que fondo es una cuenta creada para el manejo de los recursos de las prestaciones
docentes, no un fondo de cesantias, verdaderos destinatarios de la Ley 50 de 1990, que no

resulta aplicable a los docentes sometidos al régimen especial de la Ley 91 de 1989.

También mencioné que, en materia de intereses, las normas docentes son mas favorables
que las generales, pues en estas ultimas los intereses se liquidan al DTF, y se toma el saldo

total acumulado de cesantias, como si ocurre para el ramo docente.

Plante6 como excepciones de fondo:

- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: resalté que, mediante oficio
Mediante oficio nro. 20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A. dio respuesta a
la solicitud de indemnizaciéon moratoria por la no consignacién en término de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacién con consignaciéon inoportuna de los

intereses a las cesantias por el mismo periodo.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa del
articulo 83 de laLey 1437 de 2011 (CPACA), el silencio administrativo se configura cuando
“Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacién de una peticién sin que

se haya notificado decisién que la resuelva, se entendera que es negativa”.
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- Inexistencia de la obligacién: adujo que, lo que se solicité en la presente demanda es un
hecho de imposible cumplimiento, ya que como reiteradamente se sefiala en el texto del
libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean consignadas en una cuenta
individual del docente en el Fondo, siendo que, la misma legislacién previé un sistema
distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracién a través de cuentas
individuales. Para que esto sea posible se requeriria que, el legislador desmonte el
compendio de normas bajo la cual se erige la estructura de la entidad, y en su lugar

disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente.

Asi mismo, se equivoca el demandante cuando sefiala que, esta obligacidn inicia con la
entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que, esta norma jamas
hace referencia a la constitucién de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el
principio de unidad de caja para el pago de las prestaciones econémicas de los docentes

y la prestaciéon de los servicios médico-asistenciales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que, la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;
ademas, la misma tampoco seria de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las cesantias

docentes.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: porque la entidad a cargo del
reconocimiento de las prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y su pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes

debié dirigirse la demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 30
de junio de 2023 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problemas
juridicos determinar, si tenfa derecho la demandante, cuyo régimen de cesantias es
anualizado, al reconocimiento y pago de la sancién por mora establecido en la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién de que trata la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991.

Esgrimié que los docentes vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1990, tiene
derecho a que, anualmente se le liquiden las cesantias y que se le reconozca y pague
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés que, de acuerdo con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya

sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien paga las cesantias y
los intereses a las cesantias de los docentes, sin consignacién, pues la relacién en este caso
es dual; esto es, actlia como responsable de las prestaciones econémicas de la docente,
sin intermediario alguno. El ente territorial emite el acto por delegaciéon permitida en el

articulo 9 de la Ley 91 de 1989.

El procedimiento de reconocimiento de cesantias e intereses esta regulado en la Ley 91
de 1989 y en el Acuerdo 39 de 1998, que actualmente produce plenos efectos juridicos,
con excepcién del inciso 1 del articulo 5 que fue declarado nulo, pero, cuyo contenido no

afecta lo aqui debatido.

En ninguna de las disposiciones aplicables al régimen de cesantias docentes, se consagré
o puede entreverse la existencia de una obligacién de consignacién en una cuenta
individual. Al contrario, conforme se expuso en el marco juridico de esta providencia, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se administra con base en el
principio de unidad de caja y existen 3 subcuentas independientes. Una de ellas destinada
a cesantias, sin cuentas individuales de los docentes. El mismo tiene pluralidad de fuentes

de recursos y no se administra de manera individualizada.

Los presupuestos de aplicacién de la sancién por no consignacién del articulo 99 de la Ley

50 de 1990 son especificos y suponen tanto la afiliacién a un fondo privado de cesantias
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como la obligaciéon de consignacidén, supuestos facticos que son incompatibles con el
régimen de cesantias de los docentes. Una interpretacion diferente significaria no sélo la
aplicacién extensiva de una norma no aplicable, sino, la modificacién de los supuestos de
aplicacién de la sancién, como lo seria: (i) entender que para estos efectos, el Fondo
adquiere una connotacién privada en la que administra cesantias bajo cuentas individuales
y es elegido voluntariamente, cuando el FNPSM tiene naturaleza publica, sus recursos se
manejan en subcuentas no individuales por docentes y la afiliacién es obligatoria, y (ii) que
la obligacién de consignacién en la cuenta de ahorro individual debe interpretarse de tal
manera que, cobije la obligacién de apropiar y disponer los recursos para el pago, lo que
iria en contra de las reglas de interpretacién de las sanciones, que de manera reiterada ha
considerado tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, son de
interpretacion restrictiva, so pena de violar principios como el de tipicidad y el debido

proceso.

No es cierto que los docentes no tengan una sancién que garantice el pago oportuno de
sus cesantias, dado que, resultan aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 1071 de
2006, tanto para la cesantia parcial como para la definitiva. De manera que, cuando el
Fondo incurre en mora en el pago de las cesantias solicitadas, se causa la sancién
moratoria, que tiene presupuestos diferentes a la sancién por no consignacién, y es la que
resulta aplicable en el caso de los docentes para garantizar el pago oportuno de la misma.
La sancién moratoria de la Ley 1071 de 2006 no tiene otro supuesto de aplicacién
diferente a la de (i) empleado publico y (ii) reconocimiento y pago tardio, por lo que no
hay una consideracién factica o juridica que impida que se le aplique esta penalidad ante

la falta de causacién oportuna.

No es procedente la aplicacion de la indemnizacién establecida en el articulo 1° de la Ley
52 de 1975, dado que, ante la existencia de 2 regimenes diferentes, con causacién de
intereses distintas, no puede aplicarse parcialmente la norma. La Corte Constitucional en
sentencia C- 928 de 2006 concluyé con claridad que “ £/ cargo por vulneracion del derecho
a la igualdad no estd llamado a prosperar por la sencilla razén de que, no sélo se trata de
un régimen especial, gue comprende aspectos prestacionales (cesantias y vacaciones) y de
seqguridad social (pensiones y salud), basado en sus propias reglas, principios e
instituciones, sino que ademds no existe el alegado impago de los intereses a las cesantias;
lo que sucede es que, simplemente la manera como se liquidan y pagan aquellos es distinta
a la requlada en la Ley 50 de 1990, sin que por ello se configure discriminacién alguna’,

razén por la cual, dado que los intereses a las cesantias estan regulados de manera mas
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favorable en el régimen especial docente, no procede la aplicacién parcial de lo dispuesto

en el régimen general establecido en la Ley 52 de 1975.

No es aplicable la sentencia SU-098 de 2018 por no existir identidad factica con el caso
que ocupa la atencién del Juzgado en esta oportunidad, supuesto esencial para la
observancia obligatoria de una sentencia de unificacién jurisprudencial, de conformidad
con el articulo 10 de consuno con el articulo 102 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la excepcién de “inexistencia de la
obligacion”propuesta por las entidades demandadas., conforme a lo
dicho en la parte considerativa.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instauré la sefiora YOLANDA ISAZA CASTANO en contra de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandante,
conforme a lo considerado.

CUARTO: Expidanse a costa de la parte interesada, las copias
auténticas que sean solicitadas, con observancia de los parametros
legales establecidos en el articulo 114 del Cédigo General del
Proceso.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.453.991
y T.P. 201.409 del C.S.J, para actuar como apoderada judicial de la
Nacién — Ministerio de Educacién — Fomag (SIC), de conformidad con
el poder general a ella conferido, elevado mediante escritura publica
No. 129 del 19 de enero de 2023, aportado con el escrito de alegatos
de conclusién.

En los términos del escrito de sustitucién aportado, se reconoce
personeria a la abogada ISOLINA GENTIL MANTILLA, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.091.660.314 y T.P. 239.773 del CSJ,
para actuar como apoderada sustituta de la Naciéon — Ministerio de
Educacién — Fomag (SIC).

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del CPACA.

SEPTIMO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente
decision.
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RECURSO DE APELACION
Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presentd
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #39

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Goémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura que, lo importante es la consignacién para que la

cesantia pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido.

Ademas de recalcar que, en consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar

la sancién por mora contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefialé que, el juzgado explicé
que, al ser los docentes trabajadores de régimen especial, no son sujetos de aplicacién del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de la rama ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las

pretensiones de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, sefialé que, el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado a la tasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a

los demas trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que, aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que,
las entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la
obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia,
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente

radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la Nulidad del inciso

10



17001-33-33-002-2022-00020-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 202
segunda instancia

primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefial
que, la Nacién (Ministerio de Educaciéon Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que, hay diferencia entre reconocimiento y consignacién, en el asunto en concreto
se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este ultimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadora y es que lo que habilité
esta normativa es la expediciéon del acto administrativo de reconocimiento de las
prestaciones sin aprobaciéon de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se

generaban mayores retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a laincompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, seiialé que, sus
pretensiones basadas en la interpretacion unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento, solo
de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.
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Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacion es aplicable el determinado

en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “£n e/ régimen especial docente no existe la obligacion de
consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacién (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de la Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 1990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios igualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de la
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad fdctica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”;
“Improcedencia de aplicar la sancion por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancion moratoria”. —“Indemnizacién por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que, la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020, al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en PDF nro. 04 las partes y el Ministerio
Pablico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.
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Problema juridico

;Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida

en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» La demandante se vinculé al servicio oficial docente, se liquidaron por cesantias por el
afio 2020, la suma de $3.470.267, oo. Intereses a las cesantias $ 467.072, oo los cuales le

fueron consignados el 27/03/2021.

» El 01 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y a la secretaria de Educacién territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-213 del 08 de septiembre de 2021, emitido por la Profesional
Universitaria de Nomina del departamento de Caldas es negado lo solicitado por la
demandante. Para el efecto, se adjunté oficio enviado por el Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida

en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991?

Tesis: la Sala defendera la tesis que, a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacién oportuna al fondo, de las cesantfas establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, ni a la indemnizacién por el pago tardfio de los intereses a las cesantfas,
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991. Ya que el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantfas y sus intereses de 2020,

se rigen por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003,
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reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma
expresay precisa los aspectos atinentes a la formay plazo para el pago de las cesantfas y los

intereses sobre ellas.
Marco normativo

Laley 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 71990 serd regido por las
siguientes disposiciones:

[.]
1. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 71989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad
a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a
partir del 1°. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar /la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido /a
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).

La Ley 812 de 2003, en su articulo 81, establecié que, el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

1 Por la cual se aprob¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006
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El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece
que, el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y en su articulo 1° dispuso la norma anterior que, los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que, la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagroé:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DF RECURSOS AL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion
para educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacidn en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8° REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn
a la sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del
mismo periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos
fisicos o electrénicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones
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Pardgrafo 1°. El reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 95 MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NAC/ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de la Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 97 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada afio.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segin el grado en e/
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafén, segin los criterios
definidos en la ley 715 de 2001. Dicha informacion serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando
la informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que
el ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Pardgrafo 2° Hasta tanto se disponga de la informacién
reportada por los entes territoriales, el cdlculo para determinar e/
valor a girar por concepto de aportes de ley se realizard con base
en la informacion que de cada ente territorial reposa en la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cdlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES., El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con cargo a la participacion para educacién de
las entidades territoriales en el Sistema General de
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Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos de/
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada afio, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le informard a /a
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente, no existe una “consignacion de cesantias en

una cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo seiiala el

articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de

Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comin destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NAC/IONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

[.]

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con
el fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
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provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de /os
maestros...”.

Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo

siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de
marzo, a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds
tardar el cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los
docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y
hasta el quince (15) de marzo de cada ario. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo
cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo expuesto denota que, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida, establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

En cuanto a la sancién moratoria por consignaciéon extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

14 El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
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perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

22 El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del
12% anual o proporcionales por fraccion, en los términos de /las
normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32 El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de
salario por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 19953 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de la
referida prestacién, sin mencionar que esta penalidad se aplique para los casos de mora
en su consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado

porlaley 1071 de 20064, que extendié lasancién a los casos de mora en el reconocimiento

y pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidacidn anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacién de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado
enlaley 971 de 19897, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue
respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 20065, en la cual sefial6 que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho a laigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional considerd

que, en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia el

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

4 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, niimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de
laLey 50 de 1990 a un docente, posturareplicada por el maximo é6rgano de lo contencioso
administrativo en fallos de 20 de enero’, 3 de marzo® y 19 de mayo de 20229, sin embargo,
precisa esta Sala, se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo
que no emergen como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente

si esta afiliado al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Gnicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisién de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacidn en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias,
féormula mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente
considerado. Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia
Financiera, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos

periodos puede ser mas favorable y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre unoy
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje /a
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liguidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacion: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)

20



17001-33-33-002-2022-00020-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 202
segunda instancia

Trabajador Docente cobijado por la

beneficiario de Ley Ley 91/89
50/1990

Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000
Saldo total de Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor liquidacion cesantias por el afio 2017:
de cesantias por el $1.200.000
afo 2017: - Valor de los intereses a
$1.200.000 las cesantias (DTF: 6.37%
- Valor de los sobre todo el saldo de
intereses a las cesantias): $840.840
cesantias (12%
anual): $400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema
de captacion financiera certificado por la Superintendencia
Financiera (DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 37 de
diciembre del respectivo afio tenga acumulado, de manera que,
entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio,
mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin
teleolégico de la norma, es que exista una reciprocidad financiera,
esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de
esa manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al
fondo mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y e/
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 1989'°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplo otros beneficios de los que no goza la poblaciéon
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el que no se comparte /o sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempl/a la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
21



17001-33-33-002-2022-00020-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 202
segunda instancia

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis que, la actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que, no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de
1990y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, de
acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacién y
pago de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente
por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de
1998, que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de
recursos al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago

de las cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el
no pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50

de 1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 sefiala
expresamente la manera cémo se liquidan estos al personal docente, sefialando que
“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el

mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
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que “Fl/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen

tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liqguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de

la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

En reciente jurisprudencia de Unificacién SUJ-032-CE-S2-2023 el Consejo de Estado' se
unificé el criterio sobre el reconocimiento de la sancién moratoria a los docentes afiliados

al FNPSM en los siguientes términos:

2.4.4. Regla jurisprudencial

156.De acuerdo con todo lo expuesto en precedencia, se establece
que las leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, asi como sus decretos
reglamentarios no extendieron la sancién moratoria causada por la
falta de consignacién del auxilio de cesantias a los docentes afiliados
al FOMAG y regulados por la Ley 91 de 1989 y, en todo caso, es
incompatible con el sistema que prevé la sancién moratoria por la
consignacién tardia del auxilio en las AFP, comoquiera que se trata de
un sistema especial que establece unas normas acordes con su
funcionamiento.

157.Sin embargo, en el evento en que la entidad territorial haya
omitido afiliarlo al FOMAG el docente estatal no se beneficiaria de
aquellas, entre ellas, el reconocimiento de los intereses a las cesantias
sobre el saldo total, en la medida en que este no existiria, de modo
que le reportaria mayor utilidad las garantias de la Ley 50 de 1990 con
fundamento en el cual tendria derecho a la sancién moratoria
derivada del incumplimiento del empleador.

158.En ese sentido, la regla de unificacion jurisprudencial es la
siguiente:

11 C.E,; Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccidn Segunda; Bogota, D. C., once (11) de octubre de

dos mil veintitrés (2023); Radicacion: 66001-33-33-001-2022-00016-01 (5746-2022); Temas: Sancién moratoria
prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Indemnizacién de la Ley 52 de 1975. Régimen de cesantias
docentes oficiales Ley 91 de 1989.
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Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sanciéon moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50
de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracién de cesantias requlado por la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado
al FOMAG le sera aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la sancién
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccién social en
favor del docente estatal.

159.En definitiva, la afiliacién del docente oficial serd el factor
determinante para establecer si hay lugar o no a la aplicacién del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, comoquiera que a los no afiliados se
les debe garantizar una minima derivada del sistema general de
liquidacion anualizada de la prestacién econémica.

160.Con todo, es conveniente aclarar que es cierto que algunos de los
integrantes de la Secciéon Segunda, Subsecciones A y B, a partir del
2019, suscribieron providencias en las que se adoptaron tesis distintas
sustentadas en el precedente contenido en la sentencia SU-098 de
2018 de la Corte Constitucional, en relacién con el derecho de los
docentes afiliados al FOMAG a ser beneficiarios de la sancién
moratoria requlada por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por el
retardo en la consignacién del auxilio de cesantias, tal y como se
expuso en el auto del 24 de agosto de 2023, por el cual la Seccién
avocé conocimiento del asunto.

161.Sin embargo, el nuevo pronunciamiento de la Corte emitido en la
sentencia SU-573 de 2019 y la revisién de los supuestos juridicos
relevantes en la materia llevan a la Sala a unificar su criterio en la
presente sentenciay a acoger laregla de interpretacién aqui definida.
Es asi, por cuanto el analisis detallado, légico y razonado de los
sistemas administrados por FOMAG y por las AFP permite concluir que
el primero resulta incompatible con la sancién moratoria por la falta
de consignacién oportuna de las cesantias.

En dicha sentencia se fij6 como regla de unificacién lo siguiente:

Primero. — Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido
de precisar lo siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a /a
sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de
1990, comogquiera que es incompatible con el sistema de administracion
de cesantias requlado por la Ley 971 de 1989. Sin embargo, al personal
docente en servicio activo que no esté afiliado al FOMAG le serd
aplicable la Ley 50 de 1990y, por ende, la sancion moratoria del articulo
99, como un minimo de proteccion social en favor del docente estatal.

[.]

Cuarto. — Advertir a la comunidad en general que la presente decision
es de aplicacion inmediata a todos los procesos que se encuentren en
curso y en los que se pretenda la aplicacion de la normativa que fue
objeto de interpretacion, de manera que las consideraciones expuestas
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en esta providencia en relacion con el tema objeto de unificacion
constituyen precedente obligatorio en los términos de los articulos 10 y
102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los casos en discusion tanto en
via administrativa como judicial.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de1975,laley50de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacion y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rige por la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, pese a lo sefialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas de segunda instancia, toda
vez que, atendiendo al criterio objetivo valorativo, no se evidencié actuacién de la parte

demandada en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 30 de junio de 2023 emitida por el Juzgado

Noveno Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por YOLANDA ISAZA CASTANEDA
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.
25



17001-33-33-002-2022-00020-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 202
segunda instancia

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023 conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

FERNAND ,
Magistrado

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-33-002-2022-00021-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE DIANA MILENA GONZALEZ GALVIS

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 23 de junio de 2023.

PRETENSIONES

La parte actora solicita:

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo identificado como
NOM-213 DEL 08 DE SEPTIEMBRE DE 2021, expedido por
CARMENZA QUINTERO TORRESPROFESIONAL UNIVERSITARIA DE
NOMINA, donde niegan el reconocimiento y pago de la SANCION
POR MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia
de su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero
de 2021 fecha en que debio efectuarse el pago de las cesantias del
afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en
que se acredite el pago de los valores correspondientes en la cuenta
individual del docente, asi como también niegan el derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la
Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacién
que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el
término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

2. Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG y la entidad
territorial de SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTO DE
CALDAS, de manera solidaria, le reconozca y pague la SANCION POR
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MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, /a
Ley 50 de 1990y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FOMAG y /a entidad territorial de SECRETARIA DF
EDUCACION DEPARTAMENTO DE CALDAS, a que se le reconozca y
pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que
debio consignarse el valor correspondiente a las cesantias del afio
2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta el dia en que se
efectie el pago de la prestacion.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG y la entidad territorial de SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTO DE CALDAS, a que se le reconozca y
pague la INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 71990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
indemnizacion que es equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado
el término legal, esto es, después del 1 de enero de 2021.

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FOMAG y a la entidad territorial de SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE CALDAS, al reconocimiento y pago de los
ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del
poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA E INDEMNIZACION
POR PAGO EXTEMPORANEO DE LOS INTERESES, referidas en los
numerales anteriores, tomando como base /a variacién del indice de
precios al consumidor desde la fecha en que debid efectuarse el pago
de cada una las anualidades respectivas y de manera independiente
conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el momento de la
ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
-FOMAG y a la entidad territorial SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE CALDAS, al reconocimiento y pago de intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la
sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de
las SANCIONES MORATORIAS reconocidas en esta sentencia, art
192 del C.P.A.C.A.743.

5. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FOMAG y a la entidad territorial SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTO DE CALDAS, dar cumplimiento al
fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias
contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone el
articulo 192 'y siguientes del Cdédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).
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6. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FOMAG y a la entidad territorial de SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTO DFE CALDAS de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por
lo dispuesto en el Articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil
modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010".

HECHOS

» Sefiala que la Ley 91 de 989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los

establecimientos educativos del sector oficial.

» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacién de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Quelademandante porlaborar como docente al servicio de la entidad territorial, tiene
derecho a que sus intereses a las cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero

de 2021 y sus cesantias sean canceladas hasta el 15 de febrero de 2021.

» Sefial6 que al observarse con detenimiento, que la entidad territorial y FNPSM, no han
procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las cesantias, ni tampoco las
cesantias que corresponde a su labor como servidor publico del afio 2020, ante la Fiduciaria
La Previsora o el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — como cuenta especial de
la Nacién —y ambos términos fueron rebasados, por lo tanto, deben reconocer y pagar, de
manera independiente, las sanciones moratorias causadas, desde el 1 de enero de 2021
para el caso de los intereses a las cesantias, y a partir del 16 de febrero de la misma
anualidad, para las cesantias que debian consignar las entidades demandadas, como lo

ordena la ley.

» En virtud de lo anterior, la demandante solicité el 01 de septiembre de 2021, el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por la no consignacién de la cesantia y sus

intereses a la entidad nominadora, y esta resolvié negativamente en forma expresa
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mediante los actos administrativos demandados, por lo que previo a la presentacién de la

demanda se presenté solicitud de conciliacién prejudicial, la cual fue declarada fallida.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5 y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que, las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.

Explicé que, la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insistié en que, al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacién tardia del auxilio de cesantias, pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccidn y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacién tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran ciertos; de otros

que no lo eran; y de otros que no eran hechos.
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Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de fundamentos

de derecho.

Como razones de defensa expuso las diferencias sustanciales que tiene el Fondo de
Prestaciones con otros sistemas de administraciéon de cesantias, para resaltar que, en el
esquema de manejo de estas para los docentes, la entidad tiene vedada la posibilidad de
apertura de cuentas individuales, y que los valores que, corresponden a las cesantias no se
consignan sino que, ya estan presupuestados y trasladados al fondo desde el primer mes

de cada vigencia, lo cual esta soportado en la normativa que rige el asunto.

Resalté que fondo es una cuenta creada para el manejo de los recursos de las prestaciones
docentes, no un fondo de cesantias, verdaderos destinatarios de la Ley 50 de 1990, que no

resulta aplicable a los docentes sometidos al régimen especial de la Ley 91 de 1989.

También mencioné que, en materia de intereses, las normas docentes son mas favorables
que las generales, pues en estas Ultimas los intereses se liquidan al DTF, y se toma el saldo

total acumulado de cesantias, como si ocurre para el ramo docente.

Plante6 como excepciones de fondo:

- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: resalté que, mediante oficio
Mediante oficio nro. 20210173164781 de 11-10-2021, Fiduprevisora S.A. dio respuesta a
la solicitud de indemnizacién moratoria por la no consignacién en término de las cesantias
correspondientes al afio 2020 e indemnizacién con consignacién inoportuna de los

intereses a las cesantias por el mismo periodo.

Lo anterior, da cuenta de la inexistencia del acto administrativo ficto o presunto
demandado en el presente proceso, si se tiene en cuenta que por voluntad expresa del
articulo 83 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el silencio administrativo se configura cuando
“Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de una peticién sin que

se haya notificado decisidn que la resuelva, se entendera que es negativa”.

- Inexistencia de la obligacién: adujo que, lo que se solicité en la presente demanda es un
hecho de imposible cumplimiento, ya que como reiteradamente se sefiala en el texto del
libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean consignadas en una cuenta
individual del docente en el Fondo, siendo que, la misma legislacién previé un sistema

distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracién a través de cuentas

5



17001-33-33-002-2022-00021-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 203
segunda instancia

individuales. Para que esto sea posible se requeriria que, el legislador desmonte el
compendio de normas bajo la cual se erige la estructura de la entidad, y en su lugar

disponga otro modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente.

Asi mismo, se equivoca el demandante cuando sefiala que, esta obligacién inicia con la
entrada en vigencia de laLey 1955 de 2019, articulo 57, siendo que, esta norma jamas hace
referencia a la constitucién de cuentas individuales; por el contrario, ratifica el principio
de unidad de caja para el pago de las prestaciones econémicas de los docentes y la

prestacién de los servicios médico-asistenciales.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que, la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;
ademas, la misma tampoco seria de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las cesantias

docentes.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: porque la entidad a cargo del reconocimiento
de las prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y su pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debié dirigirse la

demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 23 de

junio de 2023 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problemas
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juridicos determinar, si tenia derecho la demandante, cuyo régimen de cesantias es
anualizado, al reconocimiento y pago de la sancién por mora establecido en la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién de que trata la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991.

Esgrimié que los docentes vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1990, tiene
derecho a que, anualmente se le liquiden las cesantias y que se le reconozcay pague interés
anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de
interés que, de acuerdo con certificacidon de la Superintendencia Bancaria, haya sido la

comercial promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es quien paga las cesantias y los
intereses a las cesantias de los docentes, sin consignacidn, pues la relacién en este caso es
dual; esto es, actiia como responsable de las prestaciones econémicas de la docente, sin
intermediario alguno. El ente territorial emite el acto por delegaciéon permitida en el

articulo 9 de la Ley 91 de 1989.

El procedimiento de reconocimiento de cesantias e intereses esta requlado en la Ley 91 de
1989 y en el Acuerdo 39 de 1998, que actualmente produce plenos efectos juridicos, con
excepcion del inciso 1 del articulo 5 que fue declarado nulo, pero, cuyo contenido no

afecta lo aqui debatido.

En ninguna de las disposiciones aplicables al régimen de cesantias docentes, se consagré o
puede entreverse la existencia de una obligacion de consignacién en una cuenta
individual. Al contrario, conforme se expuso en el marco juridico de esta providencia, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se administra con base en el
principio de unidad de caja y existen 3 subcuentas independientes. Una de ellas destinada
a cesantias, sin cuentas individuales de los docentes. El mismo tiene pluralidad de fuentes

de recursos y no se administra de manera individualizada.

Los presupuestos de aplicacién de la sancién por no consignacién del articulo 99 de la Ley
50 de 1990 son especificos y suponen tanto la afiliacién a un fondo privado de cesantias
como la obligacién de consignacién, supuestos facticos que son incompatibles con el
régimen de cesantias de los docentes. Una interpretacién diferente significaria no sélo la
aplicacién extensiva de una norma no aplicable, sino, la modificacién de los supuestos de

aplicacién de la sancién, como lo seria: (i) entender que para estos efectos, el Fondo
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adquiere una connotacién privada en la que administra cesantias bajo cuentas individuales
y es elegido voluntariamente, cuando el FNPSM tiene naturaleza publica, sus recursos se
manejan en subcuentas no individuales por docentes y la afiliacién es obligatoria, y (ii) que
la obligacién de consignacién en la cuenta de ahorro individual debe interpretarse de tal
manera que, cobije la obligacién de apropiar y disponer los recursos para el pago, lo que
iria en contra de las reglas de interpretacién de las sanciones, que de manera reiterada ha
considerado tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, son de
interpretacidn restrictiva, so pena de violar principios como el de tipicidad y el debido

proceso.

No es cierto que los docentes no tengan una sancién que garantice el pago oportuno de
sus cesantias, dado que, resultan aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 1071 de
2006, tanto para la cesantia parcial como para la definitiva. De manera que, cuando el
Fondo incurre en mora en el pago de las cesantias solicitadas, se causa la sancién moratoria,
que tiene presupuestos diferentes a la sancién por no consignacién, y es la que resulta
aplicable en el caso de los docentes para garantizar el pago oportuno de la misma. La
sancién moratoria de la Ley 1071 de 2006 no tiene otro supuesto de aplicacién diferente a
la de (i) empleado publico y (ii) reconocimiento y pago tardio, por lo que no hay una
consideracidn factica o juridica que impida que se le aplique esta penalidad ante la falta

de causacién oportuna.

No es procedente la aplicacién de la indemnizacidn establecida en el articulo 1° de la Ley
52 de 1975, dado que, ante la existencia de 2 regimenes diferentes, con causacion de
intereses distintas, no puede aplicarse parcialmente la norma. La Corte Constitucional en
sentencia C- 928 de 2006 concluyé con claridad que “£/ cargo por vulneracion del derecho
a la igualdad no estd llamado a prosperar por la sencilla razon de que, no sélo se trata de
un régimen especial, que comprende aspectos prestacionales (cesantias y vacaciones) y de
seguridad social (pensiones y salud), basado en sus propias reglas, principios e
instituciones, sino que ademds no existe el alegado impago de los intereses a las cesantias;
lo que sucede es que, simplemente la manera como se liguidan y pagan aquellos es distinta
a la requlada en la Ley 50 de 71990, sin que por ello se configure discriminacion alguna”,
razén por la cual, dado que los intereses a las cesantias estan regulados de manera mas
favorable en el régimen especial docente, no procede la aplicacién parcial de lo dispuesto

en el régimen general establecido en la Ley 52 de 1975.

No es aplicable la sentencia SU-098 de 2018 por no existir identidad factica con el caso

que ocupa la atencién del Juzgado en esta oportunidad, supuesto esencial para la
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observancia obligatoria de una sentencia de unificacién jurisprudencial, de conformidad
con el articulo 10 de consuno con el articulo 102 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA la excepcién de “inexistencia de la
obligacion” propuesta por las entidades demandadas.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instauré la sefiora DIANA MILENA GONZALEZ GALVIS en contra de
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, de conformidad con lo expuesto en la

parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandante,

conforme alo considerado.

CUARTO: Expidanse a costa de la parte interesada, las copias
auténticas que sean solicitadas, con observancia de los parametros
legales establecidos en el articulo 114 del Cédigo General del
Proceso.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada CATALINA CELEMIN
CARDOSQO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.110.453.991
y T.P. 201.409 del C.S.J, para actuar como apoderada judicial de la
Nacién — Ministerio de Educacién — Fomag (SIC) , de conformidad
con el poder general a ella conferido, elevado mediante escritura
publica No. 129 del 19 de enero de 2023, aportado con el escrito de
alegatos de conclusion. En los términos del escrito de sustitucion
aportado, se reconoce personeria a la abogada ISOLINA GENTIL
MANTILLA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.091.660.314
y T.P. 239.773 del CSJ, para actuar como apoderada sustituta de la
Nacién — Ministerio de Educacién — Fomag (SIC).

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del CPACA.

SEPTIMO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente
decision.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #39

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.

William Hernandez Gdmez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
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mediante la cual resalté la importancia de la consignacion concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura que, lo importante es la consignacién para que la

cesantia pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido.

Ademas de recalcar que, en consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar

la sancién por mora contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, seiialé que, el juzgado explicé
que, al ser los docentes trabajadores de régimen especial, no son sujetos de aplicaciéon del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de larama ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las pretensiones

de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, sefialé que, el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado alatasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a los

demés trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que, aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que,
las entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la
obligaciéon de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia,
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la Nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.
En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefiald

que, la Nacién (Ministerio de Educacién Nacional) es responsable del reconocimiento de

las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
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tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que, hay diferencia entre reconocimiento y consignacién, en el asunto en concreto
se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este Gltimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta
normativa es la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, sefialé que, sus
pretensiones basadas en la interpretacién unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 aiios, pero se pretende el restablecimiento, solo
de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado
como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado
en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las

siguientes premisas erréneas: - “£n el régimen especial docente no existe la obligacion de
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consignarlas cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de /a Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 7990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios igualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de la
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad fdctica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado’;
“Improcedencia de aplicar la sancion por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancion moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que, la decisidon de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020, al Fondo han excedido los términos legales, y los drganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Conforme ala constancia secretarial visible en PDF nro. 04 las partes y el Ministerio Piblico
guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 19917
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Lo probado

» La demandante se vinculé al servicio oficial docente, se liquidaron por cesantias por el
afio 2020, la suma de $2,655,051, oo. Intereses a las cesantias $ 524,465, oo los cuales le

fueron consignados el 27/03/2021.

» EI01 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y
a la secretaria de Educacién territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-213 del 08 de septiembre de 2021, emitido por la Profesional
Universitaria de Nomina del departamento de Caldas es negado lo solicitado por la
demandante. Para el efecto, se adjunté oficio enviado por el Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

;Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Tesis: la Sala defendera la tesis que, a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora
por la no consignacién oportuna al fondo, de las cesantfas establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99, ni a la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de
1991. Ya que el reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020,
se rigen por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003,
reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma
expresay precisa los aspectos atinentes a la formay plazo para el pago de las cesantfas y los

intereses sobre ellas.

Marco normativo
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LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

[.]
1. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1°de enero de 1990

y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
79 de enero de 71990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido /la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).

La Ley 812 de 20037, en su articulo 81, establecié que, el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que,

el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se

1 Por la cual se aprobo¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones
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encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y en su articulo 1° dispuso la norma anterior que, los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que, la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagroé:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8°. REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardan a
la_sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. £l reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
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de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NAC/IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la
informacién definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siquiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de la Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 971 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada afio.

El cdlculo del valor de nomina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segtin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacidn serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.

Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que el
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacion reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cdlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con cargo a la participacion para educacion de
las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
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Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada ario, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

s

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

[.]

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente, no existe una “consignacion de cesantias en
una cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo sefiala el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de

Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comln destinada a atender el pago de las
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Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por e/ cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,
a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el
cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/
Magisterio.

Lo expuesto denota que, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida, establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

14 El 31 de diciembre de cada ario se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

22 Flempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%

anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
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suma causada en el afo o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de
salario por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 19953 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de lareferida
prestacidn, sin mencionar que esta penalidad se aplique para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 20064, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidacién anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacién de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado
en la ley 971 de 71989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue
respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 2006¢, en la cual sefialé que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho a laigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré
que, en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de

laLey 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo 6rgano de lo contencioso

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

¢ “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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administrativo en fallos de 20 de enero’, 3 de marzo® y 19 de mayo de 20229, sin embargo,
precisa esta Sala, se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo
que no emergen como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente

si esta afiliado al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 dnicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisidn de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacidn en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liguidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado por la
beneficiario de Ley Ley 91/89
50/1990

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000

Saldo total de Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000

$12.000.000 - Valor liguidacion de
- Valor liquidacion cesantias por el afio 2017:
de cesantias por el $1.200.000

afio 2017: - Valor de los intereses a
$1.200.000 las cesantias (DTF: 6.37%
- Valor de Jos sobre todo el saldo de
intereses a las cesantias): $840.840
cesantias (12%

anual): $400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleolégico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 1989'°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de /los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplo otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el que no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis que, la actora tiene derecho al reconocimiento y pago

de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que, no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses

causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que, la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, de
acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacién y
pago de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente
por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de
1998, que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de
recursos al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de

las cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 seiiala
expresamente la manera cdmo se liquidan estos al personal docente, sefialando que

“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de

cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o

proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
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tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

En reciente jurisprudencia de Unificacién SUJ-032-CE-52-2023 el Consejo de Estado'' se
unificé el criterio sobre el reconocimiento de la sancién moratoria a los docentes afiliados

al FNPSM en los siguientes términos:

2.4.4. Regla jurisprudencial

156.De acuerdo con todo lo expuesto en precedencia, se establece
que las leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, asi como sus decretos
reglamentarios no extendieron la sancién moratoria causada por la
falta de consignacién del auxilio de cesantias a los docentes afiliados
al FOMAG vy regulados por la Ley 91 de 1989 y, en todo caso, es
incompatible con el sistema que prevé la sancién moratoria por la
consignacién tardia del auxilio en las AFP, comoquiera que se trata de
un sistema especial que establece unas normas acordes con su
funcionamiento.

157.Sin embargo, en el evento en que la entidad territorial haya
omitido afiliarlo al FOMAG el docente estatal no se beneficiaria de
aquellas, entre ellas, el reconocimiento de los intereses a las cesantias
sobre el saldo total, en la medida en que este no existiria, de modo que
le reportaria mayor utilidad las garantias de la Ley 50 de 1990 con
fundamento en el cual tendria derecho a la sancién moratoria derivada
del incumplimiento del empleador.

158.En ese sentido, la regla de unificacién jurisprudencial es la
siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sancién moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50
de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracién de cesantias requlado por la Ley 91 de 1989. Sin

11 C.E,; Sala de lo Contencioso-Administrativo; Seccidn Segunda; Bogota, D. C., once (11) de octubre de

dos mil veintitrés (2023); Radicacion: 66001-33-33-001-2022-00016-01 (5746-2022); Temas: Sancién moratoria
prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Indemnizacién de la Ley 52 de 1975. Régimen de cesantias
docentes oficiales Ley 91 de 1989.
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embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al
FOMAG le sera aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la sancién
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccién social en
favor del docente estatal.

159.En definitiva, la afiliacién del docente oficial sera el factor
determinante para establecer si hay lugar o no a la aplicacién del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, comoquiera que a los no afiliados se
les debe garantizar una minima derivada del sistema general de
liquidacion anualizada de la prestacién econémica.

160.Con todo, es conveniente aclarar que es cierto que algunos de los
integrantes de la Seccién Sequnda, Subsecciones A y B, a partir del
2019, suscribieron providencias en las que se adoptaron tesis distintas
sustentadas en el precedente contenido en la sentencia SU-098 de
2018 de la Corte Constitucional, en relacién con el derecho de los
docentes afiliados al FOMAG a ser beneficiarios de la sancién
moratoria regulada por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por el
retardo en la consignaciéon del auxilio de cesantias, tal y como se
expuso en el auto del 24 de agosto de 2023, por el cual la Seccién
avocé conocimiento del asunto.

161.Sin embargo, el nuevo pronunciamiento de la Corte emitido en la
sentencia SU-573 de 2019 y la revisién de los supuestos juridicos
relevantes en la materia llevan a la Sala a unificar su criterio en la
presente sentenciay a acoger la regla de interpretacién aqui definida.
Es asi, por cuanto el andlisis detallado, l6gico y razonado de los
sistemas administrados por FOMAG y por las AFP permite concluir que
el primero resulta incompatible con la sancién moratoria por la falta
de consignacién oportuna de las cesantias.

En dicha sentencia se fij6 como regla de unificacién lo siguiente:

Primero. — Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en e/
sentido de precisar lo siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley
50 de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracion de cesantias regulado por la Ley 91 de 71989. Sin
embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado
al FOMAG /e serd aplicable la Ley 50 de 1990y, por ende, /a sancion
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccion social en
favor del docente estatal.

[.]

Cuarto. —Advertir a la comunidad en general que la presente decision
es de aplicacion inmediata a todos los procesos que se encuentren en
curso y en los que se pretenda la aplicacion de la normativa que fue
objeto de interpretacion, de manera que las consideraciones
expuestas en esta providencia en relacion con el tema objeto de
unificacion constituyen precedente obligatorio en los términos de los
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articulos 10 y 102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los casos en
discusion tanto en via administrativa como judicial.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de 1975,laLley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacidn y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rige por la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, pese a lo seiialado en el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condena en costas de segunda instancia,
atendiendo el criterio objetivo valorativo. toda vez que, no se evidencié actuacién de la

parte demandada en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 23 de junio de 2023 emitida por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por DIANA MILENA GONZALEZ GALVIS
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia, por lo brevemente expuesto.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023 conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

s

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

o -,/7 LT W
FERNANDQ'ALBERTO ALVAREZ BEL N

Magistrado

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17001-33-33-003-2021-00244-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE SANDRA MILENA MORANTES PINEDA
ACCIONADO MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir el
recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra el auto proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, el 04 de julio de 2023,
mediante el cual negé la medida cautelar consistente en la suspensién provisional de los
decretos 147 del 20 de agosto de 2021, por el medio del cual, el Alcalde del Municipio de
la Dorada, Caldas determiné la estructura organica de la administraciéon central del
municipio; Decreto 148 de la misma fecha, que establecié la planta global de empleos de
la administracién municipal de la Alcaldia de La Dorada; Decreto 150 de la misma fecha,
por la cual se hacen incorporaciones a la planta de empleos de la administracién municipal,
y el Decreto 151 del 20 de agosto de 2021, por el cual se hicieron unas supresiones de

empleos de la planta global de la administracién municipal.

ANTECEDENTES

Por medio de apoderado, la sefiora Sandra Milena Morantes Medina interpuso demanda
en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra el
Municipio de La Dorada, Caldas, la cual pretende que se declare la nulidad del decreto No.
150 del 20 de agosto de 2021, expedido por EL municipio de La Dorada, Caldas, “por medio
del cual se hacen unas incorporaciones a la planta de empleos de la administracién

municipal de la Alcaldia de La Dorada” y por lo cual se excluyé a la demandante.

A titulo de restablecimiento de derecho, pretende la parte actora que, se ordene al
municipio de La Dorada, Caldas, a reintegrar sin solucién de continuidad a la demandante
al cargo que venia ejerciendo o uno de mejor condicién, de igual forma, que se ordene el

reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales dejados de percibir.
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Allegé la parte actora en escrito separado de la demanda, solicitud de medida cautelar
consistente en la suspensién provisional de los decretos 147, 148, 150 y 151 del 20 de

agosto de 2021 expedidos por la Alcaldia de La Dorada, Caldas.

Informa que, la demandante ocupé el cargo de auxiliar administrativo por haber obtenido
la posicion por mérito en el concurso de la CNSC No. 688 de 2018, a través de carrera

administrativa.

Argumenta que, la Alcaldia de la Dorada contraté a una empresa que no cumple con los
requisitos de experiencia, calidad e idoneidad para efectuar los estudios de reforma de
planta de personal, que en dicho estudio no se individualizé los cargos o funcionarios que
se les iba a finalizar el contrato, sino que era la administracién municipal a la cual le
correspondia hacer el andlisis de hojas de vida y determinar los cargos que iban a

suprimirse.

Que el decreto 151 del 20 de agosto de 2021 procedié a la supresién de 72 empleos de la
administracién municipal, sin establecer y referir el criterio para seleccionar los cargos y
los empleados, que mediante el decreto 151 del 20 de agosto de 2021 se suprimid y se
retir6 del cargo a la demandante con efectos a partir del 31 de agosto de 2021, generando

injusticia social.

Que dichos decretos no hicieron referencia a la posibilidad de la incorporacién o
reincorporacién de los empleados que sufrieron la supresiéon y que adicionalmente debié
quedar expresa la posibilidad de optar por la indemnizacién que trata al articulo 44 de la
ley 909 del 2004, que el municipio no cuenta con la disponibilidad presupuestal para cubrir
el monto de las indemnizaciones, por lo tanto los cargos no se podian suprimir, que el
salario y las prestaciones sociales que le pagaba el municipio a la demandante es el tinico
ingreso que posee, por lo tanto concluye la parte actora que, la proteccién invocada se
torna inminente, puesto que dejar de recibir el emolumento causaria un perjuicio
irremediable, y que se debe proteger el minimo vital a través de la medida cautelar

solicitada.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales a través del auto proferido el
4 de julio de 2022 negé la suspensién provisional de los decretos 147, 148, 150 y 151 del
20 de agosto de 2021 expedidos por la Alcaldia de La Dorada, Caldas.
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Sefialé el a quo que, el alcalde se encontraba con facultades pro tempore otorgadas por el
Concejo de ese municipio, y que los decretos 147 y 148 del 20 de agosto de 2021 se apoyan

en la normativa aplicable para las reformas de planta de personal.

Manifiesta que, confrontados los decretos demandados con las disposiciones invocadas no
se evidencia prima facie una vulneracién ostensible, directa y manifiesta del marco
normativo aplicable, continua explicando que, de una primera mirada se debe decir que
los decretos demandados estan debidamente soportados en las normas legales
encaminadas a la reforma de plantas de personal en las administraciones municipales, asf
como las facultades otorgadas al alcalde municipal por el Concejo, que en consonancia de
lo analizado y lo probado, no se accede al decreto de la medida cautelar, pues no se
encuentran visibles las condiciones de ilegalidad que lleven a la suspensién provisional de
los decretos acusados, como tampoco fue probada la vulneracién de derechos
fundamentales que aduce la parte actora. Por lo tanto, se negé la suspensién provisional

de los decretos mencionados.

APELACION

Sefiala la parte actora ahora en la apelacién, que el sefior alcalde del municipio de la
Dorada, Caldas, no tenfia competencia para expedir los Decreto 150y 151 del 20 de agosto
de 2021, por cuanto mediante decreto 144 del 18 de agosto de ese afio, habia encargado
al sefior secretario general y administrativo de ese municipio por los dias 19y 20 de agosto,
mientras el titular disfrutaba de un permiso, que el alcalde no se encontraba fisicamente
en ese municipio y, que bajo esa légica era el secretario quien debia expedir los decretos
150 y 151, que hay una separacién transitoria del ejercicio de las funciones del alcalde,

que este no estaba presente fisicamente cuando los decretos fueron expedidos.

Increpé la parte actora que, la empresa contratada para realizar el estudio no contaba con
laidoneidad requerida, ya que en el concurso de méritos para contratar el estudio se sefialé
que, uno de los requisitos era que el proponente debia tener como experiencia general un
minimo de 10 afios, pero el contratista a quien se le adjudicé “Duque y Arango asesores
S.A.S”. se matriculé el 13 de junio de 2017, por lo tanto, dicha empresa no contaba con la

experiencia general habilitante para realizar el estudio.

Que, por otra parte, estd demostrando sumariamente la existencia de perjuicios con el

despido y la afectacién a los ingresos de la demandante.

Finaliza solicitando que se revoque el auto del a quo y que se decrete la medida cautelar

de suspensién provisional de los decretos demandados.
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CONSIDERACIONES

Consideraciones previas

En primer momento debe sefialar la sala que, el argumento de nulidad fundado en la
supuesta falta de competencia del sefior alcalde del municipio de la Dorada, Caldas, para
expedir los decretos 150 y 151 del 20 de agosto de 2021, por cuanto se encontraba de
permiso, tan solo fue expuesta en el escrito de apelacién contra el auto que negé la medida
cautelar, razén por la cual se estd exponiendo esta causal de nulidad por fuera de las
oportunidades procesales para ello, esto es, en lademanda o en el escrito de la solicitud de
suspension provisional, por lo que la Sala se debera inhibir a pronunciamiento alguno frente

a estas razones de impugnacion.

Problema Juridico

¢Es procedente la suspension provisional de los decretos 147, 148, 150 y 151 del 20 de
agosto de 2021 expedidos por la Alcaldia Municipal de La Dorada, Caldas?

Marco Normativo

Respecto a las medidas cautelares, el articulo 229 del CPACA establece:

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDADES CAUTELARES. Fn
todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Jurisdiccidn, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda
o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
motivada, podrd el juez o magistrado ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo
regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo.- Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos del conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo se regirdn por lo dispuesto en este capitulo y podrdn
ser decretadas de oficio.

De igual forma el articulo 230 del CPACA, en su numeral tercero
establece:

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podrdn ser preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion



17001-33-33-003-2021-00244-02 Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho
Al 377

directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el
efecto, el juez o magistrado ponente podrd decretar, una o varias de
las siguientes medidas:

[-]

3. Suspender provisionalmente los efectos de un auto administrativo

Finalmente, el articulo 231 del CPACA, expresa:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd
por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en /a
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja
del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con
/a solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

Marco Jurisprudencial

Respecto de la medida cautelar de suspensién provisional de los actos, el Consejo de

Estado’ se ha sefialado lo siguiente:

“Por ello, la primera condicién de éxito de la solicitud la arraiga el
articulo 229 del CPACA en que esté «debidamente sustentada», esto
es, que tenga el potencial de convencer al juez, quien, por su parte,
en actitud dialégica, estara dispuesto a escuchar los buenos
argumentos y hacer la valoracién de las pruebas aportadas, si fuere el
caso. La firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave del
ejercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos, principio y
fin del litigio. En efecto, cuando la decisién de la medida cautelar
goza de precisién factica, normativa y apoyo en sentencias de
unificacién, ello ofrece al juezy a las partes una luz o faro que irradia
todas sus etapas, con lo cual se avanza en la fijacién temprana del
litigio, orienta las etapas procesales e incluso tiene la virtud de hacer
visibles o anunciar los principales fundamentos de hecho y de
derecho de la sentencia, sin que ello signifique que se trata de una
sentencia sumaria o anticipada, pues siempre ha de recordarse que
la medida cautelar es provisional y, por tanto, puede ser revocada o
ajustada en el transcurso del proceso, lo cual implica que el juez
debera estar atento a las multiples variables juridicas y facticas que
puedan incidir en los fundamentos en que se sustenté la decisién
cautelar.

[...]

! Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Segunda; Subseccion A; Consejero
ponente: William Hernandez Gémez; Bogota, D.C., dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintidds (2022);
Radicacion namero: 2598-2022
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“De lalectura de los articulos 229, 230y 231 del CPACA se llega a las
siguientes conclusiones: (i) cuando se trata de la suspensién
provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que
el juez o magistrado ponente realice la confrontacién del acto
demandado con las normas superiores invocadas y las pruebas
allegadas con la solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 jbidem;
(ii) la ley concedié al juez o al magistrado ponente la potestad de
adoptar las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto de proceso y la
efectividad de la sentencia; y (iii) en aquellos casos en que se declara
una medida cautelar diferente a la suspensién, se deben observar los
supuestos de apariencia de buen derecho (fumus boni iuris), peligro
en la demora (periculum in mora), y se debe realizar un juicio de
ponderacidn de intereses que permita concluir que resultaria mas
gravoso para el interés puiblico negarla que concederla.

Caso concreto.

Atendiendo que nos encontramos dentro del marco de la apelacién, la cual delimita el
estudio a lo expresamente sefialado por la parte apelante, se observa que, la supuesta
nulidad de los decretos demandados, y de la cual solicita la suspensién provisional, radica
en que a su juicio hay una falta de idoneidad del contratista que realizé los estudios que
conllevaron a formular la restructuracién de la planta administrativa de la Alcaldia de la

Dorada, Caldas.

En el escrito de solicitud de medida cautelar expresé escuetamente que, la empresa no
contaba con los requisitos de experiencia, calidad e idoneidad para realizar los estudios de
reforma de planta de personal, afirmacién que no fue sustentada probatoriamente en esa

solicitud.

En la impugnacién frente al auto que negé la medida cautelar, afirman que, la falta de
idoneidad del contratista se verifica en que no demostré la experiencia requerida en el
concurso de méritos, que exigia 10 afios y la empresa fue fundada en el afio 2017, por lo

que no podia cumplir esa experiencia.

Ademas, relaciona un cuadro con contratos adjudicados a esta empresa, que no cumple

con los requisitos de experiencia, y/o no fueron inscritos en RUP.

Considera la sala, que la afirmacién de que el contratista a quien se le adjudicé el contrato
para realizar estudios que conllevaron a la reestructuracién de la planta de personal no era
idéneo, es un tema que Gnicamente después de todo el debate probatorio se puede llegar

a una conclusién que permita deducir si efectivamente el estudio no puede tenerse en
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cuenta, por esta causa, pero en ningin momento puede desde el inicio mismo del debate,
sefialarse con certeza esa falta de experiencia, idoneidad y calidad sefialada en el escrito
de solicitud de medida cautelar, y que de ella se derive inexorablemente la suspensién

provisional de los decretos demandados.

Es importante sefialar, que si bien el articulo 231 del CPACA, permite deducir la
incompatibilidad del acto demandado con las normas indicadas en la demanda o el escrito
de solicitud de suspensidn provisional, se puede deducir de las pruebas allegadas, la verdad
es que la afirmacién sobre la falta de experiencia, idoneidad y calidad del contratista,
Gnicamente se mencionan en el escrito de apelacién contra el auto que negé esa medida,
esto es, que si queria que se examinaran las pruebas sobre la falta de idoneidad del
contratista, se debieron allegar o con la demanda o con el escrito de la medida cautelar,

pero no es admisible ahora con el escrito de apelacién.

Incluso las ahora aportadas, por si mismas no pueden conllevar a la certeza de la falta de

idoneidad, menos de la vulneracién de las normas superiores invocadas en la demanda.

Asi las cosas, para la Sala, se debera confirmar la decisién tomada por el Juzgado Tercero

Administrativo del Circuito de Manizales.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo Resuelve:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR, el auto del 04 de julio de 2023 proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, por el cual negé la suspensién provisional de los
decretos 147, 148, 150 y 151 del 20 de agosto de 2021, expedidos por la Alcaldia de La
Dorada, Caldas, dentro de la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento de derecho interpone Sandra Milena Morantes Medina a través de su
apoderado en contra del Municipio de La Dorada, por las razones expuestas en la parte

motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por estado electrénico conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A

TERCERO: En firme la presente providencia, DEVOLVER el expediente al juzgado de origen,

para que continte con el trAmite procesal pertinente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023 conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

>

-«
L _7 L
FERNANDQ'ALBERTO ALVAREZ BEL N

Magistrado

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17-001-33-33-003-2022-00093-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA ELENA LOPEZ BERNAL

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 30 de junio de 2023.

PRETENSIONES

1. Solicita se declare la nulidad del acto administrativo NOM-689 del 12 de octubre de
2021, mediante el cual se negé el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
consignacién oportuna de las cesantias establecidas en la Ley 50 de 1990, equivalente a un
dia de salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021, fecha en
que debié efectuarse el pago de las cesantias del afio 2020; y el derecho alaindemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias que se encuentra establecida en el
articulo 1°de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, equivalente
al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron pagados

superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional y la entidad territorial del departamento de Caldas de manera solidaria, le
reconozcan y paguen la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,y a
la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de

1991, contados desde el 1 de enero del afio 2021 fecha que debié consignarse mis

1
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intereses a las cesantias que corresponden a la anualidad del afio 2020, hasta el 27 de

marzo de 2021, momento que se efectué el pago.

3. Declarar que la actora tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional y la entidad territorial del departamento de Caldas de manera solidaria le
reconozcan y paguen la sancién por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99,
equivalente a un (1) dia de mi salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de
febrero de 2021, dia que debid consignarse el valor de mis cesantias que corresponden a

la anualidad del afio 2020, hasta el dia 15 de marzo 2022 momento que se efectué el pago.

Condenas:

1. Condenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional y la entidad territorial del
departamento de Caldas, a que se le reconozca y pague la indemnizacién, por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, laLey 50 de 1990y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacién que
es equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales

fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 1 de enero de 2021.

2. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial de la secretaria del
departamento de Caldas, a que se le reconozca y pague la sancién por mora establecida
en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debié consignarse el
valor correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y

hasta el dia en que se efecttie el pago de la prestacién.

3. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial de la secretaria del
departamento de Caldas al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria e
indemnizacién por pago extemporaneo de los intereses, referidas en los numerales
anteriores, tomando como base la variacidn del indice de precios al consumidor desde la
fecha en que debié efectuarse el pago de cada unalas anualidades respectivas y de manera
independiente conforme hayan sido las cancelaciones y hasta el momento de la ejecutoria
de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de conformidad con lo estipulado en el

articulo 187 del CPACA.
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4. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial de la secretaria del
departamento de Caldas al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentenciay por el tiempo siguiente hasta que se
efectlie el pago de las sanciones moratorias reconocidas en esta sentencia, articulo 192 del

CPACA.

5. Que se ordene a la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial de la secretaria del
departamento de Caldas, dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en
el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el
articulo 192 y siguientes del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

6. Condenar en costas a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial de la secretaria del
departamento de Caldas de conformidad con lo estipulado en el articulo 188 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo
dispuesto en el articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo

19 de la Ley 1395 de 2010.

HECHOS

» Sefala que la Ley 91 de 1989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los

establecimientos educativos del sector oficial.

» Que con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
se modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacion de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Teniendo de presente estas circunstancias, la demandante por laborar como docente
en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al igual que

la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus intereses a las
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cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio 2021, y sus cesantias
sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021, lo cual no ocurrié porque ambos
términos fueron superados, lo que genera una sancién moratoria causada desde el 1° de
enero de 2021, para el caso de los intereses, y a partir del 16 de febrero de la misma

anualidad para las cesantias.

> Que la demandante solicité el 29 de septiembre de 2021 la sancién moratoria por la
no consignacion de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora, peticién que fue

resuelta de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5 y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccién de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.

Explicé que la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del Magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insistié en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacién tardia del auxilio de cesantias, pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccién y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,

afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
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los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacién tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no lo eran.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que la sancién por mora
peticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;
ademas, la misma tampoco seria de su responsabilidad pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las cesantias

docentes.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: porque la entidad a cargo del reconocimiento
de las prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y su pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debié dirigirse la

demanda.

- Buena fe: frente a su competencia, indicé que siempre ha diligenciado de manera

correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: se pronuncié sobre los hechos
indicando de unos que no eran ciertos; de otros que lo eran parcialmente; y de otros que

no eran hechos.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que carecen de fundamentos

de derecho.

Como razones de defensa expuso las diferencias sustanciales que tiene el Fondo de
Prestaciones con otros sistemas de administracién de cesantias, para resaltar que en el

esquema de manejo de estas para los docentes, la entidad tiene vedada la posibilidad de
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apertura de cuentas individuales; y que los valores que corresponden a las cesantias no se
consignan sino que ya estan presupuestados y trasladados al Fondo desde el primer mes de

cada vigencia, lo cual esta soportado en la normativa que rige el asunto.

Resalté que el Fondo es una cuenta creada para el manejo de los recursos de las
prestaciones docentes, no un fondo de cesantias, verdaderos destinatarios de la Ley 50 de
1990, que no resulta aplicable a los docentes sometidos al régimen especial de la Ley 91

de 1989.

Planteé como excepciones previas de:

- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales: asever6 que el acto ficto
demandado es inexistente, toda vez que dicho fendmeno procedimental se configura, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 40 del C.C.A, cuando transcurridos tres meses luego de
elevada una solicitud en interés particular la administracién no ha notificado decisién
alguna al respecto, y en el presente caso, la entidad demandada mediante Oficio del dia 2
de agosto de 2005 dio respuesta negativa a la solicitud elevada el dia 1° del mismo mesy

afio, hecho que a todas luces demuestra que no se configuré tal ficcién juridica

- Inexistencia de la obligacién: precisé que existe una imposibilidad juridica y material de
administrar los recursos de las cesantias de los docentes del Fondo bajo la figura de cuentas
individuales, lo cual descarta que se pueda ejecutar el acto fisico de la consignacién de las

cesantias, hecho del cual pende la sancién de que trata la Ley 50 de 1990.

En cuanto a la condena en costas indicé que se han presentado demandas con los mismos
supuestos de hecho y de derecho respecto de los cuales se ha expuesto su improcedencia;
por lo tanto, considera que al tenor del articulo 188 del CPACA el libelo petitorio carece

de fundamento legal, por lo que es procedente la condena en costas.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 30
de junio de 2023 negé pretensiones, tras plantearse como problema juridico determinar si
la sancién por consignacién extemporanea de cesantias establecida en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, era aplicable al régimen prestacional de cesantias de los docentes; y si
habia lugar a ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria cuando la entidad

obligada no consigné las cesantias de la parte demandante correspondiente al afio 2020,
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en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales antes del 15 de febrero de 2021; y si
resultaba procedente ordenar el pago de la indemnizacién por el pago extemporaneo de
los intereses a las cesantias conforme lo dispuesto en el Decreto 1176 de 1991, en

concordancia con la Ley 52 de 1975.

Comenzé por revisar el material probatorio, y sequidamente analizé el régimen de
cesantias e intereses a las cesantias docente; la sancién por no consignacién establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990; la indemnizacién por pago extemporaneo de intereses
a las cesantias de la Ley 52 de 1975; y la posicién jurisprudencial en torno a la aplicacién

de la sancién por consignacién extemporanea de cesantias a docentes.

Descendié al caso concreto, y afirmé que la actora era docente afiliada al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio desde el afio 2004, por lo que se vinculacién con
posterioridad al 1 de enero de 1990 le daba derecho a que anualmente se liquidaran sus
cesantias y se le reconocieran y pagaran intereses anuales sobre el saldo de las cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resultara de aplicar la tasa de interés que, de acuerdo con
certificaciéon de la Superintendencia Bancaria, hubiera sido la comercial promedio de

captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

Que la parte demandante no se encontraba afiliada a un fondo privado de cesantias, y que
el Fondo de Prestaciones era quien pagaba las cesantias y sus intereses a los docentes, sin
consignacién, ya que este actuaba como responsable de las prestaciones econémicas sin

intermediacidn alguna, y el ente territorial emite el acto administrativo.

Afiadié que el procedimiento de reconocimiento de cesantias e intereses esta regulado en
laLey 91 de 1989 y en el Acuerdo 39 de 1998, y en ninguna de las disposiciones aplicables
al régimen de cesantias docentes se consagré la existencia de una obligacién de
consignacién en una cuenta individual. Al contrario, que conforme se expuso en el marco
juridico, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administra con base
en el principio de unidad de caja y existian 3 subcuentas independientes. Una de ellas

destinada a cesantias, sin cuentas individuales de los docentes.

Precisé que los supuestos de aplicacién de la sancién por no consignacién del articulo 99
de la Ley 50 de 1990 eran especificos y suponian tanto la afiliacién a un fondo privado de
cesantias, como la obligacién de consignacién, los cuales eran incompatibles con el

régimen de cesantias de los docentes; y que una interpretacién diferente significaria no
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solo la aplicaciéon extensiva de una norma no aplicable, sino la modificacién de los

supuestos en que procede la aplicacién de la sancién.

Resalté que no procede la aplicacién del principio de favorabilidad porque no existen 2
disposiciones aplicables para preferir aquella mas beneficiosa; y porque se vulneraria el
principio de inescindibilidad de régimen, dado que se estarian aplicando disposiciones de

unay otra normativa.

Finalmente, adujo que no era aplicable la sentencia SU-098 de 2018 por no existir
identidad factica con este caso, supuesto esencial para la observancia obligatoria de una
sentencia de unificacién jurisprudencial, de conformidad con el articulo 10 de consuno con
el articulo 102 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA /a excepcion de “inexistencia
de la obligacion con fundamento en la ley” propuesta por el
Departamento de Caldas como entidad demandada.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho instaurd la sefiora MARIA ELENA LOPEZ BERNAL
en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, de conformidad con /o
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandada,
conforme a lo considerado.

(.)

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #19

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Goémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a

nombre del docente, ya que asegura lo importante es la consignacién para que la cesantia
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pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido. Ademas, recalcé que en
consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar la sancién por mora

contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefialé que el juzgado explicé que
al ser los docentes trabajadores de régimen especial no son sujetos de aplicacién del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y
de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de la Rama Ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las

pretensiones de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, precisé que el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado alatasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a los

demas trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que las
entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la
obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefiald
que la Nacién (Ministerio de Educaciéon Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacién publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que hay diferencia entre reconocimiento y consignacidn, y en el asunto en concreto

se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
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trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este ultimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta
normativa es la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, sefialé que sus
pretensiones basadas en la interpretaciéon unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento solo
de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado
en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “£n el régimen especial docente no existe la obligacion de
consignar las cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” - “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de la Ley 344 de

1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 71990 a los docentes”. - Inexistencia de
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vulneracion de los principios iqualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de la
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad factica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”;
“Improcedencia de aplicar la sancion por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer Iimite final de la sancién moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los
docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de
Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020 al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, solamente el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se pronuncié sobre el recurso de apelacién
para argumentar, en sintesis, que la demandante se encontraba afiliada al FOMAG, y por
ello el régimen legal era el dispuesto en la Ley 91 de 1989, por lo que resultaba claro que
no le eran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990 pues este norma era
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostentaba el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad era el pago de

las prestaciones sociales de los docentes.

Por lo anterior, considerd que era claro que no le asistia derecho a la demandante al pago
de la indemnizacién moratoria por consignacién extemporanea de las cesantias, asi como
tampoco al pago de indemnizacién moratoria por consignacién extemporanea de
intereses a las cesantias, ya que las disposiciones de la Ley 50 de 1990 no era aplicable a
los docentes afiliados al FOMAG, y en cualquier caso al efectuar el estudio conforme a lo
contemplado en la Ley 91 de 1989, se deducia que el pago se efectué conforme a lo

sefialado en la ley.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

;Tiene derecho la demandante, en su condicion de docente afiliada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» La demandante es docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme se desprende de lainformacién contenida en el extracto de intereses
a las cesantias; reportando que se liquidaron por cesantias de 2020 $2.655.903 e intereses

a las cesantias por $488.577, estos ultimos le fueron consignados el 27/03/2021.

» El 29 de septiembre de 2021 se solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y a la secretaria de Educacién territorial el reconocimiento y pago de la sancién
por mora, por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de

2020.

» Enrespuesta al derecho de peticién se emitié el oficio NOM 689 del 12 de octubre de

2021, a través del cual se negé lo peticionado.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991?
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Tesis: la Sala defendera la tesis que a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
consignacién oportuna al Fondo de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99, ni a laindemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, ya que el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses de 2020 se rigen por la
Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el
Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma expresa y precisa los

aspectos atinentes a la forma y plazo para el pago de las cesantfas y los intereses sobre ellas.

Marco normativo

LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(.)
4. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
79 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio

liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacién del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de /a Sala).
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La Ley 812 de 2003", en su articulo 81, establecié que el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

El Decreto 3752 de 20032, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y en su articulo 1° dispuso la norma anterior que los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagré:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos de/
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8° REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a
la_sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo

1 Por la cual se aprobo¢ el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006

2 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones
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periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. £l reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NAC/ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en /a
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de la Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada ario.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacion serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.
Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando la
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que e/
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacién reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de /los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cédlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacién Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.
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ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con cargo a la participacion para educacion de
las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa_anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos de/
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada ario, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente no existe una “consignacion de cesantias en una

cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo seiiala el

articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de

Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comin destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

()
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Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con e/
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.

Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por el cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,
a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el
cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada ario. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Lo expuesto denota que los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:
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El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd /las
siguientes caracteristicas:

72 El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

22 Elempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de
salario por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 199532 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de lareferida
prestacién, sin mencionar que esta penalidad se aplica para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 20064, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidacién anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, como quiera que la aplicaciéon de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado
en la ley 91 de 71989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue
respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 20069, en la cual sefial6 que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho a laigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

3 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores ptblicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

¢ “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

6 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré
que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral procedia el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990
a un docente, postura replicada por el maximo érgano de lo contencioso administrativo en
fallos de 20 de enero’, 3 de marzo® y 19 de mayo de 2022 sin embargo, precisa esta Sala,
se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo que no emergen
como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente si esta afiliado

al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisién de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacidn en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacidn de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Trabajador beneficiario

Docente cobijado por la

de Ley 50/1990 Ley 91/89
Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000
Saldo total de cesantias: |Saldo total de

$12.000.000

- Valor liquidacidn de
cesantias por el afio
2017: $1.200.000

- Valor de los intereses a
las cesantias (12%

anual): $400.000

cesantias: $12.000.000
- Valor liquidacién de
cesantias por el afio
2017: $1.200.000
- Valor de Jos intereses

a las cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
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liguidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

saldo de cesantias):

$840.840

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleolégico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 19897°.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de /los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el que no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

10 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Por dltimo, en reciente sentencia de unificaciéon de fecha 11 de octubre de 2023, radicado
66001-33-33-001-2022-00016-01 (5746-2022), el Consejo de Estado concluyé sobre el
tema de intereses de cesantias aqui reclamado, que el sistema de liquidacién anualizada
de cesantias que administra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio es

incompatible con lo prescrito en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

2.4.4. Regla jurisprudencial

156. De acuerdo con todo lo expuesto en precedencia, se establece
que las leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, asi como sus decretos
reglamentarios no extendieron la sancion moratoria causada por la
falta de consignacion del auxilio de cesantias a los docentes afiliados
al FOMAG y regulados por la Ley 91 de 1989 y, en todo caso, es
incompatible con el sistema que prevé la sancion moratoria por la
consignacion tardia del auxilio en las AFP, comoquiera que se trata de
un sistema especial que establece unas normas acordes con su
funcionamiento.

157. Sin embargo, en el evento en que la entidad territorial haya
omitido afiliarlo al FOMAG el docente estatal no se beneficiaria de
aquellas, entre ellas, el reconocimiento de los intereses a las cesantias
sobre el saldo total, en la medida en que este no existiria, de modo que
le reportaria mayor utilidad las garantias de la Ley 50 de 71990 con
fundamento en el cual tendria derecho a la sancién moratoria derivada
del incumplimiento del empleador.

158. En ese sentido, la regla de unificacion jurisprudencial es la
siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de /a Ley 50
de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracion de cesantias requlado por la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al
FOMAG le serd aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la sancién
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccion social en
favor del docente estatal.

159. En definitiva, la afiliacion del docente oficial serd el factor
determinante para establecer si hay lugar o no a la aplicacion del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, comoquiera que a los no afiliados se
les debe garantizar una minima derivada del sistema general de
liguidacion anualizada de la prestacion econémica.

760. Con todo, es conveniente aclarar que es cierto que algunos de los
integrantes de la Seccién Segunda, Subsecciones A y B, a partir del
2019, suscribieron providencias en las que se adoptaron tesis distintas
sustentadas en el precedente contenido en la sentencia SU-098 de
2018 de la Corte Constitucional, en relacién con el derecho de los
docentes afiliados al FOMAG a ser beneficiarios de la sancion
moratoria reqgulada por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por el
retardo en la consignacion del auxilio de cesantias, tal y como se
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expuso en el auto del 24 de agosto de 2023, por el cual la Seccion
avoco conocimiento del asunto.

161. Sin embargo, el nuevo pronunciamiento de la Corte emitido en la
sentencia SU-573 de 2019 y la revision de los supuestos juridicos
relevantes en la materia llevan a la Sala a unificar su criterio en la
presente sentencia y a acoger la regla de interpretacion aqui definida.
Es asi; por cuanto el andlisis detallado, I6gico y razonado de los
sistemas administrados por FOMAG y por las AFP permite concluir que
el primero resulta incompatible con la sancion moratoria por la falta
de consignacion oportuna de las cesant/as.

Y en dicha providencia se fijé como regla de unificacién la siguiente:

Primero. — Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el
sentido de precisar lo siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de /a Ley 50
de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracion de cesantias regulado por la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al
FOMAG /e serd aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, /la sancion
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccién social en
favor del docente estatal.

[.]

Cuarto. — Advertir a la comunidad en general que la presente decision
es de aplicacion inmediata a todos los procesos que se encuentren en
curso y en los que se pretenda la aplicacion de la normativa que fue
objeto de interpretacion, de manera que las consideraciones expuestas
en esta providencia en relacion con el tema objeto de unificacion
constituyen precedente obligatorio en los términos de los articulos 10
y 102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los casos en discusion tanto en
via administrativa como judicial.

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis, que la actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.
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De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que la demandante es
docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que,
acorde con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidaciéony pago
de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por
laLey 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998,
que reqgulan de manera expresay precisa la formay plazo para la transferencia de recursos
al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de las

cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de

1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 dispone
expresamente la manera cdmo se liquidan estos al personal docente, sefialando que
“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de

cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte

aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia

Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacidn del sistema financiero durante el

mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liguide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es mas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés

aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
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promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.

Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, ya que es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacién y pago de las cesantias y sus intereses del afio 2020 se rige por la Ley 91 de
1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752
de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, se condenara en costas de segunda instancia a la parte
demandante, atendiendo que la sentencia de primera instancia sera confirmada, y que por
la interposiciéon del recurso de apelacién la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio debié desplegar actuacién ante este
Tribunal, lo que se comprueba con el pronunciamiento que allegé a través de apoderada
en relacidén con el recurso de apelacién; mismas que se liquidaran conforme a los articulos

365y 366 del C.G.P.

Se fijan como agencias en derecho, a favor de la parte demandada, Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a cargo de la actora
la cantidad de un (1) salario minimo legal mensual vigente, conforme al Acuerdo nro.

PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.
En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 30 de junio de 2023 emitida por el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por MARIA ELENA LOPEZ BERNAL
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a la parte
demandante, cuya liquidacién y ejecucién se hara en la forma prevista en el Cédigo
General del Proceso. Se fijan agencias en derecho por la suma de un (1) salario minimo
legal mensual vigente a favor de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio conforme al Acuerdo nro. PSAA16-10554 del 5 de
agosto de 2016.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023, conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

FERNANDQ’ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

Magistrado

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacién por Estado Electrénico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No. 17001-33-39-007-2017-00191-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO
VERSALLES

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Procede la Sala primera de Decisién a dictar sentencia de segunda instancia, en virtud de
apelacion interpuesta por la parte demandante y la parte demandada contra la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, el dia
veintiocho (28) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) mediante la cual se accedié
parcialmente a las pretensiones de la parte actora, dentro del proceso, que en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié el Centro de
Desarrollo Comunitario Versalles contra la Unidad Administrativa Especial de Gestién

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social1 - UGPP.

PRETENSIONES

La parte demandante solicité:

PRIMERA. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido
en la Resolucién RDO-2016-01238, calendado el dia 29 de diciembre
de 2016, dictada por la Subdireccién de Determinacién de Obligaciones
de la Unidad Administrativa de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social, a través de la cual se determiné por
mora e inexactitud en la presentacién de las autoliquidaciones y pago
de los aportes al Sistema de la Proteccién Social por los periodos
/01/01/2013 al 31/12/2013, por la suma de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA'Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE

1 De ahora en adelante UGPP
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($ 17.541.400), y sancién por inexactitud por los mismos periodos del
2013, la suma de DIEZ MILLONES CIENTO CUARENTA MIL
TRESCIENTOS PESOS ($ 10.140.300)

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracién se deje
sin efecto el acto de liquidacién y sancién en referencia y como
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO se dejen en firme las
autoliquidaciones presentadas y canceladas por el CENTRO
COMUNITARIO DE DESARROLLO VERSALLES por los mees de enero a
diciembre del afio 2013 y se levante la sancién impuesta en dicho acto
administrativo por los mismos periodos del 2013, o en subsidio que con
fundamento en la presente demanda, se practique una nueva
liquidacidn que sustituya la contenida en los actos acusados.

TERCERA: Que se condene en costas, incluidas agencias en derecho a la
entidad demandada la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP.

HECHOS

Los supuestos facticos se pueden resumir a continuacion:

Sefiala la parte actora que, de manera oportuna presentd y cancelé la autoliquidacién
correspondiente a aportes parafiscales y de seguridad social de su personal incluido en

némina, por el afio de 2013.

Que el 22 de abril de 2016, la U.G.P.P. emitié el requerimiento RCD-2016-0408 como

resultado de una investigacién realizada a la demandante, por ese afio 2013.

El 23 de julio de 2016 se dio respuesta al requerimiento anterior y la accionada expidié
Resolucién RDO-2016-01238 del 29 de diciembre de 2016, con la cual realizé la
liquidacidn oficial correspondiente a los periodos de enero a diciembre de 2013.

El Centro de Desarrollo Comunitario Versalles se abstuvo de presentar el recurso de
reconsideracion y procedié a instaurar la demanda directamente como lo faculta el

articulo 720 del Estatuto Tributario.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Indicé el apoderado de la parte accionante que, con el acto administrativo demandado se
ha vulnerado el articulo 746 del Estatuto Tributario porque la U.G.P.P. desconocié las
explicaciones brindadas ante el requerimiento realizado y estas tampoco han sido
desvirtuadas. Por razones similares se ha vulnerado el articulo 29 de la Constitucién Politica

relacionado con el debido proceso.
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Cita y acude a la jurisprudencia para explicar el contenido del articulo 128 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y sostiene que la U.G.P.P incurre en una falsa motivacién al sostener
que, el pago realizado por concepto de auxilio de transporte constituye factor salarial; este
auxilio, es una especie de subsidio que no se tiene en cuenta para liquidar las cotizaciones
al sistema de seguridad social, aunque si para otras prestaciones sociales; concluye que
incluir el auxilio de transporte dentro de la remuneracién del calculo del 40% que excede

el Ingreso Base de Cotizacion para estos efectos, es contrario a las normas aplicables.

Sefialé que también se vulneraron los articulos 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y el articulo 17 de la Ley 344 de 1996, porque las bonificaciones a las que refieren los
contratos laborales suscritos con sus empleados no hacen parte de los conceptos que
deben tomarse en cuenta para el calculo del Ingreso Base de Cotizacién y se tienen en
cuenta para el 40% adicional de que trata el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 porque

estos pagos son extralegales.

Tampoco deben ser tenidas en cuenta las bonificaciones ocasionales del mes de diciembre
ya que se encuentran dentro de las excepciones descritas en el articulo 128 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo, porque estas son otorgadas por mera liberalidad del empleador.

Los pagos realizados por concepto de gastos en medios de transporte, comunicaciones y
otros no detallados en némina, incluidos en la cuenta auxiliar de la corporacién cotizante
tampoco deben ser incluidos en el 40% adicional del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010
porque este porcentaje no hace referencia a todos los conceptos del articulo 128 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En este caso esos gastos referidos en la cuenta auxiliar hacen parte de las expensas
necesarias que deben realizarse en desarrollo de los contratos suscritos con entidades
publicas como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF. Estos gastos no
constituyen ingreso para los trabajadores porque no enriquecen su patrimonio, su finalidad
es realizar una actividad necesaria para el desempefio de sus labores y por tanto no tiene

una naturaleza remunerativa.

La conducta de la accionante no encaja dentro de los supuestos que consagran la sancién
por inexactitud, estas normas son de interpretacion restrictiva con una clara tipificacién;
en este caso se presentan diferentes interpretaciones de esos supuestos sin que la posicién

de la contribuyente constituya una conducta sancionable.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

La UGPP, propone como excepcién previa la que denominé improcedencia de la demanda
por no haberse surtido la actuacién administrativa relativa a los recursos previstos en la Ley
como presupuesto procesal de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho; esta
excepcion se basa en que una vez proferido el requerimiento para declarar o corregir la
autoliquidacién debe interponerse el recurso de reconsideracién el cual no fue presentado

por la accionante.

De igual forma esgrimié que, se opone ala prosperidad de las pretensiones, asi como a una

posible condena en costas y agencias en derecho en su contra.

Con relacién a los hechos manifesté que, no es cierto que la accionante hubiese cumplido
siempre con el pago de sus obligaciones de aportes al sistema de Proteccién Social, porque

la U.G.P.P determiné que incurrié en mora, omisién e inexactitud.

Como argumentos de su defensa explicé que, las contribuciones parafiscales con destino a
esa entidad tienen como objetivo salvaguardar derechos de terceros a la salud, pensién y
riesgos laborales, que son recursos que no ingresan al presupuesto nacional y su creacién

se inspira en el principio de solidaridad.

Frente al concepto de violacién expuesto en la demanda manifesté que, en este no se
desarrollalalabor argumentativa que corresponde con certeza, especificidad y suficiencia,

tal y como lo ha advertido el Consejo de Estado en su jurisprudencia.

En lo que tiene que ver con el primer cargo relacionado con lamora en el pago alos aportes
al sistema de proteccién social, cita el articulo 1 de Decreto 3033 de 2013 para definir el
concepto de mora; en este caso el Centro de Desarrollo Comunitario Versalles incumplié
con el deber de presentar los pagos y las autoliquidaciones de algunos trabajadores para
los periodos de enero, junio, julio y diciembre de 2013, de acuerdo con lo reportado en la
Planilla Integrada para la Liquidacién de Aportes- PILA; revisado los soportes que
corresponden a las dos empleadas referidas en la contestacién, se encontré que aun

persisten las inconsistencias reprochadas por la U.G.P.P.

Sefialé que la entidad accionada no ha vulnerado el derecho al debido proceso de la
demandante, porque en materia tributaria opera la carga dinamica de la prueba; es el

contribuyente quien esta en una posicién privilegiada para probar el hecho econémico
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declarado y por tanto para allegar las pruebas del hecho controvertido por la autoridad

tributaria.

Ademas, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 742 del Estatuto Tributario, las
decisiones de la administracién se basan en la informacién suministrada por el aportante
sin que le sea dable modificarla, una vez propuesto el requerimiento, es el contribuyente

quien debe allegar los soportes de las afirmaciones que realiza.

Con relacidn a la presunta vulneracion de los articulos 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y con base en la jurisprudencia advierte que, las partes en la relacion laboral deben
cefiirse a lo dispuesto en estas normas al momento de pactar exclusiones salariales;
especificamente explica que el auxilio de transporte es considerado como un pago no
salarial, pero para el caso, cuando estos superan el 40% del total remunerado, hacen parte

del Ingreso Base de Cotizacidn en este mismo porcentaje.

Frente a los pagos que corresponden a bonificaciones, la U.G.P.P determiné que, estos no
cumplen con lo dispuesto en el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
encontrandose que era un pago habitual proporcional a la labor desempefiada y en
cumplimiento a metas; con respecto a los pagos relacionados como gastos de transporte y
comunicaciones, estos constituyen Ingreso Base de Cotizacién en los términos del articulo
30 de laLey 1393 de 2010, es decir, solo se tiene en cuenta para el calculo del excedente

del 40%.

Concluyé que, los actos administrativos cuestionados se encuentran debidamente
fundamentados en la normativa aplicable sin que se observe ninguna causal de nulidad, y
que se determind que, el accionante incurrié en inexactitud y omisién y, por tanto, le es

imponible la sancién establecida en el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, al referirse al caso concreto
esgrime que, La Liquidacién Oficial nro. RDO 2016-01238 del 29 de diciembre de 2016,
debe ser declarada nula parcialmente, al encontrar que las sanciones por inexactitud
relativas a la inclusién del auxilio de transporte y pagos que corresponden a los conceptos
de comunicaciones, medios de transporte y otros pagos no detallados en némina para
calcular el excedente del 40% de que trata el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010,

representan la aplicacién del criterio adoptado por la U.G.P.P. en el Acuerdo 1035 de 2015,
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en el cual la entidad realizé una interpretaciéon de esa norma abrogandose facultades
propias del Presidente de la Republica. Lo anterior conforme a la decisién del 17 de

septiembre de 2020 proferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

Ademas, sefiala que, el acto administrativo es nulo de manera parcial porque el Centro de
Desarrollo Comunitario Versalles acredité que, en los tres casos las bonificaciones
canceladas a sus empleados si cuentan con acuerdo expreso para excluirlas del ingreso
base de cotizacién para los aportes a sequridad social en los términos del articulo 17 de la
Ley 344 de 1996. En lo demas, La Liquidacion Oficial No RDO 2016-01238 del 29 de
diciembre de 2016 se declarara en firme y en consecuencia se denegaran las demas

pretensiones de la demanda.

Para efectos del restablecimiento del derecho la U.G.P.P. debera emitir un nuevo acto de
Liquidacién ajustando la sancién impuesta en contra de la parte actora de acuerdo a lo

decidido en esta providencia judicial.

En virtud de lo anterior en la parte resolutiva consigné:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Liquidacién Oficial
No RDO 2016-01238 del 29 de diciembre de 2016 en lo relacionado
a la sancién por inexactitud originada en:

i) La inclusién del auxilio de transporte y pagos que corresponden a
los conceptos de comunicaciones, medios de transporte y otros
pagos no detallados en némina para calcular el excedente de 40% de
que trata el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010.

ii) La inclusién de los tres casos en los cuales se acredité que las
bonificaciones canceladas a los empleados si cuentan con acuerdo
expreso para excluirlas del ingreso base de cotizaciéon para los
aportes a seguridad social en los términos del articulo 17 de la Ley
344 de 1997

SEGUNDO: Para efectos del restablecimiento del derecho se
ORDENA a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALDE GESTION
PENSIONAL Y  CONTRIBUCIONES  PARAFISCALESDE LA
PROTECCION SOCIAL-U.G.P.P, emitir un nuevo acto de Liquidacién
ajustando la sancién impuesta en contra de la parte actora de
acuerdo a lo decidido en esta providencia judicial.

TERCERO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda conforme a
lo expuesto en la parte considerativa de esta decision.
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CUARTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia
en los términos previstos en el articulo 192 del C.P.A.C.A. y pagara
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia.

QUINTO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandada U.G.P.P.

La demandada pagara las Agencias en Derecho con base a lo
sefialado en la parte motiva de esta providencia. La liquidacién de
las costas, se efectuard por la Secretaria del Despacho en los
términos sefialados en el articulo 366 del C.G.P

SEXTO: A costa de la parte interesada expidanse las copias auténticas
que solicite de esta providencia, teniendo en cuenta la Secretaria los
lineamientos del articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones pertinentes en
el programa informatico Justicia Siglo XXI.

OCTAVO: La presente sentencia queda notificada en estrados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 del C.P.A.C.A.

NOVENO: Contra la presente sentencia procede el recurso de
apelacion en los términos del articulo 247 del CPACA.

RECURSO DE APELACION

Centro de Desarrollo Comunitario Versalles: presenté apelacién bajo los siguientes

argumentos:

Que, en cuanto a los ajustes determinados por mora en el pago de los aportes, quedé
suficientemente acreditado en el caso de la trabajadora Marisol Buitrago Uribe que se
presentd un error de digitaciéon con el nimero de su cédula de ciudadania, y en el de la
sefiora Adriana Vargas Gémez, que el pago se realizé por el tiempo en que ella laboré,
razén suficiente para probar que no se incurrié en mora, y que de lo contrario se presentaria

un enriquecimiento sin cusa para la parte demandada.

En cuanto a las bonificaciones realizadas a los trabajadores, sin que existiera acuerdo, en
el sentido de que las mismas no harian parte del IBL de cotizacién, se encuentra
demostrado que se trata de bonificaciones entregadas a los trabajadores por mera
liberalidad (Art. 128 del C.S.T.), en consecuencia, por ser pagos hechos por mera

liberalidad no hacen parte del IBL, para el pago de aportes parafiscales.
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Finalmente, frente a la sancidn, se reafirma que se debe dar aplicacién a lo sefialado en el
articulo 683 del E.T., pues la diferencia corresponde a diferencia de criterios entre la

administracién y el contribuyente.

UGPP: esgrimié que la sociedad demandante no tomé los conceptos de medios de
transporte, auxilio de transporte especial, legal y/o extralegal, comunicacién y otros pagos
no detallados en nédmina, para el calculo del exceso del 40%, en los términos del articulo
30 de la Ley 1393 de 2010, lo cual no es correcto de acuerdo con el lineamiento y a la

legislacién vigente. Lo cual conlleva a un error en el calculo realizado por el aportante.

Respecto del auxilio de transporte legal y/o extralegal indicé que, el concepto fue tomado
por la entidad como pago no salarial susceptible al 40% de acuerdo laley 1393 de 2010y
se determina que la parte no salarial (40%) hace parte del calculo del IBC de aportes a la

seguridad social.

Afirma que, al cotejar la informacién tomada se evidencia que, la UGPP no modificé la
informacién reportada por el aportante en la némina, cifras que utilizé la UGPP para
determinar el calculo del IBC, se observa que la sociedad demandante no tuvo en cuenta
todos los pagos salariales y no salariales reportados en los informes de némina, para
determinar el adecuado calculo del IBC. Se determina que la demandante pagé aportes

por menor valor generandose inexactitud en el pago de aportes a la seguridad social.

Respecto de la condena en costas sefialé que, conforme con lo previsto en el articulo 188
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
armonia con el articulo 361 del Cédigo General del Proceso, las sentencias proferidas en
los procesos contencioso-administrativos deben disponer sobre la condena en costas
(integrada por latotalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso

y por las agencias en derecho), salvo en los “procesos en que se ventile un interés piublico”.

Indicé que en el presente caso no se acreditaron las expensas y las agencias de derecho
que componen las costas, tal como lo exige el numeral 8 del articulo 365 de CGP, por ende,

no es procedente dicha condena en costas.
ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

Conforme a la constancia secretarial visible en el PDF nro. 07 del expediente digital de

segunda instancia las partes y el Ministerio Piblico guardaron silencio.
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CONSIDERACIONES

No observandose irregularidades que den lugar a declarar la nulidad de lo actuado, procede

la Sala a resolver de fondo la litis.

Problemas juridicos

Atendiendo los recursos de apelacién, debera la Sala resolver:

1. ;Existe mora en el pago de los aportes a la seguridad social de las trabajadoras Marisol
Buitrago Uribe y Adriana Vargas Gémez correspondiente a los meses de enero, julio y

agosto de 2013?

2. ;Qué pagos constituyen salario y que conceptos deben tenerse en cuenta para la
determinacién del Ingreso Base de Cotizacién de los aportes al sistema integral de

seguridad social en la aplicacién del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010?

3. ;Se cumplieron las condiciones sefialadas en la ley y la jurisprudencia para condenar en

costas a la parte demandada en primera instancia?

HECHOS PROBADOS

Se encuentra probado en el proceso lo siguiente:

1. Mediante la Liquidacién Oficial nro. RDO-2016-01238 del 29 de diciembre de 2016 se
profiere al Centro de Desarrollo Comunitario Versalles Liquidacién Oficial por mora e
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccidn
Social en los subsistemas de salud, pension, ARL, SENA, ICBF y Caja de Compensacién

Familiar y se sanciona por inexactitud.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Proferir Liquidacién Oficial a CENTRO DE DESARROLLO
COMUNITARIO VERSALLES, con NIT. 800.180.234, por mora e inexactitud en la presentacion
de las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la Proteccion Social por los
periodos 01/01/2013 al 31/12/2013, por la suma de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($17.541.400), como se resume a
continuacién y se detalla en el archivo Excel contenido en el CD anexo al presente acto
administrativo:

RESUMEN LIQUIDACION OFICIAL RDO-2016-01238

Grupo Subsistema 2013 Total general
INEXACTO 1.8ALUD 5.586.900 5.586.900
2.PENSION 7.177.500 7.177.500
3.FsP 231.500 231.500
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Grupo _ [ 2013 Total general
4.ARL 186.900 186.900
5.CCF 1.658.700 1.858.700
6.SENA 814,600 814.600
7.ICBF 1.244.400 1.244.400
Total INEXACTO 16.900.500 16.800.500
MORA 1.8ALUD 225.800 225.800
2.PENSION 289.100 289.100
4.ARL 9.500 9.500
5.CCF 89.000 89.000
6.SENA 11.000 11.000
7.ICBF 16.500 16.500
Total MORA 640.800 640.900
Total general 17.541.400 17.541.400

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacion de aportes hasta la fecha en que se
pague la obligacién. El célculo del interés moratorio se rige por la tasa vigente para efectos
tributarios, segun lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007,

Los anteriores valores, se discriminan en el archivo de Excel contenido en el CD anexo a la
presente liquidacion oficial y que hace parte integral de la misma. Al respecto se precisa lo
siguiente:

i) En el archivo de Excel anexo se registra el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) establecido
segun los conceptos de pago reportados por el aportante.

i) Cada mes registrado en el archivo de Excel anexo se refiere al mes de causacién de la
némina para efectos de determinar el ingreso base de cotizacion (IBC). El ajuste en el
Subsistema de Salud correspondera al del mes siguiente en la medida en que el pago se
efectua anticipadamente, segun el articulo 1° del Decreto 2236 de 19997,

iii) Los ajustes generados para cada subsistema de la Proteccién Social son producto de la
liquidacion efectuada por la UGPP y la verificacion previa de los pagos realizados por el
aportante que se encuentran registrados en Planilla Integrada Liquidacion de Aportes -PILA.

iv) El archivo anexo contiene una hoja llamada “Instructive”, en la que se explica el contenido
de cada una de las columnas que componen el archivo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer sancion por inexactitud a GENTRO DE DESARROLLO
COMUNITARIO VERSALLES, con NIT. 800.180.234, por la suma de DIEZ MILLONES
CIENTO CUARENTA MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($10.140.300), como se resume a
continuacion:

VALORES DETERMINADOS POR SANCION POR INEXACTITUD

SANCION POR PAGAR LIQUIDACION OFICIAL

Sancién por inexaclitud liquidada en el proceso de determinacion $10.140.300

Total sancion i itud igaci
otal s inexact de obligaciones parafiscales.

Valor sancién por pagar $10.140.300

Para el pago de las sanciones por inexactiud  consultar el link
"http://www.ugpp.gov.coltramites-y-servicios/servicios-en-la-sede.html”, en donde encontraré
en “Atencién al ciudadano — canales de atencién - tramites y servicios - consignacion de
sanciones" la guia para diligenciar el pago de sanciones parafiscales.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente liquidacion oficial a CENTRO DE
DESARROLLO COMUNITARIO con NIT. 800.180.234, a través de su representante legal y/o
quien haga sus veces en calidad de por correo a la direccién Carrera 22 No-46-19 %, de la
ciudad de Manizales, Departamento de Caldas, segn el articulo 565 del Estatuto Tributario
Nacional.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente liquidacidon oficial procede el recurso de
reconsideracién segan el articulo 50 de la Ley 1739 de 2014, en concordancia con el articulo
722 del Estatuto Tributario Nacional, que debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formularse por escrito, dirigido a la Direccién de Parafiscales de la Unidad
Administrativa_de Gestién _Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social, con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

b) Interponerse dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la presente
liquidacion oficial.

¢) Interponerse directamente por el obligado o acreditar la personeria si quien lo interpone
actia como apoderado especial o como representante legal. El representante legal
debe anexar al escrito el certificado de existencia y representacion legal y el apoderado
especial debe acreditar la calidad de abogado.

d) El recurso de reconsideracion debe ser presentado personalmente, con exhibicion del
documento de identidad del signatario y, en caso de apoderado especial, de la
cqrrespondienre tarjeta profesional, segin el numeral 1° del articulo 559 del Estatuto
Tributario. No serd necesario presentar personalmente ante la Unidad el memorial del
recurso cuando la firma de quien lo suscribe esté autenticada (articulo 724 del Estatuto
Tributario). =

.fARTiCULO QUINTO: Esta Liquidacién Oficial rige a partir de |a fecha de notificacion en debida
orma.
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2. Mediante Requerimiento para declarar y/o corregir nro.RCD-2016-00408 del
22/04/2016, la UGPP propone determinar y/o modificar mediante requerimiento especial
la autoliquidacidn de los periodos 01/01/2023 a 31/12/2013 presentada por el Centro de
Desarrollo Comunitario Versalles identificado con Nit 800.180.234 en razén a que no
cumplié, a criterio de la UGPP, con el deber de afiliacién y pago de los aportes al Sistema
de la Proteccién Social, no cumplié con el deber de presentar las autoliquidaciones y pagos

al Sistema de la Proteccién Social y presenté inexactitud en las autoliquidaciones y pagos

al sistema.

REQUERIMIENTO PARA DECLARAR Y/O CORREGIR

Con fundamento en las razones antes expuestas, la Subdireccion de Determinacién de
Obligacicnes, le requiere para que proceda con la afiliacién de los trabajadores no
afiiados y le propone modificar y pagar mediante su operador de PILA las
autoliquidaciones presentadas por los periodos de enero a diciembre de 2013, en los
conceplos que se exponen a continuacion, por la suma de VEINTITRES MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
M/C ($23.973.368)

Resumen Valores Propuestos

Cifras expresadas en pesos colombianos

Concepto 2013 Total
OMISION 15.400 15.400
INEXACTITUD 16.902.400| 16.902.400
MORA 1.104.000 1.104.000
SANCION POR INEXACTITUD 5.915.840 5.915.840
SANCION POR OMISION 35.728 5.728
TOTAL 23.973.368| 23.973.368

Lo anterior sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacién hasta la fecha de pago de la

obligacién. Para la liquidacién del interés de mora se aplica la tasa vigente para efectos
tributarios, de acuerdo con el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007.
Valores propuestos por subsistema y administradora

A continuacién se presentan los valores propuestos por concepto de omisién, mora e
inexactitud, detallados por subsistema y administradora:

Cifras expresadas en pesos colombianos

Grupo Subsistema Nombre Administradora 2013 Total general
CAFESALUD EPS 43.500 43.500

COOMEVA EPS 258.100 258.100

EPS COMFENALCO ANTIOQUIA 8.000 8.000

FAMISANAR EPS 41,100 41.100

1.SALUD NUEVA EPS 1.920.500 1.920.500
: S.0.5.EPS 1.257.500 1.257.500 |
SALUD TOTAL EPS 696.300 696.300 |

SALUDCOOP EPS 1,281.200 1.281.200

SANITAS EPS 7.600 7.600

SUSALUD EPS 78.200 78.200

Total 1.5ALUD 5.592.000 5.592.000
AFP BBVA HORIZONTE S.A. 727.400 727.400

AFP COLFONDOS S.A. 960.500 960.500

2.PENSION  [AFP PORVENIR SA. 3.726.800 3.726.800
AFP PROTECCION S.A. 1.444.700 1.444.700
COLPENSIONES 310.600 10.600

INEXACTO (5ta1 2. PENSION 7.170.000 7.170.000
AFP BBVA HORIZONTE S.A. 32.800 32.800

3FSP AFP COLFONDOS S.A. 31.100 31.100

AFP PORVENIR S.A. 167.600 167.601
Total 3.FSP 231.500 231.50

4.ARL [ARP POSITIVA 186.900 186.900 |
Total 4.ARL 186.900 186.900
CCF DE CALDAS 869.700 869.700

5.CCF CCF DEL CHOCO i 599.400 599.400
) COMFAMILIAR RISARALDA 95.000 95.000
COMFENALCO QUINDIO 100.300 100.300

Total 5.CCF 1.664.400 1.664.400
6.SENA [SENA 14.600 814.600
Total 6.SENA 14.600 14.600
7.ICBF [ICBF 1.243.000 1,243,000
Total 7.ICBF 1.243.000 .243.000
Total INEXACTO 16.902.400|  16.902.400
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Grupo Subsistema Nombre Administradora 2013 Total general
CAFESALUD EPS 3.100 3.10
COOMEVA EPS 75.000 75.000 |
NUEVA EPS 66.400 66.400
1.8ALUD 5.0.5.EPS 49.600 45600
SALUD TOTALEPS 168.400 168.400]
SALUDCOOP EPS 66.100 66,100
Total 1.SALUD 78.600 378.600
AFP BBVA HORIZONTE SA. 204,500 204,500
AFP PORVENIR S.A. 5.600 116.600
2.PENSION 5 BROTECCION S A, 7,500 92,500
MORA COLPENSIONES 5.100 85.100
Total Z.PENSION 298.700 498.700
4.ARL [ ARP POSITIVA 15.400 15.400
Total 4.ARL 15.400 15.400
iy [GGF DE CALDAS 104,500 104,500
: [COMFAMILIAR RISARALDA 500 15,900
[Tolal 5.0CF 120400 120.400
SENA [SENA 36.400 5.400
[Total 6.SENA 36.400 6.400
ICBF. [icEF 54.500 4.500
Total 7.ICBF 54.500 4.500
Total MORA 1.104.000 1.104.000
TSALUD | ADMINISTRADORA SIN IDENTIFICAR 0.900 10.900
omisos  etal 1.SALUD 0.900 10.900
5.CCF [ADMINISTRADORA SIN IDENTIFICAR 4,500 4.500
Total 5.CCF 2.500 4.500
Total OMISOS 15.400 75.400
Total general : 8.021.800]__18,021.800

Valores propuestos por sanciones

A continuacién se presenta el detalle de la liquidacion de las sanciones:

i.  Sancién por omisién

: No. Empleados Valor No. Meses de
Periodo vinculados Omisién % Sancién retardo Valor Sancién
2013-12 249 5.400 8% 29 35.728
Total general 15.400 35.728

ii. Sancién por inexactitud

Periodo Valor Inexactitud | % Sancién Valor Sancién
2013-01 357.100 35% 124.985
2013-02 9.800 35% 3.430
2013-03 52,200 35% 123.270
2013-04 02.100 5% 175.735
2013-05 62.900 5% 127.01
2013-06 905.100 5% 316.78:
2013-07 526,300 5% 4.20:
2013-08 1.108.000 35% 7.800
2013-09 685.200 35% 9.820
2013-10 964.900 35% 7.715
2013-11 1.792.400 35% 27.340
2013-12 9.336.400 35% 3.267.740
Total general 16.902,400 5.915.840

Los valores propuestos asi como los trabajadores que deben ser afiliados y las razones
en las que se sustenta el presente requerimiento, se detallan en el archivo Excel anexo
que hace parte integral del mismo.

Si usted efectué pagos a través de planillas no relacionadas en el archivo anexo, debera
confirmar con el operador de PILA que las mismas hayan sido reportadas al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

lgualmente, si alguna de las administradoras relacionadas en el archivo anexo fue
liquidada, debera consultar con su operador de informacién la nueva administradora a la
cual debera realizar los respectivos pagos de aportes.

Es importante aclarar que segan el articulo 9° del Decreto 3033 de 2013, los pagos que
realicen los obligados aportantes, con ocasién de las acciones de determinacion y cobro
de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social que adelante la UGPP, en
gjercicio de sus funciones, no lo exime de la responsabilidad por las contingencias
prestacionales que se presenten como consecuencia de la evasién por omision,
inexactitud o mora, conforme con las disposiciones legales vigentes.

RESPUESTA AL REQUERIMIENTO

Dentro de los fres (3) meses siguientes contados a partir de la fecha de notificacion del
presente requerimiento, el aportante podra:

12



17001-33-39-007-2017-00191-02 Nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia 204

Segunda Instancia

i) Formular por escrito sus objeciones, diligenciando la informacién que considere
pertinente en el anexo detallado contenido en el CD que acomparia el presente
requerimiento (formato Excel), y solicitar pruebas, siempre y cuando sean
conducentes, o,

ii) Aceptar total o parcialmente los hechos planteados, caso en el cual debera:

a) Afiliar a los respectivos trabajadores a la administradora de su preferencia o a la
que se encuentre afiliado su grupo familiar.

b) Pagar los aportes liquidados en el presente requerimiento més los intereses de
mora generados hasta la fecha de pago, a fravés de la planilla integrada de
autoliquidacion de aportes PILA.

c) Pagar las sanciones liquidadas en el presente requerimiento, consignando el valor
de las mismas en la cuenta corriente No. 300700006921 del Banco Agrario de
Colombia denominada “DTN — Recaudos UGPP”. Para efectuar el pago, consulte la
Gula para diligenciar consignacién de sanciones parafiscales en nuestra pégina
web: www.ugpp.gov.co, pestaiia Tramites y Servicios, opcién Tramites parafiscales
- Consignacién de sanciones.

La respuesta a este requerimiento podré dirigirla a la Subdireccién de Determinacion de
Obligaciones de la UGPP, a la direccion Calle 19 No. 68A — 18 de la ciudad de Bogotéd
D.C., acreditando la personeria con la que acttia, segln lo establecido en el articulo 555
del Estatuto Tributario Nacional.

De no realizar las afiliaciones y el pago de los valores determinados en el presente
requerimiento, se procedera a expedir la respectiva liquidacion oficial en la que se
determina el monto de los aportes dejados de pagar al Sistema de la Proteccion Social, y
se procedera a afiliar transitoriamente a los respectivos trabajadores a la administradora
publica correspondiente, de acuerdo con lo dispuesto Decreto 169 de 2008.

Las actuaciones de la Unidad se notificaran a la Gltima direccién informada en el Registro
Unico Tributario RUT, de conformidad con lo sefialado en el articulo 563 del Estatuto
Tributarlo. No obstante, usted podra informar una direccién procesal para notificarle los
actos administrativos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 564 del Estatuto

Tributario.

Si el aportante actda a través de apoderado, la notificacion se surtira a la dltima direccion
que dicho apoderado tenga registrada en el RUT o a la direccién procesal informada en la
respuesta al requerimiento para declarar y/o corregir.

En caso de autorizar la nofificacién electrénica, podra hacerlo a través de formato de
autorizacién debidamente diligenciado, el cual se encuentra disponible en la pagina web:
www.ugpp.gov.co, pestafia Tramites y Servicios, opcion Formularios descargables,

Formato de solicitud de notificacién electrénica Parafiscales (la notificacién electrénica le
permite conocer de forma inmediata las actuaciones llevadas a cabo dentro de la
investigacién y le ofrece un menor grado de exposicion de la informacion confidencial de

la empresa).

El presente requerimiento se notifica a la direccion (PROCESAL) electrénicamente al

correo centroversalles@gmail.com segun el articulo 565 del Estatuto Tributario.

3. En cuanto a la exclusién de las bonificaciones como parte del salario se aportaron los

siguientes contratos laborales:

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A TERMINO FIJO INFERIOR A UN ANO -

NOMBRE EMPLEADOR:

DIRECCION EMPLEADOR:

CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO
VERSALLES

CARRERA 22 N° 46- 19.

NOMBRE TRABAJADOR:

DIRECCION TRABAJADOR:

LUIS ENRIQUE HOYOS MONTOYA

VILLA JARDIN B. 1 APTO 501

LUGAR, FECHA DE NACIMIENTO Y
NACIONALIDAD

CARGO U OFICIO QUE DESEMPENARA EL
TRBAJADOR:

MANIZALES, 3 DE DICIEMBRE DE 1964

COORDINADOR PROGRAMAS Y PROYECTOS

SALARIO ORDINARIO / INTEGRAL

VALOR VALOR EN LETRAS
UN MILLON OCHOCIENTOS
ORDINARIO $1.873.000 SETENTA Y TRES MIL PESOS
PERIODOS DE PAGO: FECHA DE INICIACION DE LABORES:
MENSUAL 2 DE ENERO DE 2013
LUGAR DONDE DESEMPENARA LAS LABORES: CIUDAD DONDE SE CONTRATO EL TRABAJADOR:
MANIZALES MANIZALES
TERMINO INICIAL DEL CONTRATO

VENCE EL DIA

2 DE ENERO DE 2013

15 DE JULIO DE 2013
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Clausulas Adicionales

DE CONFORMIDAD CON EL ART. 15 D LA LEY 50 DE 1990 LAS PATES EN COMUN ACUERDOQ CONVIENEN
QUE NO CONSTITUYE SALARIO Y POR CONSIGUIENTE NO HAY LUGAR A QUE SEAN TENIDAS EN CUENTA
PARA LA LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES LAS SUMAS DE DINERO QUE POR CONCEPTO DE

EL EMPLEADOR L

CCONT. rozsA, 3\ wsd

TESTIGO

CC. No. CC. No. /

[l {

NOTA: Las modificaciones al presente contrato podrin elaborarse en una hoja anexa a este do:ument&. Ia cual hard parte del mismo donde
deberdn consignarse los nombres y firmas contratantes, su documento de identidad y fecha en que se efectué la modificacién

NOTA ESPECIAL: Salario Integral. En el caso pactar un salario integral, debe apreciarse que el mismo en ningiin caso puede ser inferior a diez (10}
salarios minimos mensuales, mas un porcentaje adicional de por lo menos el treinta por ciento (30%) de dicha salario, que constituye el factor
prestacional.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO A TERMINO FIJO INFERIOR A UN ANO

s

NOMBRE EMPLEADOR:

DIRECCION EMPLEADOR:

CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO

CARRERA 22 N° 46- 19,

VERSALLES
NOMBRE TRABAJADOR: DIRECCION TRABAJADOR:
MARIA BEATRIZ ARIAS ALZATE # CRA.22N. 1508
LUGAR, FECHA DE NACIMIENTO Y CARGO U OFICIO QUE DESEMPENARA EL
NACIONALIDAD TRBAJADOR:

MANIZALES. MARZO 24 DE 1964

ASISTENTE ADMINISTRATIVA Y CONTABLE

SALARIO ORDINARIO / INTEGRAL VALOR VALOR EN LETRAS
¥ UN MILLON CUATROCIENTOS
ORDINARIO $1.457.000 ¢ CINCUENTA Y SIETE MIL
PESOS - :
PERIODOS DE PAGO: FECHA DE INICIAGION DE LABORES:
MENSUAL 2 DE ENERO DE 2013
LUGAR DONDE DESEMPENARA LAS LABORES: CIUDAD DONDE SE CONTRATO EL TRABAJADOR:
MANIZALES MANIZALES
TERMINO INICIAL DEL CONTRATO VENCE EL DIA
, 2 DE ENERO DE 2013 15 DE JULIO DE 2013 v
Clausulas Adicionales
DE CONFORMIDAD CON EL ART. 15 D LA LEY 50 DE 1990 LAS PATES EN COMUN ACUERDO CONVIENEN
QUE NO CONSTITUYE SALARIO Y POR CONSIGUIENTE NO HAY LUGAR A QUE SEAN TENIDAS EN CUENTA
. PARA LA LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES LAS SUMAS DE DINERO QUE POR CONCEPTO DE
i | PRIMAS, BONIFICACIONES, COMISIONES Y GRATIFICACIONES SEAN RECIBIDAS POR EL TRABAJADOR EN

BASE PARA EL PAGO DE PARAFISCALES.

EL EMPLEADOR
CCONIT. _A&. 2SN 3 ok S
TESTIGO

v CC. No. V/ZO- ?%Oécl

FORMA OCASIONAL O HABITUAL DE PARTE DEL EMPLEADOR Y POR LO TANTO NO FORMAN PARTE DE LA

EL TRABAJADOR :
CC.No.____ 3% \LW 7!*" ".[/
TESTIGO (

€C. No.

NOTA: Las modificaciones al presente contrato podrdn elaborarse en una hoja anexa a este documento, la cual hard parte del mismo donde
Ta deberdn consignarse los nombres y firmas su di de

y fecha en que se efectué la modificacion

NOTA ESPECIAL: Salario Integral. En el caso pactar un salario integral, debe apreciarse que el mismo en ningtn caso puede ser inferior a diez (10)

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJOA'TERMINO INDEFINIDO

(" NOMBRE DEL EMPLEADOR DIRECCION DEL EMPLEADOR }
CENTRO DE DESARROLLO COMUNTTARIO VERSALLES CRA. 22 N. 46-19

‘NOMBRE DEL TRABAJADOR . ‘ DIRECCION DEL TRABAJADOR
LTS EDUARDO ARANZD ALVAREZ CRA. 25 N, F9-0h

LUGAR, FECHA DE NACIMIENTO Y NACIONALIDAD
_PIANI?AIE§ 14 DE 1960

CARGO U OFICIO QUE DESEMPERIARA EL TRABAJADOR
DIRECIOR ER g

SALARIO ORDINARIO / INTEGRAL [ VALOR -
}|$ 3.000.000.00

VALOR EN LETRAS
TRES MILIONES DE PESOS

PERIODOS DE PAGO
MENSUAL

FECHA DE INICIACION DE LABORES
1 DE ENERO DE 2011

LUGAR DONDE DESEMPENARA LAS LABORES

CIUDAD DONDE HA SIDO CONTRATADO EL TRABAJADOR

.
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'CLAUSULAS ADICIONALES:

. DE, CONFORMITAD CON FL ART. 15mmmsommompmmmmmmmm

!'qmmmmmmymmmammmummmswmmmwmmmu

|| LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCTALES, 1AS SUMAS DE DINGRD QUE: FOR CONCEPTO DE: FRIMAS,

BONIFICACIONES, (CMISIONES Y GRATIFICACIONES SEAN RECTBIDAS FOR FL TRABAJADOR BN FORMA OCASTONAL-

ownmmpmmmmmﬂwmLommmmmpmmmmswmmpmm )
(

1. Dictamen pericial: Jhon Fredy Martinez Loaiza contador publico: en su dictamen el perito
sefialo:
7. CONCLUSION FINAL

El CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES, donde los pagos
efectuados a las entidades recaudadoras, los gastos son independientes como empresa.

o Se pudo comprobar que todas las transacciones contables estan conforme
a las normas contables decreto 2649 a de 1993 y existen libros de contabilidad que
estédn debidamente llevados de acuerdo a normas vigentes. Los documentos
presentados por el CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES
fueron fiel copia de originales, en ellos se revisaron los registros de los
soportes fisicos de los ingresos y gastos, los cuales se encontraron inconsistencias.

e Se confirmé que CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES tiene
politicas establecidas para la aplicacion de los pagos los cuales son debidamente
registrados con soportes (planillas de seguridad y parafiscales).

o Que los valores soportados por el Contador Publico, esta debidamente diligenciados
y registrados de acuerdo a las normas contables y son ciertos, como dictan los
documentos fotocopiados tomados de los originales.

e Documento de equipo de abogados los doctores Fernando Naranjo Valencia y Antonio
José Henao Marin, se encuentran en orden y con explicaciones de las respectivas
inconsistencias. X

o INFORME FINAL - RESPUESTA REQUERIMIENTO, es el documento adjunto de la
investigacion de los valores pagados por la Comunidad Centro Versalles con
comparativos con la solicitud de parte de la UGPP y las planillas de pago a
ASOPAGOS S.A. y el valor correcto propuesto por el perito. Dichos valores son
tomados de acuerdo a la normatividad ( Articulo 30 Ley 1393 de 2010).

e Que las bonificaciones se consideran pagos no salariales por no ser habituales

e La UGPP se baso6 en los libros de contabilidad y no en las planillas pagadas, en las
cuales los pagos si estdn completos como consta en las planillas de pago a
ASOPAGOS S.A., tomaron como planilla inicial de un mes e ignoraron la otra planilla
con los valores restantes que pagaron el CENTRO DE DESARROLLO
COMUNITARIO VERSALLES, ver el documento INFORME FINAL - RESPUESTA
REQUERIMIENTO, resaltados con amarillo y las observaciones.

e Que el CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES, no tomé en
cuenta en Salud, Pension, Riesgos laborales, la formula propuesta por la ley Articulo
30 Ley 1393 de 2010, cuando el excedente es mayor a cero (0), 40% de pagos no
salariales.

¢ Por lo tanto, el valor a pagar es de $14.187.256 por el afio de 2013

El dictamen presentado fue objeto de solicitud de aclaracién, por lo que en audiencia de

pruebas el perito aporté el documento de explicacién en el cual indicé:
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RESULTADOS FINALES DE LAS OPERACIONES DE CADA UNO DE LDS PAGOS
POR EL AR DE 2013

EXPLICACIGN:

COLUMNA 1 Valores segiin solicitados por fa UGPP
COLUMNA 2 : Valores calculados y pagados por CENTRQ DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES
COLUMNA 3: Callculos segdn PERITO acorde 2 la normatividad Articulo 30 de ley 1393 de 2040,
COLUMNA 4: Diferencia entre PERITO y la solicitud de parte del CENTRO OF DESARROLLO COMUNITARIO YERSALLES
COLUMNA 5 Valores calculados de diferencia a favoR de CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES
COLUMNA 6: Diferencia entre PERITO y a solicitud de parte de UGPP. {COLUMNAC - COLUMNA £}
(Othirt: BHerentia extrefonor de-HEPPTMRAGSCERTRO DEDESARROLLG-CEMEMNRARTD

GAR:

SALUD wisLi0] tessor0 2anse 3smast]  4ssu| 201818 197227
PENSION 3LUB400] 2978o60] 28558186) 457956] 5627 2590214] 2531588
FONDO DE SOLIDARIDAD se1500] 30000 494 16942 of e s
RIESGOS LABORALES pstoo|  d6rim]  sedrse] 36w NI
ICBF saLoodl aordee] assearl st seseoo] s 5018
Tat66000 547300 616005 718796 M8 1070504 107,58

e I ETE sl 4y e

5516047 725,931

CONCLUSION FINAL: Valora pagar como exedente de parte de CENTRO COMUNITARIO VERSALLES A UGRP ES DE § 6,725,937

Solucién al Primer Problema jurfdico

Sentencia 204

Segunda Instancia

¢;Existe mora en el pago de los aportes a la seguridad social de las trabajadoras Marisol

Buitrago Uribe y Adriana Vargas Gémez correspondiente a los meses de enero, julio y

agosto de 20137

Mora en el pago al Sistema de proteccién Social

En el recurso de apelacién el Centro de Desarrollo Comunitario Versalles indicé que, no es

procedente dicha mora en el caso de 2 trabajadoras Marisol Buitrago Uribe y Adriana

Vargas Gémez, de la primera trabajadora se indicé que, los pagos que se reclaman

correspondientes a los meses de julio y agosto de 2013 si se realizaron solo que se digité

un error en el nimero de la cédula.

Revisado los anexos de los antecedes administrativos evidencia esta Sala que, a la

trabajadora Marisol Buitrago Uribe por los meses de julio y agosto de 2013 se le hicieron

los siguientes aportes:
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/I PLANILLA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
P. ILLA NRO. 4639047
ASOPAGOS REFERENCIA DE PAGO (PIN):
S.a Fecha Pago Planilla: 2013-08-08
DATOS DEL
CENTRO DE
DESARROLLO TIPO DE
RAZON SOCIAL COMUNITARIO TIPO DE PERSONA Juridica DOCUMENTO NIT
Nro. DE 800180234 D.v. 1 TIPO DE :;:zﬂt © igual
DIRECCION DE
IO O 5 | CRA 22 No 4615 |  pEPaRTMIMENTO caLDAS MuNICIPIO MANIZALES
ACECFTIAD; 8532 CoRsNC Sentroversslled TELETONO 8855669
FAX 8850691 SUCURSAL 0 NOMBRE SUCURSAL 0
TIPO DE ENTIDAD Privada ARL POSITIVA £lpo ca Empleador
DR i 10251376 PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO ALVAREZ
PRIMER NOMBRE LUIS SEGUNDO NOMBRE
PER{ODO PENSION PERIODO. FORMA DE
Ao: 2013 | Mes: 07 Amo: 2013 | Mes: 08 co
Nro. DE TR Vir. TOTAL Y Nro. DE RAD
226 $165.698.166 4639047
Pagna 1 2010.00.06 1500 18 ASOPAGOS SA
DEL AFILIADO salario
sub)
ri Ext
i Colombi de
dentificacion vincula| °0F| no | 1700 | opee Mun ped Hembres Salaric Bisice
cot,
CC-30338885 1 Mo | No o 17 Salaric AGUIRRE MURILLO $650.000
2 1 wolmo| me 1 salario AGUIRRF PINEDA JORGE EDUAEDO s650.000
c-1053788334 1 |mo|me| mo a7 aalari ALCALDS DIAZ CLAUDIA ANDREA 650,000
cc-10s5035277 1 Mo |mo| me 1 salasio ALVAREZ JULIAN AvDRES s650.000
cc-10186743 1 [momo| mo 17 salaric ALZATE ARIAS CARLOS MAURICIO $650.000
©C-1053781710 1 Mo | o o 17 Salaris ALZATE GIRALDC MATALIA $650.000
cc-10251376 1 [Mo|mWo| me 17 1 ARANGO ALVAREZ LUZS EDUARDO £3.300.000
1061368756 1 wolmo| mo 17 977 ARPOLEDA LEIDY MARYURI $650.000
ce-9772142 1 W wo| mo ) 1 salario ARENAS GRANADA JAIME ALBERTO $650.000
©C-1053798168 1 ¥o | ¥o o 17 1 Salaric AREVALO MONTES $650.000
CC-30289578 1 Mo | No Ho. 17 1 ARIAS ALZATE MARIA BEATRIZ $1.457.000
cc-24337428 1 (wolmo| me ] 1 ARIAS ARTAS JULIE cAROLINA £1.200.000
©C-1055475043 1 Mo | No o 17 388 ARTAS GARCIA MARTA DEL CARMEN $650.000
cc-1077460881 1 [Mo|mo| me 27 1 ARIAS RENTERIA MELANY 5700000
cc-1083798371 1 [momo| mo 17 1 oREVERRT $1.200.000
CC-30361494 1 Mo | No o 17 174 ARROYAVE VALENCIA YULI CAROLINA $650.000
cc-25421153 1 [Mo|mo| me 27 1 AvELLAVEDA 108 rmMEY 51.200.000
10556344 1 [molmo| mo 17 13 LoNDOfiD JESSICA PAOLA $650.000
©C-1094895971 1 Mo | No o (3] 1 BARRAGAN SOLARTE DIEGO IVAN $650.000
cc-24338808 1 [wolwo| me 17 2 ARRERD sawABRIA £1.200.000
cc-1053795052 1 melmo| mo 17 1 salaric BEDOYA ARIAS CARLOS EDUARDO 650,000
cc-20s3766888 1 (Mo mWo| ma a7 2 salasio 2mporA ARIAS JuA 700000
30232008 1 wolwo| mo 17 1 ario BELTRAN PERiA DANIELA $1.106.000
C©C-1094891613 1 Mo | Wo Ho (3] 1 Salaric BERNAL RUIZ MARCELA §650.000
cc-24343834 1 [momo| mo 17 1 salaric GRISALES ASTRID WrneWA $1.200.000
©C-1060647015 1 Mo | No o 17 873 Salar: CAROLINA $650.000
cc-1192030298 1 [Mo|mo| me 27 1 salasio BEYTAR RAGA YANIRIS 5700000
ce-66863801 1 molme| me 27 1 aalazi BLANDON MORENO SAYDA PATRICIA $1.200.000
©C-1077440180 1 Mo | No o 27 1 Salaric BORJA GARRIDO YUDY $700.000
-1 1 welwe| me &1 1 salasio 20TERO WARANIO DIANA cRISTINA s650.000
c-2053777409 1 me|me| mo 27 2 salazi BOTEED 0SORIO PAVLA ANDREA 650,000
CC-1053776542 1 Mo | No Ko 7 kY Salazic BUITRAGO URIBE MARISOL §650.000
cc-9726515 1 (wolmo| mo 6 1 salaric BURGOS SIERRA OSCAR PABIAN $1.200.000
ce-24827189 1 |Mo|Mo| Mo 17 486 | salario oROZCO BEATRIZ BLEMA $650.000
Pagina 2 2019-09-06 15.00:18 ASOPAGOS SA -
/I PLANILLA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
PLANILLA NRO. 4793636
ASOPAGOS REFERENCIA DE PAGO (PIN):
S.a Fecha Pago Planilla: 2013-09-04
DATOS DEL APORTANTE
CENTRO DE
DESARROLLO TIPO DB
RAZON SOCIAL COMUNTTARIo | TIPO DE PERSONA Juridica O iTs NIT
Nro. DE TIPO DB A mayor o igual
IDENTIFICACION 00169234 D-V- 2 a 200 empleado:
Dxmcm:gu CRA 22 No 4619 | DEPARTAMENTO CALDAS MUNICIPIO MANIZALES
ACTIVIDAD CORREO centroversallesd
ECONOMICA us32 ELECTRONICO gmail.com TELEFONO S9536¢H
PAX 8850691 o )
TIPO DE ENTIDAD Privada ARL POSITIVA Fipo de Empleador
REPRESENTANTE LEGAL ]
Nro. DE
oo 10251376 ‘ PRIMER APELLIDO ARANGO |nmo APELLIDO ALVAREZ
perfono PENSION pERfODO SALUD FORMA DE (o)
Mio: 2013 | Mes: 08 Afio: 2013 | Mes: 09 nico
Nro. DE TR Vir. TOTAL NGMINA Nro. DE RADICACION
229 $161.545.665 4793636
Pagina 1 2019.08.08 150050 ASOPAGOS SA -
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oL ariLIAzo prever ey
)
rtenrittoncion | vincoia|tip e [cotomnt | by | ey | Tipo de —— salario adsico
e |2
T Twe[we| e m aovtaze wazilo ss50.000
cc-10seme3ss 3 e [we | o e ASUIRRE PINEDS JoRSE EDIARDC ss50.000
3 T [we | o 3 ALARCON PACKECO SANDEA PACLA 100,000
105378 1 Tme [we ] wo 626 | satarto ALEALDE DInE CLAVDIA ANDREM ss50.000
0 1 T [we | o 1 | satacte AuvARE oLt ames se50.000
3 T [we | o 100 | satarto ALEATS ARIAS cAMOS WAVMICES se50.000
cc-10sa7a1720 1 T lwe| m 14 ALZATE G18ALD0 MATALIA ss50.000
c-10as070 3 T [we | o 3 A0 ALVAREE L1s EDUARDS 33,300,000
3 Tme[we | mo 97 | satarto AsBoLEDA LESDY wasTURD s450.000
3 o [we | o AREvALD woTES rEmvrEYER 550,000
3w we| ARIAS ALZATE WARIA BEATRID 21,457,000
3w we| we ARIAs azas vz casourm 41300000
1 T [we | o Akihs aasera uanra pm caman s650.000
ce-1077460691 1 T [we ] o ARzas mmERa Wi #100.000
1 T [we ] o AesTizma wemss reise s650.000
ce-10s1735371 1 T [we ] o e 31.200.000
1 T [we ] o AREOYAYE vALENCIA YOI CasoLDMA s650.000
3 1 Tme Tl mo AvELLED Rios TR 31.200.008
SC-1055814946 i Ho | We e BALLESTEROS LONDORD JESFICA PAOLA §650.000
coo0spsiny 3w we| BARRAGAN SOLARTE PIBGD TYAN #s50,000
cc-10s378505 1 ool m BEDoTA ARIAG cARLos EDUAND #450.000
1 oo [we| me MATIAY FM DAl FTRT
oo 1034881613 1 e[l m ‘aws, 2018 woscma s650.000
cc-1060647019 1 e[l w Serancors canouom s650.000
P Berras maca vaerazs $100.000
3 oo lwe| me Sawco spnazie TaTINe 1,400, 4%
ce-1077440150 1 e[l a oasy 100,000
1 Jme [we| e RoTER NARANO DIAMA CRIZTINA s650.000
1740 3 Jmelwel m 00
1053765802 3 Imewe| e porTAG) tRInR ARz #s50.000
co-smssa L el | me homaos s1pas oecan rARIAN 1200
co-2431398 1 Jmowe| e ononco meatess s se50.000
cc-ansseisass 3 molme| me caivs mmo Lom wsrTEa ss50.000
3 Twelwel we Catoesow wama Lruam ss50.000
Pogna 2 20160008 150050 ASOPAGOS SA-

evidencia:

ASOPAGOS

Obra de igual forma el pago realizado por

el mes de septiembre

PLANILLA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PLANILLA

NRO.

4977523

REFERENCIA DE PAGO (PIN):
Fecha Pago Planilla: 2013-10-03

de 2013 en donde se

s.a.
DATOS DEL APORTANTE
CENTRO DE
RAZON SOCIAL o0y | IR0 DB PERSONA Juridica AL NIT
VERSALLES
Nro. DE TIPO DE A mayor o igual
T 800180234 D.V. 1 APORTANTE a 200 empleados
c:&%‘ggm&; CRA 22 No 4619 | DEPARTAMENTO CALDAS MUNICIPIO MANIZALES
ACTIVIDAD CORREO centroversalles@
ECONOMICA 533 BLECTRONICO gmail.com TELEFONO HESSSES
PAX 8850691 SUCURSAL 3 NOMBRE SUCURSAL o
TIPO DE ENTIDAD Privada ARL POSITIVA Fipo de Empleador
REPRESENTANTE LEGAL |
L L | 10251376 | PRIMER APELLIDO ARANGO stauuno APELLIDO ALVAREZ
PRIMER NOMBRE LuIs SEGUNDO NOMBRE EDUARDO
I ) FORMA DE PRESENTACION
Afic: 2013 Afio: 2013 Mes: 10 Gnico
Nro. DE TRABAJADORES Vir. TOTAL NGMINA Nro. DE RADICACIGN
233 $159.428.105 4977523
Pagina 1 2019-09-06 15:01:22 ASOPAGOS SA -
DEL AFILIADO Salarioc
Tipo sub Ext
Tdentisicacida vs:ﬁ;;h ;él: Do ::;‘””.:: Dpto Mun “‘;‘; Nombres Salaric Basice
Cc-30338885 1 Wo|Wo| wme 17 88 ario ASUIRRE MURTLLO YACQUELINE $650.000
cCc-30404233 1 No | No No 17 1 ario ALARCON PACHECO SANDRA FAOLA §700.000
Cc-1053788334 1 |welwe| wme 17 616 ario ALCALDE DIAZ CLAUDIA AMDREA $650.000
€C-1053781710 1 No | No No 17 174 Salario ALZATE GIRALDO NATALIA $650.000
10251376 1 No | No No 17 1 Salario ARANGO ALVAREZ LUIS EDUARDO $3.300.000
1061368756 1 No | No No 17 877 Salario ARBOLEDA LEIDY MARYURI 650.000
€C-1053798168 1 No | No No 17 1 Salario AREVALO MONTES 650.000
©C-24370837 1 ¥o | No No 17 1 Salario ARIAS ADRIANA PATRICIA §650.000
CC-41956357 1 ¥o | No No €3 1 Balario ARTAS AGUDELO SANDRA MILENA §650.000
CC-30285578 1 No | No Ne 17 1 SBalario ARIAS ALZATE MARIA BEATRIZ §1.457.000
©C-24337428 1 No | No Ne 17 1 Balario ARIAS ARIAS JULIE CAROLINA §1.200.000
CC-1055475043 1 ¥o | No No 17 388 ARTAS GARCTA MARTA DEL CARMEN §650.000
cC-1077460691 1 No | No No 27 1 ARIAS RENTERIA MELANY §700.000
ce-1083795371 1 |we|we| me 1 L 51.200.000
ce-20362494 1 |we|we| me 17 | an ARROYAVE VALENCIA YULI CAOLINA 8650.000
ce-26421253 1 |we|we| me 27 L 108 vmwNY 51.200.000
ce-1055834546 1 |we|we| me 1 1 LoNDoflo_sEsscA_pAOLA 8650.000
cc-30212888 1 |we|we| me 17 L BELTEAN PESA DANTELA 51.186.000
FTYTTIE 1 Holwe| me 6 L £650.000
1080847029 1 | Wolwe| me 17 | es s650.000
1102890199 3 |we|mo| me a1 L £700.000
CC-1053800158 1 ¥o | No No 17 1 $1.400.000
©C-1077440150 1 No | No o 27 1 §700.000
CC-1096032063 1 Fo | No No 63 1 $650.000
©C-1053777409 1 Fo | No No 17 1 $650.000
€C-1053776545 1 ¥o | No No 17 1 65 00
CC-9726519 1 Wo | No Ne 63 1 .200.000
CC-2482735% 1 Wo | No Ne 17 486 §650.000
©C-1059811255 1 ¥o | No Ne 17 50 §650.000
©C-24370732 1 ¥o | No Ne 17 13 §650.000
€C-1077438558 1 ¥o | No No 27 361 $1.200.000
CC-B4452854 1 ¥o | No No €3 1 §650.000
CC-24347630 1 ¥No | No No 17 1 §589.500
cc-30223708 1 wolmo| me 17 1 1.186.000
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Conforme a lo anterior evidencia esta Sala que, tal y como lo expuso el Centro de

Desarrollo Comunitario Versalles en sede administrativa y en sede judicial, hay un error de
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digitacién en el nimero de cédula de la trabajadora Marisol Buitrago Uribe, pues en los
meses de julio y agosto de ese afio, 2013, se identificé con la cédula nro. 1.053.776.542
siendo corregido en el mes de septiembre, pues el nimero de identificaciéon correcto es
1.053.776.545, error que si bien distorsiona la informacidn, frente al hecho que se castiga

mora en el pago, no podria predicarse pues el pago fue oportuno.

Respalda lo anterior, el hecho indiciario de que, los pagos se hacen a una trabajadora que
tiene un mismo nombre y apellido, luego la consecuencia mas razonable, es que se trate
de la misma persona, aun cuando se hubiese por error informado un numero diferente de
la cédula, que en todo caso inicamente corresponde al Gltimo digito, lo que explica que el

mismo pueda ser razonable.

Por otro lado, la UGPP no trajo alguna prueba para demostrar que se tratara de

trabajadoras diferentes.

Conforme a lo anterior y contrario a lo expuesto por la Juez de primera instancia, a nuestro
juicio, no procede lasanciéon por mora por el no pago de los aportes al sistema de seguridad

social respecto de la trabajadora Marisol Buitrago Uribe.

Ahora bien, respecto del pago de los aportes al sistema de seguridad social de la sefiora
Adriana Vargas Goémez identificada con cédula de ciudadania nro.25.221.150
correspondientes al mes de enero de 2013 evidencia esta Sala que en el mes de diciembre

de 2012 se reporta la novedad de retiro de la misma:

/I PLANILLA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PLANILLA NRO. 4346865

ASO PAG?aS REFERENCIA DE PAGO (PIN):

Fecha Pago Planilla: 2013-01-08

DATOS DEL APORTANTE
CENTRO DE
5 DESARROLLO oy TIPO DE
RAZON SOCIAL GNENTTAR L TIPO DE PERSONA Juridica GCUMENTO NIT
VERSALLES
& TIPO DE B menor a 200
IDENTIPICACION SocAsnecS Be¥: 2 APORTANTE empleados
DIRECCION DE
| correspoNDENCIA | CRA 22 No 4619 DEPARTAMENTO CALDAS MUNICIPIO MANIZALES
ACTIVIDAD CORREO centroversalles@
ECONGMICA 9532 EBLECTRONICO gmail.com TELEFONO 2055669
PAX 8850691 UCURSAL o NOMBRE SUCURSAL 0
TIPO DE ENTIDAD Privada ARL POSITIVA fipo de Empleador
aportante
REPRESENTANTE LEGAL |
Nro. DE
RIS R 10251376 | PRIMER APELLIDO ARANGO SEGUNDO APELLIDO ALVAREZ
PRIMER NOMERE LUIS SEGUNDO NOMBRE EDUARDO
PERfODO COTIZACION PENSION PERfODO COTIZACION SALUD FORMA DE P! 16N
Afio: 2012 Mes: 12 Afio: 2013 [ Mes: 01 Gnico
Nro. DE TRABAJADORES | Vir. TOTAL NGMINA Nro. DE RADICACIGN
106 | 84.530.044 4346865

Pagina 1 2019-09-06 14:56:49 ASOPAGOS SA -
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IDENTIFICACISN DEL AFILIADO Salario
sub
14 vingoa tp| B | cotombi ppto Mun Tipo de Hombr. salario Bésico
entificacién lon |2, |obr|2m° o=t salario
cC-52714381 1 Molmo| me 17 1 salario MORALES MUWOZ LILIANA $1.200.000
cc-24336044 1 [Ho|mo| me 17 1 Salario MORENO DUQUE MARTANA £917.000
©Cc-52333277 1 No [ Mo o 21 1 Salario MORENO ESCOBAR $1.150.000
©C-1083778091 1 |No|MWo| mo 17 1 Salario MORENG PARRA MARIA VALENTINA $917.000
cc-1076325803 1 [Wo|mo| me 27 1 salario JENIFER VICTORIA $700.000
cc-1077425386 1 |Ho|mo| mo 27 787 Salario CORDOBA YENNY MARCELA §1.150.000
©C-44005606 1 No [ No No 27 99 Salaric MURILLO BORJAS LUZ NERY §700.000
©C-30407477 1 |No|Mo| Mo 17 444 salario MURILLO GOMEZ YICET PAOLA $634.500
CC-1053789618 1 |Mo|Mo| mo 17 1 Salario MURoZ_vaARGAS 567.000
cc-24852404 1 [Wo|mo| me 17 524 salario ocaMPO YANET $634.500
£C-1060647486 1 |No|MWo| Mo 17 1 salarto OROZCO SANCHEZ CAUDIA LORENA £634.500
cc-1128624151 1 |Wolmo| me 17 a5 salario ORTIZ DUQUE CAROLINA $634.500
cc-24336395 1 Mo mo| mo 17 1 salario OSORIO BEDOYA PAOLA ANDREA §1.200.000
cCc-1058912223 1 No [ No No 17 665 Salarioc OSORIO RAIGOZA JHON EDINSON $634.500
cc-24527232 1 |No|MWo| Mo 17 88 salario OSPINA IDARRAGA MARIA LUCELT $634.500
©c-1083777015 1 |No|Mo| mo 17 1 Salario PALACTO PARDO NATHALTA $567.000
cC-35687462 1 [Wo|mo| me 27 205 salario PALACIOS PALACIOS YAISA $700.000
cc-54255708 1 Mo mo| mo 27 787 Salario PEREA MOREWO IRTS ESTHER $700.000
©C-1053775460 1 No | Mo No 17 a salaric PERA OCAMPO DIANA MARCELA $634.500
©C-30239059 1 MolMo| Mo 17 1 salario QUINTERO RAMOS NATALTA $683.000
cc-106168623 1 [Ho[mo| mo 17 662 Salario RAMIREZ GIRALDO CAROL TATIANA 638.500
©c-1097720318 1 |No|mWo| Mo 17 514 salario RAMIREZ GRANADA LUZ STELLA $1.100.000
cc-1053786232 1 |No|MWo| mo 17 1 salario REINOSA TORO XIOMARA $634.500
©c-1053762888 1 |No|Mo| me 17 1 DIANA MARCELA $634.500
cc-30318921 1 |Ho|mo| mo 17 1 salario RIOS GIRALDO LUZ AMPARO $566.700
CC-1085249690 1 No | No No 17 486 SANTOS MARTINEZ ANGELA MARIA $634.500
cc-22238682 1 |Mo|MWo| Mo 27 1 salario SERNA MARTINEZ LECY $700.000
cc-1094886423 1 |Ho|mo| me 53 1 Salario SERNA VALENCIA JOHANA IVETT $740.000
cc-1053776178 1 wolmo| me 17 1 salario TORRES MUROZ CINDY YULIANA $634.500
©c-1053790373 1 |Ho|mo| mo 17 1 salario UREEGO RUEDA YURANI £634.500
cC-35546808 1 |we|mWe| wme 21 1 salario VALENCIA BORJAS MERLIN YANETH $567.000
cc-16054827 1 Mo mMo| mo 17 513 Salario VALENCIA MARIN JOSE ARLEY 634.500
cc-1053769912 1 [Wo|mo| me 17 1 salario VALENCIA OROZCO VALENTINA $1.140.000
©c-25221150 1 |wo[me| me 17 867 salarto VARGAS GOMEZ ADRIANA DEL ROCIO $634.500
Pagina 4 2019-09-06 14:56:49 ASOPAGOS SA -
3| cecha |*| recha ||7|T|7[¥] Focna [v[v]s] ecka [ Facha [1] recna [ Focha [t Facha | Fecha [v] Focha Fecha Fecha | Facha
tdentificacton [N F3B% |5l FECHA Iplalnials| Wov |z(s|t| sin | sin |o| Ige | Tge || Lma | Lma Vac vet |IRL| Trp | Irp
o 7] elelp|p|e| vap |B|7|N|rnicio| Pin |B[inicio| Fin [A|znicio| Pin |c|inicic| Pin |plr|inicio| in Inicio| Fin
cc - o
cc - 1083776178 1 o
cc - 1083790373 o
cc - 35546808 o
cc - 16054827 x o
cc - 1083763912 x| o
cc - 35331150 x o
cc - 1083776021 x o
cc - 30316848 o
cc - assoosal o
cc - 1083781908 xf o
STSTEMA GENERAL DE PENSIONES
Identificacisn arp Cotimtioe |T8C ponaitn| Tarifa | cowobl | 5% | CRENel | roral cot | Fondo sel subsistenci| Vie no xet
cc - 1054594142 COLPENS IONES 0 $634.000 | 0.1600000 | $101.400 50 0 $101.400 50 50 50
cc - 10251376 30 $567.000 | 0.1600000 | $50.700 s0 $0 $90.700 50 50 50
cc - 30322372 30 $567.000 | 0.1600000 | $50.700 30 30 $90.700 50 50 50
cc - 30283978 0 $567.000 | 0.1600000 | $50.700 30 30 $50.700 50 50 50
cc - 1055473043 a0 634.000 | 0.1600000 | $103.400 50 30 $101.400 s0 s0 50
ce - 1083795371 T $1.100.000 | 0.1600000 | §176.000 50 30 §176.000 s0 s0 0
cc - 1077441048 PORVENTR ae $700.000 | 0.1600000 | $113.000 50 50 £112.000 50 s0 50
cc - 1077437843 PoRVENIR ae 700.000 | 0.1600000 | g112.000 50 50 $112.000 50 0 50
cc - 1053788361 0 $634.000 | 0.1600000 | s101.400 s0 50 §101.400 s0 s0 50
cc - 1083766668 20 768.000 | 0.1600000 | 122.300 50 0 §122.900 50 50 50
cc - 1192890199 PoRVENIR 0 $700.000 | 0.1600000 | s112.000 50 0 $112.000 so0 s0 50
cc - 30232088 21 4$798.000 | 0.1600000 | $127.700 50 50 §121.700 50 50 50
cc - 1083754533 P T $634.000 | 0.1600000 | $101.400 50 s0 §101.400 50 50 50
cc - 75103280 v $1.200.000 | 0.1600000 | §192.000 50 s0 §192.000 50 s0 50
cc - 10838112585 av $634.000 | 0.1600000 | §101.400 50 50 $101.400 50 s0 50
cc - 1077438358 PORVENIR av 700,000 | 0.2600000 | §112.000 50 50 £112.000 50 50 50
cc - 24347630 30 $567.000 | 0.1600000 | $50.700 30 30 $90.700 50 50 50
cc - 30233705 21 $798.000 | 0.1600000 | §127.700 30 30 §127.700 50 50 50
cc - 24716726 30 $1.100.000 [ 0.1600000 | ¢176.000 50 50 $176.000 50 50 50
Pégina 8 2019.00.06 14:56:40 ASOPAGOS SA -

Asi las cosas, para el mes de enero de 2013 no aparece pago reportado por la sefiora

Adriana Vargas Gémez identificada con cédula de ciudadania nro.25.221.150:

74

ASOPAGOS

LANILLA NRO. 4435934
REFERENCIA DE PAGO (PIN):
Fecha Pago Planilla: 2013-02-07

PLANILLA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES
P

S.a.
DATOS DEL APORTANTE
TIPO DE
RAZON SOCIAL TIPO DE PERSONA Juridica o wIT
Nro. DE TIPO DE B menor a 200
— 800180234 D.V. 1
DIRECCION DR
coRRBepONDENCTA | CRA 22 No 4613 | DEPARTAMENTO CALDAS MUNICIPIO MANIZALES
ACTIVIDAD CORRI centroversalles®
ECONOMICA akd ELECTRONICO gmail.com TRLEYO)
FAX. 8850691 SUCURSAL ) NOMBRE SUCURSAL 0
TIPO DE ENTIDAD Privada ARL POSITIVA Fieo e Empleador
REPRESENTANTE LEGAL ]
R AP 10251376 | PRIMER APELLIDO ARANGO |slammo APELLIDO ALVAREZ
PRIMER NOMBRE | LU1S | secunpo womsre | EDUARDO ]
PERTODO COTIZACION PENSION PERfODO 6N _SALUD FORMA DE
Afio: 2013 Mes: 01 Afio: 2013 | Mes: 02 fnico
Nro. DE TRABAJADORE: Vir. TOTAL NGMINA Nro. DB
55 $41.824.332 4435934

Pagina 1 2019-09-08

14557:30 ASOPAGOS SA -
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Bub
dentiricacisn  |Vimula|E1P| o |Colombi| po |y, | Tipo de Wombres Salario Bésica
e IS
30404487 1 No | No o 17 1 salario ARANGO ANGELA MARIA 589,500
©C-20251376 i Bo | No No. A1 1 Salarie ARANGO ALVAREZ LUIS ERUARDO $3.300.000
£C-30322372 1 ¥o | No Ho 17 1 galario ARANGO BERNAL MARIA ROMELIA $589.500
cc-a0289878 3 [wowo| we | 1+ | salario ARIAR ALTATE NARIA BEATRIZ £1.457,000
CC-1077442048 Y ¥o | No Ho 27 1 galario BALANTA MURILLC YAMERLYN $700.000
£e-1077437843 1 No |No| We 27 1 salarie BEDOYA _ALEXANDER $700.000
€C-1152890189 1 No |No| Mo 21 1 5. 1o BEITAR RAGA YANIRIS $700.000
€C-30232888 1 No | No Ho 17 1 salario BELTRAN PEAA DANIELA $1.186.000
©C-75103280 1 No | Mo No 27 1 Balario BURITICA CSORIO JESUS ANDRES $1.200.000
Ccc-1077436958 1 No | No Ho 27 361 Salario CAMPASA DIANA ALEJANDRA 700.000
©C-24347630 1 No | No No 17 1 Balario CARDENAS MARIN PAULA ANDREA 589.500
£c-30233705 1 No | No Ho 17 1 Salario CARDONA GALVEZ MONICA TATIANA $1.186.000
CC-1053820248 1 No | No No 17 1 Balario CASTARG GRAJALES MONICA ANDREA $708.000
©C-42989014 1 No | Ho Ho 27 1 COMDE CORTES EMMA $700.000
cc-a2021628 3 Tmo o] we | a1 L CoRDOBA csAs EbISoN FRANGISCD $700.000
£C-1075091163 1 No | Ho Ho 27 615 CORDOBA GONZALEZ YASMINA $700.000
co-10774a8358 3 [mo[mo] we | 21 | ws compon wmw cusTAYD $700.000
©C-24828415 1 Mo | Mo Ho 17 1 PORERO CASTAREDA MARTA CRISTIMA 1.186.000
co-1083797831 3 Imolmo| we | u L oascin cemuios wATALIA MwmE 711,000
©¢-30091797 1 Mo | Mo Ho 27 [4 GARCTA CORDOBA BEATRIZ ELENA $700.000
PR I I O T L oowms movos rsa tucsy 1.250.000
FERTITIT P R 7 1| salarto CONEALEZ MOSQUERA CLATDTA WIRELY £1.300.000
©c-1087391070 1 Mo | No o £3 1 salario HERRERA RIVEROS ANGELICA $1.186.000
CC-1077446570 1 No | No No 27 1 Balario HINESTROZA MORENO DEIBY JOHANA $1.150.000
£C-10267059 1 No | No No 17 1 salario HOYOS MONTOYA LUIS ENRIQUE $1.873.000
£C-30403254 2 ¥o | No| Mo 17 1 Salarie IBAGUE SALGADO LUZ MARINA £1.186.000
£C-35851426 1 ¥o | No Ho 27 430 galario LERMA MORENO SANDRA PATRICIA $700.000
£C-30305705 1 Bo |Wa| Mo 17 1 Salario LOPEZ_HERNANDEZ DIANA MAEIA §700.000
©C-24346€65 1 Bo | Wo| mo a7 1 salaric LOPRE QUINTERO CAROLINA §1.196.000
€C-30239514 1 No |No| We 63 1 salarie MARIN OSPINA VERONICA LUCTA $1.186.000
co-sast00s 1 [vo do| W | m L | salarto wnTiE_wascram, §1.400.000
CC-24335861 1 No |No| Mo 17 1 salarte MARTINEZ RAMOS DARLIN LORENA $711.000
CC-1053786808 1 No | Mo No 17 1 Balario MARTINEZ RIOS CLAUDIA MARCELA $770.000
Cc-1076322503 1 No | No N 27 1 Salario MENA CLAUDIA MARCELA $1.150.000
Pigina 2 2019.06.06 145730 ASOPAGOS SA_
IDENTIPICACIGON DEL APILIADG Salario
M
dentificacisn  |vineia|TIP|Ta[oloml| bl | w | T de fr— Salario Bastce
| 2, o
cc-54257259 1 [ wo | wo o 27 1 salario MENA DIAT MASLEIVI §700.000
v T [wo | wo |7 | 1 | saasio WOVIOYA QUINTERO ESPERAEA 711,000
cesvsimeanne 1+ ol mal we | 51 | 1 | calario woBALES ange1a Loz mwrrs 111000
sa330m + Twome| wo | 21 | 1 | satarie wosswo sacomaa msaierDY 1.250.000
ce-107632500) v Jwelwe| we | @1 | 1 | saame MOSQUERA_JRNIFER VICTORIA $100,000
cc-1077425386 1+ Two [me| wo | 7 | 387 | salarie WoSQUERA CORDOA TaRNY KARCELA §1.156.000
cc-44005606 T T [wol wo | 27 | 90 | saturio WORILLO BORIAS Lug ERY $100.000
ce-10s3177035 v T wo| wo | a1 | 1 | satasio PALACIO phED NATEALIA s1.250.000
c-asesnaea v v wal we | 1 | 308 | satarie FAZACIS PALACIOS YAzSA ZULEDNER s700.000
co-s42s5708 L[ [wo | Wo | a1 | 781 | satarie PEREA ORENO TRIS BETHER 700,000
€C-1053775460 1 No | Mo Mo 17 1 Salario PERA OCAMPO DIANA MARCELA 585 .500
ce-1078686843 v Twolme| wo | 21 | 1 | satarie boss0 warmoro suan asio 100000
©C-30238058 1 v |wo| mo a7 1 salario QUINTERQ FAMOS NATALIA $711,000
cc-30316931 1+ Twe[me| we | 07 | 1 | satarie RI0S GIRALDO LUE ANFARD $589-500
L T [wol wo | 31 | 1 | satario SERNA ARTTNES LpcT 700,000
Sc- 1084006423 v T [wo| we | e | 1 | satasio SERL vALENCIN owhn IVETT 874000
cc-assasson v fwefwe| we | @1 | 1 | satasie VALRNCEA BoRIAS MERLIN TANETE s1.250.000
£C-105376992 1 Fo | N N i1 1 Salari VALENCIA OROZCO VALENTINA 1,186,000
co-3031684n 1\ Iwelme| we | 41 | 1 | satarte VILLA BSPINOS BSTELLA DEL SOCORED £15.500
co-s4287600 v Twelme| we | 21 | 1 | satarie ViLla sauaeRia casn cacriia 515500
1 1 Ne | Mo No il 1 galazio ZAPATA URRECO YANET ELENA 1.2150.000
- woveoions -
f B <[5 f¥] Facha [¥[v]¢] Fecha | Fecha || Facka | Fachs [¢| Facha | Facha |v] Tucka | Fecha [3)7] Fecha | recha | | Tesha | Focha
tdentificactsn  [M| Fecha || Fecha g plals| Hov |7is|L sin | sln Ige | Ige || tma | tma |a| vae | vae [v|c| et | vee | ten| Tep | frp
al b £ PPl Vsp [B[TN Intcio| Fin |E|Inicio. Fin |A/Inicio| Pin |ClIniclo| Fin |P|T|Inicl Fin Inlclo| Fin
EESSETTTTIT P
FrEETTTTITTE R o
oo~ 10381376 o
cc - 301 o
co -~ a0aes7s o
o -~ ioraoe A o
cr - 1077437843 X [
e - 1asans01s o o
Pagna 3 2019.08.06 1467 30 ASOPAGOS SA

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que el Centro Comunitario Versalles informa
del retiro de la empleada al 31 de diciembre de 2012, contrario a lo considerado por la
UGPP y la Juez de primera instancia no existe mora en el pago, pues es diafano que la
sefiora Adriana Vargas Gémez identificada con cédula de ciudadania nro.25.221.150 para
el mes de enero de 2013 no se encontraba vinculada con el Centro de Desarrollo
Comunitario Versalles por lo que no existia obligacién alguna de realizar el aporte al

sistema de seguridad social.

Debe ademas resaltarse que, pese a que la UGPP alega que la sefiora Adriana Vargas
Goémez identificada con cédula de ciudadania nro.25.221.150 estuvo vinculada al Centro
Comunitario Versalles en el mes de enero de 2013 y que por ello debia realizarse los

correspondientes pagos, ninguna prueba obra dentro del cartulario que dé cuenta de ello.
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Segundo problema juridico

;Qué pagos constituyen salario y que conceptos deben tenerse en cuenta para la
determinacién del Ingreso Base de Cotizacién de los aportes al sistema integral de

seguridad social en la aplicacién del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010?

Sobre los pactos de exclusién salarial, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de julio de
2019, proferida con ponencia del doctor Milton Chavez Garcia dentro del radicado nro.

21936, considerd:

“(...) De acuerdo con esta norma interpretativa, para efectos de los
aportes parafiscales y las contribuciones a la sequridad social,
cuando se pacte que un pago no constituye salario, significa que no
hard parte del Ingreso Base de Cotizacion.

El alcance de estas normas es que rubros que son salario puedan
excluirse de la base para determinar las contribuciones a la
proteccion social.2

1. Las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el
trabajador del empleador.

2. Lo que recibe en dinero o en especie, no para su beneficio sino
para desempeniar sus funciones.

3. Los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente y otorgados en forma extralegal,
cuando las partes asi lo hayan dispuesto expresamente.

En consecuencia, después de la vigencia de la Ley 344 de 1996 e/
Ingreso Base de Cotizacion para empleados del sector privado es el
salario, menos aquellos rubros que las partes hubiesen pactado
como que no son base de aportes. [...]

Sobre este punto en particular, la Sala ha precisado que las
denominadas bonificaciones habituales extralegales no hacen parte
del IBC si expresamente asi lo pactan el empleador y el trabajador.
En efecto, la Sala sostuvo lo siguiente3:

“...] el articulo 128 C.5.T. establece las caracteristicas de diferentes
pagos que realiza el empleador que no son constitutivos de salarios,
asi:

Las bonificaciones que son objeto de controversia en el sub examine,
corresponden a aquellas que COLPOZOS pacté expresamente en los

2 En ese sentido puede consultarse la sentencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
del 12 de febrero de 1993. Radicacién 5481. M.P. Hugo Suesctin Pujols.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia del 8 de julio de 2010,
exp. nro. 17329, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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contratos laborales que serian reconocidas a sus trabajadores y que
no serian factor salarial. [...]

Para la Sala, el andlisis juridico y probatorio que realiza la
Administracion carece de sustento fdctico y legal.

Lo anterior, porque la demandante probo que las bonificaciones
habian sido expresamente acordadas en los contratos laborales
como factores no constitutivos de salario, lo que las ubica en /o
dispuesto en el aparte final de la norma.

Ademds, el articulo 128 CS.T. debe interpretarse segin lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 344 de 1996, que permite a
los empleadores acordar con sus trabajadores los pagos que no
constituyen salario dentro de la relacion laboral, sin que alli se hayan
sefialado o indicado taxativamente los beneficios que podian o no
excluirse del factor salarial. Entonces, con la interpretacion
propuesta por el articulo 17 de la Ley 344 de 1996, es suficiente con
que se demuestre la existencia de un acuerdo, bien sea convencional
o contractual, en el que las partes hayan estipulado expresamente
que determinados pagos no constituyen salario, para que puedan
ser excluidos vdlidamente de /a base para liquidar los aportes y ello
no sea requisito para solicitar su deduccion”. (Subrayado fuera de
texto)

Conforme a lo anterior es claro que, se califica como devengado para efectos de verificar
la aplicacién de la exoneracién, Gnicamente lo que corresponde al salario sin incluir otras
prestaciones econémicas, como las primas o bonificaciones extralegales que hayan sido

excluidas como factores salariales.

Entonces, conforme a la jurisprudencia en cita, es suficiente con que se demuestre la
existencia de un acuerdo, bien sea convencional o contractual, en el que las partes hayan
estipulado expresamente que determinados pagos no constituyen salario para que puedan

ser excluidos de la base para liquidar los aportes.

Ahora bien, el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 “Por la cual se definen rentas de
destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para promover actividades
generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasién y la elusién de aportes a la
salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan otras

disposiciones” dispone:

“ARTICULO 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los
efectos relacionados con los articulos 18y 204 de la Ley 100 de
1993, los pagos laborales no constitutivos de salario de los
trabajadores particulares no podrdn ser superiores al 40% del total
de la remuneracion”.
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Respecto de los pagos que no constituyen salario el Consejo de Estado con ponencia del

Consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez, consideré:

“2. Pagos que no constituyen salario. Aplicacion del articulo 30 de /a
Ley 1393 de 2010 en la determinacion del IBC de los aportes al sistema
integral de seqguridad social. El caso concreto

(...) “El total de la remuneracion, seqgin el Ministerio de la Proteccion
Social corresponde a la suma de los pagos constitutivos de salario a la
luz del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, mds los pagos
NO constitutivos de salario de acuerdo a lo sefialado en el articulo 128
del mismo Estatuto; excluyendo de dicha operacion, idnicamente el
valor de las prestaciones sociales.

Asi, los pagos no salariales no pueden superar el 40% del total de la
remuneracion, y en caso que superen dicho porcentaje, de
conformidad con /a citada norma, el excedente se incluye en el Ingreso
base de Cotizacion de los aportes al Sistema de Sequridad Social (salud,
pension, riesgos laborales), aunque no en la base de cotizacion de
aportes parafiscales (Sena, ICBF, Cajas de Compensacion)”. (Subrayado
fuera de texto).

Ahora, el Consejo de Estado a través de la sentencia de unificacién sobre interpretaciéon
del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, proferida el 9 de diciembre de 2021 con ponencia
del doctor Milton Chaves Garcia, dentro del expediente 05001-23-33-000-2016-02496-
01 (25185), precisé:

“De conformidad con las anteriores consideraciones, la Sala precisa el
alcance y contenido de la limitacion contenida en el articulo 30 de la
Ley 1393 de 2010, para lo cual establece las siguientes reglas de
decision: 1. El IBC de aportes al Sistema de Seguridad Social
(subsistemas de pension, salud y riesgos profesionales) iinicamente lo
componen los factores constitutivos de salario, en los términos del
articulo 127 del CST, estos son, los que por su esencia o naturaleza
remuneran el trabajo o servicio prestado al empleador.

2. En virtud de los articulos 128 del CST y 17 de la Ley 344 de 1996, los
empleadores y trabajadores pueden pactar que ciertos factores
salariales no integren el IBC de aportes al Sistema de Sequridad Social.

3. El pacto de “desalarizacion” no puede exceder el limite previsto en
el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, es decir, el 40% del total de /a
remuneracion. En estos eventos, los aportes se calculardn sobre todos
aquellos factores que constituyen salario, independientemente de la
denominacion que se les dé (art. 127 CST- contraprestacion del
servicio) y, ademds, los factores que las partes de la relacion laboral
pacten que no integrardn el IBC, en el monto que exceda el limite del
40% del total de la remuneracion.
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4. El pacto de “desalarizacion” debe estar plenamente probado por
cualquiera de los medios de prueba pertinentes.

5. Los conceptos salariales y no salariales declarados por el aportante
en las planillas de aportes al sistema de la sequridad social o PILA se
presumen veraces. Si el ente fiscalizador objeta los pagos no
constitutivos de salario para incluirlos en el IBC de aportes, por
considerar que si remuneran el servicio, corresponde al empleador o
aportante justificar y demostrar la naturaleza no salarial del pago
realizado, a través de los medios probatorios pertinentes”.

Conforme a la jurisprudencia en cita, para los efectos relacionados con los articulos 18 y
204 de la Ley 100 de 1993, los pagos laborales no constitutivos de salario de los
trabajadores particulares provenientes de un pacto de desalarizacién no podran ser
superiores al 40% del total de la remuneracién, y en caso que superen tal porcentaje, el
excedente se debe incluirse en IBC para el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pensidén, riesgos laborales), aunque no en la base de cotizacién de aportes
parafiscales (Sena, ICBF, Cajas de Compensacion); ademas, es claro que, conforme al inciso
2° del articulo 3° del Decreto 501 de 2003, la base de cotizacidn para el Sistema General
de Pensiones debera ser la misma que la base de la cotizacién del Sistema General de

Seguridad Social en Salud.

Ahora bien, se allegdé como prueba dentro del cartulario, copia de las clausulas de los
contratos de 3 empleados en donde se pacta el pago de unos conceptos los cuales no son
salariales, entre los cuales se encuentran primas, bonificaciones, comisiones vy

gratificaciones.

Entonces, la UGPP afirma que tuvo en cuenta tales pagos como salariales y que lanormay
la jurisprudencia en cita sefialan que es suficiente con que se demuestre la existencia de
un acuerdo contractual, en el que las partes hayan estipulado expresamente que
determinados pagos no constituyen salario para que puedan ser excluidos de la base para
liquidar los aportes, por lo que no se puede desconocer la naturaleza que las partes le
dieron a los mismos, con lo cual para la Sala es claro que, le asiste a la parte actora
parcialmente larazén en cuanto a la sancién impuesta en su contra por parte de la U.G.P.P
y en este sentido la entidad publica debera reajustar la liquidacién excluyendo de la misma
la sancién impuesta por inexactitud en los casos que corresponden a las bonificaciones
canceladas a favor de Luis Eduardo Arango Alvarez, Maria Beatriz Arias Alzate y Luis

Enrique Hoyos Montoya.
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Para los demas casos, no se demostré la existencia de un acuerdo entre las partes de la
relacién laboral con el objeto de que los pagos por concepto de bonificacién estuvieran
excluidos del ingreso base de cotizacién en los términos del articulo 30 de la Ley 1393 de
2010; en consecuencia, deben ser incluidos para el pago de aportes parafiscales, tal y como
lo realizé la entidad publica en el acto administrativo cuestionado, y como lo determinara

la juez de primera instancia.

Asi las cosas, al probarse dentro del cartulario que existe un convenio de desalarizacién en
la cual la parte actora concede unos emolumentos denominados Bonificacién no salarial,
en consecuencia, se le debe dar el tratamiento que establece la normay la jurisprudencia,
esto es, que esas bonificaciones no forman parte del IBC, a menos que excedan el 40%

como lo sefiala la ley.

Sin embargo, como no se allegaron los valores correspondientes de los pagos a los
trabajadores, y cuanto de esa suma corresponde a las bonificaciones no salariales, no tiene
el Tribunal argumento para determinar si hay exceso o no, pero lo que, si se deduce de lo
anterior, es que la UGPP, no podia negar ab initio, el reconocimiento de estas
bonificaciones como valores que no forman parte del IBC, conforme se sefialé
anteriormente, y ademas que le correspondia a la UGPP en el acto correspondiente, en
caso de exceso haber glosado las declaraciones por esta razén, mas como ese no fue el
argumento de la glosa, se debera anular la liquidacién en lo que corresponde a las

liquidaciones correspondientes a los trabajadores antes identificados.

Ahora bien, respecto de los conceptos de medios de transporte, auxilio de transporte
especial, legal y/o extralegal, comunicacién y otros pagos no detallados en némina, que
considera el Centro de Desarrollo Comunitario Versalles que conforme el articulo 128 del
C.S.T., no constituyen salario los pagos que recibe el trabajador ocasionalmente y por mera
liberalidad de su empleador y lo que recibe en dinero o en especie para desempeiiar a
cabalidad sus funciones, encuentra esta Sala que no es dable asumir que lo que recibe el
trabajador de manera ocasional o por mera liberalidad de su empleador, o para
desempeiiar a cabalidad sus funciones, “no se debe considerar base de aportes al Sistema
de Seguridad Social aun en el caso de que excedan del 40% de la remuneracion total, de

conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010".

De ahi que es contrario al entendimiento del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, decir que
lo que no es constitutivo de salario no debe tenerse en cuenta para efectos del IBC, cuando

la norma expresamente dice que solo para efectos de salud y pensiones debe tenerse en
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cuenta todo aquel factor que no constituye salario, que supere el 40% de la remuneracién

total del trabajador.

En este entendido es claro que, la norma busca precisamente limitar o fijar como tope
méximo para efectos de depurar el IBC el 40% de la remuneracién total, como se infiere
del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010 que explicitamente dispuso que Ginicamente para
efectos de la cotizacion a pensidn y salud de que tratan los articulos 18 y 204 de la Ley 100
de 1993, “los pagos laborales no constitutivos de salario de las trabajadores particulares no

podrdn ser superiores al 40% del total de la remuneracion”.

Significa lo anterior que los pagos que no constituyen salario que excedan el 40% del total
de la remuneracién, si deben incluirse en el Ingreso base de Cotizacién de los aportes al
Sistema Integral de Seguridad Social, aunque no en la base de cotizacién de aportes

parafiscales Sena, ICBF, Cajas de Compensacién y Subsidio Familiar.

En el caso concreto, la UGPP constaté que para los periodos objeto de controversia, la
empresa demandante hizo pagos que no constituyen salario que excedieron el 40% del
total de laremuneracién, y no los habia tenido en cuenta en el IBC para el pago de aportes,
tales como conceptos de medios de transporte, auxilio de transporte especial, legal y/o
extralegal, comunicacién y otros pagos no detallados en némina. Lo que comporté el

respectivo ajuste en la cotizacién al Sistema General de Seguridad Social.

Dicha situacién fue corroborada por el perito cuando informé en el informe respecto de

los conceptos en mencién que:

e Que el CENTRO DE DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES, no tomé en
cuenta en Salud, Pension, Riesgos laborales, la formula propuesta por la ley Articulo
30 Ley 1393 de 2010, cuando el excedente es mayor a cero (0), 40% de pagos no
salariales.

o Por lo tanto, el valor a pagar es de $14.187.256 por el afio de 2013

Siendo reajustado dicho valor al ser objeto de aclaracién el dictamen asi:

PORELARO DE 2013

LUMKA L A2 A3 _JCOUUMNAY. [COLUMNA' {COLUIANA " [COLUMNAT
B orE iﬁﬂ"uﬁw SEGON SEGON T FAVOR DE [ A FAVOR DE AFAVORDE] TOTALA
VERSALLES | PERTO. | UGPP | VERSMUES | UGPP | PAGAR
U0 w5100 18sso701] 221335 3smgm  asal aomsus] 197297]
peNsioN 3Lua00| 23.978660) 28558186 asmsae  saear] 2550214 253158
FONDO 0 SOLDARIDAD sensoo]  000e]  asad] 1644 of  come[ s
RESGOS LABORALES 5000 st1n]  seemse[ 10362 ml B 0
3 samoo0] aomsee] sssear|  smasy ssasoo]  7ate] s
o 726600 54213000 6146096 7187%6] 28] 1070504 1.070,258]
Sena 3250000 237560] 2712483 33681 o] _amsu] anpu
[ToTAL na8.200] ss60471] 65.70784] 1000330 290418 7,016418] 672593
EXPUCACION:
COLUMNA 1 Valors segin solictadospor ' UGPP
COLUMNA 2: Val g i
COLUMNA 3: Clclos segin PERITO acorde 2 a nomatvidad Articlo 30 d ey 1383 d2 2010.

COUUMNA 4 Diferencia entre PERITO y 2 solictud d del CENTRO DE LES
COLUMNA5: V. I diferenciza fa ENTRO DE DESARS UNTARIO VERSALLES
COLUMNA 6: Diferencia entre PERITO y la soictud de parte de UGPP. {COLUMNA C - COLUMNAE)
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Sumado a lo anterior el Centro Comunitario Versalles acepté en la demanda que no tuvo
en cuenta los conceptos relacionados para el limite del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010

por considerar que no debia hacerlo.

En este sentido encuentra la Sala que contrario a lo escuetamente argumentado por la Juez
de instancia, la UGPP acttio conforme a laley al hacer el reajuste en la cotizacién al Sistema
General de Seguridad Social para los periodos objeto de controversia sobre los conceptos
que la empresa demandante no tuvo en cuenta en el IBC para el pago de aportes y que

excedieron el 40% del total de la remuneracién

Condena en costas

¢Se cumplieron las condiciones sefialas en la ley y la jurisprudencia para condenar en costas

a la parte demandada en primera instancia?

Tesis: La Sala defendera la tesis que, en este caso, se cumplié con el criterio objetivo

valorativo al momento de imponer costas, al menos en lo referente a agencias en derecho.

Sobre la condena en costas, ha dicho el Consejo de Estado lo siguiente:

Se deduce en primer lugar qgue el CPACA contempla un criterio
objetivo para la condena en costas, es decir, no tiene en cuenta
/la conducta asumida por las partes para determinar la condena
en costas, sentido en el cual ya se ha pronunciado el Consejo
de Estado8 en miltiples ocasiones.

Aunado a lo expuesto, recientemente la Seccion Segunda,
subseccion B, Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia de fecha 21 de junio de 2018
radicado ndmero 73007-23-33-000-2015-00346-01(4323-
16), con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez,
sefalo:

“En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre
la necesidad de condenar en costas a la parte vencida del
proceso, atendiendo los criterios ya definidos por /a
Jurisprudencia, echdndose de menos, ademds, alguna
evidencia de causacion de expensas que justifiguen su
imposicion a la parte demandada, quien dentro de sus
facultades hizo uso mesurado de su derecho a la réplica y
contradiccion.

De acuerdo con lo anterior y para efectos de determinar la

procedencia de las costas, es menester indicar que se
encuentra probado lo siguiente dentro del expediente:
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-. Obra en el expediente, poder debidamente otorgado por el
Jefe de Oficina Juridica del Ministerio de Educacion al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, quien posteriormente sustituyo e/
mandato a la abogada Jenny Alexandra Acosta Rodriguez
togada que ejercid la representacion judicial segin el mandato
a ella conferido, durante el trdmite del presente proceso o y
finalmente en los alegatos de conclusidn se sustituye poder al
abogado Diego Stivens Barreto Bejarano.

La prueba relacionada, da cuenta de los gastos generados en el

tramite procesal, encontrando procedente la condena en

costas contra la parte demandante, cuya liquidacion y

ejecucion se hard en la forma dispuesta en el articulo 366 del

Cédigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho por

valor de $536.067 de conformidad con el Acuerdo No.

PSAA16-10554 de agosto 5 de 20176.
En consecuencia, el articulo 188 del CPACA determina que la condena en costas no es
automatica frente a quien resulte vencido en el litigio, que las mismas se rigen entonces por

un criterio objetivo valorativo, y que en este caso no procedia ya que no se comprobé que las

mismas se hayan generado dentro del tramite del proceso.

Cuando se revisa la motivacién para la condena en costas de primera instancia se advierte
que, la juez explicé que revisado el expediente se advertia que se habia generado gastos
procesales pues se evidencié la intervencién del apoderado judicial de la accionante en cada
una de las etapas del proceso; pruebas que a su juicio daban cuenta de los gastos generados
en el tramite procesal lo que hacia procedente la condena en costas contra la parte
demandada, y fijé agencias en derecho por el equivalente al 4% del valor de las pretensiones

reconocidas en la sentencia.

Ello denota que, la a quo procedié a explicar la razén de su decisiéon con base en el criterio
objetivo valorativo, de las costas relativo a las agencias en derecho. Por lo anterior, se

confirmara la condena en costas a titulo de agencias en derecho.

Ahora, sostiene la demandada que no se debié condenar en costas, por cuanto existe de por
medio un interés general, considera la Sala que, si bien los recaudos por aportes parafiscales
tienen un caracter publico, lo que se debate estrictamente es un interés econdmico
correspondiente al monto por sancién que sostiene la UGPP debe cancelar la parte actora,
ademas por cuanto no nos encontramos frente a una discusién sobre el monto del aporte, sino

de unasancién.
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Restablecimiento del Derecho

Por ultimo, observa la sala, que el Juzgado de primera instancia, a pesar de que declaré la
nulidad parcial de los actos demandados, no ordené un restablecimiento del derecho, por
lo que ahora la Sala, atendiendo lo que se revoca y confirma de la decisién del a quo,
ordenara a la UGPP, que practique una nueva liquidacién de revisién a la demandante por

los aportes parafiscales del afio 2013, atendiendo lo siguiente:

1.- No imponer sancién por mora en el pago de los aportes de las trabajadoras: Adriana

Vargas Gémez y Marisol Buitrago Uribe por el afio 2013.

2.- Ajustar la sancién propuesta conforme al articulo 17 de la Ley 344 de 1997, atendiendo
los tres casos que conforme se sefialé en la parte motiva, se ajustan a las disposiciones
legales para aceptar el descuento por acuerdo de la no inclusién de las bonificaciones

como parte del salario para efectos del IBC de aportes parafiscales.

DECISION DE SEGUNDA INSTANCIA.

En el caso concreto el Tribunal considera que se impone modificar el ordinal primero de la
sentencia de primera instancia proferida el dia 28 de septiembre de 2021, dentro de la
demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento interpone El
Centro De Desarrollo Comunitario Versalles contra la Unidad Administrativa de Gestién
Pensional Y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, eliminando la
sancién por mora que se sefialé en la parte motiva, pero confirmando el ajuste a la sancién

por aplicacién del art 17 de la Ley 344 de 1997
COSTAS

En el presente asunto pese a lo establecido en el articulo 188 del CPACA, adicionado por
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas de segunda instancia,
atendiendo al criterio objetivo valorativo, por cuando si bien ambas partes apelan, el fallo
no se confirma ni revoca, sino que se modifica, atendiendo entonces los parametros del

C.G del P., para estos casos, no se condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: MODIFICASE EL ORDINAL PRIMERO de la sentencia proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 28 de septiembre de 2021,
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho presentado EL CENTRO DE
DESARROLLO COMUNITARIO VERSALLES contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.

En consecuencia, quedara asi el ordinal:

DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la liquidacién oficial de revisién nro. RDO 2016-
01238 del 29 de diciembre de 2016, las siguientes glosas:

La sancién por mora por el no pago de los aportes de las trabajadoras MARISOL BUITRAGO
URIBE y ADRIANA VARGAS GOMEZ correspondiente a los meses de julio y agosto de 2013

en el caso de la primeray de enero de 2013 en el caso de la segunda.

La sancién por la inclusién de los tres casos en los cuales se acredité que las bonificaciones
canceladas a los empleados si cuentan con acuerdo expreso para excluirlas del ingreso
base de cotizacion para los aportes a seguridad social en los términos del articulo 17 de la

Ley 344 de 1997.

En consecuencia.

A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la UGPP, que realice una nueva
liquidacidn oficial de revisién a la demandante, por el afio 2013, atendiendo lo sefialado

en el apartado anterior, asi:

1.- No imponer sancién por mora en el pago de los aportes de las trabajadoras: Adriana

Vargas Gémez y Marisol Buitrago Uribe por el afio 2013.

2.- Ajustar la sancién propuesta conforme al articulo 17 de la Ley 344 de 1997, atendiendo
los tres casos que conforme se sefial6é en la parte motiva, se ajustan a las disposiciones
legales para aceptar el descuento por acuerdo de la no inclusién de las bonificaciones

como parte del salario para efectos del IBC de aportes parafiscales.
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SEGUNDO: SE CONFIRMA EN LO DEMAS la sentencia objeto del recurso de alzada.
TERCERO: SIN COSTAS en segunda instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023 conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

R

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

_ L £ T T B
FERNANDQ'ALBERTO ALVAREZ BEL N

Magistrado

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electréonico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 17001-33-39-007-2022-00125-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE JESSICA PAOLA AGUDELO TORO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién el Tribunal Administrativo de Caldas, conforme al
articulo 18 de la Ley 446 de 1998, a dictar sentencia de segunda instancia con ocasién al
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra el fallo que negé
pretensiones, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales

el dia 27 de junio de 2023.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo identificado como NOM-249 del 8 de
septiembre de 2021, mediante el cual se negé la sancién por mora por la no consignacién
oportunade las cesantias establecidas en laLey 50 de 1990, y el derecho a laindemnizacién
por el pago tardio de los intereses a las cesantias que se encuentra establecida en el
articulo 1°de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, equivalente
al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron pagados

superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional y la entidad territorial secretaria de Educacién del departamento de Caldas y/o
municipio de Manizales de manera solidaria, le reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, y a laindemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de lalLey 52 de 1975,

laLey 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991.

Condenas:
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1. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales y la entidad territorial secretaria de Educacién del departamento de
Caldas y/o municipio de Manizales, a que le reconozca y pague la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un dia de su salario por cada
dia de retardo, contados desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debié
consignarse el valor correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo

prestacional y hasta el dia en que se efectle el pago de la prestacion.

2. Condenar a la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la entidad territorial secretaria de Educacién del
departamento de Caldas y/o municipio de Manizales a que le reconozca y pague la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional
1176 de 1991, indemnizaciéon que es equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto

es, después del 1° de enero de 2021.

3. Condenar a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y la entidad territorial
secretaria de Educacién del departamento de Caldas y/o municipio de Manizales, al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar, con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria e indemnizaciéon por pago
extemporaneo de los intereses, referidas en los numerales anteriores, tomando como base
la variacién del indice de precios al consumidor desde la fecha en que debié efectuarse el
pago de cada una las anualidades respectivas y de manera independiente conforme hayan
sido las cancelaciones y hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al

presente proceso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del CPACA.

4. Condenar a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y la entidad territorial
secretaria de Educacion del departamento de Caldas y/o municipio de Manizales al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de las

sanciones moratorias reconocidas en esta sentencia, articulo 192 del CPACA.

5. Que se ordene a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y la entidad territorial
secretaria de Educacién del departamento de Caldas y/o municipio de Manizales, dar

cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados
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desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Cédigo

de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Condenar en costas a la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional y la entidad
territorial secretaria de Educacién del departamento de Caldas y/o municipio de Manizales
de conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el
articulo 392 del Cédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395
de 2010.

HECHOS

» La Ley 91 de 1989 le asigné como competencia al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el pago de las cesantias de los docentes de los establecimientos

educativos del sector oficial.

» Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, se
modificé la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacidon de las cesantias a las entidades territoriales y el pago de sus intereses antes del
30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente; y la consignacién de las
cesantias en el Fondo de Prestaciones Sociales en la cuenta individual dispuesta para cada

docente antes del 15 de febrero siguiente.

» Teniendo de presente estas circunstancias, la demandante, por laborar como docente
en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al igual que
la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus intereses a las
cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afio 2021, y sus cesantias
sean canceladas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021, lo cual no ocurrié porque ambos
términos fueron superados, lo que genera una sancién moratoria causada desde el 1° de
enero de 2021, para el caso de los intereses, y a partir del 16 de febrero de la misma

anualidad para las cesantias.

» La demandante solicité el 1 de septiembre de 2021 la sancién moratoria por la no
consignacién de las cesantias y sus intereses a la entidad nominadora, peticién que fue

resuelta de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
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Constitucién Politica, articulos 13 y 53; Ley 91 de 1989, articulo 5 y 15; Ley 50 de 1990,
articulo 99; Ley 1955 de 2019, articulo 57; Ley 52 de 1975, articulo 1; Ley 344 de 1996,
articulo 13; Ley 432 de 1998, articulo 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, articulo 3;
Decreto 1582 de 1998, articulos 1y 2.

Aseguré que el acto administrativo es nulo por infraccion de las normas en las que debié
fundarse, causal descrita en el articulo 137 del CPACA, aplicable al articulo 138 del mismo

cuerpo normativo.

Con fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, adujo
que las cesantias anualizadas deben liquidarse al 30 de diciembre, pagarse los intereses
antes del 30 de enero, y ser consignadas en el Fondo de Prestaciones antes del 15 de
febrero de cada afio, al igual que el resto de los servidores publicos, al punto que han
dispuesto el pago de la sancién establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando

advierten que las cesantias no estan consignadas a disposicién de su destinatario.

Explicé que la teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de
manera anualizada en el Fondo de Prestaciones del Magisterio, filosofia que igualmente

han prohijado las Leyes 60 de 1993 y 1955 de 2019.

De otro lado, insistié en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos legales que
consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias pues se trata de una
hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344 de 1996, como lo han expuesto los tribunales
de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la sentencia SU-098 de 2018. Ademas,
afirmé que, si a los docentes les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a
los demas empleados del Estado, lo l6gico es que también se apliquen las sanciones por

consignacidn tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

DEPARTAMENTO DE CALDAS: se pronuncié sobre los hechos indicando de unos que eran

verdaderos; que otros eran parcialmente ciertos; y de otros que no eran ciertos.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que la sancién por mora
ici i i u u ;
eticionada es inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989;

ademas, la misma tampoco estaria bajo su responsabilidad, ya que la entidad cumplié a
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cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y

pago de las cesantias docentes.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: la entidad a cargo del reconocimiento de las
prestaciones docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y su

pago corresponde a la fiduciaria La Previsora, contra quienes debié dirigirse la demanda.

- Buena fe: atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre ha diligenciado de
manera correcta los actos administrativos para el posterior pago de las prestaciones

docentes.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: reiteré que no tiene obligaciones

relacionadas con el pago de las prestaciones de los educadores.

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: no contesté la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 27 de
junio de 2023 negé las pretensiones de la demanda, tras plantearse como problemas
juridicos determinar si los demandantes como docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio tenian derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria
consagrada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por la presunta consignacién tardia de
sus cesantias del afio 2020; y si resultaba procedente el reconocimiento y pago de la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo

1delaley52de 1975, laley 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991.

En primer momento analizé el régimen de cesantias anualizadas del sector privado y
publico y el régimen especial prestacional docente, del cual concluyé que el fondo
administrador de las cesantias de los docentes es el FOMAG, cuya naturaleza juridica esta
prevista en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, a diferencia de los fondos administradores
de cesantias. Que respecto a la liquidacién y manejo de cesantias, en la Ley 50 de 1990 se
previé la liquidacién definitiva a 31 de diciembre y su consignacién antes del 15 de febrero
del afio siguiente, diferente a la administraciéon de los recursos que tiene a su cargo el

FOMAG, por cuanto estos provienen del Sistema General de Participaciones para
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educacién, los cuales se descuentan directamente de los rubros que se distribuyen
anualmente para la prestacién del servicio. Y, finalmente, que frente a los intereses de las
cesantias que establece el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, los afiliados al
FOMAG reciben un interés anual sobre el saldo de las cesantias existentes a 31 de
diciembre de cada afio de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacién financiera certificado por la Superintendencia Financiera, y esto Gltimo resulta

mas beneficioso.

Seguidamente descendié al caso concreto y adujo que la demandante se encontraba
cobijada por el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, requlado
por el Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, lo que excluia que pudiera reclamar el reconocimiento y pago de
la sancién por consignacién extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la indemnizacidén por falta de pago de
intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por ser un régimen diferente,
aplicable a los empleados publicos afiliados a fondos de cesantias privados o al Fondo

Nacional del Ahorro, conforme ala Ley 344 de 1996 y sus decretos reglamentarios.

Destacé6 que los procedimientos y reconocimientos de cada régimen resultaban
sustancialmente diferentes, por lo que no era plausible equiparar uno con el otro, como
quiera que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es administrado a
través del principio presupuestal de unidad de caja, la cual esta conformada por los aportes
efectuados por la Nacidn y las entidades territoriales, en diferentes oportunidades, para
que el Fondo permanentemente cuente con recursos para realizar el pago de las
prestaciones sociales de los docentes, entre ellas, las cesantias e intereses a las cesantias;
mientras que el régimen regulado por la Ley 50 de 1990 se administra mediante cuentas
individualizadas asignadas a cada empleado en un fondo privado e independiente al Fondo

Nacional de Ahorro, a eleccién del empleado.

Por lo anterior, negé las pretensiones de la demanda.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO:  DECLARAR FUNDADAS las excepciones
“inexistencia de la obligacién” formulada por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO? e “inexistencia de la obligacién

! Para los casos No. 2 y 5 con radicados 2022-00057, 2022-00122
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con fundamento en la ley” propuesta por el DEPARTAMENTO
DE CALDAS? por aludido en precedencia, lo que relevé al
Jjuzgado de efectuar el estudio de los demds medios exceptivos
ante la prosperidad de los primeros.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de las demandas que en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho instauraron los sefiores NORMA LEFONORA
BUITRAGO RAMIREZ, LINA MARIA HOLGUIN CARDENAS,
LINA MARIA VARGAS RAMIREZ, ESTHER JULIA BETANCOURT
OCAMPO, CLAUDIA CONSUELO PEREZ CARDONA, DIANA
ALEXANDRA CRUZ RINCON, JESSICA PAOLA AGUDELO
TORO, ISABEL CRISTINA CASTANO AGUIRRE y CARLOS
ADOLFO RINCON PACHON en contra de LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandante,
por lo brevemente expuesto. (...)

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de apelacién de forma oportuna, mediante memorial que reposa en el archivo #24

del expediente de primera instancia.

Comenzé por referenciar sentencia del Consejo de Estado del 3 de marzo de 2022, C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
mediante la cual resalté la importancia de la consignacién concreta, real y efectiva de las
cesantias de los docentes en el Fondo, sin importar si no existe una cuenta individual a
nombre del docente, ya que asegura lo importante es la consignacién para que la cesantia
pueda ser un derecho efectivo, tal y como fue concebido. Ademas, recalcé que en
consonancia con el principio de favorabilidad se debe aplicar la sancién por mora

contenida en la Ley 50 de 1990 a los docentes.

En cuanto al régimen especial de las cesantias docentes, sefial6 que el juzgado explicé que
al ser los docentes trabajadores de régimen especial no son sujetos de aplicacién del
contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, situacién que asegura ha sido revaluada
por la SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional; y que la jurisprudencia constitucional y

de lo contencioso administrativo estan direccionadas a la proteccién de los derechos

2 para los casos, 2, 3,4, 5, 6,7, 8 y 9, con radicados: 2022-00057, 2022-00058, 2022-00121, 2022-00122, 2022-00124, 202-00125,
2022-00126 y 2022-00127
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prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por parte de las entidades
publicas a los que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicién de servidores
publicos de la Rama Ejecutiva conlleva que sea viable el reconocimiento de las

pretensiones de la demanda.

En cuanto a los intereses de las cesantias, precisé que el régimen especial del docente no
es mas favorable que el régimen general, pues a los educadores aun pagandoles sobre el
acumulado alatasa DTF, la cual esta muy por debajo de la tasa del 12%, que se aplica a los

demas trabajadores con régimen anualizado.

Aseguré que aunque los docentes pertenezcan a un “régimen especial’, no implica que las
entidades nominadoras y responsables de sus prestaciones sociales se sustraigan de la
obligacién de consignar los recursos de las cesantias en el Fondo, razén que conlleva a un
Fondo desfinanciado y que siempre presenta déficit, y que para sortear su insolvencia
acude a restricciones de periodicidad para el retiro parcial de cesantias en contravia del
orden constitucional, como se ha estudiado en el Consejo de Estado en el expediente
radicado: 11001-03-25-000-2016-00992-00, donde se estudié la nulidad del inciso
primero del articulo 5° del Acuerdo 34 de 1998, cuya sentencia de 24 de octubre de 2019

declaré la nulidad solicitada.

En cuanto a la competencia en el reconocimiento y pago de las cesantias docentes sefialé
que la Nacién (Ministerio de Educacién Nacional) es responsable del reconocimiento de
las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones, pues es quien
tiene la competencia legal para girar los recursos al fondo, es el patrono garante de los

docentes de la educacidn publica para el pago de sus prestaciones.

Aclaré que hay diferencia entre reconocimiento y consignacidn, y en el asunto en concreto
se solicita la sancién moratoria por la falta de consignacién de las cesantias al fondo del
trabajador el 15 de febrero de 2021, pero se habla de reconocimiento cuando el docente
realiza un tramite de solicitud de cesantia parcial o definitiva y de los cuales los plazos
estan estipulado en la Ley 1071 de 2006, que modifica la Ley 244 de 1995, y este pago se

hace directamente al trabajador, son 2 asuntos completamente diferentes.

Que en este ultimo el articulo 57 de la Ley 1955 ha modificado la competencia para el
reconocimiento en cabeza de la entidad territorial nominadoray es que lo que habilité esta

normativa es la expedicién del acto administrativo de reconocimiento de las prestaciones
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sin aprobacién de la Nacién, puesto que en este tramite era donde se generaban mayores

retrasos en el proceso de cesantias.

En cuanto a la incompatibilidad del régimen especial de cesantias docentes con la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién de la Ley 52 de 1975, sefialé que sus
pretensiones basadas en la interpretaciéon unificada de la Corte Constitucional de la
aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes afiliados al Fondo que tenga
su régimen de cesantia anualizado y es que la indemnizacién contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la ley 50 de 1990, puesto que asi se establecié

en el articulo 3 del Decreto Reglamentario 1176 de 1991.

Por lo tanto, que a los docentes que tengan su régimen de cesantias anualizadas no solo
les asiste el derecho a que sean consignadas oportunamente las cesantias en el Fondo cada
15 de febrero de cada afio, sino también, el pago oportuno de sus intereses maximo a 31
de enero de cada afio. Que en el presente asunto queda demostrado que no le fueron
consignadas sus cesantias desde hace 30 afios, pero se pretende el restablecimiento solo
de las que no fueron consignadas en el 2021, y que corresponde a su trabajo desarrollado

como docente en 2020.

Que de acuerdo con la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional, al no estar
incluido en la Ley 91 de 1989 el plazo para esta consignacién es aplicable el determinado

en la norma general, es decir, antes del 15 de febrero de cada afio, como lo estatuye la Ley

50 de 1990.

De acuerdo a lo anterior, sefialé que la sentencia de primera instancia desarrolla las
siguientes premisas erréneas: - “£n el régimen especial docente no existe la obligacion de
consignar las cesantias por parte del ente territorial ni de la Nacion (Ministerio de
Educacion)” — “Existencia de expresa exclusion de aplicacion normativa de /la Ley 344 de
1996 y consecuentemente de la Ley 50 de 7990 a los docentes”. - Inexistencia de
vulneracion de los principios iqualdad y de favorabilidad y cardcter no vinculante de la
sentencia SU-098 de 2018 y El régimen especial docente de cesantias no vulnera el
derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad”. — “Inexistencia de identidad fdctica
con la SU-098 de 2018”. — “Inexistencia de criterio unificado del Consejo de Estado”;
“Improcedencia de aplicar la sancion por no consignacion de cesantias toda vez que no es
posible establecer limite final de la sancién moratoria”. —“Indemnizacion por falta de pago
de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no es aplicable a los

docentes”. —“Las entidades demandadas no incurrieron en mora dado que el Ministerio de
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Educacion Nacional hace el giro de los recursos al FOMAG de los recursos del Sistema

General de Participaciones”.

Concluyé que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en su lugar acceder a
sus pretensiones, por cuanto las entidades encargadas de consignar los recursos de las
cesantias de 2020 al Fondo han excedido los términos legales, y los érganos de cierre
tienen una clara postura de la aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a favor de los docentes, la cual se encuentra vigente.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Dentro del término establecido en el numeral 4 del articulo 247 del CPACA, solamente el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio se pronuncié sobre el recurso de apelacién
para argumentar, en sintesis, que la demandante se encontraba afiliada al FOMAG, y por
ello el régimen legal era el dispuesto en la Ley 91 de 1989, por lo que resultaba claro que
no le eran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990 pues este norma era
exclusivo para las sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no
ostentaba el FOMAG al tratarse de un patrimonio auténomo cuya finalidad era el pago de

las prestaciones sociales de los docentes.

Por lo anterior, considerd que era claro que no le asistia derecho a la demandante al pago
de la indemnizacién moratoria por consignacién extemporanea de las cesantias, asi como
tampoco al pago de indemnizacién moratoria por consignacién extemporanea de
intereses a las cesantias, ya que las disposiciones de la Ley 50 de 1990 no era aplicable a
los docentes afiliados al FOMAG, y en cualquier caso al efectuar el estudio conforme a lo
contemplado en la Ley 91 de 1989, se deducia que el pago se efectué conforme a lo

sefialado en la ley.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo el

proceso.

Problema juridico

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
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la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y alaindemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991?

Lo probado

» La demandante es docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme se desprende de la informacién contenida en el extracto de intereses
a las cesantias; reportando que se liquidaron por cesantias de 2020 por valor de
$2.886.784, e intereses a las cesantias por $128.779, estos ultimos le fueron consignados

el 27/03/2021.

» EI 10 de septiembre de 2021 solicité al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y a la secretaria de Educacidn territorial el reconocimiento y pago de la sancién por mora,

por inoportuna consignacién de las cesantias y el pago tardio de los intereses de 2020.

» Mediante Oficio NOM-249 del 8 de septiembre de 2021, emitido por la Profesional
Universitaria de némina del departamento de Caldas es negado lo solicitado por la
demandante. Para el efecto, se adjunté oficio enviado por el Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

Primer problema juridico

¢Tiene derecho la demandante, en su condicién de docente afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, al reconocimiento y pago de la sancién por mora por
la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, y alaindemnizacidn por el pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en

el articulo 1 de laLey 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991?

Tesis: la Sala defendera la tesis que a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio no tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no
consignacién oportuna al Fondo de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99, ni a laindemnizacién por el pago tardfo de los intereses a las cesantfas, establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, ya que el
reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantfas y sus intereses de 2020 se rigen por la

Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el
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Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998, que regulan en forma expresa y precisa los

aspectos atinentes a la forma y plazo para el pago de las cesantfas y los intereses sobre ellas.

Marco normativo

LaLey 91 de 1989, por medio de la cual se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se refirié en forma expresa a las cesantias del ramo docente, estableciendo

en su articulo 15, ordinal 3 lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(..)
3. CESANTIAS:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 371 de
diciembre de 71989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio
laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los ultimos tres meses, o en caso contrario sobre el
salario promedio del dltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1°de enero de 1990

y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
7. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido /la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante
el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional. (Resaltado de la Sala).

La Ley 812 de 20033, en su articulo 81, establecié que el régimen prestacional de “Los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”.

3 Por la cual se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 2003- 2006
12
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El Decreto 3752 de 20034, por el cual se reglamenta el articulo mencionado, establece que
el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales que se

encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el

magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

Y en su articulo 1° dispuso la norma anterior que los docentes pertenecientes a las plantas
de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a tal punto que la falta de afiliacién acarrea para dichas entidades la
responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores. Asi mismo, establecié
que el pago de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacién, asi como

sus reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado Fondo (articulo 2).

En lo que respecta a este proceso, la norma mencionada consagroé:

ARTICULO 7° TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL FONDO
NAC/ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe recibir el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontardn directamente de los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones y de los
recursos que aporte adicionalmente la Nacion en los términos de
laley 812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales deberdn
reportar a la fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacion indicada en el articulo 8° del presente
decreto.

ARTICULO 8° REPORTE DE INFORMACION DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las entidades territoriales que administren
plantas de personal docente pagadas con recursos del Sistema
General de Participaciones y/o con recursos propios, reportardn a
la _sociedad fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de los
primeros diez (10) dias de cada mes, copia de la némina de los
docentes activos afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio; igualmente, reportardn dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizardn de acuerdo con los formatos
fisicos o electronicos establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo 1°. El reporte de personal no perteneciente a las plantas
de personal del respectivo ente territorial acarreard las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a que haya lugar.

4 “Por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de
1989 en relacion con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
se dictan otras disposiciones

13
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Pardgrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes realizados
por concepto de tales personas no generardn derechos
prestacionales a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y serdn reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual serd realizado por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

ARTICULO 9% MONTO TOTAL DE APORTES AL FONDO
NAC/IONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con base en la
informacion definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectard para la siquiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo 81 de la Ley
812 de 2003 y en el numeral 4 del articulo 8°de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion serd reportada a los entes territoriales a mds
tardar el 15 de abril de cada ario.

El cdlculo del valor de némina proyectado, con el cual se
establecen los aportes de ley, se obtendrd de acuerdo con el
ingreso base de cotizacion de los docentes y segin el grado en el
escalafon en el que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafén, segin los criterios
definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha informacidn serd generada
por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por concepto.
Pardgrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un mes, contado
a partir de la fecha de recibo del valor proyectado, deberd
presentar las observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo, reportando /a
informacion que sustente esta situacion. En los eventos en que el
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se
dard aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Pardgrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la informacion reportada
por los entes territoriales, el cdlculo para determinar el valor a
girar por concepto de aportes de ley se realizard con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y las novedades reportadas.
En el caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomard como base de cédlculo la informacion
reportada al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

ARTICULO 10. GIRO DE LOS APORTES. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, con cargo a la participacion para educacién de
las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girard directamente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, descontados del giro
mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el
programa anual de caja PAC, el cual se incorporard en el
presupuesto de las entidades territoriales sin situacion de fondos.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico informard el valor de
los giros efectuados, discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud deberd tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

ARTICULO 11. AJUSTE DE CUANTIAS. Con base en las novedades
de personal de la planta docente reportadas por las entidades
territoriales, la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
los meses de marzo, julio y noviembre de cada ario, solicitard el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal manera
que con cargo a la misma vigencia fiscal y a mds tardar en el mes
de enero del afio siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico le informard a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Pardgrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es responsable de
verificar el pago de los aportes. De no efectuarse el descuento, o
ser este insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta deberd adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias de
cada mes.

De acuerdo con lo anterior, efectivamente no existe una “consignacion de cesantias en una
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia” como lo seiiala el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, si no un giro de recursos por parte del Ministerio de
Hacienda al Fondo, dirigidos a una caja comin destinada a atender el pago de las

prestaciones de los docentes. Al respecto, la Ley 1955 de 2019, sefiala:

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacidn de la entidad territorial
y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

()

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de
salud, el Fondo deberd aplicar el principio de unidad de caja con el
fin de lograr mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el
pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los
maestros...”.
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Finalmente, el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio profirié el Acuerdo nro. 39 de 1998 “Por e/ cual se establece el procedimiento
para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de marzo,
a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos de Fondo a mds tardar el
cinco (5) de febrero de cada afio y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince
(15) de marzo de cada afio. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta fecha la entidad
fiduciaria, programard pagos posteriores, de lo cual informard al
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Lo expuesto denota que los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo nro. 039 de 1998;
disposiciones que establecen unos plazos para el reporte de informacién a la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo, asi como el giro de recursos para la atencién de las

prestaciones sociales de los educadores.

Para tal efecto, la normativa anteriormente reproducida establece la transferencia de
recursos a una caja comun, y no la consignacién de las cesantias en cuentas individuales
para cada docente, como si ocurre en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

En cuanto a la sancién moratoria por consignacién extemporanea de cesantias, el articulo
99 de la Ley 50 introdujo una penalidad por la consignacién inoportuna de estas en el

régimen anualizado de la siguiente manera:

El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las
siguientes caracteristicas:

14 El 31 de diciembre de cada ario se hard la liquidacion definitiva
de cesantia, por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

22 Flempleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12%
anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la
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suma causada en el afo o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignard antes
del 15 de febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre
del trabajador en el fondo de cesantia que él mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de
salario por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 19955 hizo extensiva a los servidores publicos la proteccién del
derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus cesantias al término del
vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de retardo en el pago de lareferida
prestacidn, sin mencionar que esta penalidad se aplica para los casos de mora en su
consignacién anual. Posteriormente, este ambito de proteccién fue complementado por la
Ley 1071 de 2006, que extendié la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado’ consideré que los docentes no estan
amparados por las disposiciones de liquidacién anual de las cesantias consagradas en la
Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacién de tales previsiones con destino a los
empleados territoriales surgié de la Ley 344 de 1996, en cuyo articulo 13 dispuso la
aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias “sin perjuicio de lo estipulado
en la ley 971 de 71989”, lo que traduce la exclusién del personal docente. Esta postura fue
respaldada por la Corte Constitucional en sentencia C-928 de 20068, en la cual sefialé que
la inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacién del

derecho a laigualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional consideré
que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral procedia el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria prevista en el ordinal 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990

a un docente, postura replicada por el maximo érgano de lo contencioso administrativo en

5 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones”.

¢ “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion”.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.: 08001-23-33-000-2014-00174-
01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suérez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

8 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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fallos de 20 de enero?, 3 de marzo'0y 19 de mayo de 20221, sin embargo, precisa esta Sala,
se trata de casos de docentes que no estaban afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio cuando se causé el derecho a las cesantias, por lo que no emergen

como precedentes aplicables en el sub /ite, ya que en este caso el docente si esta afiliado

al Fondo.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto, es posible concluir que los docentes afiliados
al Fondo tienen su propio régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de
1989 y 812 de 2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Gnicamente se torna aplicable a los educadores
pertenecientes al Fondo ante la omisién de afiliacién por el ente territorial, o la tardanza
de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian de la situacién planteada en este caso, y por lo mismo,
las providencias mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones

carecen de aplicacidn en el presente asunto.

Y en cuanto a los intereses a las cesantias, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de
los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la
liquidacién de los intereses se realice con base en el saldo acumulado de cesantias, férmula
mas favorable que la liquidacién con el valor de cada afio individualmente considerado.
Ademas, la tasa aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de
acuerdo a las fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas

favorable y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero de 2019

(M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-01(4854-14):

62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre uno y
otro régimen y en aras que de manera prdctica se refleje la
materializacion de las particularidades de cada sistema de
liguidacion, se hard un ejemplo de la aplicacion de la norma para
el reconocimiento de los intereses anuales asi:

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P. Gabriel Valbuena
Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicacion: 08001 23 33 000 2017 00931 01 (1001-2021).

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P. William Hernandez
Gomez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suérez
Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-01 (2392-2020)
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Trabajador Docente cobijado
beneficiario de Ley porlaley 91/89
S50/1990

Salario: $1.200.000 Salario: $1.200.000

Saldo total de Saldo total de

cesantias: cesantias:

$12.000.000 $12.000.000

- Valor liquidacion de | - Valor liquidacion

cesantias por el afio de cesantias por el

2017: $1.200.000 afio 2017:

- Valor de los $1.200.000

intereses a las - Valor de /os

cesantias (12% anual): | intereses a las

$400.000 cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):
$840.840

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual sobre
el valor de las cesantias correspondientes al afio inmediatamente
anterior, mientras que, para el docente afiliado al fondo, recibe sus
intereses de acuerdo con la tasa comercial promedio del sistema de
captacion financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre
del respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores
serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de la
norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle los
intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y e/
de los educadores, tal como fue concertado entre el magisterio,
gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159 de 1989'2.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la
sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de Jos docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemploé otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen, motivo
por el gue no se comparte lo sostenido por la Corte al sefialar que
«el régimen especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de
beneficios o sanciones, lo cual en este caso no se evidencia.”
(Negrillas fuera de texto).

12 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Por dltimo, en reciente sentencia de unificaciéon de fecha 11 de octubre de 2023, radicado
66001-33-33-001-2022-00016-01 (5746-2022), el Consejo de Estado concluyé sobre el
tema de intereses de cesantias aqui reclamado, que el sistema de liquidacién anualizada
de cesantias que administra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio es

incompatible con lo prescrito en el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

2.4.4. Regla jurisprudencial

156. De acuerdo con todo o expuesto en precedencia, se establece
que las leyes 50 de 1990 y 344 de 1996, asi como sus decretos
reglamentarios no extendieron la sancion moratoria causada por la
falta de consignacion del auxilio de cesantias a los docentes afiliados
al FOMAG y regulados por la Ley 91 de 1989 y, en todo caso, es
incompatible con el sistema que prevé la sancion moratoria por la
consignacion tardia del auxilio en las AFP, comoquiera que se trata de
un sistema especial que establece unas normas acordes con su
funcionamiento.

157. Sin embargo, en el evento en que la entidad territorial haya
omitido afiliarlo al FOMAG el docente estatal no se beneficiaria de
aquellas, entre ellas, el reconocimiento de los intereses a las cesantias
sobre el saldo total, en la medida en que este no existiria, de modo que
le reportaria mayor utilidad las garantias de la Ley 50 de 71990 con
fundamento en el cual tendria derecho a la sancién moratoria derivada
del incumplimiento del empleador.

158. En ese sentido, la regla de unificacion jurisprudencial es la
siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de /a Ley 50
de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracion de cesantias requlado por la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al
FOMAG le serd aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, la sancién
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccién social en
favor del docente estatal.

159. En definitiva, la afiliacion del docente oficial serd el factor
determinante para establecer si hay lugar o no a la aplicacion del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, comoquiera que a los no afiliados se
les debe garantizar una minima derivada del sistema general de
liguidacion anualizada de la prestacion econémica.

760. Con todo, es conveniente aclarar que es cierto que algunos de los
integrantes de la Seccién Segunda, Subsecciones A y B, a partir del
2019, suscribieron providencias en las que se adoptaron tesis distintas
sustentadas en el precedente contenido en la sentencia SU-098 de
2018 de la Corte Constitucional, en relacién con el derecho de los
docentes afiliados al FOMAG a ser beneficiarios de la sancion
moratoria reqgulada por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 por el
retardo en la consignacion del auxilio de cesantias, tal y como se
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expuso en el auto del 24 de agosto de 2023, por el cual la Seccion
avoco conocimiento del asunto.

161. Sin embargo, el nuevo pronunciamiento de la Corte emitido en la
sentencia SU-573 de 2019 y la revision de los supuestos juridicos
relevantes en la materia llevan a la Sala a unificar su criterio en la
presente sentencia y a acoger la regla de interpretacion aqui definida.
Es asi; por cuanto el andlisis detallado, I6gico y razonado de los
sistemas administrados por FOMAG y por las AFP permite concluir que
el primero resulta incompatible con la sancion moratoria por la falta
de consignacion oportuna de las cesant/as.

Y en dicha providencia se fijé como regla de unificacién la siguiente:

Primero. — Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el
sentido de precisar lo siguiente:

Los docentes estatales afiliados al FOMAG no tienen derecho a la
sancion moratoria prevista en el numeral 3 del articulo 99 de /a Ley 50
de 1990, comoquiera que es incompatible con el sistema de
administracion de cesantias regulado por la Ley 91 de 1989. Sin
embargo, al personal docente en servicio activo que no esté afiliado al
FOMAG /e serd aplicable la Ley 50 de 1990 y, por ende, /a sancion
moratoria del articulo 99, como un minimo de proteccion social en
favor del docente estatal.

[.]

Cuarto. — Advertir a la comunidad en general que la presente decision
es de aplicacion inmediata a todos los procesos que se encuentren en
curso y en los que se pretenda la aplicacion de la normativa que fue
objeto de interpretacion, de manera que las consideraciones expuestas
en esta providencia en relacion con el tema objeto de unificacion
constituyen precedente obligatorio en los términos de los articulos 10
y 102 de la Ley 1437 de 2011, para todos los casos en discusion tanto en
via administrativa como judicial.

Al dejar claro el anterior marco normativo y jurisprudencial, y descender al caso concreto,
se afirma en la demanda, en sintesis, que la actora tiene derecho al reconocimiento y pago
de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, toda vez que no fueron consignadas las cesantias de 2020 en
el respectivo Fondo Prestacional; asi como la indemnizacién por el pago tardio de los
intereses a las cesantias, establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990
y el Decreto Nacional 1176 de 1991, equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante 2020, por cuanto fueron pagados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

De acuerdo con las pruebas recaudadas, se encuentra acreditado que la demandante es

docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que,
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acorde con el marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidaciéon y pago
de las cesantias y sus intereses se rige por la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por
la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998,
que regulan en forma expresa y precisa la forma y plazo para la transferencia de recursos
al Fondo y el reporte de informacién de las entidades territoriales para el pago de las

cesantias y los intereses sobre ellas.

Por lo tanto, no son aplicables el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, referente a la sancién
por no consignar las cesantias al Fondo, ni la Ley 52 de 1975, atinente a la indemnizacién

por mora en el pago de los intereses a las cesantias, por ser incompatibles.

Ademas, tampoco resulta pertinente aplicar por favorabilidad dichas normas, pues ello
implicaria que el docente afiliado al Fondo eventualmente reciba dos tipos de sancién por
mora que tienen la misma finalidad — pago oportuno de las cesantias-, de manera
simultanea; por un lado, la contenida en la Ley 1071 de 2006, referente a la mora por el no
pago oportuno de las cesantias; y por otro, la establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias al Fondo.

En cuanto a los interés a las cesantias, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 dispone

expresamente la manera como se liquidan estos al personal docente, sefialando que

“pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de
cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo”. Mientras que, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, dispuso
que “E/ empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se

liquide definitivamente.”

Por lo tanto, los docentes afiliados al Fondo, a diferencia de los trabajadores beneficiarios
de la Ley 50 de 1990, tienen la posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las
cesantias se realice respecto del saldo acumulado de cesantias, lo cual es méas favorable, a
que se realice por el de cada afio individualmente considerado; ademas, la tasa de interés
aplicable sera la certificada por la Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial
promedio de captacién del sistema financiero, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no atada siempre al 12%.
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Conclusién

La demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, ni a la
indemnizacién por el pago tardio de los intereses a las cesantias, establecida en el articulo
1delaley52de 1975,laLey 50 de 1990y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto es docente
afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo que, el reconocimiento,
liquidacidn y pago de las cesantias y sus intereses del afio 2020 se rige por la Ley 91 de
1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752
de 2003 y el Acuerdo 039 de 1998.

En consecuencia, al no prosperar los argumentos expuestos por la demandante, se

confirmara la sentencia apelada, que negé sus pretensiones.

Costas

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, atendiendo el criterio objetivo valorativo, se condenara
en costas de segunda instancia a la parte demandante, atendiendo que la sentencia de
primera instancia sera confirmada, y que por la interposicién del recurso de apelacién la
Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio debié desplegar actuacion ante este Tribunal, lo que se comprueba con el
pronunciamiento que allegé através de apoderada enrelacién con el recurso de apelacién;

mismas que se liquidaran conforme a los articulos 365y 366 del C.G.P.

Se fijan como agencias en derecho, a favor de la parte demandada, Nacién — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a cargo de la actora

la cantidad de un (1) salario minimo legal mensual vigente, conforme al Acuerdo nro.

PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 27 de junio de 2023 emitida por el Juzgado

Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JESSICA PAOLA AGUDELO TORO
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de segunda instancia a la parte demandante, cuya
liquidacién y ejecucién se hara en la forma prevista en el Cédigo General del Proceso. Se
fijan agencias en derecho por la suma de un (1) salario minimo legal mensual vigente a

favor de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio conforme al Acuerdo nro. PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala realizada el 26 de octubre de 2023, conforme acta

nro. 068 de la misma fecha.

e

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado Ponente

ALBERTO ALVAREZ BEL N

FERNAND /
Magistrado

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 191 del 27 de
octubre de 2023.
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de reparacion
directa fue devuelta del H. Consejo de Estado, modificando la sentencia proferida
el 27 de febrero del 2014 por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de diecinueve (19) cuadernos fisicos.

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-00-000-2011-00328-00

Medio de Control: Reparacion directa

Demandantes: Maria Amparo Salazar Mejia, Lina Maria Salazar Mejia,
Sandra Clemencia Salazar Mejia, Luz Amparo Salazar Mejia,
Fabio Alberto Castafio Ramirez.

Demandada: Nacion - Fiscalia General de la Nacion.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 077
Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
Toda vez que el H. Consejo de Estado modificé la sentencia proferida el 27 de
febrero del 2014 por el Tribunal Administrativo de Caldas, estése a lo dispuesto
por la Suprema Corporacién de lo Contencioso Administrativo.
Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el programa informéatico Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho fue devuelta del H. Consejo de Estado, revocando el
ordinal tercero y confirmando en todo lo demas la sentencia proferida el 11 de
diciembre del 2020 por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de un (01) cuaderno fisico y un (1) cuaderno electrénico.

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023).
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00273-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Eliecer Rios Castafio.

Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional y Departamento de

Caldas.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 078

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Toda vez que el H. Consejo de Estado revoco el ordinal tercero y confirmo en todo
lo demas la sentencia proferida el 11 de diciembre del 2020 por el Tribunal
Administrativo de Caldas, estése a lo dispuesto por la Suprema Corporacion de lo
Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el programa informéatico Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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Exp. 17001-23-33-000-2019-00300-00

Republica de Colombia

\:J
2
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Asunto: Reprogramacion Inspeccion Judicial

Radicado: 170012333002018-000618-00

Medio de control: Popular (Proteccion de los derechos e intereses Colectivos)

Demandante: German Humberto Gallego Giraldo

Demandados: Corpocaldas, Alcaldia de Manizales, Curaduria Segunda Urbana de
Manizales y otros

Vinculada: Aleida Rosa Gonzalez

A.S. 188

Manizales, veintiséis (26) de octubre dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

El pasado 17 de octubre de 2023, se programo la préctica de inspeccion judicial en el lugar
referidos por las partes. No obstante, la diligencia no se llevo a cabo, por ocasion a
circunstancias particulares del titular del despacho.

En este sentido, en virtud del inciso tercero del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se
reprogramara la diligencia para el dia 14 de noviembre de 2023, a las 8:00 a.m., el lugar
de encuentro es el restaurante Los Arrieros, cerca de la vereda el tablazo.

Notifiquese y cimplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.
FECHA: 27/10/2023
Secretario(a)







