CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.395
RADICADO 17001-33-39-007-2018-00271-03
MEDIO DE CONTROL | EJECUTIVO
ACCIONANTE JOSE CARLOS LONDONO ARISTIZABAL
ACCIONADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES-

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados el 02 de octubre de 2023 en la audiencia de instruccién y
juzgamiento, el recurso de apelacion fue presentado en la misma audiencia,
encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte ejecutada en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 02 de octubre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado Encargado
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.397
RADICADO 17001-33-39-008-2019-00255-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JUAN HARVEY FRANCO Y OTROS
ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 30 de junio de 2023, el escrito de apelacion fue presentado el dia 12
de julio de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora, en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 29 de junio de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado Encargado
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17-001-23-00-000-2019-00516-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, ocho (8) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 517

Con fundamento en el articulo 323 inciso 2° del CGP, aplicable en virtud de
la remision establecida en el canon 306 de la Ley 1437 de 2011, por su
oportunidad y procedencia, CONCEDESE en el efecto DEVOLUTIVO el recurso
de apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia con la
cual esta corporacion ordeno seguir adelante con la ejecucion, dentro del
proceso EJECUTIVO promovido por la sefiora MARIELA LOPEZ DE CASTANO
Y OTROS contra el MUNICIPIO DE MANIZALES.

En firme esta providencia, REMITASE copia digital del expediente al H.

Consejo de Estado para que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.398
RADICADO 17001-33-39-008-2021-00080-02
MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE GABRIELA GOMEZ PARRA
ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO
VINCULADOS DEPARTAMENTO DE CALDAS, FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

Analizado el expediente de primera instancia, se observa que se profirié sentencia el
30 de junio de 2023 (archivo 29 CO1Principal), la entidad demandada la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y la entidad vinculada FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,,
presentaron recurso de apelacién contra la sentencia referida (archivo 31 y 32
CO1Principal).

Revisado el auto del 24 de agosto de 2023, proferido por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, concedi6 el recurso de apelacion a la parte
demandante (archivo 35 CO1 Principal).

Sin embargo, se observa que el recurso lo presentaron las entidades antes
mencionadas y no la parte demandante, por lo tanto, se ordena devolver el expediente
al Juzgado de origen para que proceda de conformidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado Encargado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

A.l 228
Radicado: 17-001-33-33-000-2022-00101-00
Naturaleza: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

(Incidente Desacato)

Demandante: Martha Beatriz Lopez
Juan Carlos Castano
Rubén Dario Murillo

Demandados: Municipio de Chinchind

Departamento de Caldas
Corpocaldas

Vinculados: Margarita Lopez Veldsquez
Pedro Lopez Gil
Jestis Maria Lopez Gil
Erasmo Antonio Lopez Veldsquez

Luz Marina Lépez Veldsquez

Advirtiendo que las manifestaciones efectuadas por las partes durante el término de
traslado de la prueba documental recaudada serdn objeto de andlisis al momento de
valorar dicha pruebas y emitir la sentencia respectiva, se da por agotada la etapa de
practica de pruebas dentro del presente asunto CORRESE traslado a las partes para
que presenten sus ALEGATOS DE CONCLUSION en los términos del articulo 33
de la ley 472 de 1998, los cuales deberan ser presentados dentro de los CINCO (05)
DIAS siguientes a la notificacién de este proveido, término durante el cual

igualmente podra conceptuar el representante del ministerio publico.

Notifiquese

Gt

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
AL 229
Radicado: 17-001-33-33-000-2022-00101-00
Naturaleza: Proteccién de los derechos e intereses colectivos
(Incidente Desacato)
Demandante: Martha Beatriz Lopez
Juan Carlos Castario
Rubén Dario Murillo
Demandados: Municipio de Chinchina
Departamento de Caldas
Corpocaldas
Vinculados: Margarita Lopez Velasquez
Pedro Lopez Gil
Jestis Maria Lopez Gil
Erasmo Antonio Lépez Veldsquez

Luz Marina Lopez Veldsquez

I. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir decision de fondo en el incidente de desacato iniciado por
el incumplimiento a la orden impartida en proveido del 01 de agosto de 2023, que decretd

una prueba de oficio a cargo del departamento de Caldas.
ITI. CONSIDERACIONES
3.1 Competencia
Este Despacho es competente para decidir el presente incidente conforme al articulo 41 de
la Ley 472 de 1998, al haber proferido la providencia cuyo incumplimiento se endilgé a la
accionada.
3.2 El Desacato en la Accion Popular
El articulo 41 de la Ley 472 de 1998, consagra la posibilidad de imponer sancién a quienes

incumplan las érdenes contenidas en las providencias que sefialen ordenes en el marco de

las acciones de populares.



[7001-23-33-000-2022-00101-00

Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Por manera que el desacato esta concebido por el legislador como una medida coercitiva
frente al incumplimiento de las drdenes judiciales proferidas en los procesos que se
adelantan por acciones populares, sancién que debe imponerse previo tramite incidental
por la autoridad que profirié6 la orden judicial. Esta decisién es pasible del grado
jurisdiccional de consulta, en virtud del cual el superior jerdrquico de quien impuso la

sancion decidira si la revoca o no.

Sobre el alcance de esta figura, la jurisprudencia tiene determinado de tiempo atras que es
preciso establecer no solo si materialmente se presenta un incumplimiento de la orden
judicial (factor objetivo), sino que ademads es preciso verificar si estd acreditada la
negligencia o renuencia de la autoridad (factor subjetivo), por lo que no es posible

presumir la responsabilidad por el sélo hecho del incumplimiento:

“El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 consagra un tramite incidental especial que concluye
con un auto que si es sancionatorio debe ser objeto del grado de jurisdiccion llamado
consulta, cuyo objeto consiste en que el superior jerarquico revise si estd correctamente
impuesta la sancion... Es decir, el Juez encargado de hacer cumplir el fallo tiene también la
facultad de sancionar por desacato del mismo, sin que sea dable confundir una actuacion
(cumplimiento del fallo) con la otra (el tramite del desacato). En efecto, el desacato consiste
en una conducta que, mirada objetivamente por el juez, implica que el fallo no ha sido
cumplido vy, desde el punto de vista subjetivo, la negligencia comprobada de la persona para
el cumplimiento de la decision; no pudiendo por tanto presumirse la responsabilidad por el
solo hecho del incumplimiento. En sintesis, la procedencia de la sancion por desacato
consagrada en el articulo 41 de la Ley 472 de 1998 exige comprobar que, efectivamente y sin

justificacion valida, se incurrio en rebeldia contra el fallo. !

En tal virtud, la finalidad del incidente de desacato no es la imposicién de la sancion en si
misma, sino que es una de las formas de busqueda del cumplimiento de la sentencia.? De
ahi que el desacato no es mas que un medio disuasorio del que se dota al juez del
conocimiento de la accién popular, en orden a que en ejercicio de su potestad disciplinaria

proceda a sancionar a quien deliberadamente desatienda las érdenes judiciales impartidas.

De lo anterior, queda claro que una vez sea emitida la orden de la respectiva célula judicial
dentro de la Accion Popular, es una obligacion legal de la persona encargada el darle
cumplimiento y hacerla efectiva, lo cual debe traducirse como el despliegue de las acciones
oportunas, necesarias y diligentemente ejecutadas para el cumplimiento de la orden, de tal
forma que en caso de no materializacion del cumplimiento, este obedezca a elementos
externos superiores e invencibles para el accionado como la fuerza mayor, el caso fortuito
o la culpa ajena. Su incumplimiento lo convierte en sujeto pasivo de la sancién contenida

en la norma.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, auto AP 3508 de 30 de abril de
2003, CP Gonzélez Murcia. En tanto poder disciplinario la responsabilidad de quien incurra es de caracter
subjetivo vid. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Auto AP 1522 de 28
de octubre de 2010, CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera Bogota, auto AP 496 de 3 de junio
de 2010, CP Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta.
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Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

3.3 Caso concreto

Mediante auto del 17 de octubre de 2023, el Despacho dio inicio al incidente por desacato
en los términos del articulo 41 de la ley 472 de 1998 contra el Gobernador del
departamento de Caldas, sefior Luis Carlos Velasquez Cardona por el incumplimiento al
auto del 1° de agosto de 2023 que decretd prueba de oficio a cargo del departamento de
Caldas, otorgando al referido funcionario el lapso de 3 dias para pronunciarse frente al
tramite incidental aportando las pruebas que pretendiese hacer valen dentro de mismo y
el término de 5 dias para, en todo caso, dar cumplimiento a la orden impartida en dicho

proveido.

A través de memorial allegado el 23 de octubre de 2023, la apoderada del departamento de
Caldas dentro del tramite principal, adujo una serie de dificultades para el cumplimiento
de la orden impartida advirtiendo que se presentaron complicaciones para la

identificacion adecuada del sector respecto del cual se decretd la prueba por informe.

Asi, indico que una vez superados dichos inconvenientes mediante oficio D.S. 1184 del 20
de octubre de 2023 la secretaria de infraestructura del departamento de Caldas arribo el

informe respectivo, documento del cual se aportd copia.

Asi las cosas, segtin se desprende de las pruebas obrantes en el cuaderno del incidente, la
entidad accionada ha dado cumplimiento a la orden de aportar un informe sobre el
camino referido en el escrito de la demanda denotando en este (i) la indicacion exacta del
inicio y fin del camino; (ii) si dicho camino se encuentra o no en predios de particulares;
(iii) las condiciones de ese camino como lo son, las medidas principales y si se encuentra
habilitado o no para el transito de vehiculos livianos; y (iv) la existencia o no de algtn tipo
de riesgo en relacion a deslizamientos y sus causas, se itera, respecto de la zona o camino

sefalado en el escrito de demandada.
En ese orden de ideas, el incumplimiento inicialmente advertido por el Despacho esta
siendo debidamente superado, por lo que se torna inane continuar con el tramite del

presente incidente de desacato.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que no hay lugar a imponer sancién alguna al Gobernador del
departamento de Caldas, sefior Luis Carlos Velasquez Cardona por el incumplimiento al
auto del 1° de agosto de 2023.

R EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.396
RADICADO 17001-33-39-006-2023-00074-03
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD
ACCIONANTE CARLOS OSSA BARRERA
ACCIONADO MUNICIPIO DE LA DORADA - CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 12 de septiembre de 2023, el escrito de apelacién fue presentado el
dia 27 de septiembre de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales de fecha 12 de septiembre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electrénico autorizado para la
recepcion de  memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado Encargado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 081
Asunto: Corre traslado
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00288-00
Demandante: Constructora Santa Rita Ltda.
Demandada: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN)

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

En cumplimiento de lo dispuesto por este Despacho en auto del 18 de
octubre de 20231, la Secretaria del Tribunal allegd certificacion? en relacion
con el estado del expediente radicado con el nimero 17001-33-33-001-2018-
00511-02, precisando el Magistrado Sustanciador, los hechos de la demanda
y las pretensiones de la misma.

En efecto, indic6 que el conocimiento del citado asunto correspondio al
despacho del Magistrado Augusto Morales Valencia, y que en la actualidad
se encuentra pendiente de decision de segunda instancia desde el 23 de
enero de 2023.

Luego de analizar los hechos y pretensiones objeto del referido proceso,
conforme fueron transcritos en la mencionada certificacidn, este Magistrado
observa que, en efecto, en aquel asunto, en el que las partes son las mismas,
se discute la declaratoria de nulidad del Auto Declarativo n®
102382018000003 del 23 de enero de 2018, y de las Resoluciones n® 0004 de 12
de febrero de 2018 y n® 0003 de febrero 19 de 2018, con los cuales, en su
orden, se tuvo como no presentada la declaracion de renta y
complementarios del afio gravable 2015, correspondiente a la empresa
Constructora Santa Rita Ltda., y se resolvieron los recursos de reposicion y de
apelacion interpuestos contra la decision de no revocar el citado auto
declarativo demandado.

1 Archivo n® 16 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Archivo n® 18 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Dado que en el proceso de la referencia se debate la legalidad de las
Resoluciones n® 102412018000004 del 8 de agosto de 2018 y n®
102366222019155 del 4 de febrero de 2019, con las cuales se impuso sancion a
la Constructora Santa Rita Ltda. por no haber presentado declaracién del
impuesto sobre la renta por el periodo 1 del afno gravable 2015 y se resolvio
el recurso de reconsideracion contra la resolucion sancion, este Despacho
estima que la decision que se dicte en el expediente radicado con el nimero
17001-33-33-001-2018-00511-02 tendria efectos indiscutibles sobre el presente
tramite judicial.

Por lo anterior, y en virtud del principio de economia procesal, este
Magistrado considera necesario correr traslado a las partes por el término de
tres (3) dias contado a partir de la notificacion de este auto, para que, con
base en la anterior informacion y si a bien lo tienen, acudan a la figura
consagrada en el articulo 161 del Cddigo General del Proceso (CGP).

ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente
al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 199
FECHA: 09/11/2023
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 364
Asunto: Resuelve solicitud
Medio de control: Reparaciéon Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00208-00
Demandantes: Alcibiades Ardila Castro
Gildardo Ardila Castro
Demandados: Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Corporaciéon Autonoma Regional de Caldas
(CORPOCALDAS)

Empresa de Servicios Publicos del Oriente de
Caldas (SERVIORIENTE) S.A. E.S.P.

Municipio de Marquetalia

Municipio de Manzanares

Municipio de Pensilvania

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

El 28 de febrero de 2023 se llevd a cabo audiencia inicial dentro del asunto
de la referencia', en la cual se decret6 prueba pericial a solicitud de
SERVIORIENTE y el Municipio de Marquetalia? tendiente a que se realice
un avalto de zonas econOmicas en la finca Las Encimadas, ubicada en la
vereda La Quiebra del Municipio de Marquetalia, identificada con la
matricula inmobiliaria n°® 108-14272, y con ficha catastral n®
174440000000000021345000000000, en el que se establezca el valor comercial
del inmueble, contemplando la valoracion de las zonas econdmicas y de
produccion que posee de acuerdo a la vocacion del predio.

Para rendir el referido dictamen se oficid al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, para que tal institucion designara un perito avaluador, el cual
debia presentar el respectivo informe en un término no superior a un mes
contado a partir de la fecha de posesion.

1 Archivo n® 41 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 58 y 59 del archivo n® 41 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Mediante memorial allegado el 15 de marzo de 20233, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi adjunto lista de peritos auxiliares de la justicia para que de
la misma se seleccionara un avaluador dependiendo de la zona.

De conformidad con la anterior informacion, la Secretaria de la Corporaciéon
oficio a tres peritos avaluadores?, de los cuales aceptd solo el senor Carlos
Alberto Gonzalez Ocampo®, quien se posesiono el 1° de septiembre de 2023¢.

El 6 de septiembre de 2023, la Secretaria de este Tribunal remitié al citado
perito el respectivo link de acceso al expediente’.

El 5 de octubre de 2023, el perito allegd6 memorial® en el cual solicité una
prérroga de 21 dias para la presentacion del informe de avalao, ya que luego
de analizar el proceso, considerd necesario realizar visita e inspeccion al
terreno, para determinar de mejor forma el estado actual del mismo y sus
posibles afectaciones y, con ello, establecer una valoracion objetiva.

El 5 de octubre de 2023, el expediente pasé a Despacho para resolver sobre
dicha solicitud®.

Al respecto, este Magistrado considera que la peticiéon hecha por el perito
avaluador es procedente, atendiendo la complejidad del asunto en
controversia. En ese sentido, SE LE CONCEDE un término adicional de
veintiun (21) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, para que
rinda el peritaje decretado en este proceso.

Se le recuerda al perito que el dictamen debera ser allegado al correo de la
Secretaria de esta Corporacion sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, y que

aquél quedara a disposicion de las partes hasta la fecha que se sefiale para la
audiencia de pruebas, conforme lo dispone el articulo 219 del CPACA.

Igualmente, se le advierte al perito que para los efectos de la contradiccion
del dictamen, debera asistir a la audiencia de pruebas que posteriormente se
programe.

3 Archivos n® 001 y 002 del cuaderno 4 del expediente digital.
4 Archivos n® 51 a 53 del cuaderno 1 del expediente digital.

5 Archivo n® 005 del cuaderno 4 del expediente digital.

¢ Archivos n° 59 y 60 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Archivo n® 61 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Archivo n® 62 del cuaderno 1 del expediente digital.

° Archivo n® 63 del cuaderno 1 del expediente digital.
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o
SO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin
A.lL.: 363

Asunto: Resuelve excepciones
Tramite para sentencia anticipada: fijacion del
litigio, pronunciamiento sobre pruebas vy
traslado para alegar de conclusion

Medio de control: Nulidad

Radicados: 17001-23-33-000-2022-00027-00
17001-23-33-000-2022-00158-00
(Acumulado)

Demandantes: Santiago Nifio Botero
José Manuel Castellanos Correa
Demandada: Asamblea Departamental de Caldas

Tercero interesado: Universidad del Atlantico

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 175 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso
(CGP)? por remision expresa de la norma antes mencionada, procede este
Despacho?® a resolver sobre las excepciones propuestas dentro del proceso de
la referencia. Asi mismo, este Magistrado se pronunciara en relacién con la
posibilidad de dictar sentencia anticipada en el presente asunto.

ANTECEDENTES
- EXPEDIENTE EXPEDIENTE
ACTUACION 2022-00027 2022-00158

El 3 de febrero de 20224, el | E1 5 de julio de 2022, el sefior

Demanda . . .
senor Santiago Nino Botero | Jos¢ = Manuel Castellanos

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, CGP.

3 En aplicacion del numeral 3 del articulo 125 del CPACA.

¢ Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

¢ Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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promovié demanda en

ejercicio del medio de
control de la referencia®, con
el fin de
declaratoria de nulidad de
las Resoluciones n® 0298 y n®
0299 del 6 de septiembre de
2021. Con el primero de
tales actos, la Asamblea
Departamental de Caldas

invito a las instituciones de

obtener la

educacion superior,
publicas o privadas y con
acreditacion de alta calidad,
a presentar oferta
relacionada con la
evaluacion de los aspirantes
a Contralor Departamental
de Caldas para el periodo
2022-2025, en el marco de la
convocatoria publica para
proveer dicho cargo. A
través del segundo, inici6 la
convocatoria publica CGC
001-2021 para la eleccion del
Contralor  General  del
Departamento de Caldas

para el periodo 2022-2025.

Solicité ademas la nulidad
de “las resoluciones
modifcatorias (sic)” y que
como consecuencia de la
nulidad de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de
2021, se dejen sin efectos a
titulo ex tunc, las
resoluciones modificatorias
de dicho acto.

Correa promovié demanda
en ejercicio del medio de
control de nulidad?, con el fin
de obtener la declaratoria de
nulidad de las Resoluciones
n® 0298 y n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, con las
cuales, en su orden, se invitd
a las instituciones de
educacion superior, publicas
o privadas y con acreditacion
de alta calidad, a presentar
oferta relacionada con la
evaluacion de los aspirantes
a Contralor Departamental
de Caldas para el periodo
2022-2025, en el marco de la
convocatoria publica para
proveer dicho cargo; y se
abrio la convocatoria publica
CGC 001-2021 para la
eleccion  del  Contralor
General del Departamento
de Caldas para el periodo
2022-2025.

Solicitd ademds que como
consecuencia de lo anterior,
se dejen sin efectos a titulo ex
tunc, las
modificatorias y

resoluciones

complementarias de la

Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021.

5 Archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Primer archivo contenido en la carpeta n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.
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Reparto.
Inadmision
de la
demanda

del

asunto

El conocimiento
presente
correspondid por reparto al
suscrito Magistrado®, a cuyo
Despacho fue allegado el 4
de febrero de 2022°.

Con auto del 9 de marzo de
20221, el Despacho
inadmitié la demanda de la
referencia.

El conocimiento del asunto
correspondié por reparto al
Magistrado Publio Martin
Andrés Patifo Mejial!, a
cuyo Despacho fue allegado
el 5 de julio de 202212,

Con auto del 10 de agosto de
202213, el citado Despacho
inadmitié la demanda.

Demanda
corregida

Al corregir la demanda'4, la
parte actora solicito solo la
nulidad de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de
2021, y que como
consecuencia de ello, se
dejen sin efectos a titulo ex
tunc, resoluciones
modificatorias de dicho
acto, esto es: n° 305, n°® 314,
n® 332, n® 378, n® 401 y n®
“439 de 2021” (sic), y n® 439,
n® 465 y n° 467 de 2022.

las

Con la correccion de la
demanda'®, la pretension de
nulidad abarcé soélo la
Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021; y se
preciso que las resoluciones
modificatorias del calendario
de dicho acto, respecto de las
cuales se pretende queden
sin efectos a titulo ex tunc,
son las siguientes: n® 305, n°
314, n° 332, n* 378, n® 401 y n®
“439 de 2021” (sic), y n® 439,
n® 465, n° 467 y n® 477 de
2022.

Admision de
la demanda

Luego de que la demanda
fuera corregida dentro del
concedidol’e, el
Despacho la admitié por
auto del 21 de abril de
202217,

término

Una
oportunamente el libelo’®,
éste se admitido a través de
auto del 5 de octubre de
202219,

vez corregido

8 Archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
® Archivo n® 03 del cuaderno 1 del expediente digital.
10 Archivo n? 04 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
12 Archivo n® 003 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
13 Archivo n® 004 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
14 Archivos n® 06 a 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Tercer archivo contenido en la carpeta n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.

16 Archivos n® 06 a 08 del cuaderno 1 del expediente digital.
17 Archivos n® 26 y 27 del cuaderno 1 del expediente digital.
18 Tercer archivo contenido en la carpeta n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.

19 Archivo n® 012 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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Medida
cautelar.
Tramite

Tanto en el libelo original
como en el escrito corregido

de demanda?, el senor
Santiago  Nino  Botero
solicitd como medida

cautelar la suspension de los
efectos juridicos de la
Resolucién n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021 y que,
como consecuencia de ello,
se suspenda el proceso para
cargo de
Contralor Departamental de
Caldas.

proveer el

Con auto del 21 de abril de
202271, el Despacho corrio
traslado de la solicitud de
suspension provisional.

Frente a la solicitud de
medida
pronunciaron la Asamblea
Departamental de Caldas?? y
el Departamento de
Caldas®.

cautelar, se

Por auto del 27 de mayo de
202224, el Despacho
desvincul6 del proceso al
Departamento de Caldas y
orden6 la comparecencia

directa de la Asamblea

Tanto en el libelo original
como en el escrito corregido
de demanda?, el senor José
Manuel Castellanos Correa
solicito como medida
cautelar la suspension de los
efectos juridicos de Ila
Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021, y de las
resoluciones modificatorias
del calendario de dicho acto,
esto es, las Resoluciones n°
305, n° 314, n°® 332, n°® 378, n°
401 y n® “439 de 2021” (sic), y
n® 439, n® 465, n® 467 y n°® 477
de 2022.

Con auto del 5 de octubre de
202228, el Magistrado Publio
Martin Andrés Patino Mejia
corrio traslado de la solicitud
de suspension provisional.

Frente a la solicitud de
cautelar, se
pronuncié Unicamente la
Asamblea Departamental de
Caldas®.

medida

El 26 de octubre de 202230, el
proceso paso a Despacho del
Magistrado Publio Martin
Andrés Patino Mejia para

2 Paginas 17 a 22 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital y paginas 11 a 19 del archivo

n® 07 ibidem.

21 Archivo n® 27 del cuaderno 1 del expediente digital.
22 Archivo n® 35 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Archivo n?® 38 del cuaderno 1 del expediente digital.
24 Archivo n? 40 del cuaderno 1 del expediente digital.
27 Primer archivo contenido en la carpeta n° 001 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso
2022-00158, y tercer archivo de la carpeta n® 007 ibidem.
28 Archivo n® 013 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

2 Cuarto archivo contenido en la carpeta n® 018 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso

2022-00158.

30 Archivo n® 020 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.




Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00

Departamental de Caldas
por expresa disposicion de
la Ley 2200 de 2022.
Adicionalmente, decretod
como medida provisional la
suspension de los efectos
juridicos de la Resolucion n®
0299 del 6 de septiembre de
2021, con la cual se expidid
la convocatoria publica CGC
001-2021 para la eleccion del
del
Departamento de Caldas
para el periodo 2022-2025, y

Contralor General

de las resoluciones
modificatorias de dicho
acto, esto es, de las

Resoluciones n® 305, n°® 314,
n° 332, n® 378 y n® 401 de
2021, n® 439, n°® 465 y n® 467
de 2022.

Contra la anterior decision,
la Asamblea Departamental
de Caldas interpuso recurso
de reposicion y en subsidio
de apelacion?.

Realizado el tramite
procesal correspondiente, a
través de auto del 21 de
de 20222,
Despacho nego la reposicion

junio este
de la providencia recurrida
y concedio en el efecto
devolutivo el recurso de
apelacion.

resolver sobre la medida
cautelar solicitada.

Acumulacion
de procesos

El 17 de agosto de 2022 y el 19 de octubre de 2022, la
Asamblea Departamental de Caldas® solicito que al

expediente de la referencia se acumularan los procesos

% Archivo n® 43 del cuaderno 1 del expediente digital.
26 Archivo n® 52 del cuaderno 1 del expediente digital.
31 Archivos n® 56 a 58 y 60 del cuaderno principal del expediente digital.
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radicados con los nimeros 17001-23-33-000-2022-00158-00 y
17001-23-33-000-2022-00168-00, tramitados por el mismo
medio de control por los despachos de los Magistrados
Publio Martin Andrés Patino Mejia y “Augusto Ramoén
Chavez Marin” (sic), respectivamente.

Con auto del 18 de enero de 2023%, el Despacho requirio a la
Secretaria del Tribunal para que, entre otros aspectos,
certificara sobre el estado de los referidos procesos.

Allegada la informacion por parte de la Secretaria de la
Corporacion®, este Magistrado profirio auto el 1° de febrero
de 20233, con el cual negod la solicitud de acumulaciéon
presentada por la Asamblea Departamental de Caldas
respecto del proceso radicado con el namero 17001-23-33-
000-2022-00168-00, y decretd la acumulacién del expediente
radicado con el numero 17001-23-33-000-2022-00158-00. Por
lo anterior, en dicha providencia se requirié al Despacho del
Magistrado Publio Martin Andrés Patino Mejia para que
remitiera el asunto, y se suspendio el tramite del proceso de
la referencia hasta que el expediente acumulado alcanzara
el mismo estado.

Decision de la
medida
cautelar

propuesta en
el proceso
acumulado

Estando pendiente resolver
sobre la  solicitud de
suspension provisional
presentada por la parte
actora, este Despacho
profiri6 auto el 2 de marzo de
202335, con el cual adopto las
siguientes determinaciones:

1. Se atuvo a lo dispuesto
en providencia del 27 de
mayo de 2022, dictada en
el proceso 2022-00027, en
la que se decretdé la
suspension provisional
de los efectos juridicos
de la Resolucién n® 0299

32 Archivo n® 63 del cuaderno principal del expediente digital.
3 Archivo n® 66 del cuaderno 1 del expediente digital.

3 Archivo n® 67 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Archivo n® 71 del cuaderno 1 del expediente digital.
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del 6 de septiembre de
2021, con la cual se
expididé la convocatoria
publica CGC 001-2021
para la eleccion del
Contralor General del
Departamento de Caldas
para el periodo 2022-
2025, y de las
resoluciones
modificatorias de dicho
acto, esto es, de las
Resoluciones n? 305, n°
314, n°® 332, n® 378 y n°
401 de 2021, n® 439, n°
465 y n° 467 de 2022.

2. Decretd6 como medida

provisional la
suspension de los efectos
juridicos de la

Resolucion n® 477 del 18
de abril de 2022, con la
cual se publicé el
resultado preliminar de
la valoracion de
antecedentes (formacion
profesional, experiencia,
actividad docente y
produccién de obras en
el ambito fiscal), en el
marco de la convocatoria
publica CGC 001-2021
para la eleccion del
Contralor General del
Departamento de Caldas
para el periodo 2022-
2025, y de las
resoluciones

modificatorias de dicho
acto, esto es, de las
Resoluciones n® 305, n°
314, n° 332, n® 378 y n°
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401 de 2021, n® 439, n®
465 y n® 467 de 2022.

Contra la anterior decision,
la Asamblea Departamental
de Caldas interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de
apelacion’.

Realizado el tramite procesal
correspondiente, a través de
auto del 10 de mayo de
2023%, este Despacho nego la
reposicion de la providencia
recurrida y concedi6 en el
efecto devolutivo el recurso
de apelacion.

Contestacion
dela
demanda y
formulacion
de

excepciones

Surtido el tramite procesal
correspondiente, sdlo la
Asamblea Departamental de
Caldas

demanda’®, y lo hizo de

contestod la

manera oportuna, segun se

evidencia en constancia
secretarial visible en el
expediente®.

Con la contestacion de la
demanda, la Asamblea
Departamental de Caldas
propuso excepciones.

Adelantado el tramite
procesal  respectivo, la
Universidad del Atlantico
guardd mientras
Asamblea
de Caldas
contesto la demanda*
oportunamente, segt’m
constancia secretarial visible

en el expediente®?.

silencio;
que la
Departamental

Con la contestacion de la
Asamblea
Departamental de Caldas
propuso excepciones®.

demanda, la

Traslado de
excepciones

De las excepciones

propuestas

por la Asamblea

Departamental de Caldas en ambos procesos, la Secretaria
del Tribunal corrio el traslado correspondiente, atendiendo

% Archivo n®73 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Archivo n® 78 del cuaderno 1 del expediente digital.
38 Archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Archivo n® 85 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Paginas 17 a 39 del archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.

41 Archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
# Archivo n® 85 del cuaderno 1 del expediente digital.
# Paginas 18 a 23 del archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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lo previsto por el articulo 201A del CPACA, adicionado por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 202144,

Actuando dentro del término concedido, la parte actora
allegd pronunciamiento®.

Paso a
Despacho

El 26 de septiembre de 2023, el proceso ingresé a Despacho
para resolver sobre las excepciones y/o para convocar a
audiencia inicial“.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pasa el Despacho a pronunciarse no sélo en relacion con las excepciones
propuestas sino también con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el

presente asunto.

1. Decision sobre excepciones

El paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, previo lo siguiente en relacion con la decision de

excepciones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

PARAGRAFO 20. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la
forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término,
la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardin y decidirin segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado
codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardin

# Archivos n° 81 y 82 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Archivo n® 84 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Archivo n® 85 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp: 17001-23-33-000-2022-00027-00 y 17001-23-33-000-2022-00158-00 10

fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral

tercero del articulo 182A.

Segun se indico en el acdpite de antecedentes, en el presente asunto la
Asamblea Departamental de Caldas formuld las siguientes excepciones:

EXPEDIENTE
2022-0002747

EXPEDIENTE
2022-001588

“LA CONVOCATORIA COMO LEY
DEL CONCURSO: LA
CONVOCATORIA PARA
ELECCION DE CONTRALOR
GENERAL DE CALDAS SE CINO A
LA NORMATIVA VIGENTE Y SE
HAN CUMPLIDO TODA LAS
ETAPAS PROPIAS DEL MISMO”

“PRINCIPIO DE JURISDICCION
ROGADA- PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LA RESOLUCION
299 DE 2021 SOLICITADA EN LA
PRETENSION PRINCIPAL POR
EL ACCIONANTE”

“MATERIALIZACION DEL
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA A FAVOR DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

“MATERIALIZACION DEL
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA A FAVOR DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

DE CALDAS” DE CALDAS”
VZZI?NERA CION A%IZEDIE%%IX “EXCEPCION GENERICA DE
SUPERIOR” DECLARATORIA OFICIOSA
“EXCEPCION DE MERITO”

“EXCEPCION GENERICA DE
DECLARATORIA OFICIOSA”

La parte actora se pronuncio frente a las citadas excepciones®.

El suscrito Magistrado considera que los medios exceptivos antes referidos
corresponden en estricto sentido a excepciones de mérito que habran de ser
decididas al resolver el fondo de la controversia, pues no solo guardan
relacion directa con la cuestion litigiosa, sino que ademds no aparecen
enlistadas en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100 del
CGP.

2. Posibilidad de dictar sentencia anticipada

4 Paginas 17 a 39 del archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.
4 Paginas 18 a 23 del archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
4 Archivo n® 84 del cuaderno 1 del expediente digital.
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El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, estableci¢ la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento
de esta Jurisdiccion, en los siguientes casos:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podri dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o iniitiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el
inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada
con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario
realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo dispuesto en
los articulos 179 y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comiin
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la
solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dara traslado para
alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdan allegar con la
peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10) dias
comunes al Ministerio Puiblico y demads intervinientes. El juzgador rechazard la
solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se
entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios
contra decisiones interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.
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3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de
este codigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razon
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de
este articulo, precisard sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita,
seguin se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar
la decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite
del proceso.

En aras de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia
anticipada en los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar
inicialmente el litigio, y con base en esto, determinar si se requiere practica de
pruebas.

2.1 Fijacion del litigio

Acudiendo a los escritos de demanda y de contestacion de la misma, el
Despacho hard referencia a continuacion a los hechos relevantes que dan
sustento factico al objeto de la controversia que mas adelante se sefialard,
indicando la posicion de la parte accionada frente a los mismos.

Por la similitud de los supuestos facticos planteados en ambos expedientes,
por economia procesal, este Magistrado se referird a ellos en un solo aparte,
resaltando en todo caso con otro color los que adicionalmente contempla la
demanda presentada en el proceso acumulado:

CONTESTACION DE LAS

e HECHOS DE LAS DEMANDAS3°
N CHOS S DEMANDAS DEMANDAS5!

La Mesa Directiva de la Asamblea
Departamental de Caldas expidié la
Resolucion n?® 0298 del 6 de septiembre

1
8/ de 2021, con la cual invitdé a las

Lo aceptd como cierto.

instituciones de educacion superior,

publicas o privadas y con acreditacion

% Paginas 2 a 10 del archivo n® 07 del cuaderno 1 del expediente digital y paginas 1 a del tercer archivo
contenido en la carpeta n? 007 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.

51 Paginas 4 a 16 del archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital y paginas 1 a 18 del archivo
n° 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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de alta calidad, a presentar oferta
relacionada con la evaluacién de los
aspirantes a Contralor Departamental
de Caldas para el periodo 2022-2025, en
el marco de la convocatoria para
proveer dicho cargo.

9/2

Posteriormente la Asamblea
Departamental de Caldas expidio la
Resolucion n? 0299 del 6 de septiembre
de 2021, con la cual dio inicio a la
publica CGC-001-2021
para la eleccion del Contralor General
del Departamento de Caldas para el

periodo 2022-2025.

convocatoria

Lo aceptd como cierto, precisando
que la Resoluciéon n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021 ha sido objeto
de varias modificaciones.

11/

En el articulo tercero de la Resolucion n®
0298 del 6 de septiembre de 2021 se
establecio un plazo maximo hasta el 15
de septiembre de 2021 para que las
universidades interesadas enviaran sus
propuestas, para asi
manifestaciones de intencion de los
interesados.

evaluar las

Lo acept6 como cierto.

12/

El concurso publico de méritos para
proveer el cargo de Contralor
Departamental no se ha ajustado en
absoluto a las disposiciones iniciales del
calendario fijadas en el capitulo 2 de la
Resolucion n® 0299 del 6 de septiembre
de 2021, como se desprende de las
modificaciones introducidas por la
Asamblea Departamental de Caldas a
dicho calendario mediante Resoluciones
n® 305, n® 314, n° 332, n® 378 de 2021 y n®
402 de 2022, violando la consecutividad
(sic) y la continuidad que por ley y
mandato constitucional deben tener los
concursos publicos de méritos.

Lo aceptd como cierto, precisando

La eleccion del contralor
departamental no se realiza
mediante un concurso de
méritos sino por convocatoria
publica, lo que significa que no
necesariamente  debe  ser
elegido quien obtenga el mayor
puntaje consolidado.  Acoto
que la eleccion se realiza
directamente por parte de la
Asamblea Departamental de la
terna conformada.

La convocatoria ha sido objeto
de varias modificaciones, las
cuales  se
fundamento el literal a) del
articulo 2 de la Resolucién 0728
de 2019 de Ila
General de la Nacion.

La mayoria de las

realizan con

Contraloria

modificaciones se realizaron
frente al cronograma y como
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consecuencia de suspensiones
decretadas por jueces de tutela
como medida
mientras se emitia fallo.

provisional

13/

Se han promovido acciones de tutela
contra el proceso de eleccion del
Contralor Departamental de Caldas, en
las cuales se han expuesto los yerros de
que adolecen los actos atacados,
especialmente el de las continuas
modificaciones al calendario de la
convocatoria y la trasgresion directa de
los términos minimos establecidos en la
Resoluciéon 0728 de 2019 de 1la
Contraloria General de la Nacion.

Acepto como cierta la presentacion
de varias acciones de tutela.

Sefald que la Resolucion 0728 de
2019 no establecidé competencias
temporales que definieran un plazo
maximo en el cual se diera el
desarrollo de todo el proceso de
eleccion, por
modificaciones al cronograma se
derivan de la gran cantidad de
los diferentes
ejercicios del derecho de defensa y

tanto las

participantes y

contradiccion que estos ejercieron y
que son muestra de la garantia del
debido proceso en la eleccion
relacionada.

14/

La Asamblea Departamental de Caldas
dio a conocer a través de su portal web,
no solo el listado definitivo de los
admitidos en el proceso de seleccion
sino quiénes presentarian la prueba de
Sin embargo, para ese
momento de la publicacion, no existia
informacién respecto de la institucion
de educacién superior encargada de la
de la prueba de

conocimiento.

realizacién
conocimiento.

Sostuvo que no es cierto, en tanto,
para el momento de publicacion de
la lista de admitidos, ya se
encontraba vinculada la
Universidad del Atlantico para la
realizacion de la prueba de
conocimiento. Acotd que incluso la
lista de admitidos se realizo en
formato de la Universidad del
Atlantico y suscrito por funcionaria
de dicha institucion.

15

No obstante que se habia fijado fecha
para la prueba de conocimiento, ésta fue
realizada el dia anterior, incumpliendo
con ello el calendario previsto, y
evidenciando graves inconsistencias en
la notificacion formal de la fecha en la
cual se llevaria a cabo dicha prueba.

Afirmé que es parcialmente cierto,
ya que la prueba efectivamente se
realiz6 en la fecha prevista, por lo
que no existi6 vulneraciéon o no
cumplimiento del cronograma.

16

Segun consta en el acta de publicaciéon
de resultados, la Universidad del
Atlantico report6 que catorce (14) de los
aspirantes no asistieron, lo que en su
criterio “(...) deja que la
accionante no se trataba de beneficiar de una
situacion de descuido o negligencia, (...)".

entrever

Reconocié que a la prueba de
conocimientos no asistieron varias
personas; situacion que considerd
no puede atribuirse a la existencia
del panfleto que estuvo fijado por
unos minutos y en el que se
senalaba que la prueba habia sido el
dia anterior.
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17/

El proceso de eleccion del Contralor
Departamental de Caldas ha sido objeto
de multiples acciones de tutela, en las
cuales se han denunciado explicitas y
graves
derechos al debido proceso y al acceso a
cargos publicos de los aspirantes en
condiciones de igualdad y
transparencia.

irregularidades contra los

Manifesto que es cierto que se han
presentado varias acciones de
tutela, pero precisd que con ocasion
se han

que
fondo la

de ninguna de ellas
adoptado decisiones
modifiquen  de
convocatoria.

17
(sic)
/9

Otras de las irregularidades
denunciadas en las tutelas han sido las
relativas a la mala calificacién de las
respuestas de la  prueba de
conocimiento, y a la ambigtiedad de los
enunciados que no corresponden a la
normativa, a la teoria o al conocimiento

evaluable.

Sostuvo que no es cierto. Preciso
tienen pendientes
acciones de tutela por este hecho y

que no se

que ya se cuenta con resultado
de prueba de
conocimientos.

definitivo

18
(sic)

La primera muestra de los yerros e
irregularidades de la convocatoria fue
advertida por un juez constitucional,
pues decreté como medida cautelar
suspender el concurso y ordend a la
Asamblea Departamental de Caldas que
ampliara el término de recepcion de
documentacion hasta por cinco (5) dias
hébiles, disponiendo de un aplicativo
para facilitar tal fin.

Afirmo6 que no es cierto, pues el
término de cinco (5) dias para la
inscripcion fueron concedidos por
la entidad mediante la Resolucion
n® 305 de 2021,
consecuencia de una orden judicial.
Expuso que la decision se limitd a
permitir la inscripcién virtual que
habia previamente
considerada por la entidad, hecho
que en ningdn momento es una
vulneracidon a la regulacion de la
convocatoria, pues la inscripcion
virtual es una situacion que no se
encuentra reglada en ninguna
disposicion legal o administrativa y
en todo caso, es una situacion que
no generd ninguna de
afectacidén en la convocatoria, sino
que por lo contrario, permitié una
participacién global.

no como

no sido

clase

19
(sic)
/10

Tanto la Resolucion n® 0299 del 6 de
septiembre de 2021
resoluciones relacionadas se encuentran

como las
viciadas de nulidad absoluta toda vez
que a lo largo de la ejecucion de la
convocatoria se han presentado hechos
que van al traste con vicios graves e
insaneables para el concurso.

Nego6 que fuera cierto, ya que la
convocatoria se ha realizado con
apego a disposiciones
constitucionales y legales. Afadio
que posibles
irregularidades que se hubieran

las

todas las

podido presentar frente al plazo o a
la seleccion de institucién de

educacion superior para
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elaboracion  de

conocimientos,  se
saneadas y en virtud del principio
de eficacia consagrado en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, la
actuacion debe
continuar para la obtencion de su
finalidad, la cual consiste en la
eleccion de Contralor General de

Caldas.

pruebas  de
encuentran

administrativa

20
(sic)
/11

Los medios de comunicacion de la
region (La Patria) ya han anunciado en
dos de sus editoriales las denuncias y las
que ha
presentando el concurso, con lo cual, la
legitimidad del mismo ya se encuentra
en tela de juicio. Un tema de tal
relevancia y con la seriedad y ética que

incongruencias venido

deberia ser asumido el control fiscal, no
puede pasar desapercibido por los
jueces.

Reconocid que se han realizado
varias publicaciones en medios de
comunicacion locales y regionales,
lo cual es una situacion normal en
el ejercicio de informar a Ila

comunidad.

De otro lado, consider6 que la
apreciacion que hace la parte actora
no tiene valor probatorio alguno,
mucho menos cuando no
individualiza la fecha ni el alcance
de la noticia.

13

En comunicaciones del mes de enero de
2022, la Asamblea General de Caldas
informoé a la Universidad del Atlantico
que no prorrogara mas el convenio
interadministrativo suscrito, aduciendo
que habiéndose surtido la etapa de
de  conocimientos y
conformandose una lista de elegibles, la
entidad con los
suficientes continuar

evaluacion
cuenta Insumos
para
proceso, apoyada en la Comisiéon de
Acreditacion  Documental, creada
mediante la Ordenanza 874 de 2020, que
tiene como proposito
documentos con los requisitos exigidos
para los aspirantes a ocupar cargos que
son de eleccion de la Asamblea
Departamental de Caldas.

con el

revisar los

Sostuvo que es cierto. Aclaro que
de conformidad con el articulo 7 de
la Resolucion 0728 de 2019, la
intervencion de la Universidad del
Atlantico en el marco del contrato
interadministrativo estaba
orientada a la realizaciéon de las
pruebas de conocimiento, frente a
lo cual,
ejecucion del convenio relacionado,
las demas etapas del proceso desde
la competencia funcional estan a
cargo de la Asamblea
Departamental de Caldas.

vencido el plazo de

14

El referido habia sido
prorrogado en dos veces y tenia plazo
de vencimiento previsto para el 31 de
enero de 2022.
Asamblea Departamental de Caldas
implica que quiere acelerar el proceso

convenio

La decision de la

Consider6 que no es un hecho sino
una apreciacion subjetiva de la
parte accionante.

Expuso que el proceso de eleccion
se ha desarrollado en las etapas de
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de seleccion pese a todos los vicios
advertidos en la convocatoria.

los actos administrativos objeto de
demanda,
cronogramas
garantizando el derecho de defensa

en el marco de los
respectivos y

y contradiccion.

15

La Asamblea Departamental de Caldas
emitid comunicado el 24 de marzo de
2022 en relaciébn con el proceso de
convocatoria publica para eleccién del
Contralor General de Caldas 2022-2025.

Lo aceptd como cierto.

17,
18y
20

de
antecedentes académicos, experiencia
laboral, publicacion de
experiencia docente. Lo anterior si se
tiene en cuenta que antes de que la
Asamblea Departamental de Caldas
expidiera la Resoluciéon n® 0477 de 2022
de wvaloracion de antecedentes, la
Universidad del Atlantico ya habia
realizado una valoracion de la fase 5, de
lo cual publicé los

resultados en la pagina web.

Existen dos evaluaciones

obras y

respectivos

Manifest6 que no es cierto, toda vez
que en el cronograma del proceso
de convocatoria se previo que la
de antecedentes

profesional,

valoracion
(formacion
experiencia, actividad docente y
produccion de obras en el ambito
fiscal), estaban a cargo de Ila
de
Caldas y la Universidad, por lo cual
ambas emitieron parcialmente una
decisién que de manera posterior
fue asignada en puntaje definitivo,
previo traslado para observaciones.

Asamblea  Departamental

Aceptd como cierto la expedicion
de la Resolucion n® 0477 de 2022.

22

La Asamblea Departamental de Caldas
expidid comunicado el 29 de marzo de
2022, en el cual, sus 14 diputados
solicitan a la Fiscalia General de la
Nacioén y a la Procuraduria General de
la Nacién, adelantar la
investigacion a que hubiera lugar por la
posible comision de los delitos de
fraude procesal, falsedad en documento
o0 los que se puedan corroborar.

respectiva

Aceptd como cierto el hecho,
precisando que es una situacion
que no compete a esta Jurisdiccion.

23

La Asamblea Departamental de Caldas

no inici6 en conjunto con la

Procuraduria General de la Nacion, el
procedimiento  administrativo  que
establece la Ley en este tipo de
para  establecer  si

efectivamente hubo fraude o no dentro

situaciones

del proceso de eleccion del contralor.

Adujo que no es cierto, en tanto la

Asamblea informo a los

organismos competentes las
presuntas irregularidades
presentadas, frente a lo cual, en el
marco del principio de division de
podres y de legalidad, son las
entidades referidas las competentes
para adelantar las investigaciones

pertinentes.
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24y
25

El hecho que la entidad notificara por
correo electronico las suspensiones del
proceso de eleccion pero no los
levantamientos  de medidas
cautelares, ha generado confusiones
entre los aspirantes que les ha impedido
realizar reclamaciones por no tener la
informacion exacta del estado de la

las

convocatoria.

Negd que fuera cierto este hecho, ya
que la Asamblea Departamental
notific6  todas
decisiones de tramite respectivas en
la pagina web de la corporacion
publica, tal como se establecid en el
del proceso de

las etapas 'y

cronograma
eleccion.

Acotd que en ningdn aparte de la
Resolucion 0299 de 2021 ni del
cronograma se establecid que los
actos de tramite y demads decisiones
debian notificarse personalmente al
correo  electronico  de
participantes, por lo cual la
obligacion de éstos era estar al tanto
en la pagina de la Asamblea
Departamental de Caldas.

los

26

El proceso de eleccion se encuentra
suspendido en virtud de orden judicial
proferida por el
Administrativo de Caldas el 1° de junio
de 2022.

Tribunal

Lo aceptd como cierto.

Con base en el relato factico expuesto, estima el Despacho que el litigio se

centrara en determinar si

los actos administrativos demandados se

encuentran viciados de nulidad por haber sido expedidos con infraccion de
las normas en que deberian fundarse, sin competencia, en forma irregular, con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, sin motivacion y
desviacion de poder.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o subsidiarias

que tengan que ver con la controversia planteada, puedan ser objeto de

estudio al momento de decidir de fondo el asunto.

2.2 Pruebas

221

Pruebas parte demandante (Exp. 2022-00027)

Con la demanda, la parte actora aportd pruebas documentales que obran en
las paginas 37 a 390 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital y
en los archivos n® 09 y 14 a 24 ibidem. Tales pruebas documentales habran de
incorporarse al proceso hasta donde la ley lo permita.
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Adicionalmente, la parte demandante solicitd exhortar a los jueces de tutela
relacionados en los hechos de la demanda, para que trasladen los expedientes
de tutela o rindan informe sobre el estado actual de los mismos en cuanto a
las etapas surtidas y las decisiones que se hubieran tomado sobre el asunto®.

El Despacho negara la referida prueba por considerar que la misma no es
pertinente, en tanto las discusiones que se hubieren generado en las acciones
de tutela mencionadas en la demanda se circunscriben a casos especificos de
algunos participantes, cuyas determinaciones no atan al Juez natural del
asunto para resolver sobre la legalidad de los actos atacados, que es el objeto
propio de la controversia en este proceso.

2.2.2 Pruebas parte demandante (Exp. 2022-00158)

En el proceso acumulado, la parte actora allegd pruebas documentales que
obran en las carpetas n® 001 y n® 007 del cuaderno 1 del expediente digital, y
que habran de incorporarse al proceso hasta donde la ley lo permita.

La parte accionante no pidid el decreto y practica de otras pruebas diferentes
a las documentales allegadas con la demanda.

2.2.3 Pruebas Asamblea Departamental de Caldas (Exp. 2022-00027)

La Asamblea Departamental de Caldas aporté con la contestacion de la
demanda, pruebas documentales que obran en el archivo n® 36 y 44 del
cuaderno 1 del expediente digital, y en el cuaderno 2 de la actuacion
administrativa; todo lo cual habra de incorporarse al proceso hasta donde la
ley lo permita.

Ademas de lo anterior, la corporacion publica demandada solicité como
prueba documental la consistente en oficiar a la Contraloria General de la
Republica y al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para que
rindan informe sobre el alcance de las disposiciones establecidas en la
Resolucion 0728 de 2019 expedida por la Contraloria General de la Republica,
especificamente frente a las actividades que debe realizar la institucion de
educacion superior con acreditacion de alta calidad, si ésta se encuentra
limitada a la elaboracion de la prueba de conocimientos o debe adelantar
todas las etapas de manera conjunta con la entidad territorial respectiva®.

La citada prueba habra de ser negada por impertinente, como quiera que con
la misma no se busca que se rinda informe sobre hechos, actuaciones, cifras o

52 Pagina 37 del archivo n® 07 del cuaderno 1 del expediente digital.
5% Pagina 40 del archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.
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demas datos que se encuentren en los archivos de la Contraloria General de
la Republica y del Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, sino
que se pretende que dichas autoridades rindan un concepto sobre la
aplicacion de una norma; labor que justamente le compete a este Juez de
conocimiento y que corresponde al debate mismo que suscito este medio de
control.

2.24 Pruebas Asamblea Departamental de Caldas (Exp. 2022-00158)

La Asamblea Departamental de Caldas aporté con la contestacion de la
demanda, pruebas documentales que obran en la carpeta n® 021 del cuaderno
1 del expediente digital del proceso 2022-00158, y que habran de incorporarse
al proceso hasta donde la ley lo permita.

Por lo demas, no solicitd el decreto y practica de otras pruebas.
2.2.5 Pruebas Universidad del Atlantico

La Universidad del Atldntico no intervino en la actuacion, de manera que no
hay solicitud probatoria alguna respecto de la cual deba pronunciarse este
Despacho.

2.2.6 Pruebas Ministerio Publico y pruebas de oficio

El representante del Ministerio Publico no hizo solicitud de pruebas y este
Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar mas alla de las
documentales allegadas con la demanda y su contestacion, es procedente
dictar sentencia anticipada conforme prevé el literal b) del numeral 1 del
articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las partes y al
Ministerio Publico para que presenten sus alegatos de conclusion y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE
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Primero. DIFIERASE al momento de proferir sentencia en el presente asunto,
la decision de las excepciones propuestas por la Asamblea Departamental de

Caldas en ambos expedientes, y que denomind de la siguiente manera:

EXPEDIENTE
2022-00027>4

EXPEDIENTE
2022-00158°°

“LA CONVOCATORIA COMO LEY
DEL CONCURSO: LA
CONVOCATORIA PARA
ELECCION DE CONTRALOR
GENERAL DE CALDAS SE CINO A
LA NORMATIVA VIGENTE Y SE
HAN CUMPLIDO TODA LAS
ETAPAS PROPIAS DEL MISMO”

“PRINCIPIO DE JURISDICCION
ROGADA- PRESUNCION DE
LEGALIDAD DE LA RESOLUCION
299 DE 2021 SOLICITADA EN LA
PRETENSION PRINCIPAL POR
EL ACCIONANTE”

“MATERIALIZACION DEL
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA A FAVOR DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE CALDAS”

“MATERIALIZACION DEL
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA A FAVOR DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE CALDAS”

VZI\ENERA CIGN A(;ZED IL%C;A?IZ “EXCEPCION GENERICA DE
SUPERIOR” DECLARATORIA OFICIOSA
“EXCEPCION DE MERITO”

“EXCEPCION GENERICA DE

DECLARATORIA OFICIOSA”

Segundo. FIJASE como objeto del litigio el siguiente:

Determinar si los actos administrativos demandados se encuentran

viciados de nulidad por haber sido expedidos con infraccion de las

normas en que deberian fundarse, sin competencia, en forma

irregular, con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa,

sin motivacion y desviacion de poder.

Lo anterior sin perjuicio de que otras cuestiones, principales o

subsidiarias que tengan que ver con la controversia planteada,
puedan ser objeto de estudio al momento de decidir de fondo el

asunto.

Tercero. INCORPORASE al proceso la prueba documental aportada por las

partes en los dos expedientes, hasta donde la ley lo permita.

5 Paginas 17 a 39 del archivo n® 51 del cuaderno 1 del expediente digital.
% Paginas 18 a 23 del archivo n® 022 del cuaderno 1 del expediente digital del proceso 2022-00158.
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Cuarto. NIEGANSE por impertinentes las pruebas documentales solicitadas
dentro del expediente 2022-00027 por la parte actora y por la Asamblea
Departamental de Caldas.

Quinto. CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Ptblico para que
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, presenten sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Sexto.  Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para proferir la sentencia anticipada que en
derecho corresponda, atendiendo el orden de ingreso del respectivo proceso
para tales efectos.

Séptimo. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 199
FECHA: 09/11/2023

\)ln’o Qm/uu mﬁwa, G

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin
A.IL.: 362

Asunto: Decide recurso de reposicion
Medio de control: Controversias Contractuales con Pretensiones
Acumuladas Subsidiarias de Reparacion

Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00064-00
Demandante: Promotora Energética del Centro S.A.S. E.S.P.
Demandados: Nacion - Ministerio de Minas y Energia -
Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG)
XM Compainia de Expertos en Mercados S.A.
E.S.P.

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 242 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede este Despacho a decidir el recurso de reposicion
interpuesto por XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P. contra el
auto del ocho (8) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), que admitio la
reforma de la demanda presentada por la Promotora Energética del Centro
S.A.S. E.S.P. contra la Nacion — Ministerio de Minas y Energia — Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) y la sociedad recurrente.

ANTECEDENTES
Demanda

El 11 de abril de 20232 fue interpuesto el medio de control de la referencia3,
con el fin de obtener lo siguiente*:

1 En adelante, CPACA.

2 Archivo n® 001 del expediente digital.

3 Archivo n® 002 del expediente digital.

4 Paginas 51 a 62 del archivo n® 002 del expediente digital.
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4.1. PRETENSIONES PRINCIPALES DE NATURALEZA
CONTRACTUAL.

En ejercicio del medio de control de controversias contractuales (articulo 141
del CPACA) solicito proferir sentencia de mérito, de conformidad con las
siguientes pretensiones declarativas y de condena:

PRIMERA: Que se declare la existencia de un contrato estatal especial y
atipico de produccion de Energia Firme regulado por las normas especiales que
le otorgan la condicion de negocio juridico atipico o especial como son las Leyes
142 y 143 de 1994 y por el reglamento de operacion contenido en la Resolucion
CREG 071 de 2006, que tiene como extremo contratante a la COMISION
DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG - y como extremo
contratista a la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S.
E.S.P.

SEGUNDA: Que en virtud de la declaracion anterior, se declare que XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. - XM S.A.
E.S.P.- hace parte de dicha relacion juridica como intermediario y
administrador de dicho contrato, dada su calidad de ADMINISTRADOR
DEL SISTEMA DE INTERCAMBIOS COMERCIALES - ASIC -y
liquidadora y administradora de las cuentas de los cargos por uso del
Sistema de Interconectado Nacional — SIN, cuyas obligaciones ejecuta en el
marco del reglamento de operacién expedido por la CREG -Resoluciéon CREG
071 de 2006-.

TERCERA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contractual
contenido en la Resolucion niimero 013 del 10 de febrero de 2021 “Por la cual
se decide la actuacion administrativa adelantada para determinar el
incumplimiento grave e insalvable en la puesta en operacion del Proyecto
Hidroeléctrico Miel II, proyecto desarrollado por Promotora Emnergética de
Centro S.A.S. E.S.P.” expedido por la COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS - CREG - suscrito por el Dr. MIGUEL LOTERO
ROBLEDO en su calidad de Viceministro de Energia Delegado del Ministro de
Minas y Energia — Presidente de la CREG- y el Dr. JORGE ALBERTO
VALENCIA MARIN (sic) en su calidad de Director Ejecutivo de la CREG, por
configurarse las causales de nulidad de: (i) Falsa motivacion, falta de
competencia y expedicion irregular del acto, al haberse fundamentado sus
motivos y decisiones en la Resolucion 061 del 5 de julio de 2007 y su respectivo
anexo, cuya pérdida de fuerza ejecutoria habia operado por ministerio de la Ley;
(ii) Ausencia de los presupuestos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad,
(iii) Fuerza mayor; (iv) violacion a los principios de buena fe y confianza
legitima y (v) Falsa motivacion.

CUARTA: Que se declare la nulidad del acto administrativo contractual
contenido en la Resolucion niimero 019 del 11 de marzo de 2021 “Por la cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion CREG 013 de
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2021, que decide la actuacion administrativa adelantada para determinar el
incumplimiento grave e insalvable en la puesta en operacion del Proyecto
Hidroeléctrico Miel II, proyecto desarrollado por Promotora Emnergética de
Centro S.A.S. E.S.P.” expedido por la COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS - CREG - suscrito por el Dr. MIGUEL LOTERO
ROBLEDO en su calidad de Viceministro de Energia Delegado del Ministro de
Minas y Energia — Presidente de la CREG - y el Dr. JORGE ALBERTO
VALENCIA MARIN (sic) en su calidad de Director Ejecutivo de la CREG, por
configurarse las causales de nulidad de: (i) Falsa motivacion, falta de
competencia y expedicion irregular del acto, al haberse fundamentado sus
motivos y decisiones en la Resolucion 061 del 5 de julio de 2007 y su respectivo
anexo, cuya pérdida de fuerza ejecutoria habia operado por ministerio de la Ley;
(ii) Ausencia de los presupuestos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad;
(iii) Fuerza mayor; (iv) violacion a los principios de buena fe y confianza
legitima y (v) Falsa motivacion.

QUINTA: Que como consecuencia de las dos declaraciones anteriores, se
declare administrativa y contractualmente responsable a la COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS — CREG - por el incumplimiento del
contrato estatal especial y atipico de produccion de Energia Firme respecto de
sus obligaciones contractuales para con la entidad contratista, esto es, la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P.

SEXTA: Que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales
expedidos por XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
E.S.P. - XM S.A. E.S.P.- en su en su (sic) calidad de ADMINISTRADOR
DEL SISTEMA DE INTERCAMBIOS COMERCIALES - ASIC -y
liquidadora y administradora de las cuentas de los cargos por uso del Sistema de
Interconectado Nacional — SIN, que pasan a sefialarse a continuacion, por
configurarse respecto de cada uno de estos las causales de nulidad por: (i) Falta
de competencia, por haberse fundamentado sus motivos y decisiones en la
Resolucion 061 del 5 de julio de 2007 y su respectivo anexo, cuya pérdida de
fuerza ejecutoria habia operado por ministerio de la Ley; (i) Violacion al debido
proceso administrativo y (iii) Desviacion de poder, en relacion con los avisos de
incumplimiento contenidos en:

1. El oficio 1163-11 del 11 de mayo de 2021 - consecutivo
202144009456-1 XM — mediante el cual XM S.A. E.S.P., solicito al
BANCO DAVIVIENDA “(...) el pago por un monto de TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y  SIETE  MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
TRES PESOS (COP. 3.867.917.693) en razon a que la empresa
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P. con
NIT 900.221.459-1 incumplio con las obligaciones derivadas del
objeto cubierto por la garantia bancaria niimero 07008084600213855
cuyo beneficiario es XM COMPANIA DE EXPERTOS EN
MERCADOS S.A. ES.P.— XM S.A. ES.P.-(...)".
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2. EIl oficio niimero 1163 — 11 del 18 de mayo de 2021 — consecutivo
202144009905-1 XM — a través del cual XM S.A. E.S.P., informé la
(sic) PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P,,
“(...) que, de acuerdo a las instrucciones dadas por la CREG,
ejecutamos la garantia No. 07008084600213855 expedida por el
Banco Davivienda, de conformidad con el Articulo 36 del Anexo de la
Resolucion CREG 061 de 2007 (...)".

SEPTIMA: Que se declare administrativa y contractualmente responsable a
XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. - XM S.A.
E.S.P.- en su en su calidad de ADMINISTRADOR DEL SISTEMA DE
INTERCAMBIOS COMERCIALES — ASIC -y liquidadora y administradora
de las cuentas de los cargos por uso del Sistema de Interconectado Nacional —
SIN-, en su condicion de intermediario y administrador del contrato estatal
especial y atipico de produccion de Energia Firme, por el incumplimiento de sus
obligaciones contractuales para con la entidad contratista, esto es, la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P.

OCTAVA: Como consecuencia de lo anterior, en el marco del principio de
reparacion integral de dafios, se condene a LA NACION — MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA -COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS - CREG - y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS
S.A. E.S.P. - XM S.A. E.S.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de
la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., la suma de
TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.867.917.693 M/Cte) a titulo de
DANO EMERGENTE.

NOVENA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA -COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG -y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.
- XM S.A. E.S.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., INTERESES
DE MORA A LA TASA MAXIMA LEGAL sobre la suma de capital
correspondiente a TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.867.917.693
M/Cte) por concepto de DANO EMERGENTE desde la fecha de la
reconvencion judicial, esto es, la notificacion del auto admisorio de la demanda
vy hasta la fecha en que el pago se efectiie.

DECIMA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG -y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.
- XM S.A. ES.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de la
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PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., una suma
equivalente a QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (500 SMLMYV) del aiio de la sentencia que ponga
fin al proceso, por concepto de la indemnizacion de los PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES O INMATERIALES por AFECTACION AL
GOOD WILL de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S.
E.S.P..

DECIMAPRIMERA: Que se condene a LA NACION - MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA -COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS - CREG - y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS
S.A. E.S.P. - XM S.A. E.S.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de
la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., una suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes del ario de
la sentencia que ponga fin al proceso, por concepto de UNA MEDIDA
PECUNIARIA EXCEPCIONAL vpara la indemnizacion del DANO
INMATERIAL DERIVADO DE VULNERACIONES O AFECTACIONES
RELEVANTES A BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL Y
CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS por efectos de la afectacion al
derecho fundamental al buen nombre de la PROMOTORA ENERGETICA
DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., que consagra el articulo 15 de la Constitucion
Politica de Colombia, o el valor que el Juez estime procedente.

DECIMASEGUNDA: Que como medida de reparacion de cardcter no
pecuniario para la indemnizacién del DANO INMATERIAL DERIVADO
DE VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES
O DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADOS por efectos de la afectacion al derecho fundamental al buen
nombre de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P.,,
se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG -y XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. - XM S.A.
E.S.P.-:

A) Realizar una declaracion de responsabilidad expresa por las causales
de ilegalidad en que incurrieron con la expedicion de los actos
administrativos de naturaleza contractual acusados;, por la
responsabilidad en la que incurrieron en la terminacion unilateral e
ilegal del contrato estatal especial y atipico de produccion de energia
firme y la posterior efectividad de la garantia bancaria y de acuerdo
con las condenas de la sentencia, a través de los diferentes medios de
comunicacion nacionales que mds adelante se detallan;

B) Asi mismo, se informe que la PROMOTORA ENERGETICA DEL
CENTRO S.A.S. E.S.P., no es responsable por el incumplimiento del
mencionado contrato y de las Obligaciones de Energia Firme que de él
emanan.
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C) Borrar toda la informacion negativa que, respecto de la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P.,
reposa en las mencionadas entidades demandadas, bien sea que se
encuentre soportada en medios fisicos o electronicos.

DECIMATERCERA: Que como medida de reparacion de cardcter no
pecuniario para la indemnizacién del DANO INMATERIAL DERIVADO
DE VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES
O DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADOS por efectos de la afectacion al derecho fundamental al buen
nombre de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P,,
se ordene a los principales medios de comunicacion del pais que, por medio de la
herramienta técnica “robots.txt”, “metatags” u otra similar, neutralicen la
posibilidad de libre acceso a las noticias relacionadas con los hechos que dieron
lugar a la terminacion unilateral del contrato estatal especial y atipico de
produccion de energia firme y la posterior efectividad de la garantia bancaria
efectuados por LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG - y XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. - XM S.A.
E.S.P.-, a partir de la mera digitacion del nombre de la persona juridica
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P. en los
buscadores de internet.

Para efectos de las pretensiones DECIMASEGUNDA y DECIMATERCERA a
continuacion se listan los principales medios de comunicacion del pais:

PRINCIPALES DIARIOS:

Bogota

El Tiempo

El Espectador

El Nuevo Siglo

La Republica
Medellin

El colombiano (sic)
El Mundo de Medellin
Cali

Diario de Occidente
El Pais
Barranquilla

El Heraldo

La Libertad
Cartagena

El Universal
Ciicuta

La Opinién
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Bucaramanga
Vanguardia Liberal
Pereira

La Tarde
Manizales

La Patria
Monteria

El Meridiano de Cordoba
Neiva

La Nacion
Popayadn

El Liberal

PRINCIPALES REVISTAS.

Semana
Cromos

PRENSA ECONOMICA EN COLOMBIA.

La Republica (sic)
Portafolio

Dinero

La Nota

PRINCIPALES CANALES DE TELEVISION.

Caracol Television
RCN Television
Canal Institucional
Canal Uno

Serial Colombia
Cable Noticias
Canal Capital
City T.V.

Canal 13

Tele Antioquia
Telecaribe
Telepacifico (sic)
Telecafé

NTN 24

PRINCIPALES MEDIOS DE COMUNICACION
COLOMBIA

RCN Radio
Caracol Radio

RADIAL EN
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RTVC

Radio Super
Cadena Melodia
Radio Todelar
Olimpica

DECIMACUARTA: Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS-CREG - que, en uso de sus facultades legales, implemente en el
Reglamento de operaciones, respecto de la ejecucion de las garantias, la
aplicacion por parte del ADMINISTRADOR DEL SISTEMA DE
INTERCAMBIOS COMERCIALES — ASIC —y liquidador y administrador de
las cuentas de los cargos por uso del Sistema de Interconectado Nacional — SIN-
el procedimiento administrativo previsto en los articulos 106 a 115 de Ley 142
de 1994, precisando que, en lo no previsto, se dé aplicacion a las disposiciones
de la Ley 1437 de 2011 — CPACA-.

Lo anterior, sin perjuicio de que tales aspectos sean adoptados mediante un
régimen general de garantias para el Cargo por Confiabilidad, por efectos de la
pérdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucion 061 del 5 de julio de 2007 “Por
la cual se expiden normas sobre las garantias para el Cargo por Confiabilidad”.

DECIMAQUINTA: Que se CONDENE a la NACION — MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS-CREG - XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
E.S.P. - XM S.A. E.S.P.- a pagar las costas y agencias en derecho del proceso.

4.2. PRETENSIONES ACUMULADAS  SUBSIDIARIAS DE
REPARACION DIRECTA.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa y conforme lo dispuesto
en los articulos 140, 162 numeral 2° y 165 de la Ley 1437 de 2011- CPACA-,
solicito proferir sentencia de mérito, de conformidad con las siguientes
pretensiones acumuladas subsidiarias de reparacion directa, declarativas y
de condena:

PRIMERA: Que se declare a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG - extracontractual y administrativamente responsable por los datios y
perjuicios ocasionados a la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO
S.A.S. E.S.P., como consecuencia de la omision administrativa de cumplir con
la funcién constitucional, legal y reglamentaria de controlar y vigilar las
actuaciones de XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A.
ES.P. - XM S.A. E.S.P.- en su en su calidad de ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA DE INTERCAMBIOS COMERCIALES — ASIC -y liquidadora y
administradora de las cuentas de los cargos por uso del Sistema de
Interconectado Nacional — SIN-; circunstancia constitutiva de una falla en el
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servicio causante de los daifios antijuridicos por los que aqui se demanda
y los cuales mi (sic) representada no estd en el deber juridico de soportar.

SEGUNDA: Que se declare 1 XM COMPANIA DE EXPERTOS EN
MERCADOS S.A. ES.P. - XM S.A. E.S.P.- en su en su (sic) calidad de
ADMINISTRADOR DEL SISTEMA DE INTERCAMBIOS
COMERCIALES — ASIC -y liquidadora y administradora de las cuentas de
los cargos por wuso del Sistema de Interconectado Nacional — SIN-
extracontractual y administrativamente responsable por los daiios y perjuicios
ocasionados a la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S.
E.S.P., como consecuencia de la omision administrativa de cumplir las
funciones administrativas emanadas de la Constitucion Politica de Colombia, la
Ley y el reglamento de operacion expedido por la CREG — la Resolucion 071 de
3 octubre de 2006 “Por la cual se adopta la metodologia para la remuneracion
del Cargo por Confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energia”;
circunstancia constitutiva de una falla en el servicio causante de los dafios
antijuridicos por los que aqui se demanda y los cuales mi (sic)
representada no estd en el deber juridico de soportar.

TERCERA: Como consecuencia de lo anterior, en el marco del principio de
reparacion integral de dafios, se condene a LA NACION — MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA -COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS - CREG - y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS
S.A. E.S.P. - XM S.A. E.S.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de
la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., la suma de
TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.867.917.693 M/Cte) a titulo de
DANO EMERGENTE.

CUARTA: Que se condene a LA NACION - MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG -y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.
- XM S.A. E.S.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., INTERESES
DE MORA A LA TASA MAXIMA LEGAL sobre la suma de capital
correspondiente a TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES NOVECIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.867.917.693
M/Cte) por concepto de DANO EMERGENTE desde la fecha de la
reconvencion judicial, esto es, la notificacion del auto admisorio de la demanda
vy hasta la fecha en que el pago se efectiie.

QUINTA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG -y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.
- XM S.A. ES.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de la
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PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., una suma
equivalente a QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (500 SMLMYV) del aiio de la sentencia que ponga
fin al proceso, por concepto de la indemnizacion de los PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES O INMATERIALES por AFECTACION AL
GOOD WILL de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S.
E.S.P..

SEXTA: Que se condene a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS -
CREG -y XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.
- XM S.A. E.S.P.-, a reconocer y pagar solidariamente en favor de la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., una suma
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes del ario de
la sentencia que ponga fin al proceso, por concepto de UNA MEDIDA
PECUNIARIA EXCEPCIONAL vpara la indemnizacion del DANO
INMATERIAL DERIVADO DE VULNERACIONES O AFECTACIONES
RELEVANTES A BIENES O DERECHOS CONVENCIONAL Y
CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS por efectos de la afectacion al
derecho fundamental al buen nombre de la PROMOTORA ENERGETICA
DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., que consagra el articulo 15 de la Constitucion
Politica de Colombia, o el valor que el Juez estime procedente.

SEPTIMA: Que como medida de reparacién de cardcter no pecuniario para la
indemnizacion ~— del  DANO  INMATERIAL DERIVADO DE
VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADOS por efectos de la afectacion al derecho fundamental al buen
nombre de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P.,,
se ordene a LA NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -
COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG -y XM
COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. - XM S.A.
ES.P.- a:

A) Realizar una declaracion expresa de la responsabilidad administrativa
y extracontractual en la que incurrieron a titulo de falla en el servicio
como consecuencia de las acciones y omisiones administrativas en el
desemperio de la funcion administrativa y de sus actuaciones
administrativas, con ocasion a la terminacion unilateral e ilegal del
contrato estatal especial y atipico de produccion de energia firme y la
posterior efectividad de la garantia bancaria con infraccion al orden
constitucional, legal y regulatorio y de acuerdo con las condenas de la
sentencia, a través de los diferentes medios de comunicacion
nacionales que mds adelante se detallan;

B) Se informe que la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO
S.A.S. E.S.P., no es responsable por el incumplimiento del

10
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mencionado contrato y de las Obligaciones de Energia Firme que de ¢l
emanan, toda vez que ello estuvo determinado por la falla en el
servicio en que incurrieron las entidades demandadas.

C) Borrar toda la informacion negativa que, respecto de la
PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P,,
reposa en las mencionadas entidades, bien sea que se encuentre
soportada en medios fisicos o electronicos.

OCTAVA: Que como medida de reparacion de cardcter no pecuniario para la
indemnizacion ~ del DANO  INMATERIAL DERIVADO DE
VULNERACIONES O AFECTACIONES RELEVANTES A BIENES O
DERECHOS CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE
AMPARADOS por efectos de la afectacion al derecho fundamental al buen
nombre de la PROMOTORA ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P.,
se ordene a los principales medios de comunicacion del pais que, por medio de la
herramienta técnica “robots.txt”, “metatags” u otra similar, neutralicen la
posibilidad de libre acceso a las noticias relacionadas con los hechos que dieron
lugar a la declaratoria de la terminacion unilateral del contrato estatal especial
y atipico de produccion de energia firme y la posterior efectividad de la garantia
bancaria efectuados con ocasion a la falla en el servicio en que incurrieron LA
NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -COMISION DE
REGULACION DE ENERGIA Y GAS — CREG - y XM COMPANIA DE
EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. - XM S.A. E.S.P.-, a partir de la
mera digitacion del nombre de la persona juridica PROMOTORA
ENERGETICA DEL CENTRO S.A.S. E.S.P., en los buscadores de internet.

Para efectos de las pretensiones SEPTIMA y OCTAVA a continuacién se listan
los principales medios de comunicacion del pais:

PRINCIPALES DIARIOS:

Bogota

El Tiempo

El Espectador

El Nuevo Siglo

La Republica
Medellin

El colombiano (sic)
El Mundo de Medellin
Cali

Diario de Occidente
El Pais
Barranquilla

El Heraldo

La Libertad
Cartagena

11
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El Universal
Ciicuta

La Opinion
Bucaramanga
Vanguardia Liberal
Pereira

La Tarde
Manizales

La Patria
Monteria

El Meridiano de Cérdoba
Neiva

La Nacion
Popayan

El Liberal

PRINCIPALES REVISTAS.

Semana
Cromos

PRENSA ECONOMICA EN COLOMBIA.

La Republica (sic)
Portafolio

Dinero

La Nota

PRINCIPALES CANALES DE TELEVISION.

Caracol Television
RCN Television
Canal Institucional
Canal Uno

Serial Colombia
Cable Noticias
Canal Capital
City T.V.

Canal 13

Tele Antioquia
Telecaribe
Telepacifico (sic)
Telecafé

NTN 24

PRINCIPALES MEDIOS DE COMUNICACION
COLOMBIA

RADIAL EN

12
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RCN Radio
Caracol Radio
RTVC

Radio Super
Cadena Melodia
Radio Todelar
Olimpica

NOVENA: Que se CONDENE a la NACION — MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA - COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS-
CREG - XM COMPANIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P. -
XM S.A. E.S.P.- a pagar las costas y agencias en derecho del proceso.

Reparto

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado®, a cuyo Despacho fue allegado el 12 de abril de 2023¢.

Por auto del 20 de abril de 20237, el Despacho admitio la demanda referida, al
encontrar reunidos los presupuestos procesales para ello.

XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P. interpuso recurso de
reposicion contra la anterior decisiéon®;, el cual fue resuelto
desfavorablemente a través de auto del del 8 de junio de 2023°.

Ejecutoriada la decision referida y una vez notificada la demanda, ésta fue
contestada oportunamente por la Nacién — Ministerio de Minas y Energia —
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)™ y por XM Compania de
Expertos en Mercados S.A. E.S.P.l, proponiendo excepciones previas'? y
llamamiento en garantial® esta tltima sociedad.

La parte actora se pronuncio frente a las excepciones previas y de fondo
propuestas por XM Compania de Expertos en Mercados S.A. ES.P. y la
Nacion — Ministerio de Minas y Energia — Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG)™.

5 Archivo n® 001 del expediente digital.

¢ Archivo n® 003 del expediente digital.

7 Archivo n® 004 del expediente digital.

8 Paginas 3 a 9 del archivo n® 007 del expediente digital.
9 Archivo n® 012 del expediente digital.

10 Archivo n® 015 del expediente digital.

11 Archivo n® 018 del expediente digital.

12 Archivo n® 020 del expediente digital.

13 Archivo n® 022 del expediente digital.

14 Archivos n® 024 y 031 a 034 del expediente digital.
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El 15 de agosto de 2023, la parte demandante presentd reforma de la demanda
en relacion con las pruebas aportadas y las solicitadas'.

El 28 de agosto de 2023, el expediente pasé a Despacho para resolver!®.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Con auto del 8 de septiembre de 20237, el Despacho admitio la reforma de la
demanda referida, como quiera que constatd que dicha actuacion de realizd
dentro del término legalmente establecido y atendiendo los requisitos
contenidos en los numerales 2 y 3 del articulo 173 del CPACA.

RECURSO DE REPOSICION

El 13 de septiembre de 20238, XM Compania de Expertos en Mercados S.A.
E.S.P. interpuso recurso de reposicion contra el auto que admitio la reforma
de la demanda’, aduciendo que ésta se presentd de manera extemporanea.

En efecto, explicd que al haber sido interpuesto recurso de reposicion contra
el auto admisorio, el término de traslado se interrumpid, tal como lo
contempla el articulo 118 del Cdédigo General del Proceso (CGP)%. En ese
sentido, sefial6 que solo a partir del dia siguiente a la notificacion del auto
que resolvio dicho recurso, esto es, del 10 de junio de 2023, inici6 el computo
del traslado de 30 dias, que vencid el 27 de julio.

Afirmé que como la reforma de la demanda sélo puede proponerse hasta el
vencimiento de los 10 dias siguientes al traslado de la demanda, que en este
caso fue hasta el 11 de agosto de 2023, es evidente que la solicitud
presentada en tal sentido el 15 de agosto de 2023, es extemporanea.

Indicé que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el término del
traslado comenzd su computo a partir de la notificaciéon del auto que
resolvio sobre el recurso y no desde que éste quedo ejecutoriado, pues asi no
lo establece el articulo 118 del CGP.

Por lo anterior, solicité que se revoque el auto recurrido y, en su lugar, se
rechace la reforma de la demanda por haber sido presentada en forma

15 Archivos n® 027 a 029 del expediente digital.
16 Archivo n® 035 del expediente digital.

17 Archivo n® 036 del expediente digital.

18 Archivo n® 038 del expediente digital.

19 Archivo n® 039 del expediente digital.

20 En adelante, CGP.
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extemporanea.
TRASLADO DEL RECURSO DE REPOSICION

Dado que la parte recurrente remitio a las partes el recurso de reposicion
interpuesto?!, se prescindid del traslado por parte de la Secretaria de la
Corporacion, conforme lo prevé el articulo 201A del CPACA.

Vencido el término de traslado correspondiente, la parte actora se
pronuncié? manifestando que el término comun de 30 dias habiles de traslado
de la demanda transcurrio desde el 21 de junio hasta el 3 de agosto de 2023, si
se tiene en cuenta que antes del inicio del cdmputo transcurrieron 2 dias
habiles siguientes a la notificacion del auto que decidi6 no reponer el
admisorio de la demanda.

Afirm¢ entonces que los 10 dias habiles para presentar reforma de la demanda
transcurrieron desde el 4 hasta el 18 de agosto de 2023, razén por la cual el
escrito radicado por la parte actora el 15 de agosto, fue oportuno.

Sostuvo que la sociedad recurrente desconoce que sdlo podia iniciarse el
término del traslado hasta cuando quedd ejecutoriada la providencia que
resolvid el recurso de reposicion interpuesto frente al auto admisorio de la
demanda, y hasta que transcurrieran los 2 dias hébiles siguientes al mensaje de
datos, conforme lo contemplan el numeral 2 del articulo 205 del CPACA
modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, y el inciso 4° del articulo
199 del mismo codigo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Adujo entonces que los términos fueron computados adecuadamente por este

Tribunal, razéon por la cual debe confirmarse integramente la decision
recurrida.

PASO A DESPACHO

El 3 de octubre de 2023, el expediente pas6 a Despacho para resolver?.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de reposicion interpuesto

21 Archivo n® 038 del expediente digital.
22 Archivo n® 041 del expediente digital.
2 Archivo n® 042 del expediente digital.
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De conformidad con el articulo 242 del CPACA, salvo norma en contrario, el
recurso de reposicion procede contra todos los autos.

En ese orden de ideas, es procedente la reposicion interpuesta por XM
Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.

Adicionalmente, el recurso fue presentado en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 318 del CGP, aplicable por
remision expresa del articulo 242 del CPACA.

Examen del caso concreto

De conformidad con el articulo 198 del CPACA, el auto que admite la
demanda debe ser notificado personalmente al demandado. Esa notificacion
personal se realiza conforme al articulo 199 del mismo c6digo, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, esto es, mediante mensaje dirigido
al buzon electrénico para notificaciones judiciales.

Atendiendo justamente lo expuesto, en este caso, el auto del 20 de abril de
2023 que admitié la demanda, fue notificado personalmente a la parte
accionada, de la cual hace parte la sociedad XM Compania de Expertos en
Mercados S.A. ES.P,, el 2 de mayo de 2023, a través de mensaje dirigido a
los respectivos buzones electronicos para notificaciones judiciales?.

Como se indicé en el acdpite de antecedentes, actuando dentro del término
previsto por el articulo 318 del CGP, aplicable por remision expresa del
articulo 242 del CPACA, XM Compania de Expertos en Mercados S.A. E.S.P.
interpuso recurso de reposicion contra el auto admisorio; el cual fue resuelto
mediante auto del 8 de junio de 2023, cuya notificacion debia hacerse por
estado, como lo prevé el articulo 201 del CPACA.

Al confirmar el auto admisorio, es cierto, como lo sostiene la sociedad
recurrente, que se interrumpio el término de traslado concedido en
providencia del 20 de abril de 2023, debiendo comenzar a correr de nuevo a
partir del dia siguiente al de la notificacion del auto que resolvio el recurso,
como lo establece el articulo 118 del CGP?.

2+ Archivo n® 006 del expediente digital.

% “ARTICULO 118. COMPUTO DE TERMINOS. El término que se conceda en audiencia a quienes
estaban obligados a concurrir a ella correrd a partir de su otorgamiento. En caso contrario, correrd a partir del
dia siguiente al de la notificacion de la providencia que lo concedid.

(--)

Cuando se interpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del auto a partir de cuya
notificacion debe correr un término por ministerio de la ley, este se interrumpird y comenzard a correr a partir
del dia siquiente al de la notificacion del auto que resuelva el recurso”.
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En ese sentido, como el auto que resolvio el recurso de reposicion contra la
admision de la demanda se notifico por estado el 9 de junio de 2023%, a
partir del dia hdbil siguiente, esto es, del 13 de junio de 2023, debia iniciar
nuevamente el computo del término de traslado.

Ahora bien, el inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, contempla una regla especial de cémputo
del traslado de la demanda, asi: “El traslado o los términos que conceda el auto
notificado solo se empezardn a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del
envio del mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir del dia
siguiente”.

Dado que en este caso el término de traslado se interrumpio y su cémputo
debia iniciarse nuevamente después de la notificacion del auto que resolvio
la reposicion contra el admisorio de la demanda, este Despacho considera
que a partir del 13 de junio de 2023 deben contabilizarse los dos dias habiles
de que trata el inciso 4° del articulo 199 del CPACA, luego de los cuales,
corren los 30 dias de traslado.

En ese sentido, los dos dias hdbiles transcurrieron el 13 y 14 de junio,
mientras que el término de 30 dias de traslado inicié desde el 15 de junio
hasta el 31 de julio de 2023.

Conforme al numeral 1 del articulo 173 del CPACA, la reforma de la
demanda sélo puede proponerse hasta el vencimiento de los 10 dias
siguientes al traslado de la demanda.

Asi pues, los referidos 10 dias transcurrieron en este caso desde el 1° de
agosto de 2023 hasta el 15 del mismo mes y ano.

Teniendo en cuenta que la reforma de la demanda fue presentada por la
parte actora el 15 de agosto de 2023%, es evidente que lo hizo dentro del
término legal previsto para ello.

Por lo anterior, en criterio del Despacho, no es procedente reponer el auto
que admitio la reforma de la demanda.

En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

2% Archivos n° 012 y 013 del expediente digital.
27 Archivos n® 027 a 029 del expediente digital.
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RESUELVE

Primero. NIEGASE la reposicion del auto proferido por este Despacho el
ocho (8) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), con el cual admitio la
reforma de la demanda presentada por la Promotora Energética del Centro
S.A.S. E.S.P. contra la Nacion — Ministerio de Minas y Energia — Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) y XM Compania de Expertos en
Mercados S.A. E.S.P.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica al abogado JUAN CAMILO
CELY CASTRO, identificado con la cédula de ciudadania n® 79'797.895
expedida en Bogotd, y portador de la tarjeta profesional n® 123.444 del
Consejo Superior de la Judicatura, para representar judicialmente los
intereses de la Nacion — Ministerio de Minas y Energia — Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), conforme al poder otorgado para tal
fin?8.

Tercero. En firme esta providencia, CONTINUE el tramite regular del
proceso, conforme se dispuso en el auto recurrido.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

28 Archivo n® 016 del expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l.: 361
Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00214-00
Demandante: GYPLAC S.A.
Demandados: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP)

Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

Manizales, ocho (08) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporacién para conocer de la demanda instaurada por GYPLAC S.A. contra
la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP)? y la Naciéon — Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico.

ANTECEDENTES

El 25 de octubre de 20233, GYPLAC S.A. presenté demanda en ejercicio del
medio de control de la referencia?, con el fin de obtener la declaratoria de
nulidad de la Liquidacion Oficial n® RDO-2017-00060 del 31 de enero de 2017
y de la Resolucion No. RDC-2018-00129 del 20 de febrero de 2018, con las
cuales, en su orden, la UGPP profiri6 contra GYPLAC S.A., liquidacion oficial
por mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, UGPP.

3 Archivo n® 001 del expediente digital.
4 Archivo n® 002 del expediente digital.
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Sistema de la Proteccién Social, imponiéndole sancién por inexactitud, y
modificd los aportes debidos asi como la sancion, en el marco del recurso de
reconsideracidn interpuesto contra el primer acto.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd: i) dejar sin efectos juridicos los actos atacados; ii)
declarar que GYPLAC S.A. no estd en la obligacion de pagar la suma de
$72134.700 por concepto de sancidn por inexactitud; iii) ordenar que la UGPP
expida acto en el que, luego de evaluar en conjunto las pruebas obrantes,
determine realmente el monto presuntamente adeudado, a partir de un
dictamen idoneo, del rastreo de informacién con cada una de las entidades
beneficiarias del pago de aportes a seguridad social, parafiscales y
prestaciones sociales, en cumplimiento del debido proceso y los derechos de
defensa y contradiccion; iv) condenar a la UGPP a pagar perjuicios materiales
en su modalidad de dafo emergente, ocasionados por los gastos de
representacion durante la actuacidon administrativa y la via gubernativa que
termino con la expedicidn de las resoluciones demandadas, por los gastos de
representacion judicial que se causen por el tramite del presente proceso, y
por los perjuicios de caracter patrimonial que se logren establecer; y v) que se
condene en costas a la UGPP.

En escrito aparte, GYPLAC S.A. alleg? solicitud de medida cautelar®.

El conocimiento del presente asunto correspondid por reparto al suscrito
Magistrado®, a cuyo Despacho fue allegado el 26 de octubre de 2023.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de
2021, previd en sus numerales 2 y 3 como competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia, los asuntos “(...) de nulidad vy
restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”; y los que “(...) se promuevan sobre el monto,
distribucion o asignacion de impuestos, contribuciones y tasas nacionales,
departamentales, municipales o distritales, cuando la cuantia sea superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

A su vez, el articulo 155 de dicho cddigo, modificado por el articulo 30 de la
Ley 2080 de 2021, atribuy6 a los Jueces Administrativos en primera instancia

5 Archivo n® 003 del expediente digital.
¢ Archivo n® 001 del expediente digital.
7 Archivo n® 007 del expediente digital.
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el conocimiento de los mencionados procesos cuando la “(...) cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Tratdndose de un proceso que requiere la determinacioén de la cuantia para
establecer la competencia, el articulo 157 del CPACA, modificado por el
articulo 32 de la Ley 2080 de 2021, dispuso que aquella “(...) se determinard por
el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion
razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la
estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que estos tiltimos sean los 1inicos que
se reclamen. (...)".

El articulo 157 del CPACA consagré ademas que “La cuantia se determinard por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, que tomard en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, causados hasta la
presentacion de aquella”; y que en los eventos en los cuales se acumulen varias
pretensiones, “(...) la cuantia se determinard por el valor de la pretension mayor”.

El citado articulo 157 previo también que “En asuntos de cardcter tributario, la
cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos,
tasas, contribuciones y sanciones”.

Descendiendo al caso concreto, se advierte que la parte actora estimo la
cuantia en la suma de $192.498.9008, correspondiente a la modificaciéon de la
liquidacion oficial y a la sancién que finalmente le seria impuesta con ocasion
de los actos administrativos demandados.

Dado que la cuantia de las pretensiones de la demanda promovida se estimo
en suma inferior a 500 salarios minimos, que es el limite previsto por los
numerales 2 y 3 del articulo 152 del CPACA para que este Tribunal conozca
de asuntos de esta naturaleza, la competencia para decidir el presente asunto
corresponde en primera instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Manizales (reparto).

Debe indicarse que de conformidad con el articulo 16 del Codigo General del
Proceso (CGP)?, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,

8 Pagina 9 del archivo n® 002 del expediente digital.

9 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccién o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula,
y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccion o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez seguird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez
y el proceso se remitird al juez competente.”.
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la competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

Al advertirse entonces una falta de competencia, debe darse aplicacion a lo
previsto por el articulo 168 del CPACA, que dispone que “En caso de falta de
jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez ordenard remitir el
expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para
todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion inicial hecha ante la
corporacion o juzgado que ordena la remision.”.

En consecuencia, se remitira el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Manizales, por estimar que se trata de un asunto de su
competencia.

Por lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS,

RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién por
razon de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instauré GYPLAC S.A. contra la UGPP y la Nacién — Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporacién, REMITASE el expediente a la
Oficina Judicial de esta ciudad, para que efecttie el correspondiente reparto
entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, como un asunto de
su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,

modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y cimplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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Conjuez Tribunal Administrativo Caldas - Caldas - Manizales

De: Andres Fernando Diaz Betancur

Enviado el: jueves, 2 de noviembre de 2023 3:31 p. m.

Para: Conjuez Tribunal Administrativo Caldas - Caldas - Manizales

Asunto: APROBACION COSTAS (2016-00779 Y 2016-00567)

Datos adjuntos: Aprobacion Costas 17001-23-33-000-2016-00779-00.doc; Liquidacion Costas

2016-0779.pdf; Anexo Costas 2016-00779.pdf; Aprobacién Costas
17001-23-33-000-2016-00567-00.doc; Liquidacién Costas 2016-0567.pdf

Buenos dias.

Adjunto proyeccion de autos que aprueban costas de los siguientes procesos:

e 17001-23-33-000-2016-00779-00
e 17001-23-33-000-2016-00567-00

Anexo liquidacién por Secretaria y apartes del expediente que fijan las costas.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente,

Andrés Fernando Diaz Betancur
Profesional Universitario de Tribunal
Tribunal Administrativo de Caldas

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

LIQUIDACION DE COSTAS

La Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a efectuar la liquidacion
de las costas de primera instancia del proceso con radicado 17001-23-33-000-2016-00567-
00 a cargo de la parte demandada Naciéon - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y a favor de la parte demandante Martha Lucia Castafio
Arango (CC 24.325.100, direccion: Calle 65 No. 23 - 40 Manizales / Apoderado: Jorge
Alberto Jiménez Mejia - Carrera 24 No. 22 - 02 Manizales - Oficina 1104 — Plaza Centro,
Tel 8730511 - 3127763655, correo electronico: jorgemejia_abogado@hotmail.com), dentro
de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, conforme a Sentencia No. 017
de 14 de diciembre de 2018, Conjuez Ponente Dra. Liliana Eugenia Garcia Maya.

Costas:
Gastos del Proceso

Concepto Fecha Recibo Valor
Mensajeria 26/09/2017' GN91159329 $2.050
Mensajeria 26/09/2017 GN91159330 $2.050
Mensajerfa 26/09/2017 GN911'59331 $6.268
Mensajeria : 29/03/2019 990559966 $16.100
~ Total Gastos del Proceso $ 26.468
Agencias en Derecho F1189 Vto $ 5.074.342

- Total Costas: $ 5.100.810

SON: CINCO MILLONES CIEN MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE
( $ 5.100.810 ), los cuales deberd pagar la parte demandada directamente a la parte
demandante.

Manizales, 01 de noviembre de 2023.

\).nva ﬂnUa%dd @
VILMA PATRICIA RO GUEZ CARDENAS
Secretaria '



17001-23-33-000-2016-00567-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Martha Lucia Castaiio Arango Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Auton®283
Aprueba costas procesales.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del
C.G.P, se aprueba la liquidacion de las costas y agencias en
derecho realizada por el Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas.

Notifiquese y camplase

- LER

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez




17001233300020160070902
Nulidad y restablecimiento del derecho
Fernando Lopez Mora Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 285
Avoca conocimiento y Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

CONSTANCIA SECRETARIAL

Informando a la sefiora Conjuez Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
que el proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo
de Estado, con decision que resolvio la apelacion de la sentencia de 1° instancia,
proferida por la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 21 de
agosto de 2019. De igual manera se le informa que le correspondid finalizar los
tramites de este proceso, segun sorteo de conjueces realizado el 6 de octubre de 2023.

Manizales, treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022)

VIL A"PmICQﬁ' ROD KPD'( fa'C)

IA RODRIGUE ARDENAS
Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, ocho (8) noviembre de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que
resolvio los recursos de alzada que contra la decision primaria emitida por la Sala de
Conjueces de esta Corporacion el pasado 21 de agosto de 2019, que accedio a las
pretensiones, dentro de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, radicado n° 17001233300020160070902, impetrada por
FERNANDO LOPEZ MORA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL. Estese a lo resuelto por el
Consejo de Estado en Sentencia de 6 de junio de 2023 (fl. 226-231 C.1), que modificd
el fallo primario y en consecuencia, ordénese el archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase

L EUGENIA GARCIA MAYA

Conjuez



17001233300020160075802
Nulidad y restablecimiento del derecho
Rodrigo Hoyos Herrera Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 287
Avoca conocimiento y Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

CONSTANCIA SECRETARIAL

Informando al sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ que ¢l
proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo de
Estado, con decision que resolvid la apelacion de la sentencia de 1° instancia, proferida

por la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 20 de agosto de
2019.

Manizales, treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Vi MAORA o Rz C

CIA RODRIGUE ARDENAS
Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, ocho (8) noviembre de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que
resolvid los recursos de alzada que contra la decision primaria emitida por la Sala de
Conjueces de esta Corporacion el pasado 20 de agosto de 2019, que accedio a las
pretensiones, dentro de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, radicado n° 17001233300020160075802, impetrada por
RODRIGO HOYOS HERRERA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL. Estese a lo resuelto por
el Consejo de Estado en Sentencia de 11 de julio de 2023 (fl. 243-248 C.1), que
modifico el fallo primario y en consecuencia, ordénese el archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase

e —
; —
et A
ELIPE MORA GOMEZ

Conjuez



17001233300020160076302
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jorge Mario Vegas Agudelo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 286
Avoca conocimiento y Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

CONSTANCIA SECRETARIAL

Informando al sefior Conjuez Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ que ¢l
proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo de
Estado, con decision que resolvid la apelacion de la sentencia de 1° instancia, proferida
por la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 11 de marzo de
2019. De igual manera se le informa que le correspondi6 finalizar los tramites de este
proceso, segln sorteo de conjueces realizado el 6 de octubre de 2023.

Manizales, treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Q}fﬁm Kvpv( iq- C)

VILMA 'PA i RICIA RODRIGUE ARDENAS
Secretaria

\ e /
iy

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, ocho (8) noviembre de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que
resolvio los recursos de alzada que contra la decision primaria emitida por la Sala de
Conjueces de esta Corporacion el pasado 21 de agosto de 2019, que accedio a las
pretensiones, dentro de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, radicado n° 17001233300020160076302, impetrada por JORGE
MARIO VARGAS AGUDELO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL. Estese a lo resuelto por el
Consejo de Estado en Sentencia de 6 de junio de 2023 (fl. 220-224 C.1), que modificd
el fallo primario y en consecuencia, ordénese el archivo del expediente.

Notifiquese y Cumplase

ELIPE MORA GOMEZ
Conjuez



Conjuez Tribunal Administrativo Caldas - Caldas - Manizales

De: Andres Fernando Diaz Betancur

Enviado el: jueves, 2 de noviembre de 2023 3:31 p. m.

Para: Conjuez Tribunal Administrativo Caldas - Caldas - Manizales

Asunto: APROBACION COSTAS (2016-00779 Y 2016-00567)

Datos adjuntos: Aprobacion Costas 17001-23-33-000-2016-00779-00.doc; Liquidacion Costas

2016-0779.pdf; Anexo Costas 2016-00779.pdf; Aprobacién Costas
17001-23-33-000-2016-00567-00.doc; Liquidacién Costas 2016-0567.pdf

Buenos dias.

Adjunto proyeccion de autos que aprueban costas de los siguientes procesos:

e 17001-23-33-000-2016-00779-00
e 17001-23-33-000-2016-00567-00

Anexo liquidacién por Secretaria y apartes del expediente que fijan las costas.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente,

Andrés Fernando Diaz Betancur
Profesional Universitario de Tribunal
Tribunal Administrativo de Caldas

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



La Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a efectuar la liquidacion
de las costas de primera instancia del proceso con radicado 17001-23-33-000-2016-00779-
00 a cargo de la parte demandada Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y a favor de la parte demandante Jairo Hugo Buritica Trujillo
(CC 10.240.789, direccion: Cra 23 No. 21 — 48 Manizales — Palacio de Justicia — Juzgado
Segundo Penal del Circuito / Apoderado: Gabriel Dario Rios Giraldo - Calle 22 No. 23 -
33 Manizales - Oficina 304 — Edificio Guacaica, Tel 8802889, correo electrénico:
riosgiraldo3@gmail.com), dentro de la accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, conforme a Sentencia No. 066 de 03 de septiembre de 2019, Conjuez Ponente

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Dr. Tomas Felipe Mora Gomez.

Costas:

SON: SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE ( $ 6.358.788 ) los cuales debera pagar la parte

LIQUIDACION DE COSTAS

Gastos del Proceso

Concepto Fecha Recibo Valor
Mensajerl'a_ 10/11/2016 RN66£7995481CO $5.858
Mensajeria 26/09/2017 GN91159348 $2.050
Mensajeria 26/09/2017 GN91159349 $2.050
Mensajeria 26/09/2017 GN91159350 $6.268
Mensajeria i 10/12/2019 RA217852246CO| $ 10.600

Total Gastos del Proceso $ 26.826
Agencias en Derecho F1197 Vto $ 6.331.962
Total Costas: $ 6.358.788

demandada directamerite a la parte demandante

Manizales, 01 de noviembre de 2023.

o B R

VILMA PATRICIA RODRIG

Secretaria

ﬂEZ CARDENAS




17001-2333-000-2016-00779-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Jairo Hugo Buriticd Trujillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacién n° 384
Aprueba liquidacion de costas

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del
C.G.P, se aprueba la liquidacion de las costas y agencias en
derecho realizada por el Secretaria del Tribunal Administrativo de
Caldas.

Notifiquese y camplase

IPEEMORA GOMEZ
Conjuez




17001233300020160096202
Nulidad y restablecimiento del derecho
Suli Mayerli Miranda Herrera Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de sustanciacion n° 287
Avoca conocimiento y Estese a lo resuelto por el Consejo de Estado

CONSTANCIA SECRETARIAL

Informando al sefior Conjuez Dr. JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
que el proceso identificado en la referencia, fue allegado procedente del H. Consejo
de Estado, con decision que resolvio la apelacion de la sentencia de 1° instancia,
proferida por la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas el 16 de
septiembre de 2019.

Manizales, treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Qﬂﬁm EZ@DN 1 C)

VILMA 'PA i RICIA RODRIGUE ARDENAS
Secretaria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-SALA DE CONJUCES-

Manizales, ocho (8) noviembre de dos mil veintidds (2022).

De conformidad con la providencia emitida por el H. Consejo de Estado que
resolvid los recursos de alzada que contra la decision primaria emitida por la Sala de
Conjueces de esta Corporacion el pasado 21 de agosto de 2019, que accedio a las
pretensiones, dentro de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, radicado n° 17001233300020160096202, impetrada por JORGE
SULI MAYERLI MIRANDA HERRERA contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL. Estese a lo
resuelto por el Consejo de Estado en Sentencia de 11 de julio de 2023 (fl. 214-219
C.1), que modifico el fallo primario y en consecuencia, ordénese el archivo del
expediente.

Notifiquese y Cumplase

MAN SALAZAR GONZAL
Conjuez



Sentencia Exp. 17001 33 33 756 2015 00074-02
Segunda Instancia.

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

ASUNTO: Sentencia de Segunda Instancia

ACCION Reparacion Directa

DEMANDANTES: Victor Manuel Colorado Garcia Y Otros

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional

RADICADO: 17001 33 33 756 2015 00074-02

Acto judicial: Sentencia 0161

Manizales, siete (07) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: El accionante pretende la responsabilidad administrativa del Estado por
el dafio de cefalea postraumatica cronica que se origin6 durante el servicio militar
obligatorio como auxiliar de policia conscripto, cuando fue sometido a ejercicios
excesivos, que al instante le produjo parélisis de la mano y pie derecho, pero después
de su desvinculacion por no adaptacion, se le diagnostico la cefalea postraumatica
cronica. La sentencia de primera instancia nego las pretensiones porque no se demostré
que las secuelas que padece el demandante hayan sido producidas cuando se presto el
servicio obligatorio. La parte actora presentd recurso de apelacion bajo el argumento
que se demostr6 la responsabilidad de la accionada, porque al accionante lo
desvincularon, cuando presentaba quebrantos de salud ocasionados por la actividad
deportiva realizada en la institucion. La sala confirma la sentencia de primera instancia,
porque no se acredito que las afectaciones mentales sufridas por el accionante surgieron
como consecuencia de la prestacion del servicio militar obligatorio, y existe
antecedente que ya venia con antecedentes de salud.

Asunto
802. Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, en sede de segunda
instancia, procede a desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante

frente a la sentencia proferida el 28 de agosto de 2018 por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, que neg0 las suplicas de la demanda.

1. Antecedentes



Sentencia Exp. 17001 33 33 756 2015 00074-02
Segunda Instancia.

1.1. Lademandal

803. La demanda pretende la declaracion de responsabilidad patrimonial de la entidad
accionada, por los quebrantos de salud sufridos por el soldado conscripto Victor
Manuel Colorado Garcia. En consecuencia, se condene a la demandada al pago de: (i)
los perjuicios morales por la cuantia de 200 salarios minimos legales mensuales
vigentes — en adelante smlvm-; (ii) por dafo a la salud 150 smimv; (iii) lucro cesante
por la suma de 1 smimv; vy, (iv) las costas del proceso.

804. La demanda describid en los hechos: (i) el sefior Victor Manuel Colorado Garcia,
prestd el servicio militar voluntario en la ciudad de Pereira, posteriormente fue remitido
a la ciudad de Manizales en la Escuela Alejandro Gutiérrez; (ii) En el mes de marzo de
2013, recibio insultos y amenazas por parte de los policias, por haber sentido olor a
marihuana; (iif) como consecuencia de unas actividades deportivas intensas obligados
hacer los auxiliares a las 11: pm; y a las 3:00 pm, el accionante sufri6 dolores de cabeza,
y luego se paralizd la mano como el pie derecho; (iv) en la clinica se le diagnostico
trastorno de adaptacion; se ordend terapias y medicamentos, sin embargo, no se le
brindé el servicio de salud; (v) el 8 de abril de 2013, el actor sufri6 una crisis ordenando
su hospitalizacion; y la institucién considerd no contar con los servicios; (vi) luego de
haber salido de la institucién se le diagnosticO “otros sindromes de cefalea
especificados” y “cefalea postraumadtica cronica”; (vii) debido al estado de salud se
ha visto impedido para ejercer labores que le permitan laboral; ademas ha afectado su
relacion familiar.

805. Como fundamentos de derecho, cit6 los articulos 2, 21 y 29 de la Constitucion
Politica, y sostuvo que existe un dafio originado durante el servicio obligatorio, cuyas
secuelas se presentaron posteriormente, lo que implica la responsabilidad de la
accionada.

1.2. Contestacién de la demanda?

806. Se opuso a las pretensiones. En cuanto a los hechos precisd que no se allegaron
pruebas que permitan establecer lo sucedido en la Escuela de Carabineros en el mes de
marzo de 2013.

807. Explicé que el actor ya venia con problemas de salud desde el 2008 por cuadro de
cefalea intensa, segun lo indicado por la médica adscrita al Hospital San Rafael de
Risaralda Caldas; sin que puede inferirse que adquirio la enfermedad prestando el
servicio militar.

808. Propuso como excepcion la Culpa exclusiva y determinante de la victima,
fundada en que el actor antes del servicio ya padecia la cefalea por la cual reclama
indemnizacion, segun lo consignado en su historia clinica del Hospital San Rafael del
Municipio de Risaralda Caldas.

1.3. Sentencia de Primera Instancia®

1Fs. 2-7, cl.
2 Folios 105- 112, C1
% Folios
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809. EI Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales neg6 las
pretensiones.

810. El Juez formul6 como problema juridico:

¢ La enfermedad que padece el actor tuvo su origen en la prestacion del servicio militar
en la Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez de la Policia Nacional, con sede en
Manizales?

En caso afirmativo, ¢La Policia Nacional es administrativa y patrimonialmente
responsable por los perjuicios reclamados por el demandante con ocasion de la
enfermedad sufrida en cumplimiento del servicio militar obligatorio?

¢,Se configuro la causal de exoneracion de culpa exclusiva de la victima?

811. Luego hizo una exposicion del servicio militar obligatorio e identifico que en los
casos de los conscriptos el titulo de imputacion es objetivo por dafio especial.

812. De las pruebas, el juzgado identifico: (i) se demostro el dafio sufrido por el actor,
de acuerdo a lo informado en la historia clinica expedida por la Clinica de a
Presentacion, al padecer de Cefalea més sindrome ansioso; (ii) no se allegd prueba que
permita identificar los hechos aludidos en la demanda, respecto a los supuestos castigos
que recibid en la Escuela de Carabineros de la Policia Nacional en contra del sefior
Colorado Garcia; (iii) las pruebas testimoniales aportadas no son contestes ni sélidas;
ademas se contradicen sobre las circunstancias en que ocurrieron los hechos; (iv) la
prueba aportada contenida en la historia clinica da cuenta del ingreso del 2 de abril de
2013, por parte del paciente a causa de cefalea, pero en la anamnesis no se refiere a los
hechos que la hubieran causado.

813. Concluy6 que la demandada no estd Ilamada a responder por la falla
administrativa de la entidad, por lo que resulta irrelevante edificar la declaratoria de
responsabilidad, por el nexo causal.

814. En la esfera de la teoria del dafio especial, el juzgado analizé que no se allego
prueba que permitiera inferir que la migrafia padecida por el sefior Colorado Garcia,
tenga fuente de la prestacion de su servicio militar. A su vez, no se adjunt6 informativo
de lesiones, denuncias declaraciones u otra prueba. Por el contrario, se acredit6 que el
menoscabo de su salud del demandante devenia de tiempo atras.

8§15. De esta manera, determind que no se puede imputarse responsabilidad al Estado,
y por ello denego las pretensiones de la demanda.

1.4. Apelacion de la parte demandada*

816. La parte actora solicitdo revocar la decision, con base en los siguientes
fundamentos: (i) cuando el demandante es llamado a prestar el servicio militar
obligatorio, se habla de la responsabilidad de la Policia Nacional por ser desvinculado
de dicha Institucién por quebrantos de salud; (ii) que la afectacion en la salud de actor

4 Fs. 254-258, c1
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obedeci6 a salir en altas horas de la noche, después de que estaba durmiendo, a la
practica de unos ejercicios bajo la lluvia y el frio de la noche, como represalia porque
dentro del alojamiento otras personas estaban fumando sustancias psicoactivas; (iii) las
pruebas practicadas dentro del proceso dan cuenta del funcionario que propicio el
castigo, el cual debia cumplir con normas vigentes y no arbitrarias, como en efecto
ocurrio; (iv) se presentd una falla en el servicio por la conducta irregular ejercida por
la entidad en contra del accionante cuando prestaba el servicio militar obligatorio, ya
que debié obedecer los regimenes de entrenamiento, cumplir con un horario de
actividades diarias y nocturnas, bajo las 6rdenes de miembros activos de dicha entidad,
(v) al efectuar el examen medico de ingreso como agente auxiliar en la Escuela
Carabineros Alejandro Gutiérrez, se dejé constancia de apto para realizar dicha
actividad y por ende se acepto la admision del mismo para prestar el servicio militar;
al encontrarse en buen estado de salud, requerido para el efecto; (vi) A pesar que el
actor previamente sufrié quebrantos de salud, estos se encontraban controlados, sin
embargo, el situacion que activo el problema de salud surgi6 por la medida arbitraria
concerniente en la actividad fisica en altas horas de la noche ordenada por el
funcionario de mayor jerarquia; (vii) con ocasion a los quebrantos de salud la entidad
procedid a retirar del servicio, sin que se prestara los servicios médicos requeridos; Y,
(viii) se acredito el dafio y el nexo de causalidad por la conducta de los miembros de
la policia nacional.

1.5. Alegatos de conclusion

§17. Mediante auto del 26 de noviembre de 2018, se corri6 traslado de alegatos a las
partes y al ministerio publico®. La Nacién Ministerio de Defensa Ejército Nacional
presento alegatos de conclusion donde rememoro los argumentos de la contestacion de
la demanda; la parte actora y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

818. Este tribunal es competente para conocer de la controversia segun el articulo 153
del CPACA.

2.2. Ejercicio oportuno de la accion

819. A través de la Resolucion 060 de 2013 se ordend por la entidad, el retiro del
accionante de la prestacién del servicio militar, a partir del 09-04-2013, con ocasién al
tercer examen médico practicado. El plazo para presentar la demanda vencia el 10 de
abril de 2015. Sin embargo, los términos fueron interrumpidos con la presentacién de
la conciliacion judicial radicada el 15 de septiembre de 2014; por el término de seis (6)
meses y 20 dias. Luego, como las constancias de la procuraduria se expidieron el 22 de
octubre de 2014, el plazo que tenia para presentar la demanda fenecio el dia 6 de mayo
de 2015. Entones la demanda se instauré de manera oportuna el 6 de abril de 2015.
(art. 140 CPACA)

2.3. Lalegitimacion en la causa

5FI. 3, c2.
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820. Ambas partes tienen legitimacion formal en la causa, porque el demandante al
momento de los hechos ostentaba la condicidn de conscripto. La legitimacion material
se analizara al examinar el fondo de la controversia.

2.4.Problemas Juridicos:

§21. Conforme a lo anterior, los problemas juridicos a dilucidar por la Sala se
concentraran en lo siguiente:

1) ¢Se determind que los quebrantos de salud diagnosticados al actor luego de la
prestacion del servicio militar, como CEFALEA HOLOCRANEANA INTENSA
MIGRANA- ESQUIZOFRENIA, fueron producidos con ocasion a la prestacion
del servicio militar obligatorio?

2) ¢Se configuran los elementos de la responsabilidad extracontractual del
Estado, esto es, el dafio antijuridico y en caso afirmativo, si este resulta factica
y juridicamente imputable a la entidad demandada?

3) ¢Es procedente el reconocimiento de perjuicios materiales solicitados?

2.5. Lo demostrado

822. Los elementos acreditativos de los cuales se ha hecho acopio en el presente
proceso y sobre los cuales resulta determinante llevar cabo su valoracion, concernientes
a: (i) historia clinica de las entidades de salud donde recibio atencion médica por las
patologias sufridas; (ii) actos administrativos de desvinculacion; vy, (iii) declaraciones
de testigos.

§23. Se alleg6 copia de la historia laboral de la institucién suscrito por el Teniente
Coronel, de la Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez en la que consta®: (i)
informacion auxiliar de Policia Nacional; (ii) formato de inscripcion de Aspirantes, (iii)
Formato de antecedentes médicos y nucleo familiar; (iv) formato de valoracién
odontoldgica; (v) valoracion atlética y sicoldgica; y, (vi) valoracion de estudio de
seguridad.

824. Antes de la vinculacion del demandante al servicio, aparece en la Historia
Clinica expedida por la ESE Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de
Caldas’, donde consta las atenciones en medicina interna, realizada el 24 de septiembre
de 2012, donde se diagnostica con: ‘“paciente con disnea” y Sse ordeno:
“Ecocardiograma modo M y Bimensional Con Doppler a Color 8 -sft-

825. Previo a la incorporacion del demandante, consta en la historia clinica aportada
por el Hospital Departamental San Rafael de Risaralda ESE® las atenciones médicas

6 Fls. 32, c4.
"Fls. 11- 14. C2
8Fl. 11, C2.

9 Fls. 15-59, c2
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recibidas desde el 2 de junio de 2012, en apartes se relacionan los diagnosticos y
procedimientos:

§25.1. EI 20 de junio de 2012 - “Diagnéstico SOPLO CARDIACO, NO
ESPECIFICADO.

§25.2. El 11 de agosto de 2012 — “ATENCION DE URGENCIAS”- (...) Paciente
de 22 afios que asiste a consulta por cuadro de cefalea intensa. (...) tiene soplo
cardiaco benigno.

825.3. El 15 de agosto de 2013 — (...) Diagnostico EPISODIO DEPRESIVO
GRAVE SIN SINTOMAS PSICOTICOS. (...) CEFALEA POSTRAUMATICA
CRONICA.

825.4. El 18 de abril de 2013 — “Diagnéstico de Ingreso “MIGRANA
COMPLICADA”.

§25.5. El 20 de mayo de 2013 — “Diagnostico: MIGRANA SIN AURA” (...)
PACIENTE CON CRISIS MIGRANOSA SIN AURA EN ESTUDIO SE DECIDE
INICIAR MANEJO CON DIPIRONA (...) CON MEJORIA NOTABLE, SE DA
DE ALTA. (...) CON FORMULA AMBULATORIO.

826. En las evaluaciones de ingreso al servicio obligatorio del 21 de enero de 2013;
se indico en la valoracion médica: “diagndstico sano”. En el formato de entrevista
Psicoldgica como indicadores registrados en la prueba se describié: Ausencia del
riesgo suicida, baja disposicion a generar conducta delictiva, adecuadas caracteristicas,
de persualidad xra el SM. En apartes del formato de entrevista psicoldgica sobre el
concepto general sobre el aspirante se dejo constancia: “(...) conocedor de sus
potencialidades y limitaciones metas claras y proyecto de vida establecido (...)

emocionalmente estable, (...) juega futbol y socializa adecuadamente emocionalmente
estable (...)°”

827. Al inicio del servicio obligatorio se hizo el examen del 20 de marzo de 2013, por
Medicina Laboral Clinica la Toscana denomina Tercer Examen de Incorporacion
Contingente, donde se diagnosticé al accionante con Migrafia — Trastorno de
adaptacion®®.

§28. Durante el servicio obligatorio consta que se le hizo una valoracién médica,
segun Historia Clinica expedida por la Caja de Compensacion Familiar Caldas, se
describe las atenciones recibidas el 2 de abril de 2013, por medicina general y
especialidad en Neurologia’2. CONSTA DE ANALISIS: PACIENTE CON CEFALEA
DE DIFICIL MANEJO, SIN ALTERACION DEL ESTADO HEMODINAMICO, TIENE
ESCANOGRAFIA REPORTADA NORMAL. ES REMITIDO DE LA CLINICA DE LA
POLICIA PARA VALORACION POR NEUROLOGIA. DIAGNOSTICO CLINICO:
CEFALEA.

§29. El 9 de abril de 2013, se expidié acta 038/SUDIE-GUTAH 2.37, expedido por la
Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez, en el cual consta tercer examen medico
realizado a un personal de auxiliares de policia del curso 040. El cual indica: No aptos:

10 Fls. 18 vto. C4
11 Fls. 31-32, c4.
12 Fls. 4-9, c2.
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1. AP COLORADO GARCIA VICTOR MANUEL — CODIGO DE INHABILIDAD
F43.2 C.C. 1.59.785.407. TRANSTORNO DE ADAPTACION®,

830. Por la Resolucién 060 del 9 de abril de 2013 se dispuso la desvinculacion del
servicio militar obligatorio al auxiliar de Policia AP COLORADO GARCIA VICTOR
MANUEL a partir de la fecha de notificacion (09-04-2013), para efectos fiscales y del
servicio por tercer examen médico4,

831. Despues de la desvinculacion al servicio, la historia clinica aportada por el
Hospital Departamental San Rafael de Risaralda ESE® da cuenta para el 18 de abril de
2013 — “Diagnostico de Ingreso “MIGRANA COMPLICADA”.

832. Ademas, la historia clinica aportada por el Hospital Departamental San Rafael de
Risaralda ESE'® da cuenta:

§32.1. El 20 de mayo de 2013 — “Diagnostico: MIGRANA SIN AURA” (...)
PACIENTE CON CRISIS MIGRANOSA SIN AURA EN ESTUDIO SE DECIDE
INICIAR MANEJO CON DIPIRONA (...) CON MEJORIA NOTABLE, SE DA
DE ALTA. (...) CON FORMULA AMBULATORIO.

832.2. El 15 de agosto de 2013 — (...) Diagnostico EPISODIO DEPRESIVO
GRAVE SIN SINTOMAS PSICOTICOS. (...) CEFALEA POSTRAUMATICA
CRONICA.

832.3.

833. A continuacion, el 2 de agosto de 2013 consta la atencion medica recibida por la
especialidad en Neurologia, de la ESE Hospital Departamental Universitario Santa
Sofia de Caldas,’, donde se describe la enfermedad actual: AFFEXTO PLANO FONSO
DEPRESIVO (...) MANIFIESTA SENSITIVO EN PIERNA IZQUIERDA, REFIERE
HAY PARESIA NO OBJETIVIZADA. (...) EL CUADRO DE CEFALEAES DE
MIGRANA CON AURA LLAMAN LA ATENCION SINTOAMS MOTRES Y SNSIT NOS
INTEMITENTES. RM DE CEREBRO NORMAL.

834. Despues del afio siguiente a la desvinculacion, aparece en la Historia Clinica
expedida por la Clinica San Juan de Dios, lo siguiente?®:

834.1. EPICRISIS (...) Ingreso: 27-10-2014. (...) Hallazgo de importancia (...)
SIN DEFICIT MOTOR O SENSITIVO. (...) CONDICIONES GENERALES
DE SALIDA: BUENAS CONDICIONES GENERALES (...) INCAPACIDAD
FUNCIONAL: NO. SE INDICO PLAN ALTA: Psiquiatria (...) Psicologia (...)
Terapia Ocupacional (...) Trabajo Social.

834.2. FECHA 2013-12-19. CONTROL CONSULTA EXTERNA. (...)
IMPRESION DX TRASTORNO SOMATOMORFO, NO ESPECIFICADO.
(...) EPISODIO DEPRESIVO MODERADO.

BFLS. 25-27, C4.
14 FLS. 28-29, C4.

15 Fls. 15-59, ¢2
16 Fls. 15-59, c2
17Fl. 13, c2.

18 Fls. 2-13,c3.
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§34.3. FECHA 2014-10-27 NOTAS DE EVOLUCION PACIENTE
HOSPITALIZADO (...) NOTA MEDICINA SIQUIATRIA. SOLICITUD
LABORATORIO. ELECTROENFEFALOGRAMA CON PRIVACION E
SUENO. PACIENTE CUADRO SUGESTIVO DE ESQUIZOFRENIA., INICIA
SINTOMAS ORGANICOS QUE INTERPRETARON COMO EPILEPSIA.
REQUIERE DESCARTARSE. DX IMPRESION: OTRAS
ESQUIZOFRENIAS.

§34.4. FECHA INGRESO: 2016-06-01 (...) ANALISIS. Paciente con
esquizofrenia, con dificultades para la obtencion de servicios de salud. (...)
DIAGNOSTICO PRINCIPAL. OTRAS ESQUIZOFRENIAS.

§35. Conforme al Informe Pericial Dafio Psiquico Forense DSCLD-DROCC-00448-
2017, efectuado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Direccion Seccional Caldas, elaborado el 25 de enero de 2017%°, informé sobre el
reconocimiento psiquiatrico al sefior Victor Manuel Colorado Garcia:

(...) “ANALISIS.

De acuerdo a la informacion disponible, se considera que al hacer revisiéon de todo el
historial clinico se encuentran consultas en la clinica de la Policia desde marzo del afio
2013, por sintomas de cefalea, en diversas consultas, incluyendo por neurologia en abril
del mismo afio se hace diagndstico de cefalea migrafiosa. No se encuentra confirmacion
de_un diagnostico _de cefalea postraumatica ni_hay evidencia de trauma craneano
importante para esa época por historia, los examenes de neuroimagen, incluyendo
resonancia nuclear magnética cerebral han sido reportados dentro de limites normales.
Ante persistencia de sintomas inespecificos gue no _mejoran y sintomas ansiosos se
considera manejo por psiquiatria, el cual ha recibido desde finales del afio 2013, en las
consultas se describe gue persiste sintomatologia de dolor y ansiedad. Si bien se ha
considerado diagnéstico de esquizofrenia, al examen actual no se evidencian sintomas
psicoticos y con la informacidn disponible no se cumplen criterios para dicha patologia
segun los criterios de clasificacion. Teniendo en cuenta la sintomatologia e historia
clinica se describe una cefalea migrafiosa de dificil control, que puede ser migrafiosa o
tensional y debe ser manejada por neurologia y hay sintomas de un cuadro somatomorfo
de trastorno por dolor, pero no se describe una cefalea postraumatica.

CONCLUSIONES

1. De acuerdo a la informacion obtenida en la entrevista realizada al sefior Victor Manuel
colorado Garcia y revision de historia clinica, no se documenta un diagndstico de cefalea
postraumatica.

2. Con base en la informacion enviada, se describe en el sefior Victor Manuel colorado
Garcia una cefalea de dificil control que puede ser migrafiosa o tensional y debe ser
manejada por neurologia y hay sintomas compatibles con un cuadro somatomorfo de
trastorno por dolor, para el cual recibe tratamiento por psiquiatria.

Nota: Se aclara la conclusion que se formula en el presente informe es el resultado del
estudio pericial del caso que nos ocupa, con la informacion que se allegé en su momento
y se refiere Unicamente a la situacién que existia en el momento de practicarse el estudio

19 Fls. 14-21, c3.
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y, por ello, los resultados no pueden extrapolarse a otras circunstancias o condiciones
ambientales. Por esta razon, en caso de producirse variacion sustancial o modificacion de
tales circunstancias, convendria una nueva evaluaciéon y efectuar un nuevo analisis
situacional.”

§36. Se practicO prueba testimonial a través Juzgado Unico Promiscuo Municipal de
Risaralda Caldas, donde se recepciond la declaracién de los sefiores Cristian Alexis
Lotero Agudelo y Mauricio Cruz Mufioz, Camilo Guerrero Ladino y Jhon Jairo Trujillo
Gonzalez.

837. El sefior Mauricio Cruz Mufioz sobre los hechos manifestd ser amigo del joven
Victor y menciond: (i) estando enfermo sacaron al actor de la Policia; (ii) el horario
normal de las précticas en el servicio obligatorio era hasta las 8:00 p.m., pero un dia
sacaron a los conscriptos a las 11:00 P.M, (...) no es normal que los hallan sacado a
altas horas de la noche hacer ejercicio, se hizo 45 minutos de ejercicio y el clima estaba
frio. (iii) salieron como estaban en pijama y pantaloneta, aungque estaban acostados y
calorosos; (iv) entonces el accionante aparecié con un lado paralizado. Antes de salir
hacer los ejercicios todos estabamos bien.

8§38. El sefior Cristian Alexis Lotero Agudelo, en apartes de la declaracion manifesto:
(i) presto servicio militar con el sefior Victor Manuel Colorado; (ii) para la fecha de los
hechos los sacaron lloviznando y después lo mandaron a dormir; (iii) Que los sacaron
a la plaza de armas de la Escuela de Carabinero de Manizales, normalmente tenian que
hacer ejercicio de dia y de noche, pero no era normal que lo mandaron a dormir y lo
sacaran hacer ejercicio eso fue un castigo; (iv) el dia del castigo fue después de las
10:00 pm.; (v) Que los sacaron cuando estaban acalorados, después de que estaban
durmiendo; (vi) al joven Victor le dio dolor de cabeza, no dijo nada, al otro dia lo
volvieron a sacar, le dio dolor de cabeza; un Subteniente lo mand6 para Sanidad; v,
(vii) Victor antes de hacer ese ejercicio se encontraba bien.

839. A su vez, se rindié declaracion de lo sefior Camilo Guerrero Ladino Técnico
Profesional de la Policia Nacional y docente de la Escuela de Carabineros; quien
manifestd acerca de los hechos el procedimiento de conscripcion de los estudiantes.
Explicd que no se encuentran autorizados para sacar la personal de sus alojamientos
después que estén durmiendo y negé los hechos manifestados en la demanda y que no
existen anotaciones de dichos hechos.

840. El sefior Jhon Jairo Trujillo Gonzélez, Auxiliar de Enfermeria y Sub Intendente
de la Policia Nacional, manifestd que no recodar el caso del auxiliar Victor Manuel, y
explico los exdmenes médicos que se deben practicar en la Escuela de Formacion para
los auxiliares de policia.

841. Conforme a las historias clinica expedidas por el Hospital Departamental San
Rafael de Risaralda ESE, las valoraciones realizadas al sefior Victor Manuel Colorado
Garcia; se destacan los diagndsticos y procedimientos determinados, antes de ingresar
el servicio militar en la Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez.

842. Tambien sobre los examenes médicos y psicosociales para ingresar a la Institucion
y los efectuados por el personal de Medicina Laboral la Policia Nacional que dieron
que arrojaron diagnéstico Migrafia — Trastorno de adaptacion.
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843. En las historias clinicas aportadas por la Caja de Compensacion Familiar Caldas,
ESE Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas, que dan cuenta de la
atencion recibida por la especialidad en Neurologia, con posterioridad a la prestacion
del servicio militar en la Escuela de Carabineros de cuyos diagndsticos de “MIGRANA
COMPLICADA”, MIGRANA SIN AURA.

844. A su vez, en la historia clinica expedida por la Clinica San Juan de Dios, segln
las anotaciones clinicas de los galenos, que el sefior VICTOR MANUEL, estuvo
hospitalizado, y se diagnosticd6 con TRASTORNO SOMATOMORFO, NO
ESPECIFICADO. (...) EPISODIO DEPRESIVO MODERA; y OTRAS
ESQUIZOFRENIAS.

2.6. El Régimen de responsabilidad aplicable

845. Procederd la Sala a estudiar si concurren en el caso concreto los presupuestos para
declarar la responsabilidad del Ministerio de Defensa policia Nacional, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, segun el cual, el Estado
tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables causados por la accidn o la omision de las autoridades publicas.

846. En el presente caso, la parte demandante sostiene que el dafio cuya reparacién se
reclama es imputable a la demandada segun los diagndsticos médicos padecidos por el
Auxiliar de Policia Victor Manuel Colorado Garcia, obedecié a la conducta del
personal de la Policia Nacional, asi como a su desvinculacién de la Institucion.

847. La Constitucion Politica en lo referente a responsabilidad del Estado en su articulo
90 establece: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas

()"

848. El legislador estableci6 la accidon de Reparacion Directa, consagrada en el articulo
140 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
con el fin de demandar la reparacion del dafio antijuridico.

849. El sistema de responsabilidad patrimonial del Estado descansa sobre dos
conceptos esenciales a saber: i) el dafio antijuridico y; ii) la imputacion.

850. Bajo este enfoque, el Honorable Consejo de Estado?® ha enfatizado que debe
primero establecerse si existio un DANO ANTIJURIDICO, que se refiere al rompimiento

20« cabe reiterar en esta oportunidad, que el primer elemento que se debe observar en el andlisis de la

responsabilidad Estatal es la existencia del dafio, el cual, ademas debe ser antijuridico, comoquiera que éste
constituye un elemento necesario de la responsabilidad, de alli la maxima “sin daiio no hay responsabilidad” y
solo ante su acreditacion hay lugar a explorar la posibilidad de imputacion del mismo al Estado. En este sentido
la Sala ha discurrido asi:

“... porque a términos del art. 90 de la Constitucion Politica vigente, es mas adecuado que el juez aborde, en
primer lugar, el examen del dafio antijuridico, para, en un momento posterior explorar la imputacién del mismo
al Estado o a una persona de derecho publico.

La objetivacion del dafio indemnizable que surge de este precepto constitucional, como lo ha repetido en diversas
oportunidades la Sala, sugiere que, en ldgica estricta, el juez se ocupe inicialmente de establecer la existencia
del dafio indemnizable que hoy es objetivamente comprobable y cuya inexistencia determina el fracaso
ineluctable de la pretension”
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de las cargas y beneficios republicanos del pacto social?!, cuando la persona sufre un
perjuicio y/o alteracion patrimonial o extra patrimonial, que no esta obligada a
soportar? — ANTIJURIDICIDAD, con ocasion de las acciones y omisiones de las
entidades estatales o sus agentes.

2.7. El Dano

850.1. En el caso concreto, para la Sala es claro que estd demostrado el dafio al
demandante, conforme a las valoraciones médicas suscritas en las historias clinicas
expedidas por las entidades de salud, donde se prestd el servicio médico general y
especialista antes, durante y después del servicio obligatorio en la Escuela Carabineros
de la ciudad de Manizales, que dieron cuenta de los diagndsticos padecidos de
“MIGRANA COMPLICADA, MIGRANA SIN AURA, TRASTORNO
SOMATOMORFO, NO ESPECIFICADO. (...) EPISODIO DEPRESIVO
MODERADO y ESQUIZOFRENIAS.

851. De suerte que se encuentra probado el primero de los presupuestos fundamentales,
el dafio.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, Consejero Ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON- Bogota, D. C., cinco (5) de octubre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacion
680012331000200100484 01 Expediente 47.645,
http://190.24.134. 67/SENTPROC/F6800123310002001004840183ADJUNTASENTENCIA20161014155
554.doc; Subseccion C. Sentencia del catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012). Radicacién: 25000-23-26-
000-1998-02717-01(20497). Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz. En el mismo sentido
CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ- Bogota, D. C., doce (12) de
febrero de dos mil catorce (2014)- Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1996-12794-01(28857); Sentencia de
10 de septiembre de 1993. Expediente 6144. Consejero Ponente: Juan de Dios Montes.

21 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato social. "Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja
de toda fuerza comun a la persona y a los bienes de cada asociado, y por virtud de la cual cada uno, uniéndose
a todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan libre como antes." Tal es el problema fundamental, al cual da
solucion el Contrato social.

(...)

Estas clausulas, debidamente entendidas, se reducen todas a una sola, a saber: la enajenacién total de cada
asociado con todos sus derechos a toda la humanidad; porque, en primer lugar, ddndose cada uno por entero,
la condicion es la misma para todos, y siendo la condicién igual para todos, nadie tiene interés en hacerla
onerosa a los demas.

(..)

En fin, dandose cada cual a todos, no se da a nadie, y como no hay un asociado, sobre quien no se adquiera el
mismo derecho que se le concede sobre si, se gana el equivalente de todo lo que se pierde y mas fuerza para
conservar lo que se tiene.”

22 La Corte Constitucional ha precisado que: “(...) la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o
ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la
victima.(...) De otra lado, la concepcién del dafio antijuridico a partir de la consideracion de que quien lo sufre
no esti obligado a soportarlo constituye otra forma de plantear el principio constitucional segun el cual, la
igualdad frente a las cargas publicas es sustento de la actividad de la administracion publica. (...) CORTE
CONSTITUCIONAL, sentencia C-254 de 2003. http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2003/C-
254-03.htm

Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta, atendiendo las construcciones jurisprudenciales, le dio un
nuevo enfoque normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado desplazando su fundamento desde la falla
del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello implica la ampliacion del espacio en el que puede declararse la
responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la determinacion de esa responsabilidad
ya no esté determinado por la irregular actuacion estatal — bien sea por la no prestacion del servicio, por la
prestacion irregular o por la prestacién tardia- sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima
no esté en el deber de soportar, independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion”. Corte
Constitucional, sentencia C-285 de 2002.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-285-02.htm
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2.8.  Imputacion

852. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucién Politica, el
Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

853. La responsabilidad administrativa se genera por la confluencia de dos aspectos?::
(i) ONTICO: el DARO O PERJUICIO, el HECHO DE LA ADMINISTRACION Y la RELACION DE
CAUSALIDAD entre ambas; vy, (ii) NORMATIVO “...: i) la existencia de un DANO
ANTIJURIDICO Y ii) la IMPUTACION de éste al Estado.”**

854. En cuanto a la responsabilidad al Estado por las lesiones a los conscriptos, se han
estimado estos titulos de imputacion?®;

854.1. FALLA PROBADA, cuando se demuestra la falla del servicio?®.

854.2. POSICION DE GARANTE: aunque generalmente se ha encuadrado en la falla
del servicio?”, puede constituirse en un titulo de responsabilidad: ... la
responsabilidad del Estado puede fundarse en la tesis de la posicion de garante ...
en la medida en “que cuando a la Administracion Publica se le ha impuesto el
deber juridico de evitar un resultado dafioso, aquella asume la posicién de garante
en relacion con la victima, razon por la cual de llegarse a concretar el dafio, éste

23 Como lo aclara el Doctor Carlos Enrique Pinzon Mufioz?: “... la denominada "imputatio facti" supone, ex
ante, establecer el fundamento de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacion de un dafio, siendo ese un proceso que, por ser estrictamente ONTICO, pertenece al &mbito
cientifico, no al NORMATIVO, donde si intervienen los titulos de imputacion juridicos que corresponden a los
diferentes sistemas o regimenes de responsabilidad que tienen cabida (...)...La diferencia entre la causalidad y
la imputacion se pone de manifiesto en la relacion entre la condicion y la consecuencia: en la ley de la Naturaleza
se designa a la condicion como causa y a la consecuencia como efecto, pero no interviene ningin acto humano
o0 sobrehumano. En la ley moral, religiosa o juridica la relacion entre condicién y consecuencia se establece por
actos humanos o sobrehumanos.”-rft- (p. 347)

24 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-
SUBSECCION C- CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES- Bogot4 D.C., treinta (30) de
marzo de dos mil veintidos (2022)-REPARACION DIRECTA 680012331000200603331 01 (52693)

25 Sobre titulos de imputacion aplicables a los dafios causados a conscriptos, consultar sentencia de 30 de julio
de 2008, expediente nimero 18725 reiterada en sentencia del 15 de octubre de 2008, expediente nimero 18586;
sentencia del 10 de agosto de 2005, expediente nimero 16205; sentencia de 28 de abril de 2005, expediente
nimero 15445 y sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente nimero 11401. Sobre la posicién de garante del
Estado frente a los conscriptos y reclusos, consultar sentencia de 9 de junio de 2010, expediente nimero 19849

% |bidem

27 “Bn efecto, la falla del servicio, que es el criterio de imputacion principal para establecer la responsabilidad
del Estado, tiene como presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de abstencion —deberes
negativos como de accion —deberes positivos- a cargo del Estado; empero, para que se genere responsabilidad
con fundamento en ello es menester acreditar, a titulo de ejemplo, i) el incumplimiento o deficiente cumplimiento
de deberes normativos, ii) la omision o inactividad de la administracion publica, o iii) el desconocimiento de la
posicion de garante institucional que pueda asumir la administracion.”-SUBSECCION C- Consejero Ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA- Bogot4, D.C., veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015)
- Radicacién nimero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912)

Ver también: CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA- SUBSECCION B- Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO- Bogot4, D. C.,
dieciséis (16) de agosto de dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2005-00451-01
(37719)ACUMULADO: “En consecuencia, establecido el dafio antijuridico, esto es, reconocido que las victimas
en este asunto no tendrian que haber soportado lo acontecido, aunado a que el Estado como garante y en
aplicacion de las normas constitucionales contenidas en los articulos 2, 90 y 93[90], debid no solo en razén del
contexto, considerar de manera reforzada las medidas, herramientas e instrumentos para cumplir el deber de
prevencion y proteccion, ademas de aminorar los peligros a la poblacidn civil, aspecto que fue desatendido en
razon de las frecuentes visitas y pernoctacion en el establecimiento privado de los ministros de Interior.”
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resultard imputable a la Administracion por el incumplimiento de dicho deber... -
sft- 28,

854.3. Sobre los conscriptos, el Estado asume la POSICION DE GARANTE: “... al
doblegar... su voluntad y disponer de su libertad individual para un fin
determinado, sino que, de igual manera, entra en una relacion de especial sujecion
que lo hace sujeto responsable de los posibles dafios que puedan padecer
aquéllos... "%

854.4. OBJETIVO DE RIESGO EXCEPCIONAL: como en el caso que el dafio se
produzca por actividades peligrosas, como el uso de armas de fuego. *

854.5. OBJETIVO DE DANO ESPECIAL: por rompimiento del equilibrio frente a las
cargas publicas, porque el Estado se obliga a devolver a los conscriptos a la vida
civil en iguales condiciones en que se encontraban antes de su reclutamiento. Debe
tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

854.5.1. Como lo sefala la sentencia del 2 de marzo de 2000 del Consejo de
Estado- expediente 11401, se puede fundamentar este titulo en la asuncion de
RIESGOS QUE SE CREEN EN LAS TAREAS QUE SE ASIGNEN: “... demostrada la
existencia de un dafio antijuridico causado a quien presta el servicio militar,
durante el mismo y en desarrollo de actividades propias de él, puede concluirse
que es imputable al Estado... es claro que corresponde al Estado la proteccion
de los obligados a prestar el servicio militar y la asuncion de todos l0s riesgos
que se creen como consecuencia de la realizacién de las diferentes tareas que a
ellos se asignen... ”.

854.5.2. Conforme expone el Doctor Carlos Enrique Pinzdn Mufioz®, en este
tipo de responsabilidad se estudia el RIESGO PERMITIDO: “...El riesgo
permitido en palabras sencillas impide que alguien pueda quejarse por la
desventaja particular que se hizo efectiva en su caso; en cambio, si desborda
esa permision social e historica, se activa el derecho a reclamar ... el Estado no
puede configurarse en el asegurador permanente de todos los riesgos ... sino
que habrd que identificar previamente cudles de esos riesgos resultan
juridicamente desaprobados...”.

2.9. Sobre la responsabilidad por servicio militar obligatorio titulo de
imputacion aplicacion dafio especial principio EL JUEZ CONOCE EL DERECHO

28 CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA-Bogotj, D.C., trece (13) de febrero
de dos mil trece (2013)-Radicacion: 700012331000199900669-01 (23436)

Ver también Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

29 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO- Bogota, D. C, catorce (14) de septiembre de dos mil once (2011)
Radicacién niamero: 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031)

30 Al respecto se pueden ver las siguientes providencias: Subseccion C, Sentencia de 8 de junio de 2016,
Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2002-00016-01(34315) y Subseccion A, Sentencia de 26 de mayo de
2016, Radicacion numero: 76001-23-31-000-2008-00142-01(39020).

31 |a responsabilidad extracontractual del Estado. Pp. 32, 33, 36.
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855. La Seccion Tercera del Consejo de Estado®, ha precisado tanto del deber que de
las personas de prestar el servicio militar como de la Administracion de garantizar su
integridad sicofisica. Por tanto, ha precisado que, “si aquellos no regresan en similares
condiciones a las que tenian cuando ingresaron, para el Estado surge la obligacion de
reparar “los danos cuya causa esté vinculada con la prestacion del servicio y excedan
la restriccion de los derechos y libertades inherentes a la condicion de militar”.

856. A su vez, la Corporacién ha establecido que bajo el principio EL JUEZ CONOCE EL
DERECHO, ha establecido que la Administracion puede responder bajo el régimen de
dafio especial cuando el resultado lesivo se produjo como consecuencia del
rompimiento del principio de igualdad frente a las cargas publicas. Sobre el particular
ha indicado:

(...) demostrada la existencia de un dafio antijuridico causado a quien presta el
servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades propias de él,
puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado el caracter
especial de esta situacion, por las circunstancias antes anotadas, es claro que
corresponde al Estado la proteccion de los obligados a prestar el servicio militar
y la asuncion de todos los riesgos que se creen como consecuencia de la
realizacion de las diferentes tareas que a ellos se asignen. No serad imputable al
Estado el dafio causado cuando éste haya ocurrido por fuerza mayor o por el
hecho exclusivo de un tercero o de la victima, eventos cuya demostracion
corresponderd a la parte demandada.

857. A su vez, la alta Corporacidn, ha establecido que se debe acreditar la
responsabilidad de la entidad publica demandada, bajo las condiciones que ocurrio el
hecho dafiino y que este se haya ocasionado con el actuar omisivo de la entidad; que
acredite las deficiencias incurridas por la Administracion. Sobre un caso particular
respecto afectaciones de salud, indicé%:

“Sin embargo, no es posible atribuir responsabilidad a la entidad publica demandada,
por cuanto no se acreditod que aquella hubiere sido adquirida durante el servicio. La
Sala no tiene certeza sobre las condiciones de salud en las que se encontraba el
demandante cuando finaliz6 la prestacion del servicio militar obligatorio, pues no se
aporto elemento probatorio alguno sobre esta situacién y, si bien con posterioridad a
éste se le diagnostico la patologia, ello no es por si solo razdn suficiente para inferir
que se produjo con ocasion o durante el mismo.

Asimismo, desconoce si de las actividades que desarrollaba para establecer que
hubieran sido las causas eficientes de su problema auditivo y tampoco se tiene noticia
de si el conscripto solicitd o se le brind6é atencién médica por parte de la entidad
estatal frente a la enfermedad que padecio, para efectos de determinar la evolucion
de su patologia o de la época en la que pudo sufrir el evento traumatico. ”

858. Sobre el marco normativo que rige sobre los exdmenes que deben practicarse en
aras de definir la prestacion del servicio militar obligatorio, por parte de la entidad
castrense, se destaca:

32 Cita. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 2 de marzo de 2000, expediente 11.401,

33 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SUBSECCION A,
Consejera Ponente: MARIA ADRIANA MARIN, Bogota, D.C., veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021), Radicacion
nimero: 52001-23-31-000-2011-00164-02 (55.363)
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859. La prestacion del servicio militar obligatorio se encuentra reglada inicialmente
por la Ley 48 de 1993, reglamentado por el Decreto 2048 de 1993, siendo derogada
por la Ley 1861 de 2017%°.

860. Que para la fecha de prestacién del servicio se encontraba vigente la Ley 48 de
1993. El articulo 10 establecid la situacion militar de los ciudadanos colombianos para
la obligatoriedad de la prestacion del servicio militar a partir de la fecha de mayoria de
edad para los hombres y de manera voluntaria para las mujeres. De esta manera, quedo
en el articulo 14, establecido el procedimiento de inscripcion militar.

861. A su vez, en el articulo 15, establece que el personal inscrito el personal inscrito
se sometera a tres exadmenes médicos. La preceptiva determina las evaluaciones asi:

“ARTICULO 16. Primer examen. El primer examen de aptitud sicofisica serd
practicado por Oficiales de sanidad o profesionales especialistas al servicio de las
Fuerzas Militares en el lugar y hora fijados por las autoridades de Reclutamiento.
Este examen determinarad la aptitud para el servicio militar, de acuerdo con el
reglamento expedido por el Ministerio de Defensa Nacional para tal fin.

ARTICULO 17. Segundo examen. Se cumplira un segundo examen médico opcional
por determinacion de las autoridades de Reclutamiento o a solicitud del inscrito, el
cual decidira en ultima instancia la aptitud sicofisica para la definicion de la situacion
militar.

ARTICULO 18. Tercer examen. Entre los 45 y 90 dias posteriores a la incorporacion
de un contingente, se practicaré un tercer examen de aptitud sicofisica para verificar
que los soldados no presenten inhabilidades incompatibles con la prestacion del
servicio militar.”

862. Por su parte, el Decreto 2048 de 1993 reglamentario de la Ley 48 de 1993 en su
articulo 15 consagraba que “Todas las circunstancias sobre la capacidad sicofisica de
los aspirantes a prestar el servicio militar, seran anotadas por el médico en la tarjeta
de inscripcion e incorporacion del conscripto”, asi mismo en el articulo 16 estipul6
que “por la importancia que reviste el primer examen medico, éste debe ser cuidadoso
y detallado, con el fin de evitar pérdidas posteriores de efectivos en las Unidades” y
debe ser realizado “en el lugar y hora fijados por las autoridades de Reclutamiento”.

863. Colorario de lo anterior, la Corte Constitucional®®, citando precedentes del
Consejo de Estado, expuso sobre la obligatoriedad de la Entidad en efectuar los
examenes de aptitud sicofisica, para los ciudadanos que ingresan al servicio militar
obligatorio:

“Como lo ha expuesto el Consejo de Estadoll, si bien el examen sobre la capacidad no es
exhaustivo y, por ende es complicado detectar enfermedades mentales “es claro que frente a las
personas que prestan su servicio militar obligatorio, surge para el Estado una obligacion de

3"Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion".

% “Por La Cual Se Reglamenta El Servicio De Reclutamiento, Control de Reservas y La Movilizacion".
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82973#81

36 Corte Constitucional sentencia T-011 de 2017. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Referencia: Expediente
T-5.731.786. veinte (20) de enero de dos mil diecisiete (2017). https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-011-
17.htm
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resultado como es la de devolverlos a la vida civil en perfectas condiciones. Al respecto, se parte
de la consideracién segun la cual si un joven es declarado apto para la prestacion del servicio
militar, se infiere, que goza de un buen estado de salud, siendo entonces deber de la
administracion, hacer lo propio para mantener dicha situacién, para asi, poder entregar a la
persona en las condiciones en que lo recibio”,

En ese sentido, si los sintomas de la enfermedad se manifiestan o se agravan durante la prestacién
del servicio, el Estado se encuentra en la obligacion de responder por tal situacion pues “se somete
a una persona no apta, desde un principio, a prestar el servicio militar obligatorio, todo lo cual
desvirtua el principio de igualdad de las personas ante las cargas publicas.”

Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado®’, expuso sobre la
responsabilidad del Estado, en la omision de realizar los examenes de aptitud sicofisica,
al momento del reclutamiento, sobre el particular sefialo:

“El hecho de que Oscar Julidn hubiese sido incorporado a las filas del Ejército Nacional permite
inferir que se encontraba en buenas condiciones de salud, habida cuenta que para ingresar a una
Institucién de esa naturaleza, los aspirantes son sometidos a examenes médicos de rigor, y la
demandada lo admiti6 sin hacer salvedad alguna en relacién con su estado de salud, infiriéndose
de lo anterior que se encontraba apto para su incorporacion a las filas de la Institucion
demandada.

No obstante que se encuentra acreditada una falla en la prestacion del servicio, la cual resulta
imputable a la entidad demandada, es menester sefialar que, en relacién con los conscriptos o
personas que se encuentran prestando servicio militar obligatorio, es necesario tener en cuenta
gue su reclusion no es voluntaria y se realiza en beneficio de la comunidad. Tratandose de soldados
conscriptos que sufren dafios en ejercicio de su actividad, la cual no asumen por su propia voluntad
0 iniciativa, sino por la imposicion del Estado, este Gltimo tiene la obligacion de extremar al
méaximo las medidas de proteccién y seguridad de los subordinados en la medida en que se trata
de personas sometidas a su custodia y cuidado .

2.10. Caso concreto

864. De conformidad con las pruebas aportadas al plenario, la Sala encuentra
acreditado que el sefior Victor Manuel Colorado Garcia, adelant6 el proceso de
inscripcion desde el 21 de enero de 2013. Una vez practicados las valoraciones
médicas, sicologicas, entre otras, se calificd como apto para el ingreso para prestar el
servicio militar como auxiliar de Policia en la Escuela de Carabineros de la ciudad de
Manizales.

865. De acuerdo a los examenes realizados el 20 de marzo de 2013, se expidio el acta
038/SUDIE-GUTAH 2.37, expedida el 9 de abril de 2013, por Medicina Laboral de la
Clinica la Toscana - Escuela de Carabineros Alejandro Gutiérrez, siendo diagnosticado
de trastorno de adaptacion y se calificacomo NO APTO Cédigo de Inhabilidad F43.2.

866. Posteriormente, a través de la Resolucion 060 del 9 de abril de 2013, se ordeno
la desvinculacion del servicio militar obligatorio a partir de dicha fecha con
fundamento en el resultado del tercer examen médico practicado.

867. Conforme las atenciones médicas brindadas en diferentes entidades Prestadoras
de Salud, asi como en la Clinica la Toscana; se destaca que antes del ingreso al servicio

37 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejera ponente: MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR Bogot4, D.C., tres (3) de febrero de dos mil diez
(2010)
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esto es para el afo 2012, el auxiliar padecia de diagnostico de Soplo Cardiaco y habia
consultado por cuadro de cefalea intensa.

868. De igual manera, de acuerdo a las atenciones médicas con posterioridad a la
desvinculacion de servicio militar, al sefior Victor, fue atendido por medicina general
y especialista del Hospital Departamental San Rafael de Risaralda ESE; arrojando
varios diagnosticos entre ellos, Cefalea Postraumatica Cronica, “Migrafia
Complicada”. Luego, de la atencion brindada por el especialista en Neurologia adscrito
a la ESE Hospital Departamental Santa Sofia, establece que cuadro de cefaleas con
aura e indica el estado normal del cerebro.

869. Seguidamente, el actor es Hospitalizado en la Clinica San Juan de Dios, por
diagndstico de TRASTORNO SOMATOMORFO, NO ESPECIFICADO. (...)
EPISODIO DEPRESIVO MODERADO. Y el 27 de octubre de 2017 es diagnosticado
de ESQUIZOFRENIAS.

§70. Sin embargo, no es posible atribuir responsabilidad a la entidad publica
demandada, por cuanto no se acreditd que las afectaciones en la salud hubieren sido
adquiridas durante el servicio.

§71. Como se vislumbré de las atenciones recibidas el accionante antes de ingresar al
servicio, padecia de cefalea intensa, el cual si bien no fue advertido por la entidad
cuando se le practicd los primeros examenes médicos; sin embargo, en el tercer
examen médico arrojé un diagnostico de trastorno de adaptacién que con llevo a
declararlo inhabil para prestar el servicio y por ello la orden de desvinculacion del
servicio.

§72. De otra parte, conforme a los supuestos facticos que alega la parte actora, frente
a las actividades deportivas o entrenamientos en altas horas de la noche que
ocasionaran el diagndéstico del accionante. Es preciso mencionar que las declaraciones
rendidas por los sefiores Mauricio Cruz Mufioz y Cristian Alexis Lotero Agudelo,
advirtieron que prestaron servicio militar con el accionante y manifestar un presunto
castigo al parecer por el comportamiento de los auxiliares, que condujo que ordenaran
levantarse en la noche para dicha actividad. No obstante, no reposa dentro de las
pruebas aportadas que se hubiese ejecutado alguna actividad fisica para dicha época.

873. Ademas, contrario a lo informado por los declarantes en mencion, el sefior
Camilo Guerrero Ladino Técnico quien se desempefiaba para la fecha de los hechos
como Técnico Profesional de la Policia Nacional y docente de la Escuela de
Carabineros, manifestd que no se encuentran autorizados para sacar del personal
alojamientos después que estén durmiendo.

874. Por el contrario, se acreditd que la entidad dio cumplimiento a los examenes
médicos practicados al auxiliar conforme lo establece la Ley 48 de 1993, para
determinar la aptitud sicofisica; luego, al practicarse el tercer examen para verificar la
presencia de inhabilidades incompatibilidades para la prestacion del servicio militar,
el grupo médico laboral encontr6 no apto, al auxiliar como ya se mencioné se obtuvo
como resultado el diagnostico de trastorno de adaptacion.

§75. Bajo estas circunstancias no existe evidencia que permitan determinar que el dafio
padecido por el conscripto hubiere ocurrido por causa y razon del servicio militar
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obligatorio o en desarrollo de las actividades propias del mismo y tampoco es posible
inferirlo indiciariamente, aunado al hecho de que no estd probado que la entidad
publica demandada hubiera incurrido en una falla del servicio, la cual hubiera
desencadenado la enfermedad del auxiliar de policia Victor Manuel Colorado.

876. De igual manera, la patologia mental que padece el sefior Victor Manuel
Colorado, no permite inferir que se haya originado como consecuencia de su calidad
de conscripto, es decir, de la prestacion del servicio militar; mas cuando no hay prueba
en el expediente de unos malos tratos o de otras circunstancias facticas que permitieran
concluir que esas alteraciones fueron ocasionadas por algun evento ocurrido mientras
estuvo en el Ejército Nacional.

877. De esta manera para la Sala lo que se concluye es que dentro del plenario no se
acredito el hecho generador del dafio, pues no hay una sola prueba de la que se puede
inferir a qué obedece la patologia mental que padece el actor, o que la misma esta
ligada al servicio militar ya que esas solo son afirmaciones que no cuentan con ningun
respaldo probatorio.

878. Por tanto, considera este juez que las pruebas aportadas al plenario resultan
insuficientes para acreditar la imputabilidad del dafio alegado en la demanda a la
actividad militar, pues no se acreditd el nexo causal entre el dafio y la calidad de
conscripto del demandante, y en tal sentido no es posible atribuir responsabilidad
extracontractual al Ejército por la patologia de esquizofrenia padecida por Victor
Manuel Colorado, en tanto no se demostro el vinculo consecuencial que debe existir
entre el dafio sufrido y el servicio militar prestado para concluir que el mismo es
Imputable a la entidad.

8§79. Por todo lo discurrido hasta el monto, no queda mas que negar las pretensiones
de la demanda; y confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales.

2.11. CONDENA EN COSTAS

880. De conformidad con el numeral 1 del articulo 365 del Codigo General del
Proceso, en esta instancia no se generaron gastos, por lo que no se condenara en costas
en esta instancia.

§81. En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo De Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR Ila sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, del 28 de agosto del 2018, dentro de la
accion de reparacion directa promovida por los sefiores VICTOR MANUEL
COLORADO GARCIAy OTROS en contrade la  NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL, por los argumentos
expuestos.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS en esta instancia.
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TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
(Ausente con permiso)
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