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Asunto: Sentencia
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-006-2016-00174-05
Demandante: Edna Lucena Ruiz Garcia.
Demandados: Nacion — Fiscalia General de la Nacion.

Manizales, veinte (20) de noviembre del afio dos mil veintitrés (2023).

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de segunda instancia, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por la
sefiora EDNA LUCENA RUIZ GARCIA, en contra de la NACION — FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, con la direccion del Doctor JOSE NICOLAS
CASTANO GARCfA, en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los
Conjueces Revisores Doctores LINA MARIA HOYOS BOTERO y el Doctor
TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

Cuestion previa.

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del C.P.A.C.A., procede
este Despacho a decidir sobre la declaracion de impedimento formulada por la
Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, para conocer del presente medio de control.

La Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, manifiesta su impedimento para conocer
del presente medio de control, al considerar que, tiene interés directo en el
proceso y pleito pendiente en el cual se controvierte la misma cuestidn juridica,
por cuanto, instauré como parte actora, accién de nulidad y restablecimiento del
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derecho en el mismo sentido por concepto de bonificacion judicial en contra de la
Rama Judicial, el cual se encuentra pendiente de decisidn judicial definitiva.

En consecuencia, se considera incursa en la causal prevista en los numerales 1 y
14 del articulo 141 del Cddigo General del Proceso.

Por su parte, los numerales 1 y 14 del articulo 141 del Cddigo General del Proceso,
establece lo siguiente:

"ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes: (...)

"(..) 1. Tener el Juez, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

"14. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguiniadad o civil, pleito pendiente en que
se controvierta la misma cuestion juridica que él debe fallar”.

Asi las cosas, la situacidon planteada por la Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, se
ajusta al contenido de los numerales 1 y 14 del articulo trascrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, sin que sea menester efectuar
consideraciones adicionales, siendo ello suficiente para aceptar el impedimento
manifestado y, en consecuencia, se le separa del conocimiento del presente
asunto.

Asi las cosas, se admite el impedimento expresado por la Conjuez LINA MARIA
HOYOS BOTERO, para conocer del proceso en esta instancia.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes etapas
procesales:

Presentacion de la demanda el dia 1 de Agosto de 2016, devolucion del proceso por
parte del Tribunal Administrativo de Caldas, al aceptar el impedimento presentado
por el sefior Juez Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 7 de
Diciembre de 2016, Auto de estese a lo dispuesto y se ordend admitir la demanda
por parte del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 15 de
Diciembre de 2016.
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El dia 24 de Julio de 2017, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de
Manizales, corrio el traslado de las excepciones formuladas.

A través de auto del dia 2 de Febrero de 2018, se convocd a las partes para realizar
audiencia inicial. Acta de Audiencia Inicial con fallo del dia 17 de Abril de 2018.

Mediante auto del dia 30 de Enero de 2019, por el Juzgado, se dio traslado a las
partes para alegatos de conclusidn. La sentencia definitiva se dio el dia 31 de julio de
2019

En audiencia del dia 13 de Diciembre de 2019, se concedi el recurso de apelacion.

Mediante auto del dia 2 de Junio de 2023, se admitid el recurso de apelacion
formulado.

Finalmente entr6 a despacho para sentencia.

Agotadas las etapas previstas en el proceso de nulidad y restablecimiento de
derecho, sin que se observe causal de nulidad, y cumplidos los presupuestos
procesales del medio de control, el Despacho dictara la sentencia que en derecho
corresponda.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder especial de la demandante Edna Lucena Ruiz Garcia, para el abogado Juan
Guillermo Ocampo Gonzalez (folio 13 C1), escrito de la demanda (fl. 1-12 C1),
pruebas allegadas con la demanda (fls. 14 a 37 C1), contestacién de la demanda y
actuacion administrativa.

4. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante.
4.1.1. En la demanda:

Copia del Derecho de peticién formulada del dia 31 de Diciembre de 2015 (folios 18 a
21); Copia del Oficio DS-16-12-000080 del 18 de Enero de 2016, por medio del cual se
resuelve un derecho de Peticion (folios 22 a 23 C1); Copia del recurso de apelacion
formulado (folios 24 a 31 C1); Copia de la Resolucion No 2-0839 del dia 4 de abril de
2015, “por medio de la cual se resuelve un recurso de apelaciéon” (folios 29 a 32 C1).
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4.2. Demandada.

Actuacion administrativa: peticion formulada por el accionante ante la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial.

5. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, la demandante EDNA LUCENA RUiz
GARCIA, instaurd6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

6. DECLARACIONES Y CONDENAS

6.1 Declaraciones.

Se declare la nulidad de la Resolucién Nro. DS.16-12-000080, suscrita el dia
18 de enero de 2016, por medio de la cual se da "Respuesta a un Derecho
de Peticién”., y de la Resolucidon Nro. 2-0839, suscrito el dia 04 de abril de
2016, "Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”, la cual
fue notificada el dia 08 de abril de 2016.

Y como consecuencia de las anteriores declaraciones, y a titulo de
restablecimiento del derecho, condene a la NACION - FISCALIA GENERAL
DE LA NACION SUBDIRECCION DE APOYO A LA GESTION a: 1.- Que se
reconozca y pague a (el) (la) sefior (a) EDNA LUCENA RUIZ GARCIA la
"bonificacién judicial" senalada en el Decreto 382 del 6 de enero de 2013
como factor salarial y prestacional desde el momento de su creacidn', con
incidencia en la prima de servicios, prima de productividad, vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las
cesantias, bonificacion por servicio prestado y demas emolumentos
prestacionales que por Constitucion y Ley corresponden a los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacién, por tal motivo, debera incluirse
en némina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de liquidacién la
"bonificacién judicial" a pagar mensualmente y la bonificacion por servicio
prestado, por ende, se debera tener como base la totalidad del salario sin
ningun tipo de deduccion desde el momento de su origen.

Que una vez acceda al reconocimiento de la "bonificacién judicial" sefialada
en el Decreto 382 del 6 de enero de 2013 como factor salarial y
prestacional, debera reliquidarse la bonificacion por servicio prestado
teniendo en cuenta que esta constituyen el treinta y cinco por ciento (35%)
del sueldo basico mensual, y teniendo en cuenta que el hecho generador
del precepto juridico citado es la nivelacion salarial constituyéndose en un
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mismo factor salarial, es decir, un sélo valor conjunto de la asignacion
basica mensual.

Que se debera seguir liqguidando a su mandante la "bonificacion judicial"
sefalada en el Decreto 382 del 6 de enero de 2013, teniendo como base el
100% de la remuneracidon basica mensual de cada afo y como también
todos los demas factores salariales y prestacionales, sin deducir o descontar
dicha remuneracion.

Que se pague la indexacidon monetaria de la mayor diferencia de los
anteriores valores prestacionales y salariales reliquidados y dejados de
percibir.

Que debera incluirse en ndmina y seguir pagando la "bonificacion judicial"
sefalada en el Decreto 382 del 6 de enero de 2013 como factor salarial y
prestacional dejado de percibir por su mandante en conjunto con la
asignacién basica, el cual tendra efectos directos y consustanciales en las
vacaciones, prestaciones sociales (prima de vacaciones, prima de
productividad, prima de servicios, prima de navidad, auxilio de cesantias,
intereses a las cesantias y demas emolumentos prestacionales que recibe
un servidor publico de la Fiscalia General de la Nacion).

Que debera pagar la indemnizacién moratoria por la no consignacion total
de las cesantias al Fondo correspondiente seleccionado por el servidor
publico de la Fiscalia General de la Nacion.

Que se debe AJUSTAR dichas sumas de conformidad con las normas
adjetivas y sustancias del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011 - y demas preceptos juridicos
que tratan la materia.

6. HECHOS

La sefiora EDNA LUCENA RUIZ GARCIA, ha sido servidora publica en la Fiscalia
General de la Nacién en los siguientes cargos y periodos: Profesional
Universitaria II de la Direccién Seccional Administrativa y Financiera de
Manizales, desde el dia 12 de julio de 2011 hasta la fecha de presentacion del
presente documento.

Mediante el Decreto 382 de 2013 del 06 de marzo de 2016 se cred la
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacidn, teniendo efectos fiscales para el dia 1° de enero de 2013.

De acuerdo a lo anterior y segun el inciso 2° del articulo 1° y el articulo 5 del
Decreto 382 de 2013, la bonificacion judicial se reconocié a partir del 1° de
enero de 2013 de forma mensual para los servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacién siempre y cuando permanecieran en el servicio.

La bonificacién judicial se pagara de forma mensual desde el 1° de enero de
2013 hasta el 31 de diciembre de 2018, segun los valores establecidos en las
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tablas establecidas en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, los cuales se
ajustara a partir del afio 2014 de acuerdo al Indice de Precios al Consumidor
(IPC), sin embargo no se le aplicara el incremento que fije el Gobierno Nacional
para las asignaciones basicas en el afio 2013 y siguientes, tal como lo establece
el Paragrafo del articulo 1° del precepto juridico mencionado. Desde el afio 2014
hasta el ano 2018 la bonificacién judicial proyectada para dichos afnos tendra un
ajuste equivalente del indice de Precios al Consumidor de dos (2%) respecto de
la bonificacién judicial asignada en el afio inmediatamente anterior, sin embargo
sera ajustada a la diferencia que presente en los afios mencionados, siempre y
cuando sean diferente al dos (2%) del valor proyectado.

Para el afio 2009 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del indice de Precios al Consumidor certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE-, segln lo
establece el inciso cuarto de paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 382 de
2013.

En el articulo 1° de los Decreto 382 del 06 de marzo de 2013 y 022 del 09 de
enero de 2014 se establecié que la bonificacidon judicial constituia Unicamente
factor salarial para la base de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al
Sistema General de Seguridad Social en Salud"

Los Decretos 382 del 06 de marzo de 2013 y 022 del 09 de enero de 2014,
excluyeron la "bonificacion judicial" para efectos de liquidacién o cotizacion de
las prestaciones sociales y las vacaciones que percibe mi mandante, toda vez
que Unicamente tiene efectos para el Sistema General de Pensiones y Salud.

Su mandante recibe como contraprestacion directa del servicio y a causa del
vinculo laboral con el Estado una "bonificacién judicial", la cual fue creada
mediante el Decreto 382 de 2013, lo que conforme a la norma de derecho
administrativo y a los principios constitucionales y tratados internacionales,
constituye salario, independiente de las exclusiones o denominaciones
establecidas por el Gobierno Nacional.

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Menciond la demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo siguiente;

Predmbulo, articulos 2, 13, 25, 48, 53, 150, 250 y ss. C.S del Trabajo: articulo
127 y ss. Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
colombiano, asi como los convenios de la OIT identificados con los Nros. 87, 95,
98, 100, III, entre otros. El convenio de la OIT Nro. 95 de 1949 relativo a la
proteccion del salario fue ratificado mediante la Ley 54 de 1962 vy, por tanto,
conforme al articulo 53 constitucional, forma parte prevalente de la legislacién
interna. Ley 4 de 1992. Ley 244 de 1995; Ley 1071 de 2006. Ley 344 de 1996,
Ley 1582 de 1998 Articulo 99 de la Ley 50 de 1990.
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En el caso especifico, su mandante, recibe como contraprestacion directa del
servicio y a causa del vinculo laboral con el Estado, "la bonificacion judicial”, lo
que conforme a la norma de derecho administrativo y de acuerdo con los
principios constitucionales y tratados internacionales, constituye salario,
independiente de como lo haya denominado el Gobierno Nacional, ello teniendo
en cuenta, que dicho concepto establecido conforme a la realidad de los hechos
acaecidos y que se demuestran documentalmente, retribuyeron de manera
habitual, permanente, periddica y directa el servicio prestado por su mandante
con la Fiscalia General de la Nacién, adicional a ello, dicha "bonificacién judicial"
ingresan a su patrimonio y tienen como causa inmediata el servicio prestado por
el solicitante a la accionada y son reconocidos como causa del vinculo legal y
reglamentario con la entidad.

8. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, Solicita no acceder a las
pretensiones de la demanda, se opone a cada una de las pretensiones, teniendo
en cuenta que carecen de fundamentos facticos y juridicos, por cuanto los actos
demandados se limitaron a sefalar el cumplimiento de un deber legal que le
impuso el legislador a la Fiscalia General de la Nacién a través del Decreto 0382
de 2013.

Ademas, la Entidad ha dado estricto cumplimiento a la opcién manifestada por
nuestros servidores, respecto del acogimiento al régimen salarial y prestacional
permitido a través de los Decretos salariales expedidos por el Gobierno Nacional,
para los empleados de esta Corporacion, a fin de no vulnerar los derechos
adquiridos.

Finalmente propuso las siguientes excepciones: 1) Cumplimiento de un deber
legal; 2) Falta de Legitimacidn en la causa por activa; 3) Cobro de lo no debido;
4) Buena fe y 5) Genérica.

10. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surti6 el
dia 24 de Julio de 2017, respecto de las excepciones. 1) Cumplimiento de un
deber legal; 2) Falta de Legitimacion en la causa por activa; 3) Cobro de lo no
debido; 4) Buena fe y 5) Genérica.
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11. ALEGACIONES FINALES

11.1 Demandante.

La parte demandante se ratifica en los argumentos expuestos con la
demanda formulada.

11.2. Demandada.

La parte demandada se ratifica en los argumentos expuestos con la
contestacion formulada.

SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA

La sentencia primaria. Emitida por el Juzgado Administrativo Transitorio del
Circuito en Cabeza de Conjuez, el pasado 31 de Julio de 2019, mediante la cual se
condend a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a reconocer a la demandante
EDNA LUCENA RUIZ GARCIA, la bonificacién judicial como factor salarial a tener en
cuenta en la base de liquidacion de las prestaciones sociales percibidas, como
primas, bonificacion por servicios prestados y cesantias; esto a partir del 1° de
enero de 2013 y mientras se cause en el tiempo.

RECURSO DE APELACION.

Notificada la sentencia, fue recurrida por la parte demandada. Al respecto
establecié que, con el analisis de las anteriores providencias se destaca claramente
que si bien un pago laboral puede incluirse dentro de la definicion de "salario" que
trae tanto la disposicion internacional como la norma nacional, ello no implica que
a dichos valores se les deba otorgar un reconocimiento automatico de ser base de
liquidacion de prestaciones sociales y demas emolumentos laborales que percibe
un empelado, puesto que dentro de la norma y jurisprudencia se prevé la facultad
de que el legislador pueda determinar que pago se incluye y cual no dentro de las
bases de liquidacion de otros factores. Ahora bien, si se considera que los
negociadores designados por la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion no
cumplieron a cabalidad con sus compromisos en materia de nivelacion, no es
precisamente la accion de simple nulidad (art. 137 Ley 1437/11) o de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 Ley 1437/11) el escenario propicio o
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adecuado para descalificarlos, ni tampoco para pretender desconocer los acuerdos
finalmente alcanzados, sino por el contrario se debid demandar la legalidad y
constitucionalidad del Decreto No. 382 de 2013 mediante una Accion de
Inconstitucionalidad. En consecuencia, la Fiscalia General de la Nacién solicita que
se revoque el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Sexto (06) de
Oralidad del Circuito de Manizales de fecha 31 de Julio de 2019, dentro de la
accion de la referencia, y en su lugar, se nieguen las pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razdn
a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado que aceptara el
impedimento presentado por la totalidad de los Magistrados que integran esta
Corporacién y a este Conjuez por sorteo de conjueces realizado el pasado 15 de
marzo de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

Se surte en la presente diligencia de audiencia, y una vez verificada la totalidad de
la actuacion en el presente proceso, no se encuentra vicio que anule la actuacién y
tampoco fue propuesto en su momento por las partes en conflicto.

c. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la SALA importante definir en esta segunda instancia, si la bonificacion
judicial creada por el Gobierno Nacional a través del decreto 383 de 2013, siendo
un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al demandante,
cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial y, en
consecuencia, se confirme el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya
lugar a ordenar revocarlo.

d. ANALISIS
EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 20 lo siguiente:

"ARTICULO 1o. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:
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a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.,

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso
Se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) (..)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mads favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 42 de 1992 contenido en los articulos 1° y 29, el
Gobierno Nacional, expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

"ARTICULO 1._Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de

10
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1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y
las disposiciones que lo Modifiguen o sustituyan,_una bonificacion
judicial, la cual se reconocerd mensualmente y constituird Unicamente
factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. La
bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano al valor que se fija en las
siguientes tablas, asi:

"1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, /a Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

"2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan
a continuacion, la bonificacion judicial sera. (...).

"3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera. (...).

"4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera. (...).

"5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
sera: (...).

“"6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar
cuya denominacion del cargo no esté sefdalada en los articulos
anteriores, la bonlificacion judicial sera. (...).

"PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustara a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el
incremento que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas
en el afo 2013 y siguientes”.

"A partir del afio 2014 y hasta el ano 2018, los valores sefialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una

11
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variacion proyectada del Indice de Precios al Consumidor(IPC) del dos
por ciento (2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada
en el ano inmediatamente anterior”.

"En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018
inclusive, sea diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor
de la bonificacion judicial para los mismos anos, el Gobierno Nacional
ajustard las tablas correspondientes para la respectiva vigencia en la
diferencia que se presente”.

"Para el afio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion
Jjudicial serd equivalente al valor que se perciba en el afo
inmediatamente anterior reajustado con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)”.

"ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la

Justicia Penal Militar gue no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que
vienen regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiguen o sustituyan, de percibir en el ano 2013 y siguientes,
un ingreso total anual inferior al ingreso total anual mds la bonificacion
Judicial que se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el
mismo empleo y se encuentra regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio senalado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirén la diferencia respectiva a
titulo de bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al
servicio”.

"ARTICULO 3o. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
44 de 1992

"Cualguier disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no crearé
derechos adquiridos”.

"ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica es
el Organo competente para conceptuar en materia salarial y
prestacional. Ningun otro drgano puede arrogarse esta competencia”.
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"ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 10 de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala).

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL.

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el
problema juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecio, en su inciso cuarto, que;

"Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer
necesariamente referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senald:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores estd
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en
1969-, relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion
directa en virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los
Convenios Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna”, cuyo contenidoes norma interpretativa
de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales
de trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna. Ello es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de
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negociacion colectiva, aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por
el Gobierno Nacional €l 16 de noviembre de 1976, y el cual contempla
las mismas o similares conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que
establece la prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocieran los derechos humanos y
prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurrid a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogque de constitucionalidad esta compuesto por
aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el
articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion. Son pues verdaderos principios y
reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel
constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos
de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el Unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP
arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos forman con el resto del texto
constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la
ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de
supremacia de la Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la
prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los
derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP
art. 93).

La nocién del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa
Corporacién. De esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo
Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por aquellas normas y principios
que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional,
son utilizados como parémetros del control de constitucionalidad de las
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leyes. Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas
de valor constitucional, esto es, porque 'son normas situadas en el
nivel constitucional, como sucede con los convenios de derecho
internacional humanitario, o bien porque son disposiciones que no
tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede
con las leyes organicas y estatutarias en determinados campos”.

"La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de
blogue de constitucionalidad, se hace porgue en la Constitucion una
norma suya asi lo ordena y exige su integracion, de suerte que la
violacion de cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas
en una violacion del Estatuto Superior”. Esto significa que la
incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad debe tener
fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al blogue de constitucionalidad al sefalar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y
deberes constitucionales seran interpretados de conformidad con los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia (CP art. 93).
Con todo, la Constitucion colombiana no sefiala en ninguna de sus
disposiciones que el conjunto de los tratados ratificados por Colombia
debe ser tenido en cuenta por la Corte al examinar la
constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman
parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al
bloque de constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente
laborales. En la ratio decidendi de la providencia se expresd que, al analizar
el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian desconocido el
derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

"En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el blogue de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos gue
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir /a
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, gue
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los
estados de excepcion); ademds, los articulos pertinentes de /a
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, €l Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencion
Americana de Derechos Humanos...”
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"d) Alcance del blogque de constitucionalidad en este caso

"Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), y ‘"Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las
autoridades nacionales de todos los Jrdenes (el Gerente de /as
Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los
Jueces de la Republica, cometieron un grave error: ignoraron €l
derecho aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los
trabajadores, contrarias a la Constitucion y a los deberes
internacionales que el Estado se comprometio a cumplir”.

"Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella
integra a su texto los tratados internacionales sobre la materia”.

"Colombia ha ratificado mdas de 50 Convenios de la OIT, entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son €l marco que se debe
tener en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el
preambulo, los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La
Constitucion de 1991 y por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT
numeros 87, 98, y, por Ultimo, y en virtud de los art. 93 y 94 superior, por
cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o no
ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados
por Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro
de los que prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque
de Constitucionalidad por tratarse de derechos humanos y ademas
fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT y 100, 105, 111, 138y
182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente
ratificados.

Con éstas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias
para crearlos, 2) Que contribuyan al fomento de la justicia social, 3) Que los
derechos fundamentales son derechos originarios o inherentes, no son
creados por el Estado, sino reconocidos por él, ademas, son inalienables, por
lo que su nucleo esencial no podra ser limitado, ni suspendido ni siquiera en
los estados de excepcion, aporten a la consolidacion de las legislaciones
nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales
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y disefar una politica interna de trabajo. En conclusién, la interpretacion y
aplicaciéon de los derechos laborales en Colombia, debe consistir en la
integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en los articulos 53
de la Constitucidn Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico,
judicial o administrativo, de optar por la situacion mas favorable al
trabajador, en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes
de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de
dos normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una
norma admite diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, "la favorabilidad
opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta
fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando
existe una sola norma que admite varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion
de los jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la
igualdad formal ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de
duda en la interpretacién de las disposiciones de las convenciones colectivas.

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijo una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al
ofrecer claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia.
Considero la Corte:

"En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfatica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los
principios superiores que lo amparan como son, entre otros, los de
lgualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que
el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de
derechos a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados,
disminuidos o transgredidos por las autoridades publicas y, en
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particular, por los jueces y magistrados de la Republica en su funcion
constitucional de aplicar y valorar el alcance de la ley. En la Sentencia
T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo siguiente:

"Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que
rechaza como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vélidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion”.

"En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de
los trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden
disminuirse, renunciarse, ni €s factible transigir sobre ellos; que se
imponen inclusive al legislador y desde luego a los jueces y a los
funcionarios administrativos”

"Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que Ila Constitucion entiende como
"..Situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

"Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se
presenta la hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser
ninguna diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es
obligatoria, preeminente e ineludible para el juez”

"Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a
ser muy relativa. el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le
es dable hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre
dos o mas entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo
desfavorece o perjudica.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

"...el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o
mas  entendimientos posibles aguel que ostensiblemente o
desfavorece o perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma
de manera que la opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma
y de manera mds amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la
Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos
Gaviria Diaz).

"Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su caracter de acto
solemne, lo que le compete el juez laboral e€s interpretarla de acuerdo
al contenido material de su texto y, en caso de duda, optar por la
interpretacion que resulte mas favorable al trabajador”.

"Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, gue no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura
una via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de
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los derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido
proceso (C.P. art. 29, arts. 13 y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la
existencia de dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica
contenida en una fuente formal del derecho (ley, acto administrativo,
convencion colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le
ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso
de la nocidn de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas
interpretaciones, y de la propia nocidn de “interpretaciones concurrentes”, alli
se dijo:

"La Corte considera en primer lugar que, la llamada "duda’”, debe
revestir un caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse,
por ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad
0 no de una interpretacion, el juez o la administracion deban en
consecuencia desechar una interpretacion solida y acoger una
interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte mas
favorable para el trabajador”.

"La serfedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la
duda que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda
seria y objetiva”.

"Sobre el punto, la Corte adelantard algunos de los criterios gque
permiten identificar una interpretacion como razonable y objetiva;
estos criterios son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (7)
la aplicacion judicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y
suficiencia de la argumentacion”.

"El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. Esto
implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar
en el marco semantico de las disposiciones de las fuentes formales, y
de otro, deben estar en consonancia con las disposiciones de /a
Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables, aquellas
interpretaciones de las fuentes formales, que ademads de encuadrarse
en el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se
correspondan con la interpretacion autorizada de las normas
constitucionales’.

"El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del

19



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Edna Lucena Ruiz Garcia Vs Nacion — Fiscalia General de la Nacion.
Radicado: 17001-33-39-006-2016-00174-05

articulo 13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza
uniformidad en la forma en que el derecho objetivo se concreta en las
practicas sociales: ya sea en la decision judicial de controversias o en
el funcionamiento ordinario de la administracion. Ademads, la aplicacion
reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones juridicas
ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en
los casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda
objetiva y no se trata en cambio de un eventual capricho del operador
Juridico”.

"Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo
del articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe /a
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible
un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia”.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, /as interpretaciones deben
ser efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las
opciones hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las
disposiciones en juego y a las situaciones que delimiten facticamente
cada caso bajo examen. En este sentido, no seria admisible hablar de
dos interpretaciones divergentes cuando se pueda establecer que las
mismas no son aplicables a un mismo supuesto de hecho o que no
consulten los limites facticos de los casos por resolver”.

"Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de
la regla de preferencia de la favorabilidad, entre aquellas
Interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que
mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo
anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion,
segun el cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella
interpretacion que mas se avenga con el principio de eficacia de los
derechos fundamentales, de conformidad con el articulo 2° de /a
Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-
2001-01579-01(1579-04):

"Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio,
se atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el
articulo 53 de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia
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respetando la situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este
sentido se ha acogido el criterio expuesto por la Corte Constitucional
en algunos fallos proferidos en e€jercicio de la accion de
inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la ‘“condicion mds beneficiosa” para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante Ia
aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia
laboral, no sdlo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudl norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. En nuestro ordenamiento superior €l principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos. "situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe
incluirse en el estatuto del trabajo que expida el Congreso. De
conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica
se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley,
costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de
quien ha de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que
resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad
opera, entonces, no solo cuando existe confiicto entre dos normas de
distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino
también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo
mas ventajoso o crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.

Por otra parte, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el
marco del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional
SU-995 de 9 de diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en
esa ocasion;

"El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
mudltiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de
constitucionalidad, subrayando no solo la importancia técnica o
instrumental que tiene la ganancia que en virtud de un contrato de
trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o servicio
prestados/, sino el valor material que se desprende de su
consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo
y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar Ia
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible e/
orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad
humana, en €l trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general”,

"Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
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internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que,
por virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la
normatividad iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo
gue se ha denominado blogue de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha
senalado que:

"El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a
cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta
acepcion, el blogue de constitucionalidad estaria conformado no solo
por €l articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes
organicas y, en algunas ocasiones, por 1as leyes estatutarias"

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992,
gue en €l articulo, senala:

"El término ‘salario = significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional,
y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado
0 deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

"Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la
proteccion judicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse
todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada
por el trabajador, sin importar las modalidades o denominaciones que
puedan asignarles la ley o las partes contratantes. Asi, no solo se hace
referencia a la cifra quincenal o mensual percibida por €/ empleado -
sentido restringido y comudn del vocablo-, sino a todas las cantidades
que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y
constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el
servicio prestado”.

"Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de
integracion de los diferentes ordenes normativos que conforman el
blogue de constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion
garantista de los derechos fundamentales, que en materia laboral
constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de Derecho.
A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del
derecho laboral dentro de la configuracion de un orden social y
economico justo y mas cercano a la realidad, en cuyo desarrollo /a
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha debido intervenir, en

22



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Edna Lucena Ruiz Garcia Vs Nacion — Fiscalia General de la Nacion.
Radicado: 17001-33-39-006-2016-00174-05

buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que se refiere el
articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho
al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de
trabajo o bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria.
La variedad normativa que aquella contiene propende el
establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la eliminacion
de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores
qgue se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de
oportunidades para la capacitacion laboral, y la consagracion de un
sistema contentivo de una proteccion juridica concreta del trabajo que
debe ser desarrollado por el legislador, a partir del sefialamiento de
unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerio,
creando, estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas
propicias que promuevan una oferta de oportunidades laborales para
todas aquéllas personas en capacidad de trabajar, expidiendo la
normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y justas’,
con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos ideados
por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de as leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o
regulando las condiciones requeridas para racionalizar la economia con
el fin, de asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo, especialmente en lo laboral, y el mejoramiento de la calidad
de vida de los trabajadores”

Finalmente, el Honorable Consejo de Estado, Seccion Segunda, Conjuez
Ponente Carmen Anaya de Castellanos, Radicado 76001-23-33-000-
2018-00414-01 (0470-2020), mediante sentencia del dia 6 de abril
de 2022, establecid lo siguiente con respecto a la bonificacion judicial:

"...En este sentido, infiere la Sala que la norma ultimamente aludida no
refiere discriminacion alguna al ordenar el Gobierno Nacional revisar la
remuneracion de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,
bajo el esquema de nivelacion o reclasificacion, con sentido de
equidad; lo que indica que el Decreto 382, resulta aplicable para
absolutamente todos los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,
sin fijacion del régimen a que pertenezcan, ya que de no ser asi se
vulneraria el principio de proporcionalidad. Indicando si, que €l tope de
los funcionarios y empleados que pertenezcan al régimen de no
acogidos, tendran un techo que es lo devengado en forma mensual
por los del régimen acogidos al Decreto 53 de 1993 y normas que lo
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modiifican y/o complementan, por cuanto resultaria un injusto que
unos empleados por pertenecer a un régimen que no es el de acogidos
se les liguide la bonificacion mensualmente en forma diferente a los
que no pertenecen a ese mismo régimen que les liquida en forma
anual y sin que haga parte de sus prestaciones sociales’.

"..Asi las cosas, resuelto el primer problema juridico, llega esta Sala a
la conclusion que la Ley no hace discriminacion alguna entre los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, ya sean antiguos o
nuevos; por lo gque el beneficio que alli se ordena crear cobija a los
acogidos y no acogidos al régimen del Decreto 53 de 1993. Por ello, al
no hacer distincion alguna la Ley, tampoco podria hacerfo el Decreto e/
Decreto 382 de 1993. No obstante, se hace claridad como ya se indico,
que el tope de la Bonificacion Judicial para el personal de no acogidos
es el 100% del salario mensual que devengan los del régimen de
acogidos. De igual manera, el la Ley dispuso la nivelacion o
reclasificacion de los empleados pertenecientes a la Rama Judicial, lo
que en ambos casos implica reajuste salarial que es el resultados de
aplicar dichas figuras. Por lo que colofon tenemos, que el Gobierno
Nacional se aparto del marco de la Ley 4 de 1992 al crear una
Bonificacion sin caracter salarial pues la misma solo constituye factor
salarial, segun la norma que la crea, para las cotizaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en Pensiones. ...”

"..Ademds de las anteriores consideraciones, la Sala no deja pasar por
alto que existe una solida linea jurisprudencial creada por los Jueces y
Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el cardcter
salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion,
tomando como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral
colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como
del Consejo de Estado, indicando que segun la ley laboral colombiana
el salario lo constituye todo aquello que el trabajador recibe en dinero
0 en especie como contraprestacion directa del servicio prestado,
siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye
salario, incluidas las bonificaciones habituales’.

"Para la Sala es claro que la bonificacion judicial creada mediante
Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los empleados y
funcionarios de la Fiscalla General de la Nacion, de forma habitual y
periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno
para desconocer su caracter salarial, maxime si se tiene en cuenta que
fue creada precisamente para materializar una nivelacion salarial
dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario, implicaria
desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por el
Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
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constitucional como la progresividad, la primacia de /a realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en
el articulo 53 de la Carta Politica”.

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de salario
que tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

CONDENA EN COSTAS

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida
en el fallo primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que sera
revocada esta por completo, toda vez que esta sancidon desconoce la tesis
jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando
afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida. Al respecto, el H. Consejo de Estado,
Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019,
Seccidon 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos,
sefalo:

"...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a
qguo la Sala procederd a su revocatoria, de conformidad con /lo
sefalado por el Consejo de Estadol6, en cuanto a que si bien la Ley
1437 de 2011 no senala expresamente la prevision que contenia e/
articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por /as
partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga
debe entenderse como el resultado de observar conductas temerarias,
de mala fe y de la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas, que deberan ser ponderadas por el
juez.”

Corolario de lo anterior, segin analisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el
Juez Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus
actuaciones no se vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas
sobre la causacién de aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a
revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo
primario.

APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS
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El fallo primario accedi®6 a las pretensiones relacionadas con el
reconocimiento del caracter de factor salarial de la bonificacidn judicial sobre
algunas de las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante,
dejando por fuera este caracter frente a la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, pero conforme se
analizd en precedencia, es claro el apoyo de jurisprudencia internacional y
nacional, a la condicion de salario siempre que cumpla con ciertos requisitos,
que son cumplidas a cabalidad por bonificacién judicial creada por el Decreto
383 de 2013 y beneficia a todas las prestaciones sociales a que tiene derecho
la demandante, sin distincién alguna, de ahi que esto sumado a las
excepciones que plantea la jurisprudencia al principio de la Non Reformatio In
Pejus, para introducir esta modificacion al fallo inicial, aun cuando la parte
demandante no se opuso a este.

CONCLUSION:

Como se dijo en el resumen de esta sentencia, a pesar de que el fallo primario
sali6 en su mayoria a favor de la demandante, haciendo un recuento normativo
nacional e internacional de lo que constituye salario, llegando a la conclusion que
la bonificacion judicial, si constituye factor salarial y en consecuencia se le debe
aplicar a la Dra. EDNA LUCENA RUIZ GARCIA, frente a todas sus prestaciones
sociales; se revocara la decisién adoptaba con base en las siguientes conclusiones.

Se deberda declarar probada la excepcion de prescripcion de las mesadas
pensionales, al respecto, debe sefalarse que el término de prescripcion de los
derechos laborales reclamados es de tres (3) afios contados a partir de su
exigibilidad se declarara la prescripcion. La reclamacién administrativa se realizo el
dia 31 de Diciembre de 2015, como se puede constatar de folios 18 a 22 el
encuadernado 1, y la parte actora empez6 a laborar a partir del dia 12 de Julio de
2011, por ende tendria derecho al pago de la diferencia entre lo efectivamente
recibido y lo dejado de percibir por concepto de prima especial de servicios y
reliquidacion de prestaciones sociales, desde el 31 de Diciembre de 2012,
debido a la prescripcidn trienal.

Siendo los periodos reclamados en esta demanda, los comprendidos entre el 12
de Julio de 2011 a la fecha, habra de declararse que por el periodo
comprendido entre el 12 de julio de 2011 hasta el 30 de Diciembre de
2012, opero el fendmeno de la prescripcion trienal laboral.

Frente al periodo contemplado desde el 31 de Diciembre de 2012, hasta la
fecha de cumplimiento de esta sentencia y/o hasta cuando haya fungido

o funja el demandante como Empleado de la Fiscalia General de la
Nacion, se ordenara el debido reconocimiento y pago.

10. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES
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5.

. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,

acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccién del salario-, ratificado por
la Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y
habitual, toda vez que se ha venido cancelando a la demandante EDNA
LUCENA RUIZ GARCIA, mes a mes, ininterrumpidamente, desde la
misma fecha en que el decreto 383 de 2013, general efectos fiscales, de ahi
que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion
reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud y
pensidon -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues va en contra de las
normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte
del bloque de constitucionalidad.

. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de

factor salarial de la bonificacién,judicial reclamada, en adelante y mientras a
la sefiora EDNA LUCENA RUIZ GARCIA, ocupé cualquiera de los cargos
que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de
2013, como beneficiaria de esta bonificacion.

. Ordenar a la demanda la reliquidacion de todas las prestaciones sociales -sin

distincién alguna- a que ha tenido derecho la demandante EDNA LUCENA
RUIZ GARCIA, desde el 31 de diciembre de 2012, por efectos de la
prescripcion trienal, y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto
hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma
como beneficiaria, o que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas.

Debera la demandada continuar con la liquidacién de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacidn como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere la demandante como contraprestacion
al desempefio del cargo actual, siempre que este se encuentre amparada
por el Decreto 383 de 2013.

Se niega la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, esta Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

11. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1°, 4° y 5° de la sentencia del dia 31 de
Julio de 2019, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi:

"PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de: “1)
Cumplimiento de un deber legal; 2) Falta de Legitimacidon en la causa por
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activa; 3) Cobro de lo no debido; 4) Buena fe y 5) Genérica.”. DECLARAR
PROBADA la excepcidon de: “prescripcion” respecto de los periodos
anteriores al 30 de Diciembre de 2012".

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACIéN, reconocer, en favor de EDNA
LUCENA RUIZ GARCIA, la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de
2013, como factor salarial, desde el 31 de Diciembre de 2012 y hasta la
terminacion definitiva de su vinculo laboral de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debid pagar atendiendo a cada uno
de los cargos desempefiados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por los articulos
187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer
los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 8° de la sentencia de la sentencia del dia 31 de
Julio de 2019, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 31 de Julio de
2019, proferida por Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que
puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta sentencia y a
peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por SECRETARIA hacer
las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO
de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el dia .

Los Conjueces;
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JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez Ponente

IMPEDIDA
LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 206 del 21 de
Noviembre de 2023.

L imon Paﬂ/ua @@9«( r&@
y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario
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17-001-33-39-006-2018-00009-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE dos mil veintitrés (2023)

S. 226

La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se
encuentra en permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la
sentencia proferida por la Jueza 62 Administrativa de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
seflora BLANCA OLIVA FRANCO GIL contra la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Impetra la demandante se anule el Oficio 5-2016-122824/ARPRE-GRUPE-1.10
de 4 de mayo de 2016 y en consecuencia, se condene a la accionada a revisar
el reajuste de la asignacion de retiro, de tal forma que se determine la
formula mas favorable, entre el aumento de los miembros activos de la
POLICIA NACIONAL fijado en la escala porcentual salarial, o el IPC, que se
aplica de acuerdo con lo establecido en el canon 14 de la Ley 100 de 1993, y
por ende, que desde 1997, se aplique anualmente el incremento mas
favorable, pagando las diferencias a favor de la parte actora, con sus

respectivos intereses de mora e indexacion.



17-001-33-39-003-2018-00009-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S. 226

CAUSA PETENDI

Narra la accionante que el sefior SABAS ABAD SERNA FRANCO presto sus
servicios como agente de la POLICIA NACIONAL, y falleci6 el 16 de noviembre
de 1986, por lo que le fue reconocida pension por muerte a la accionante, en
calidad de conyuge supérstite, prestacion que desde entonces viene siendo
reajustada anualmente con base en el principio de oscilacion contemplado
en los Decretos 1212/90, 1213/90 y 1091/95 y no con base en el IPC del ano
inmediatamente anterior, vulnerando con ello el ordenamiento superior y

generando un detrimento en el poder adquisitivo de la pension.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

La demandante invocé como vulneradas las siguientes normas: Constitucion
Politica, arts. 2, 4, 13, 46, 48 y 53; Ley 238 de 1995, art. 1; Ley 100 de 1993,
arts. 14, 279; Ley 4° de 1992, art. 2 literal a).

Como juicio de la infraccion, expresd en primer término que la accionada
desconocio la primacia constitucional, al negar los ajustes que se encuentran
justificados en el mandato superior que proscribe la pérdida del poder
adquisitivo de las pensiones, ademas de los articulos de la Ley 100 de 1993,
expedidos con posterioridad a la carta de 1991, que introducen el IPC como
método de actualizar las pensiones, mientras que la entidad llamada por
pasiva viene aplicando aumentos de acuerdo a la variacion de los salarios del

personal activo, que son notoriamente inferiores al IPC.

Puntualiza que la conducta de la demandada desconoce otros principios de
raigambre superior como el de progresividad, por el contrario, esta invocando
la aplicacion de normativas menos generosas para los derechos
prestacionales, y puntualmente para la pension de la parte demandante,
ademas de hacer nugatoria la proteccion especial que el texto constitucional

dispensa a los adultos mayores.
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CONTESTACION DEL LIBELO DEMANDADOR

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL dio contestacion a
la demanda en forma oportuna, oponiéndose a las pretensiones de la parte
demandante /fls. 112-118 cdno ppl/, e indicando que los salarios y
asignaciones de esa institucion se efectlia con base en principio de oscilacion,
con base en lo establecido en la Ley 4° de 1992 y el Decreto 4433/04, y los
decretos fijados cada ano por el gobierno nacional, que es mas beneficioso
que el IPC. Luego, propone que, en caso de proceder las pretensiones de la
parte demandante, se aplique la prescripcion consagrada en el Decreto 1213
de 1990.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 6* Administrativa de Manizales accedid parcialmente a las
pretensiones de la parte demandante /fls. 144-152/, para lo cual argumento
que, si bien en principio, los miembros de la fuerza publica estaban excluidos
de la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 en virtud de lo
establecido en el canon 279 del mismo estatuto legal, este fue reformado
posteriormente por la Ley 238 de 1995, que indicd que no podia negarse a los
servidores policiales y militares, los beneficios consagrados para la
generalidad de beneficiarios del sistema de seguridad social. Asi mismo,
resalto que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha avalado que en virtud
de la favorabilidad, los pensionados de la policia y las fuerzas militares
accedan al beneficio del reajuste de sus mesadas con el IPC, cuando este
resulte mas beneficioso que el establecido en las normas especiales que rigen
la materia, posibilidad que aplica hasta el ano 2005, cuando el legislador
instauré nuevamente el principio de oscilacion, al proferir el Decreto 4433 de
2004.

A partir de lo anterior, declar6 parcialmente nulo el acto demandado, y
ordend a la accionada reajustar la asignacion de retiro de la accionante,
aplicando el IPC para los anos 1999, 2001 y 2002, anualidades en las que este
dato fue superior a los aumentos decretados para las asignaciones de la
POLICIA NACIONAL.
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RECURSO DE APELACION

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL apel? la decision de
primera instancia, solicitando que esta sea revocada y que, en su lugar, se
nieguen las pretensiones de la demandante /fls. 156-158/. De manera
sucinta, anotd que la liquidacion de la pension del accionante se hace con
base en el articulo 110 del Decreto 1213 de 1990 que cife el aumento anual
a los porcentajes fijados por el Gobierno Nacional para los miembros activos

de la fuerza publica.

Recalca que el principio de oscilacion es la forma correcta de reajuste de las
asignaciones de retiro, en la medida que permite mantener el equilibrio entre
los sueldos basicos de quienes se encuentran activos, y aquellos de quienes
estan en situacion de retiro, por lo que el hecho de acceder a las pretensiones
de la parte actora, rompe este principio e implicaria generar un desequilibrio

entre el personal activo y el retirado, beneficiario de este tipo de decisiones.

En este mismo sentido, explica que tanto la Ley 4° de 1945 como la 923 de
2004 acogen este principio, teniendo en cuenta que el personal retirado
puede ser llamado a servicio nuevamente, y ahi debe guardar semejanza con

lo que reciben quienes estan activos.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anulen los actos que negaron el reajuste de la
asignacion de retiro y, en consecuencia, se reajuste esta prestacion con base

en el indice de Precios al Consumidor (IPC).

()]
PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con la postura de la parte apelante y lo decidido por el juez de

primera instancia, el problema juridico a dilucidar es el siguiente:
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e (Es procedente reajustar la asignacion de retiro de la accionante
con base en el indice de Precios al Consumidor (IPC), en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993?

()
APLICACION DEL IPC A LAS ASIGNCIONES DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

El debate juridico en el sub lite se entrelaza con el aumento ordenado en
sede de primera instancia, en la medida que la jueza dispuso que la
asignacion de retiro sustituida a favor de la demandante BLANCA OLIVA
FRANCO GIL, sea reliquidada tomando como base en indice de Precios al
Consumidor (IPC) y no los incrementos anuales fijados por el Gobierno
Nacional para los miembros activos de la Policia Nacional, o la aplicacion del
denominado principio de oscilacion, que en sentir de la apelante, es el

criterio valido para el incremento anual de las asignaciones de retiro.

La preceptiva que consagra el beneficio impetrado por la accionante FRANCO
GIL es el articulo 14 de la Ley 100 de 1993:

“Con el objeto de que las pensiones de vejez
o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
o sobreviviente, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero
de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el
ano inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje en que se incremente
dicho salario por el Gobierno.”

La discusion surge porque, el articulo 279 de este mismo esquema
disposicional, excluy6é de su aplicacién, entre otros, a los miembros de la

fuerza publica, conforme lo disponia en su redaccion original bajo el siguiente

5
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tenor literal:

“El Sistema Integral de Seguridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, ni al personal regido por
el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion
de aquel que se vincule a partir de la vigencia
de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.”
/Destaca la Sala/.

Cabo anotar que este texto normativo fue modificado por el articulo 1° de la
Ley 238 de 1995, que establecio:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacioén de
los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui
contemplados”.

Es decir, que a partir de la vigencia de dicha norma, los pensionados que se
encontraban excluidos de la aplicacion de la Ley 100/93 -entre los que se
encuentran los miembros de las Fuerzas Militares y Policia Nacional-, si tenian
derecho al reajuste de sus pensiones de conformidad con la variacion del

indice de Precios al Consumidor.

Posteriormente, la Ley 923 de 2004' consagro nuevamente el principio de
oscilacion como el mecanismo de ajuste de las asignaciones de retiro, en los

siguientes términos:

“Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen
de asignacion de retiro, la pension de
invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza
Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los
siguientes elementos:

()

1 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica.

)
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Asimismo, el Decreto 4433 de 2004 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL REGIMEN

PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA”, prevé en

el articulo 42:

Sobre el principio de oscilacion el H. Consejo de Estado? ha sostenido:

“1.- Con la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995
(26 de diciembre de 1995 fecha de su publicacién),

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacién de
retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En
ningln caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus
beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la
administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley.”

las_excepciones consagradas en el articulo 279 de la

Ley 100 de 1993 presentaron una modificacion

consistente en que a los pensionados de los sectores

alli contemplados, entre ellos los de las Fuerzas

Militares y Policia Nacional3, en virtud del principio de

favorabilidad* y conforme a los articulos 14 y 142 de

2 Seccion Segunda. Subseccion A. C.P.: William Hernandez Gomez. Sentencia de veinticuatro
(24) de enero de dos mil diecinueve (2019). Radicacién namero: 25000-23-42-000-2015-
00924-01(1483-17). Actor: Miguel Alfredo Barrios Alonso. Demandado: Ministerio De
Defensa, Armada Nacional.
3 Cita de cita: La Corte Constitucional en la sentencia C-432 de 2004 afirm6 que la asignacion
de retiro se asimilaba a las pensiones de vejez o de jubilacion.
4 Cita de cita: Frente a la aplicacion del Decreto 1211 de 1990.
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laLey 100 de 1993 se les podia reajustar la asignacion

de retiro conforme al indice de precios al consumidor

del ano inmediatamente anterior certificado por el

DANE v la mesada 14, respectivamente, siempre que

el incremento realizado por el Gobierno Nacional en

los decretos anuales de las asignaciones en actividad

de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional sea inferior.

2.- En vigencia de la Ley 238 de 1995 el reajuste por
favorabilidad de las asignaciones de retiro de los
miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
conforme al indice de precios al consumidor sefalado en
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en cada caso

concreto, aplica desde el ano de 1996 hasta el 2004,

toda vez que a partir del 1.° de enero de 2005 se
implementd nuevamente la aplicacion del principio de
oscilacion a través de la expedicion del Decreto 4433 de
2004.

3.- El reajuste conforme al IPC, incide directamente en
la base de la respectiva prestacion pensional y debe
servir para la liquidacion de los incrementos que a partir
del ano 2005 se efectuaran sobre dicha prestacion”
/Resalta la Sala/.

Por ende, resulta procedente el reajuste de la asignacion de retiro de acuerdo
con los articulos 14y 279 de la Ley 100 de 1993, es decir, con base en el IPC
para los anos 1997 a 2004, el cual se aplicé para los pensionados o retirados
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional y no para el personal activo, ya
que a partir del 1° de enero de 2005, se implementé nuevamente la aplicacion

del principio de oscilacion a través de la expedicion del Decreto 4433 de 2004.
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En efecto, el H. Consejo de Estado® ha sostenido que frente a las asignaciones
de retiro reconocidas con anterioridad al 1° de enero de 2005, debe aplicarse

el reajuste con base en el IPC:

“Se puede entonces inferir que no existen tesis
encontradas en la materia que se estudia, y que a partir
de la Sentencia hito de la Sala Plena de la Seccion
Segunda de fecha 17 de mayo de 2007, tanto la
Subseccion A, como la B, de manera uniforme han
reiterado hasta la actualidad la misma posicion, esto es,

que los miembros de la Fuerza Publica, con fundamento

en la Ley 238 de 1995, la cual es mas favorable que el

monto fijado ano a ano por el Gobierno Nacional a

través de Decretos, tienen derecho al reajuste de la

asignacion de retiro con fundamento en el I.P.C., para
los afos 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 y 2004.

Asimismo, se sigue de lo expuesto, que a partir de la

entrada en vigencia del Decreto 4433 de 31 de

Diciembre de 2004, el reajuste debe hacerse

nuevamente aplicando el principio de oscilacién, y no

de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor, por
disposicion del articulo 42 del Decreto mencionado.”
/Resalta la Sala/.

Resulta oportuno indicar que este criterio hermenéutico fue ratificado por
modo reciente por el Consejo de Estado, en sentencia de 18 de noviembre de
2021, con ponencia del Magistrado William Hernandez Gémez (Exp. 25000-23-
42-000-2016-05155-01(0857-20).

*kk

En tal sentido, fue debidamente probado que la sefora BLANCA OLIVA

FRANCO GIL es beneficiaria de la asignacion de retiro reconocida por la

5 Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia de quince (15) de noviembre de 2012. Expediente
namero 250002325000201005111 01 (0907-2011). C.P.: Gerardo Arenas Monsalve.
9
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POLICIA NACIONAL, por la muerte de su conyuge SABAS ABAD SERNA FRANCO,
mediante Resolucion N°6149 de 19 de octubre de 1987, es decir, antes de
2005, como lo precisa la hermenéutica en mencion /fls.32-34 cdno. 1/.
También esta acreditado que a través del Oficio S-2016-122824/ARPRE-
GRUPE-1.10 de 4 de mayo de 2016, la demandada denegé el reajuste de dicha

prestacion, con base en el IPC /fls.29-30 idem/.

Corolario de la aplicacion de la postura interpretativa vigente en esta
jurisdiccion especializada, le asiste razon a la jueza de primera instancia en
cuanto concluyé que la accionante tiene derecho al reajuste de la asignacion
de retiro de acuerdo con el IPC por los anos 1999, 2000 y 2002, anualidades
en las que el incremento decretado por el Gobierno Nacional fue inferior a
dicho indice segun lo probado en primera instancia, aspecto que tampoco fue

objeto de debate ante esta corporacion judicial.

De ahi que en sujecion al mandato de favorabilidad que amparaba el método
de incremento anual entre 1997 y 2004, segln lo pregonado insistentemente
por el Consejo de Estado, resultaba menester acceder a las pretensiones de

la parte actora, en la forma en la que lo hizo la funcionaria de primer grado.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia apelada.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera
instancia, se condenara en costas a la parte demandada, en atencion a lo
establecido en el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en

esta instancia por no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA IV DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por la Jueza 6 Administrativa de
10
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Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por la senora BLANCA OLIVA FRANCO GIL contra la

NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandada. Sin agencias en

derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 057 de 2023.

//
AUGUSTO M()Rd% VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausentes con permiso)

11
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La Sala 4% de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se
encuentra en permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via
del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, contra la
sentencia proferida por el Juez 1° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior PEDRO JOSE CASTILLO CASTANO contra la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (en adelante CASUR).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
En sintesis, solicita la parte actora:
l. Que se inapliquen por via de la excepcion de inconstitucionalidad e
ilegalidad, los articulos 15y 49 del Decreto 1091/95, 23 del Decreto 4433/04
y 3 del Decreto 1858 de 2012;
Il. Que se declare la nulidad del Oficio E-00003-20172430-CASUR
ID:238775 de 14 de junio de 2017, con el cual CASUR nego la inclusion del
subsidio familiar como partida computable en la asignacion de retiro del

accionante.

[ll. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la accionada a
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reajustar la asignacion de retiro del demandante con la inclusién, como
partida computable, del subsidio familiar en un 30% del salario basico, junto
con sus intereses e indexacion. Asi mismo, se pague cualquier otro derecho

causado mas la indexacion que corresponda.

CAUSA PETENDI

Narra el actor que ingreso en 1991 a la Policia Nacional como agente, y en
1995, encontrandose al servicio de la entidad como suboficial, fue
homologado al nivel ejecutivo de esa institucion, y con ello, le fue aplicado
el Decreto 1091 de 2005 que no contempla el subsidio familiar como partida
computable para liquidar las prestaciones sociales. Por modo, refiere que, al
considerar que dichas normas carecen de sustento constitucional, solicit6 a
CASUR que reconociera este rubro como partida computable en la asignacion

de retiro, peticion negada a través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Expuso el accionante que el subsidio familiar fue creado por medio del
Decreto 118 de 1957 y modificado a través de la Ley 21 de 1982, como una
forma de proteccion a la familia, nlcleo de la sociedad por mandato del texto
42 del estatuto constitucional, y de ahi su importancia, reconocida por la
Corte Constitucional en la Sentencia T-492 de 2014, con ponencia del
Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez. Ademas, acota que, si bien este
emolumento tiene un efecto econémico en los ingresos del trabajador, la
destinataria del beneficio en Ultimas es la familia. Anota que esta prestacion
se considerd computable para la asignacion de retiro desde el ano 1977, y
con las sucesivas modificaciones de las normas policiales, incluyendo los
Decretos 1212 y 1213 de 1990.

Agregd que mediante los Decretos 132 y 1091 de 1995, fue creado el nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, cuyos miembros también son beneficiarios
del subsidio familiar, sin embargo, de acuerdo con estas normas, este no hace
parte de las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de
retiro. Volviendo sobre la importancia del subsidio familiar en funcién de la

2
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proteccion de los nifos y jovenes, resalta que se vulnera el derecho a la
igualdad al no reconocer el subsidio familiar a los miembros del nivel
ejecutivo de la institucion como partida computable para liquidar la
asignacion de retiro, cuando a los suboficiales, oficiales y agentes si se les
concede, sin que existan razones de este tratamiento. Adicionalmente, la
decision administrativa demandada desconoce el principio de progresividad
consagrado en el texto 48 Superior, pues excluye a los miembros del nivel

ejecutivo de este ambito de proteccion.

Para finalizar, complementa su argumento manifestando que al negar la
inclusion del subsidio familiar como partida computable para la asignacion de
retiro, la POLICIA NACIONAL desconoce diversos instrumentos internacionales
que también conducen de forma diafana a la protecciéon de la familia y los

menores de edad.

CONTESTACION DEL LIBELO DEMANDADOR

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR dio
contestacion a la demanda en forma oportuna, oponiéndose a las
pretensiones de la parte demandante /fls. 71-86 cdno ppl/, e indicando que
la asignacion de retiro concedida al actor fue liquidada con base en las
partidas computables previstas en el Decreto 4433 de 2004, dentro de las que
no se halla la deprecada por el actor. Ademas, anota que el canon 49 del
Decreto 1095 de 1995 proscribe de forma categorica la inclusion de cualquier

otro emolumento para el calculo de la asignacion de retiro.

Niega que el ingreso del demandante al nivel ejecutivo de la policia le haya
significado la pérdida de beneficios o el desconocimiento de la progresividad,
por el contrario, indica que su situacion prestacional mejord, y que no hay
prueba de lo contrario en el plenario. También acota que el actor se
homologd de forma voluntaria al nivel ejecutivo, por lo que no puede alegar

discriminacion en su caso.

Con base en lo anterior, propuso como excepciones las de ‘INEXISTENCIA DEL
DERECHO’, aludiendo a la improcedencia de tomar como partida computable

3
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el subsidio familiar; ‘INCORRECTA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
OSCILACION’, ya que este hace alusion al sueldo basico; ‘INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION’, pues el actor debi6 cuestionar las normas que
sirven de base al reconocimiento pensional; y ‘FALTA DE FUNDAMENTO
JURIDICO PARA LAS PRETENSIONES’, en la medida que se pretende la inclusién
de partidas concebidas normativamente para oficiales, suboficiales y

agentes.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 1° Administrativo de Manizales neg6 las pretensiones del
demandante, con la sentencia que reposa de folios 106 a 113, refiriendo que
la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica al sefalar que el
régimen salarial y prestacional concebido para los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional es mas favorable que el establecido para los
agentes, por lo que no puede hablarse de discriminacion o desmejora alguna,
ademas, las partidas computables para los miembros del nivel ejecutivo son
las sefaladas en el articulo 23-2 del Decreto 4433 de 2004.

Analizados los pormenores del caso, establecid que el actor ingres6 como
agente a la POLICIA NACIONAL en 1991, y desde 1995, fue homologado al nivel
ejecutivo, por lo que las partidas computables para liquidar la asignacion de
retiro son las establecidas en el Decreto 4433 de 2004, y con ello, no procede

la inclusion del subsidio familiar en dicha base prestacional.
RECURSO DE APELACION

La parte demandante apel6 la decision de primera instancia, solicitando que
esta sea revocada y que, en su lugar, el Tribunal acceda a sus pretensiones
/fls. 116-126/.

Considera que el juez de primera instancia incurri6 en una falencia
argumentativa al no hacer un juicio de igualdad constitucional, pues desde
la demanda habia hecho alusion a la vulneraciéon de este derecho
fundamental del nucleo familiar del accionante, entendiendo que existe un

4
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trato diferencial en la inclusion del subsidio familiar, entre las familias de los
oficiales, suboficiales y agentes, de un lado, y los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, del otro. Asi mismo, considera que no puede
excusarse la negativa de sus pretensiones en la inescindibilidad, que es un
mandato de naturaleza eminentemente legal, cuando estan en juego
principios constitucionales y derechos fundamentales como lo es la
proteccidon que la carta dispensa a la familia, por ende, considera que no
existen motivos que justifiquen un trato diferenciado frente al subsidio

familiar.

También considera que no es de recibo esgrimir que el accionante ingreso
voluntariamente al nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL y que por ello
sabia el régimen salarial y prestacional que lo amparaba, pues aun cuando
legalmente ello es cierto, no puede desconocerse el mandato de
irrenunciabilidad de los derechos laborales. De otro lado, alude a la
jurisprudencia relacionada con soldados profesionales y su régimen
prestacional, para concluir que la sostenibilidad fiscal, ademas de no ser un
principio de orden constitucional, tampoco ha de servir como fundamento

valido para desconocer derechos fundamentales.

Reitera que su demanda no se basa en una desmejora salarial, sino en la
vulneracion del derecho a la igualdad que existe entre los grupos familiares
de los agentes, oficiales y suboficiales de la POLICIA NACIONAL, y el de los

miembros del nivel ejecutivo, especificamente por el subsidio familiar.

Finalmente, aduce que no debid ser condenada en costas, por cuanto no se

demostro su causacion.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anulen los actos que negaron la inclusion del
subsidio familiar como partida computable en la asignacion de retiro y en

consecuencia, se reajuste esta prestacion.
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()]
PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo con la postura de la parte apelante y lo decidido por el juez de

primera instancia, los problemas juridicos a dilucidar son los siguientes:

e (Es procedente incluir en la asignacion de retiro del actor, el

subsidio familiar?

e A partir de lo expuesto, ;al momento de liquidar la asignacion de
retiro, CASUR vulneré el derecho a la igualdad que le asiste al
demandante frente a los agentes, oficiales y suboficiales de la
POLICIA NACIONAL?

()]
NORMATIVA APLICABLE
PARA LA LIQUIDACION DE ASIGNACION DE RETIRO
DE PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL

En sintesis, la tesis de la parte actora estriba en que CASUR debi6é tomar en
cuenta para liquidar su asignacion de retiro, el subsidio familiar, pues arguye,
es vasta la normativa y la jurisprudencia que indica que la creacion del nivel
ejecutivo en ningin momento permite la discriminacion y desmejora, bajo
ningln aspecto, de la situacion de quienes estaban al servicio de la entidad
y que ingresaron al pluricitado nivel ejecutivo, como fue su caso. Ademas,
considera que la no inclusion de este rubro en la asignacion por vejez,
representa una discriminacion frente a los grupos familiares de los oficiales,

suboficiales y agentes, quienes si tienen derecho a que se tenga en cuenta.

El Gobierno Nacional' expidié el Decreto 41 de 19942, norma que en ese
mismo ano fue declarada parcialmente inexequible por la H. Corte

Constitucional a través de la Sentencia C-417 de 1994, en tanto se excedio

" En uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 62 de 1993.
2“por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones”.

6
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del marco fijado por la Ley 62/93 al contener mandatos regulatorios del
“Nivel Ejecutivo” de la Policia. Asi mismo, el Gobierno Nacional® profirio el
Decreto 262 de 1994%, cual dispuso en su articulo 7° que los Agentes que
cumplieran los requisitos alli establecidos podian ingresar al primer grado del

nivel ejecutivo, mientras que en su canon 8° establecid que los Agentes que

ingresaran al pluricitado nivel se someterian al régimen salarial y prestacional

que para el efecto determinara el Gobierno Nacional.

Ulteriormente, la Ley 180 de 1995 en su precepto 1°, consagrd el nivel
ejecutivo como parte de la estructura de la Policia Nacional, y en virtud de
su articulo 7°, fueron nuevamente conferidas facultades extraordinarias al
presidente de la Republica en aras de regular las asignaciones salariales,
primas y prestaciones sociales del nivel ejecutivo, entre otros aspectos; con

todo, se estipulo en su paragrafo por modo especial que:

“La creacion del Nivel Ejecutivo no podra
discriminar ni desmejorar, en ningln
aspecto, la situacion actual de quienes
estando al servicio de la Policia Nacional
ingresen al Nivel Ejecutivo”.

Fue asi como se expidio el Decreto 132 de 1995, “por el cual se desarrolla la
carrera profesional del Nivel ejecutivo de la Policia Nacional”, instituyendo

entre otros temarios:

1) La posibilidad de que los suboficiales en servicio activo ingresaran al nivel
ejecutivo (Art. 12).

2) La sujecion del personal que ingresara al Nivel Ejecutivo, al régimen
salarial y prestacional determinado por el Gobierno Nacional (Art. 15); y

3) Una proteccion especial a quienes en servicio activo que decidieran
ingresar al Nivel Ejecutivo, en concordancia con lo estipulado en el articulo
7° paragrafo de la Ley 180/95, asi (Art. 82):

“El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar,

3 En uso de las mismas facultades.
4 “por el cual se modifica las normas de carrera del personal de Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

7
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en ningln aspecto la situacion de quienes
estan al servicio de la Policia Nacional”.

Hasta lo aqui expuesto, se infiere que la proteccién otorgada por el legislador
es proporcional a la seguridad juridica que buscan los asociados al acogerse
a un nuevo régimen laboral, toda vez que cuentan con la garantia de que no

se veran desmejorados en sus derechos prestacionales.

Ahora bien; mediante el Decreto 1091 de 1995, el presidente de la Republica
expidio el Régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, habiendo regulado en su articulo 51 lo relativo a la
“Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo”. Sin embargo,
dicho precepto fue declarado nulo por el H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 22, el catorce (14) de febrero de 2007 -
C.P. Alberto Arango Mantilla, Rad. 11001-03-25-000-2004-00109-01(1240-04).

En el ano 2004, esto es, con antelacion a la declaratoria de nulidad recién
referenciada, el Congreso de la Republica expidio la Ley Marco 923°,
dispositivo legal que instituyo en su articulo 3° los elementos minimos que el
Gobierno Nacional debia tener en cuenta para fijar el régimen de asignacion
de retiro, entre otros, de los miembros de la fuerza publica, y entre ellos, se
torna oportuno colegir el contenido en su numeral 3.9, concerniente a “Un
régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas de quienes se
encuentren préximos a acceder al derecho de pension y/o asignacion de
retiro. En todo caso el régimen de transicion mantendra como minimo los
tiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de
asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio

activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley”.

En desarrollo de la norma legal precedentemente indicada, el Ejecutivo

expidio el Decreto 4433 de 2004°, y en su Titulo lll - Capitulo | relativo a la

5 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la

fijacién del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con

lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién Politica”.

6 “por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”.
8
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asignacion de retiro del personal de la Policia Nacional, estipul6 en el articulo

23 las partidas computables sobre las cuales se liquida esa prestacion

vitalicia, asi:

“Partidas computables. La _asignacion de
retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liquidaran segun corresponda en
cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.
23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de
servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de
vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de
navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En__adicion _a las _partidas

especificamente sefialadas en este articulo,

ninguna_de las demas primas, subsidios,

bonificaciones, auxilios y compensaciones,

seran computables para efectos de la

asignacién _de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales.” /Lineas de la
Sala/.

En ese orden, es diafano que el subsidio familiar no es una partida

computable para efectos de la liquidacion de la asignacion de retiro de los

miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, no solo en tanto no se

halla incluida en el catalogo normativo parcialmente reproducido, sino por

cuanto, seguidamente, el texto es categorico al proscribir la inclusion en la

base de liquidacion de otros emolumentos.

Derecho a la igualdad entre miembros del nivel ejecutivo y oficiales,

suboficiales y agentes de la Policia Nacional.
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Como se anoto, uno de los puntos basilares propuestos por el accionante tanto
en la demanda como en la apelacion contra la sentencia de primer grado,
tiene que ver con la supuesta infraccion del derecho a la igualdad,
precisamente, ante la no inclusion del subsidio familiar a la hora de liquidar
su asignacion de retiro. En efecto, las normas reproducidas han enfatizado
que el ingreso al nivel ejecutivo no podia discriminar ni desmejorar en ningun
aspecto (incluido el relativo a la asignacion de retiro, anota la Sala) la
situacion de quien estando al servicio de la Entidad ingrese a ese nivel

ejecutivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 17 de octubre de 20137, analizo el cargo
de vulneracion del derecho a la igualdad entre miembros del Ejército
Nacional, justamente para la inclusion de la partida del subsidio familiar, y
concluy6 que debia ser inaplicado el articulo 13 del Decreto 4433 de 2004 y
que en consecuencia, procedia el reconocimiento del subsidio familiar para
los soldados profesionales en igualdad de condiciones que los oficiales y
suboficiales, en similares términos a los deprecados por el accionante PEDRO
JOSE CASTILLO CASTANO.

Sin embargo, el mismo tribunal en sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019,® volvio a analizar esta postura, para determinar si los soldados
profesionales se encuentran en un plano de igualdad factica frente a los
oficiales y suboficiales, concluyendo que en el marco de la jurisprudencia
constitucional®, el principio de igualdad no elimina la posibilidad de que el
legislador contemple regimenes o tratos diferenciados entre grupos respecto
de un mismo tema, asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando esa

diferencia encuentre conformidad con el texto superior.

Sobre el particular acudié a la postura de la Corte Constitucional en la
sentencia C-057 de 2010, en la cual explicd las justificaciones de las

diferencias entre oficiales, suboficiales, agentes y soldados:

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia de
17 de octubre de 2013, expediente: 2013-01821-00
8 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. C.P. William
Hernandez Gémez. Rad. 85001-33-33-002-2013-00237-01 (1701-16) CE-SUJ2-015-19.
°T-530 de 2002, T-119 de 2001, T-540 de 2000, T-117 de 2003, C-1110 de 2001.
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“La Corte encuentra, en primer lugar, que los sujetos

a que se refieren las disposiciones demandadas

constituyen grupos juridicamente diferenciados. Si

bien de las tres categorias se predica el factor comun

de que estan integradas por miembros de la fuerza

publica, también es cierto que la diferenciacion

entre ellas no tiene un origen arbitrario o subjetivo,

sino que obedece a criterios normativos. Esas normas

asignan a cada una de las tres categorias,
responsabilidades, tareas y deberes diferentes™. La

naturaleza de sus funciones es claramente distinta.

3.6.1.2. Entre los muchos criterios posibles que el
legislador habria podido considerar para definir los
topes maximos a los que se refieren las normas

acusadas, el acudir a los agrupamientos

preexistentes en la jerarquia militar o policial es un

criterio objetivo, que disminuye los riesgos de

arbitrariedad o subjetividad en el otorgamiento del

subsidio. Se trata de un criterio juridico, fdcilmente
identificable, que responde a la logica interna de
organizacion de la fuerza publica. Al existir estas
distintas categorias juridicas dentro del universo de
personas que conforman la Fuerza Publica, es en
principio valido que el legislador las utilice como

criterio de distincion para ciertos efectos.

3.6.1.3. Revisadas las normas que regulan la materia,
se encuentra que en efecto, las tres categorias se
encuentran en una situacion de hecho distinta. Los

oficiales son aquellos formados, entrenados Vv

capacitados para ejercer la “conduccion v

10 Decreto 1790 de 2000, Ley 1104 de 2006, Ley 180 de 1995
11
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mando” de los elementos de combate y de las

operaciones de su respectiva fuerza, mientras que a

los suboficiales les corresponde las funciones de

apoyo a los oficiales''. Los oficiales, en el marco de

su respectivo rango, tienen bajo su responsabilidad

el mando y conduccidn de la tropa, de los equipos de

combate, de las operaciones, de las unidades, y por

lo tanto, el peso de las decisiones mas importantes,

de las cuales, en muchos casos, dependen la vida y la

integridad de sus subordinados y de los demas

ciudadanos. Es el hecho de que sobre ellos recaiga

esa mayor y trascendental responsabilidad, la que

explica la diferencia en la jerarquia organizacional.

Esta diferencia en la naturaleza de las funciones vy

responsabilidades explica también las diferencias en

los regimenes de incorporacion, ascensos, retiros,

remuneracion % pensiones. Los soldados

profesionales y los agentes, por su parte, ejecutan e

implementan las decisiones de los comandantes??.

3.6.1.4. Desde el punto de vista de las normas que los

crean y regulan, las tres categorias a que se refieren

las normas demandadas constituyen grupos

diferenciados juridicamente, que, dentro de la

fuerza publica, responden a una naturaleza

funcional distinta, y por lo tanto, tienen

responsabilidades y tareas diferentes. Desde este

punto de vista estrictamente formal, se trata de

categorias que se encuentran en situaciones de hecho

distintas». /Negrilla fuera del texto original/.

Retomando la postura de unificacion del Consejo de Estado, el supremo

tribunal de lo contencioso administrativo senalo:

11 Decreto 1790 de 2000, modificado parcialmente por la Ley 1104 de 2006, articulos 11 y siguiente.
12 Para el caso de la Policia, las normas pertinentes estan contenidas en el Decreto 1791 de 2000.
12
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“192. En ese sentido, la Corte ha sefalado que el

articulo 13 Superior no debe entenderse «como un

mandato que establece una igualdad mecdnica o

automatica»'3, por lo que ha diferenciado entre

aquellas medidas que implican un trato

discriminatorio y aquellas que aunque otorgan un

trato desigual, se basan en circunstancias objetivas

y razonables por lo cual se ajustan a la Constitucion,

resaltando que para la adopcion de estas ultimas deben
cumplirse los siguientes presupuestos: «(i) que las
personas sujetos del trato desigual se encuentren
efectivamente en distinta situacion de hecho; (ii) que
dicho trato tenga una finalidad que consulte los valores
y principios constitucionales; (iii) que la diferencia de
situacion, la finalidad que se persigue y el trato
desigual que se otorga tengan una racionalidad interna;
y (iv) que exista proporcionalidad entre estos aspectos,
es decir, el trato diferente, las circunstancias de hecho
y la finalidad»™, por lo cual ha concluido que «la

diferencia de trato resulta insuficiente, per se, para

predicar la vulneracion del derecho a la igualdad~.

196. Una vez definido que no se vulnera el

derecho a la igualdad de los soldados profesionales

frente a los oficiales y suboficiales, frente a la

inclusion del subsidio familiar como partida

computable para la asignacion de retiro, surge un

interrogante de similares connotaciones, entre aquellos

13 T-587 de 2006.

14 Ibidem.

Laboral
S. 227
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soldados profesionales que adquirieron la asignacion de
retiro con antelacion a la expedicion de los Decretos
1161 y 1162 de 2014, frente a quienes consolidan su
derecho con posterioridad a ellos, lo que implica la
inclusion del emolumento bajo estudio. (..)”

/Resaltados de la Sala/.

Y finalmente introdujo la siguiente regla de unificacion:

“Primero: Unificar la jurisprudencia del Consejo de

Estado en el sentido de precisar lo siguiente:

1. En virtud de la correspondencia que debe existir, las
partidas para liquidar la asignacion de retiro son las
mismas sobre las cuales el legislador o el gobierno en
uso de sus facultades constitucionales o legales fijen el
correspondiente aporte a cargo de los miembros de la

Fuerza Publica. (...)”

En sintesis, la postura de unificacion del Consejo de Estado, cuyo analisis
partio de la supuesta vulneracion de la igualdad, hallé que esta prerrogativa
no se encuentra vulnerada, entre los soldados profesionales frente a los
oficiales y suboficiales, frente a la inclusion del subsidio familiar como
partida computable para la asignacion de retiro. En el mismo fallo, el
supremo tribunal de lo contencioso administrativo adujo que, en tanto regla
de unificacion, esta se torna en vinculante y en una regla de reconocimiento

para casos con similitud factica.

()
EL CASO CONCRETO

No existe discusion acerca de que CASUR reconocio una asignacion de retiro
al sefior PEDRO JOSE CASTILLO CASTANO a través de la Resolucion N°1774 de
11 de diciembre de 2013, en una cuantia equivalente al 81% del sueldo basico
y las partidas legalmente computables, como lo son las primas de retorno a
la experiencia, vacaciones, navidad, servicios, el subsidio de alimentacion y

14
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la prima de nivel ejecutivo /fls. 29*-30 cdno. 1/; asi mismo, que mediante
Oficio E-00003-201712430CASUR ID: 238775, la entidad accionada denego el
reajuste de dicha asignacion con base en la inclusion del subsidio familiar /fl.

27 idem/.

Frente a esta situacion, el accionante CASTILLO CASTANO ha solicitado
inaplicar por inconstitucionales el paragrafo del articulo 15 y paragrafo del
articulo 49 del Decreto 1091 de 1995, paragrafo del articulo 23 del Decreto
4433 de 2004 y paragrafo del articulo 3 del Decreto 1858 del 2012, normas
que, en su sentir, imponen una hermenéutica restrictiva que afecta su

prerrogativa.

Al respecto, esta Sala, atendiendo el deber de acatar las decisiones de
unificacion del Consejo de Estado, como o6rgano de cierre en materia de lo
contencioso administrativo en los términos del articulo 237 de la Constitucion
Politica, y dada la advertencia indicada en cuanto a que la ratio decidendi
debe ser aplicada a todos los casos que estén en tramite, acogera la tesis de
la Sentencia de Unificacion del 25 de abril de 2019, pues unifico la postura
en cuanto a las partidas computables (incluida la de subsidio familiar) a la

asignacion de retiro de los soldados profesionales.

Lo anterior se refuerza, ademas, por cuanto se trata de un precedente que
guarda similitud factica y argumentativa son lo debatido en este caso,
especialmente en lo relacionado con la aplicacion del test de igualdad cuya
aplicacion impetra la parte actora. Por ende, en linea con este criterio, habra
de precisarse que no existe vulneracion del derecho a la igualdad entre los
miembros de la Policia Nacional del nivel ejecutivo y los suboficiales, agentes
y oficiales de esa institucion en lo relacionado con la inclusion del subsidio

familiar como partida computable en la asignacion de retiro.

En apoyo de esta tesis, el Consejo de Estado ha pregonado de forma conteste
y reiterada que los miembros del nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL no
han de considerarse discriminados en materia prestacional frente a
suboficiales, agentes y oficiales de esa institucion, mas adn si los regimenes

que cobijan a estas categorias de servidores se someten a un analisis integral.

15
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Asi lo manifesto6 al resolver el recurso de apelacion contra una sentencia de
este mismo Tribunal (sentencia de 7 de diciembre de 2017, M.P. Rafael
Francisco Suarez Vargas, Radicacion numero: 17001233300020130021501
(2233-14):

“Esta subseccion' ya se ha pronunciado en casos similares
al que se analiza, en los siguientes términos: « EI
demandante, en su condicion de miembro del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, reclama el
reconocimiento y pago de prestaciones, auxilios,
subsidios, entre otros, que fueron suspendidos con ocasion
de su homologacién en ese nivel, motivo por el cual es
necesario realizar un comparativo de los emolumentos que
percibia antes de su homologacién y después de ella, lo

que se ve reflejado en el cuadro siguiente:

Igualmente se expuso: «de la comparacion anterior surge
que, en efecto, a raiz de la homologacion en el nivel
ejecutivo, el demandante dejo de percibir la recompensa

quinquenal y el auxilio de transporte, de igual manera el

monto del subsidio familiar fue reducido; no obstante,

ello, de por si, no implica que el régimen al que se acogio

le haya sido desfavorable, pues la comparacion entre uno

y otro no se puede hacer en forma aislada ni fraccionada

respecto de cada uno de los factores prestacionales,

bonificaciones o auxilios, sino que es necesario verificar

la_existencia de una desmejora en la generalidad de

componentes que integran su remuneracion, dentro de

la cual esta incluida la asignacién basica mensual que

fue el principal elemento diferencial entre uno y otro

régimen, v el motivo por el cual los agentes vy

15 Seccién Segunda, sentencia del 14 de septiembre de 2017, con ponencia del magistrado
gue hoy ejerce igual funcion, dentro del proceso nimero 66001 23 33 000 2013 00344 01
(0148-15), actor: Héctor Bernardo Romero Valencia.
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suboficiales de la Institucion se acogieron a la

homologacion.»

De lo anterior se evidencia que el demandante al aceptar

voluntariamente el cambiar de suboficial de la Policia

Nacional al nivel ejecutivo, implico someterse a las

condiciones salariales establecidas por el legislador, las

cuales eran de pleno conocimiento y como tal, algunos

factores que se devengaban en servicio activo se

modificaron, pero igualmente se incluyeron otros que no

se percibian y de los cuales se beneficid con el régimen al

que se acogio.

Esta Subseccion se ha pronunciado en varias oportunidades
frente a las diferentes reclamaciones que se han
presentado por parte del personal de suboficiales de la
Policia Nacional, que decidieron cambiarse a la carrera de
nivel ejecutivo, y que con ocasion de esta medida, han
solicitado se ampare el derecho que tienen a no ser
desmejorados en sus condiciones salariales y
prestacionales como lo prevé la Constitucion Politica y las
normas que desarrollaron el nivel ejecutivo en la Policia

Nacional; y se ha concluido que una vez analizadas, estas

han favorecido vy no desmejorado las condiciones de

quienes se acogieron a estas, asi:'®

Contrario a lo afirmado por el interesado, lo que se

observa es que el Ejecutivo no lesioné el mandato de no

regresividad, pues de la comparacion global entre el

antiguo y nuevo régimen es evidente que el Decreto No.

1091 de 1995 le reporta nuevos beneficios que

16 Ver, entre otras, las siguientes: Subseccion B, sentencia de 29 de febrero de 2016, M.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion 25000-23-25-000-2011-00696-01(0590-2015);
Subseccion A, sentencia de 3 de marzo de 2016, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero;
radicacion: 25000-23-42-000-2013-00067-01(3546-13); Subseccion A, sentencia de 19 de
mayo de 2016, M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion 25000-23-25-000-2012-00108-
01(3396-14); Subseccion A, sentencia de 17 de noviembre de 2016, M.P. William Hernandez
Gomez, radicacion: 25000-23-42-000-2013-05603-01(2296-14).
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compensan los que le fueron suprimidos, tales como la

prima de retorno a la experiencia (f. 26 cuaderno anexo)

y la prima del nivel ejecutivo; y, tampoco se allego prueba
dentro del expediente por parte del actor tendiente a
probar la desmejora de su situacion salarial y prestacional,
por el contrario, se advierte un aumento significativo en

el salario basico.

Tampoco se evidencia una discriminacion del actor, toda
vez que la aplicacion del Decreto 1091 de 1995 deviene de
su situacion legal y reglamentaria de servicio publico con

vinculacion en el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Por Gltimo, como se dejo expuesto en el marco normativo
y jurisprudencial, la Sala'’ ya se habia pronunciado sobre
el presunto desmejoramiento de la situacion salarial y
prestacional del personal activo que ingresé al Nivel

Ejecutivo. En aquella oportunidad, sostuvo la Sala:

“El citado desmejoramiento, no obstante, no puede

mirarse aisladamente o, dicho de otra forma, factor por

factor, pues ello permitiria la posibilidad de crear, sin

competencia _para el efecto, un tercer régimen,

compuesto por aquellos elementos mds favorables de cada

uno de los regimenes en estudio [en este caso, el de

Agentes - Decreto 1213 de 1990, por un lado; vy, el del
Nivel Ejecutivo - Decreto 1091 de 1995, por el otro]. Por
el contrario, y en virtud del principio de inescindibilidad
[ampliamente delineado por la jurisprudencia laboral
contenciosa], la favorabilidad del Nivel ejecutivo al que
se acogio libremente el interesado debe observarse en su
integridad, pues es posible que en la nueva normativa
aplicable [la contenida en el Decreto 1091 de 1995]
existan ventajas no estipuladas mientras ostento la

condicion de Agente y que, a su turno, se hayan eliminado

17 Esta cita hace parte del texto trascrito: Sentencia de 31 de enero de 2013. NI. 0768-12.
18
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otras, pese a lo cual, en su conjunto, su condicion de
integrante de Nivel Ejecutivo le haya permitido, incluso,

mejorar sus condiciones salariales y prestacionales”.'®

Lo anterior permite deducir que las normas aplicables al
momento de retiro del demandante y que estaban vigentes
mientras son los Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004; de
igual manera no se puede inferir que al seior Garcia Vega
se le estén vulnerando sus derechos y que se encuentre
probada una desmejora en las condiciones salariales y
prestacionales, pues si bien es cierto que los Decretos 1212
y 1213 de 1990, contienen partidas que no se incorporaron
al personal que ingreso a la carrera de nivel ejecutivo,
también lo es, que para este personal existen otras que no

contemplaban los decretos antes mencionados.

De igual forma, no procede dar aplicacion a normas
establecidas en dos regimenes tomando las que mas
favorezcan la situacion del demandante de uno y otro
régimen, pues se estaria en contravia del principio de
inescindibilidad de la norma, mas cuando con pleno
conocimiento y total libertad tomd voluntariamente la
decision de ingresar a la carrera de nivel ejecutivo,

acogiéndose integramente a su reglamentacion.

Finalmente, se puede concluir que existen regimenes
diferentes para la liquidacion de las partidas de la
asignacion de retiro tanto para suboficiales como para los
profesionales de nivel ejecutivo, y no se puede pretender
que se dé aplicacion combinando los dos sistemas, es

decir, tomando beneficios de uno y otro, pues en el

Laboral
S. 227

18 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia de 9 de febrero de 2015,
C.P. Gerardo Arenas Monsalve, radicacién niumero: 17001-23-33-000-2012-00152-01(2987-

13).
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momento de optar por la homologacion se sometio al
régimen salarial y prestacional que establecian las normas

que lo reglamentaron” /Resalta la Sala/.

El supremo tribunal de lo contencioso administrativo también ha precisado
que, la disparidad existente en dichos regimenes se justifica, entre otras
razones, en el nivel de requisitos y responsabilidades de cada uno de esos

cargos. En sentencia del 22 de abril de 2021"° preciso que:

“(...) la_interpretacién jurisprudencial vigente consiste

en que dicha disparidad no comporta, per se, una

discriminacion, puesto que ello tiene origen, entre otras

cosas, en el nivel de requisitos y responsabilidades de

cada uno de esos cargos, tal como se aclaré en la

sentencia de unificacion de 25 de abril de 2019 proferida

por la Seccion Segunda de esta corporacion,

providencia que, si bien se ocup6 de analizar dicha

tematica en relacion con los soldados profesionales,

guarda estrecha similitud con el asunto bajo examen

en cuanto a sus supuestos facticos y juridicos y, por

tanto, en criterio de las autoridades judiciales, es

plenamente aplicable.

Asi las cosas, esta Sala considera que las providencias
cuestionadas contienen una carga argumentativa
suficiente y razonable que condujo a negar las
pretensiones de la demanda instaurada por el sefor
HIGINIO AVILEZ GUTIERREZ encaminada a que se
inaplicaran, por excepcion de inconstitucionalidad, las
normas que excluyeron el subsidio familiar como partida
computable para el reconocimiento de su asignacion de
retiro, pues ambas autoridades hicieron referencia a las

diferentes posiciones jurisprudenciales que se han

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda. C.P. Gabriel Valbuena Herndndez, sentencia de tutela de 22 de
abril de 2021. expediente: 11001-03-15-000-2020-05145-01(AC)
20
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suscitado en torno al tema y las razones por las cuales
consideraron aplicable la sentencia de unificacion de 25
de abril de 2019, en la que, se repite, se descarté una
violacion de principios y derechos constitucionales con
ocasion de dicha diferenciacion, con lo que se encuentra
acreditada la carga de transparencia”. /Resalta el

Tribunal/.

Ademas, ante regimenes tan disimiles, como son, el nivel ejecutivo y el de
los Oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, no es procedente
continuar con el estudio de las demas etapas del test de igualdad, por las
evidentes diferencias que existen entre uno y otro, como también lo indico

el Consejo de Estado en sentencia del 18 de marzo de 20212%0:

“76. Notese ademas que, la conclusién a la que llego la
autoridad judicial demandada resulta proporcional,
razonable y adecuada, pues afirmd, que los regimenes
especiales son inescindibles por lo que no es dable
pretender la aplicacidn y beneficio de todas las normas
que rigen los diferentes niveles al interior de la Policia
Nacional, ademas el estatuto de carrera consagra que el
personal del Nivel Ejecutivo, esta en una categoria
inferior a la de los Suboficiales, por lo que es logico que
tengan un régimen salarial mas benéfico que quienes se

encuentran en el grado inmediatamente inferior.

77. De manera que, ante regimenes tan disimiles (del

nivel ejecutivo y demas miembros de la fuerza

publica) no era procedente continuar con el estudio

de las demas etapas del test de igualdad, como lo

advirtio la Corporacion acusada, ya que para la

prosperidad de un juicio de igualdad se precisa la

existencia de supuestos o situaciones que objetiva,

20 Consejo de Estado, Seccién Quinta. C.P. Rocio Aradjo Ofiate, sentencia de tutela de 18 de marzo de
2021. expediente: 11001-03-15-000-2021-00004-00(AC)
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material y funcionalmente sean equiparables, a fin de

establecer “qué es lo igual que merece un trato igual

y qué es lo divergente que exige, por consiguiente,

un trato diferenciado”. / Destaca el Tribunal/.

Y en cuanto al planteamiento de la parte actora, sobre la supuesta
transgresion de la igualdad entre grupos familiares de los miembros del nivel
ejecutivo de la POLICIA NACIONAL, y las familias de agentes, oficiales y
suboficiales, por la no inclusion del subsidio familiar en la asignacion de
retiro, enfatizd el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion el 5 de febrero de
20212";

“Asi las cosas, aunque el subsidio familiar no repercute

en la asignacion de retiro de los miembros del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, como si sucede en las
reconocidas a los agentes, suboficiales y oficiales de la

fuerza publica, ello no involucra trasgresién de las

garantias superiores a la igualdad y la familia, por

cuanto ese trato diferenciado esta justificado en las

funciones y responsabilidad que asumen.

Por consiguiente, los sefiores magistrados al no aplicar

la excepcion de inconstitucional no inobservaron la

Carta Politica, porque, se reitera, el trato

prestacional disimil entre el personal del nivel

ejecutivo y los agentes, suboficiales y oficiales de la

Policia Nacional, en lo concerniente a la inclusion del

subsidio familiar en sus asignaciones de retiro, resulta

razonable, por lo que tampoco se configur6é la

violacion directa de la Constitucion Politica.”

/Destacados del Tribunal/.

2 Consejo de Estado, Seccidén Segunda - Subseccién B. C.P.: Carmelo Perdomo Cuéter. Sentencia de tutela
de 5 de febrero de 2021. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2020-05145-00(AC)
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En conclusion, CASUR no incurrid en infraccién normativa al liquidar la
asignacion de retiro del accionante PEDRO JOSE CASTILLO CASTANO sin incluir
el subsidio familiar, por cuanto se ciiid a las normas que gobiernan esta
prestacion pensional, y ademas, el analisis integral del régimen que ampara
al accionante como miembro del nivel ejecutivo de la POLICIA NACIONAL,
arroja que no existe discriminacion respecto a las normas que cobijan a los
agentes, suboficiales y oficiales de la misma institucion, como ya lo ha

definido de forma decantada el Consejo de Estado.
COSTAS EN PRIMERA INSTANCIA

Finalmente, reprocha la parte actora la condena en costas dispuesta en
primera instancia, aludiendo basicamente que esta preceptiva no se halla
ajustada a derecho, en tanto no se aviene a los criterios jurisprudenciales

vigentes, y no se acredito su causacion.

Sobre el particular, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, con la adicion

introducida por el canon 47 de la Ley 2080 de 2021, reza en su tenor literal:

“Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y
ejecucion se regiran por las normas del
Codigo de Procedimiento Civil.

En todo caso, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas cuando se establezca que
se presentd la demanda con manifiesta
carencia de fundamento legal” /Resalta el
Tribunal/.

En este orden, debe tenerse presente que desde la entrada en vigencia del
Codigo de lo Contencioso Administrativo (C/CA) previsto en la Ley 1437/11 y
su posterior modificacion por la Ley 2080 de 2021, la condena en costas no
se halla condicionada a la actividad o conducta desplegada por los sujetos
procesales (criterio subjetivo) -como si acaecia en el otrora vigente Decreto
01/84-, sino que su imposicion en sentencia encuentra como cardinal criterio
la parte que resulte desfavorecida con la decision de mérito que se dicte y la

causacion efectiva de las mismas (criterio objetivo-valorativo).
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En este orden de ideas, no encuentra este Juez Plural que la condena en
costas ordenada por el Juez A quo en contra de la parte actora amerite ser
reconsiderada, maxime al haberse evidenciado que la accionada participo
activamente en las distintas etapas del proceso, como la contestacion de la

demanda y la audiencia inicial en la que se profirio el fallo.

Por lo anterior, habra de confirmarse la sentencia apelada.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera
instancia, se condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo
establecido en el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en
esta instancia se fijan en 1 s.m.m.l.v, atendiendo lo dispuesto en el articulo
5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, proferido por

el Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juez 1° Administrativo de
Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior PEDRO JOSE CASTILLO CASTANO contra la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en
derecho en esta instancia se fijan en 1 s.m.m.l.v, atendiendo lo dispuesto en
el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016,

proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
seglin consta en Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausentes con permiso)
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La Sala 4? de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada
por los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se
encuentra en permiso), procede a dictar sentencia de primer grado, dentro
del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por
la ORGANIZACION LOGISTICA EMPRESARIAL ANDINA S.A. - ORLEANS S.A. (en
lo sucesivo ORLEANS S.A.) contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA

Se impetra la nulidad de los siguientes actos administrativos:

i. Liquidacion Oficial RDO 2017-03755 de 8 de noviembre de 2017
proferida por la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la
Direccion de Parafiscales por Mora e Inexactitud en las
Autoliquidaciones y Pagos de los Aportes al Sistema de Proteccion
Social, con la cual modifico las autoliquidaciones correspondientes a
aportes parafiscales del personal incluido en némina por el periodo

2013, e impuso sancion por inexactitud.

ii.  Resolucion RDC 2018-01375 de 29 de octubre de 2018 emanada del
Director de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social



17-001-23-33-000-2019-00175-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Primera Instancia

S. 228

- UGPP, con la cual resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto

por la empresa demandante.

Como corolario de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
pretende que se declare la firmeza de las autoliquidaciones presentadas y
canceladas por los meses de enero a diciembre del ano 2013 y se levante la

sancion por inexactitud impuesta.

En caso de no prosperar lo anterior, solicita a modo subsidiario, se practique
una nueva liquidacion de la sancién por inexactitud que sustituya la contenida

en los actos acusados.

SINTESIS DE LOS HECHOS

La parte actora sustentd las anteriores pretensiones mediante los siguientes

supuestos facticos:

> ORLEANS S.A. present6 y cancelo las autoliquidaciones

correspondientes a aportes parafiscales de su personal incluido en némina.

> El diecinueve (19) de abril de 2017, la UGPP emiti6 el Requerimiento
RCD 2017-00381, con el cual se propone declarar y/o corregir las

autoliquidaciones presentadas.

> La UGPP emiti6 la Liquidacion Oficial RDO 2017-03755 del ocho (08) de
noviembre de 2017, notificada el diecinueve (19) de noviembre del mismo
ano, con la cual modifico las autoliquidaciones correspondientes a aportes
parafiscales del personal incluido en némina por el periodo 2013, e impuso

sancion por inexactitud.

> Mediante la Resolucion RDC 2018-01375 del veintinueve (29) de
octubre de 2018, la UGPP desato el recurso de reconsideracion interpuesto,

confirmando la Liquidacién Oficial.
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NORMAS VIOLADAS Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Considera la parte actora que la UGPP ha vulnerado las siguientes normas:
Articulos 2, 29 y 383 de la Constitucion Politica; 647, 683, 746, 777 y 742 del
Estatuto Tributario (ET); 127 y 128 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo; y 30 de
la Ley 1393 de 2010.

Explica que la UGPP desconocio6 el principio de la presuncion de veracidad
que ampara las declaraciones tributarias, y que obliga a la administracion a
presentar evidencias suficientes en caso de que pretenda desconocer la
informacion consignada por el contribuyente en sus denuncios rentisticos, por
lo que en el caso concreto, en su sentir, no existe prueba que desvirtue lo

sefalado en sus intervenciones dentro del proceso de fiscalizacion.

A continuacion, expone que la UGPP también infringio el contenido de los
articulos 127 y 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 30 de la Ley 1393 de
1010, al pretender incluir pagos no constitutivos de salario en el Ingreso Base
de Cotizacion (IBC) para liquidar los aportes al Sistema de Seguridad Social,
tales como el auxilio de transporte, algunas bonificaciones y gastos que si
bien reciben los empleados de la empresa demandante, no constituyen

salario.

Refiere que el auxilio de transporte, por expresa disposicion legal, no es
factor salarial, aun cuando deba tenerse en cuenta para liquidar algunas
prestaciones sociales. Lo propio ocurre con las bonificaciones, que no son
habituales, pero ademas son conferidas por mera liberalidad del empleador.
Y en punto a los demas valores no incluidos en la liquidacion de aportes, dice
que son aquellos que corresponden a transporte (taxis y buses), alojamiento
y alimentacion de los conductores, ademas de los servicios de cargue vy
descargue. En este sentido, para contextualizar, manifiesta que su actividad
principal es la logistica y el transporte de mercancias en camiones, por lo que
estos gastos, ademas de expensas necesarias, son aquellos en que incurren
los conductores durante su trabajo y que posteriormente les son

reembolsados por la empresa. Es decir, se trata de pagos que no enriquecen
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al trabajador ni acrecientan su patrimonio, sino que son necesarios para el
desarrollo de su labor, por lo que no emergen como salario ni base para

cotizacion a seguridad social.

Finalmente, dice que tampoco le asiste razon a la UGPP en cuanto impuso la
sancion por inexactitud, pues la conducta desplegada por ORLEANS S.A. no
encaja en las previsiones del articulo 647 del Estatuto Tributario, ni existe
prueba dentro del expediente de que los desembolsos no correspondan a las
operaciones contables plasmadas en sus registros. Considera que lo debatido
se debe mas a una diferencia de criterios entre las partes, que en todo caso

no da lugar a esa sancion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La UGPP se opuso a las suplicas formuladas en el libelo demandador /fls. 200-

224 cdno 1/ y cimento su defensa conforme pasa a compendiarse.

Alega que no le asiste razon a la parte actora, pues los actos demandados
estan debidamente motivados. Al respecto, precisa que, de la lectura de los
fundamentos de la liquidacion oficial, como del archivo formato Excel que la
acompana, cumple con los requisitos previstos en el articulo 712 del Estatuto
Tributario, ya que alli se explican las razones por las cuales debian
modificarse las contribuciones parafiscales de la proteccion social efectuadas

por la parte actora.

Frente al auxilio de transporte, aduce que si era dable incluirlo en el IBC bajo
la légica del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, pues se trata de rubros frente
a los cuales se pactd que no constituyen salario, y estos no pueden superar el
40% de la remuneracion. En el mismo sentido, expresa que la citada norma
no hace ninguna distincion respecto a la clase de pagos no salariales que
deben sujetarse a sus reglas, por lo que no es posible excluirlos totalmente
de la base de cotizacion, ademas, la ley tampoco indica que Unicamente los
pagos que remuneran directamente el servicio son los que deben tenerse en
cuenta para los efectos de los aportes. Por lo tanto, concluye que era

procedente considerarlos como no salariales, e incluirlos en el IBC para el
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pago de aportes en salud, pension y riesgos laborales cuando excedian en un

40% del total de la remuneracion percibida por los trabajadores.

Sobre las bonificaciones, aclara que en cuanto a su naturaleza, el
representante legal de la demandante, en la respuesta al requerimiento para
declarar y/o corregir, se limito a afirmar que se trataba de una bonificacion
por mera liberalidad, sin embargo, no allegd nuevos elementos de juicio que
le permitieran desvirtuar la naturaleza salarial endilgada en el acto
administrativo discutido ni esclarecer la naturaleza de ese concepto, sin
dejar de lado que en la ndmina de salarios, los pagos de bonificaciones se
efectuaron mas de una vez dentro de la vigencia fiscalizada, por lo que no

pueden considerarse ocasionales.

Finalmente, argumenta que la sancién por inexactitud impuesta esta
conforme a derecho, ya que se configuran los presupuestos establecidos en
el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, norma especial tratandose de

contribuciones parafiscales de la proteccion social.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDADA /fls. 305-314/: manifestd ratificar lo expuesto en el
escrito de contestacion de la demanda, en especial, lo relacionado con los
conceptos que no tuvieran caracter salarial, que deben ser tenidos en cuenta
en el IBC cuando superen el 40% de la remuneracion total de los trabajadores,
por lo que los calculos efectuados en los actos demandados son correctos.
Insiste que la parte actora no demostré dentro de la actuacion administrativa,
que las bonificaciones pagadas a los empleados no tuvieran naturaleza
salarial, pues no se hallan incluidas en los pactos de exclusion salarial y
tampoco fueron ocasionales, pues fueron canceladas mas de una vez al afo.
Y sobre los demas pagos, anota que no hay lugar a modificar los actos
demandados, pues la empresa no acreditd que hubieran sido hechos a
terceros, mas aun cuando le corresponde la carga de la prueba en materia de

tributacion.
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PARTE DEMANDANTE /fls. 318-321/: en armonia con lo expresado en la
demanda, manifesto que la UGPP interpreta de forma errénea el contenido
del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, al definir que todo pago no salarial
que supere el 40% del total de la remuneracidn de los trabajadores, debe
integrar el Ingreso Base de Cotizacion (IBC). Por ende, ratifica que la entidad
demandada err6 al incluir dentro de la base de cotizacion, los pagos
relacionados con el auxilio de transporte, las bonificaciones y los dineros
reembolsados a los conductores por los gatos que asumieron en transporte,
alojamiento, alimentacion y cargues y descargues, conceptos que reitera, no
contribuyen a acrecentar el patrimonio del trabajador, porque se trata de

gastos en los que deben incurrir para realizar sus labores.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se anulen la Liquidacion Oficial RDO 2017-03755 de
8 de noviembre de 2017 y la Resolucién RDC 2018-01375 de 29 de octubre de
2018, emanada de la UGPP, y en consecuencia, se disponga la firmeza de las
autoliquidaciones privadas que presentd en el ano 2013, y se elimine la

sancion por inexactitud.

PROBLEMAS JURIDICOS

De acuerdo con los planteamientos de los extremos procesales, los problemas

juridicos a dilucidar son los siguientes:

o /Qué conceptos de pago deben ser incluidos en el Ingreso Base de
Cotizacion para aportes a seguridad social y parafiscales del personal
de ORLEANS S.A. para el aio 2013, segun lo previsto en el articulo 30 de
la Ley 1393 de 2010?

. /Procedia la sancion por inexactitud impuesta a ORLEANS S.A.?
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En caso afirmativo:

> (Es procedente la reliquidacion de la sancion por inexactitud?

(1)
LAS CONTRIBUCIONES PARAFISCALES EN EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

El articulo 48 Superior consagra la seguridad social indicando que, “es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se
garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad

Social.”.

Por su parte, la Ley 789 de 2002, definio el sistema de proteccion social
como “el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
especialmente de los mds desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”. Esta integrado por una serie de
subsistemas que buscan, mediante instituciones y procedimientos, garantizar
la calidad de vida, tales como, el Sistema de Seguridad Social Integral, el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar coordinado por el ICBF, el Sistema de
Formacion Profesional a cargo del SENA; y el Sistema de Compensacion
Familiar con sus componentes de subsidio familiar y otros servicios que

prestan las cajas de compensacion.

De otro lado, las contribuciones parafiscales son gravamenes obligatorios que
no remuneran un servicio prestado por el Estado y Unicamente afectan a un
grupo social o econémico determinado; tienen una destinacion especifica en
cuanto se utilizan para el beneficio del sector que las soporta y son
administradas por 6rganos que hacen parte de ese mismo renglén social o

economico. En el caso de las contribuciones destinadas a la proteccion social,

1 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se
modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”.
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financian y propenden por el bienestar laboral, social y econdmico, y se
concretan en los aportes destinados al SENA, ICBF y las cajas de compensacion
familiar, asi como los que se hacen al sistema general de seguridad social

integral, en los subsistemas de salud, pension y riesgos laborales.

Sobre sus caracteristicas, la Corte Constitucional? ha precisado:
“(...) las rentas parafiscales constituyen un instrumento
para la generacion de ingresos publicos, representadas
en aquella forma de gravamen que se establece con
caracter impositivo por la ley para afectar a un
determinado y Unico grupo social o econdmico, y que
debe utilizarse en beneficio del propio grupo gravado.
De acuerdo con la concepcion juridica de este tipo de
tributo, son caracteristicas de los recursos parafiscales
su obligatoriedad, en cuanto se exigen como los demas
tributos en ejercicio del poder coercitivo del Estado; su
determinacion o singularidad, en cuanto so6lo grava a un
grupo, sector o gremio econémico o social; su
destinacion especifica, en cuanto redunda en beneficio
exclusivo del grupo, sector o gremio que los tributa; su
condicion de contribucion, teniendo en cuenta que no
comportan una contraprestacion equivalente al monto
de la tarifa fijada, su naturaleza publica, en la medida
en que pertenecen al Estado aun cuando no comportan
ingresos de la Nacion y por ello no ingresan al
presupuesto nacional; su regulacion excepcional, en
cuanto asi lo consagra el numeral 12 del articulo 150 de
la Carta; y su sometimiento al control fiscal, ya que por
tratarse de recursos publicos, la Contraloria General de
la Replblica, directamente o a través de las contralorias
territoriales, debe verificar que los mismos se inviertan

de acuerdo con lo dispuesto en las normas que los crean.

()"

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-655 de cinco (5) de agosto de 2003. Rad. D-
4433 .M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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El Consejo de Estado también se ha referido a esta especialidad de los

tributos3:

“(..) Son rentas de caracter parafiscal en tanto
comportan contribuciones obligatorias de naturaleza
publica, fruto de la soberania fiscal del Estado, que no
ingresan al presupuesto nacional, que tienen como
sujeto pasivo un sector especifico de la poblacion, y que
deben ser utilizadas para financiar globalmente los

servicios que se prestan y para ampliar su cobertura”.

(n
EL INGRESO BASE DE COTIZACION
PARA APORTES AL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

El Ingreso Base de Cotizacion (IBC) constituye el parametro o monto de los
ingresos del trabajador sobre el cual se calculan los aportes, que, por
disposicion legal, deben efectuarse tanto al Sistema General de Seguridad
Social Integral, como al SENA, al ICBF y a las cajas de compensacion familiar.
El inciso 2° del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 expresamente remite la
regulacion y caracteristicas del Ingreso Base de Cotizacion a los preceptos
contenidos en el Codigo Sustantivo del Trabajo, cuando se trata de relaciones

laborales con particulares, bajo el siguiente tenor literal:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. El
salario base de cotizacion para los
trabajadores particulares, sera el que resulte
de aplicar lo dispuesto en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo”.

Dicha codificacion, precisamente en el articulo 127 establece lo siguiente:

“ARTICULO 127. ELEMENTOS
INTEGRANTES. <Articulo modificado por el

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia
veintiuno (21) de febrero de 2019. Rad. 25000-23-37-000-2014-00688-01(23123). M.P. Stella
Jeannette Carvajal Basto.
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articulo 14 del Ley 50 de 1990. El nuevo texto
es el siguiente:> Constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino
todo lo que recibe el trabajador en dinero
0 en especie como contraprestacion directa
del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacion que se adopte, como primas,
sobresueldos, bonificaciones habituales,
valor del trabajo suplementario o de las horas
extras, valor del trabajo en dias de descanso
obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones.” /Resaltado y subrayas de la
Sala/.

Complementariamente, el precepto 128 ibidem determino las caracteristicas
con las que debe contar determinado concepto de pago, para que no

constituya o haga parte del salario devengado por un trabajador, previendo:

“ARTICULO 128. PAGOS QUE NO
CONSTITUYEN SALARIOS. <Articulo
modificado por el articulo 15 de la Ley 50 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:> No
constituyen salario las sumas que
ocasionalmente y por mera liberalidad
recibe el trabajador del empleador, como
primas, bonificaciones o gratificaciones
ocasionales, participacion de utilidades,
excedentes de las empresas de economia
solidaria y lo que recibe en dinero o en
especie no para su beneficio, ni para
enriquecer su patrimonio, sino para
desempenar a cabalidad sus funciones,
como gastos de representacion, medios de
transporte, elementos de trabajo y otros
semejantes. Tampoco las prestaciones
sociales de que tratan los titulos VIl y IX, ni
los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales acordados convencional o
contractualmente u otorgados en forma
extralegal por el empleador, cuando las
partes hayan dispuesto expresamente que
no constituyen salario en dinero o en
especie, tales como la alimentacion,
habitacion o  vestuario, las primas
extralegales, de vacaciones, de servicios o de
navidad.” /Resaltado y subrayas de la Sala/.

Entre tanto, el articulo 17 de la Ley 344 de 1996, establece que en virtud del

citado articulo 128 del estatuto sustantivo laboral, los pactos entre

10
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empleadores y trabajadores sobre los pagos que no constituyen salario y los
pagos por auxilio de transporte no se incluyen en la base para liquidar tanto
los aportes a la seguridad social establecida en la Ley 100 de 1993, como las

contribuciones parafiscales. Reza dicho mandato legal:

“ARTICULO 17. Por efecto de lo dispuesto en
el articulo 128 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por el articulo 15 de la
Ley 50 de 1990, se entiende que los
acuerdos entre empleadores y trabajadores
sobre los pagos que no constituyen salario y
los pagos por auxilio de transporte no hacen
parte de la base para liquidar los aportes
con destino al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, Escuela Superior
de Administraciéon Publica, ESAP, Régimen
del Subsidio Familiar y contribuciones a la
seguridad social establecidas por la Ley 100
de 1993. (...)” /Resaltado y subrayas de la
Sala/.

Asi, de acuerdo al marco normativo referenciado lineas atras, en principio,
no hacen parte de la base de cotizacion con destino a la Seguridad Social: (i)
los pagos que recibe el trabajador ocasionalmente y por mera liberalidad de
su empleador; (ii) lo que recibe en dinero o en especie para desempenar a
cabalidad sus funciones, y que por ende, no genera un beneficio ni
incrementa el patrimonio del trabajador; (iii) las prestaciones sociales; (iv)
aquellos beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados
convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal, cuando
las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario y

finalmente, (v) el auxilio de transporte.

Sin embargo, la Ley 1393 de 2010, “Por la cual se definen rentas de
destinacion especifica para la salud, se adoptan medidas para promover
actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y
la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del
sistema de salud y se dictan otras disposiciones”, en su precepto 30

establecio lo siguiente:

11
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“Sin perjuicio de lo previsto para otros fines,
para los efectos relacionados con los articulos
18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos
laborales no constitutivos de salario de los
trabajadores particulares no podran ser
superiores al 40% del total de la
remuneracion.” /Destaca el Tribunal/.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncido en sentencia de
veinticuatro (24) de octubre de 2019, con ponencia del Magistrado Jorge

Octavio Ramirez Ramirez*, sosteniendo:

“(...) De ahi que es contrario al entendimiento del

articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, decir que lo que no

es constitutivo de salario no debe tenerse en cuenta

para efectos del IBC, cuando la norma expresamente

dice que solo para efectos de salud y pensiones debe

tenerse en cuenta todo aquel factor que no constituye

salario, que supere el 40% de la remuneracion total

del trabajador.

La norma busca precisamente limitar o fijar como tope
maximo para efectos de depurar el IBC el 40% de la
remuneracion total, como se infiere del articulo 30 de
la Ley 1393 de 2010 que explicitamente dispuso que
Unicamente para efectos de la cotizacion a pension y
salud de que tratan los articulos 18 y 204 de la Ley 100
de 1993, “los pagos laborales no constitutivos de salario
de los trabajadores particulares no podran ser

superiores al 40% del total de la remuneracion”.

Significa que los pagos que no constituyen salario que

excedan el 40% del total de la remuneracion, si deben

incluirse en el Ingreso base de Cotizacion de los

aportes al Sistema Integral de Seguridad Social,

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia
veinticuatro (24) de octubre de 2019. Rad. 25000-23-37-000-2015-00811-01(24085). M.P.
Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

12
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aunque no en la base de cotizacion de aportes

parafiscales Sena, ICBF, Cajas de Compensaciéon y

Subsidio Familiar. (...) /Destacado de la Sala/”

Empero, no es posible computar en el ingreso base de cotizacion, las sumas
que el empleador ha puesto a disposicion de sus trabajadores, derivadas
Unicamente de costos operacionales en la actividad social de la empresa,
pues dichos pagos no son en beneficio del empleado, ni ingresan a su

patrimonio.

En resumen, educe esta colegiatura que (i) Unicamente para aportes al
Sistema Integral de Seguridad Social en salud y pension, el Ingreso Base de
Cotizacion -IBC- estara conformado por los pagos que tengan el caracter
salarial, junto con todos aquellos pagos no constitutivos de salario realizados
al trabajador que excedan el 40% del total de la remuneracion, en virtud del
pluricitado articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, exceptuando los valores
consignados con el fin de reembolsar o cubrir los pagos o servicios que
representan gastos operacionales del empleador; (ii) para los demas aportes,
el Ingreso Base de Cotizacion -IBC- estara integrado Unicamente por los
conceptos que si constituyen salario derivados de estipulaciones

contractuales y mandatos legales.

ANTECEDENTE DE ESTE TRIBUNAL

Este criterio ya ha sido acogido por este Tribunal en casos con similares
ribetes facticos. En fallo de 6 de diciembre de 2019, con ponencia del
Magistrado Dohor Edwin Varoén Vivas (Exp. 2017-00147-00):

“(...) Todas las erogaciones efectuadas en el marco de la
relacion laboral entre Confamiliares y sus empleados a

favor de estos ultimos y que no constituyan salario, se

encuentran limitadas a un 40% del ingreso mensual, y

en caso de que este tipo de emolumentos superen

dicho limite, el exceso debera hacer parte del I.B.C.

para efectos de aportes salud y pensiones; sin

13
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embargo en este monto no pueden ser incluidos
descuentos a empleados o sumas que fueron puestas a
disposicion de un empleado Unicamente con la finalidad
de sufragar gastos operacionales del empleador, dado

que no constituyen pagos a favor del empleado (...).

En tal sentido, no puede incluirse para el computo del
ingreso base de cotizacion como si de un pago laboral se
tratase, aquellas sumas que el empleador ha puesto a
disposicion de sus trabajadores, Unicamente con el fin
de hacer pagos por conceptos operacionales en el giro
ordinario de la empresa, pues dichos rubros no son en
beneficio del empleado, ni ingresan por modo alguno a

su patrimonio. (...)” /Resaltado de esta Sala/

EL CASO CONCRETO

En el presente asunto se encuentra acreditado lo siguiente:

o La UGPP, por conducto del Subdirector de Determinacion de
Obligaciones de la Direccion de Parafiscales por Mora e Inexactitud en las
Autoliquidaciones y Pagos de los Aportes al Sistema de Proteccién Social,
profirié la Liquidacidn Oficial RDO 2017-03755 el 8 de noviembre de 2017, con
la cual modifico las autoliquidaciones correspondientes a aportes parafiscales
del personal incluido en némina de la empresa ORLEANS S.A. para 2013, con
un saldo a pagar por $ 90°110.900 y una sancion por inexactitud en cuantia
de $51°892.140 /fls. 59-84 cdno 1/.

o El acto de liquidacion oficial fue recurrido por ORLEANS S.A., por lo
que el 29 de octubre de 2018, el Director de Parafiscales de la UGPP resolvid
imprimirle confirmacion a través de la Resolucion N° RDC 2018-01375, /fls.
40-55 cdno 1/.

14
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o Obran de folios 137 a 186 del cuaderno 1y en medio magnético /fl. 2
cdno 2/, los soportes de costos y deducciones, las facturas de venta y

comprobantes de pago y recibos de caja menor de ORLEANS S.A.

o Asi mismo, fue aportado el soporte contable de la Liquidacion Oficial
RDO 2017-03755 de 8 de noviembre de 2017, como parte de los antecedentes
administrativos del proceso de fiscalizacion /fl. 2 cdno 2/ /Archivo
201515200580067451542228532416.x1sx’ /.

En ese orden, la UGPP a través de los actos administrativos demandados,
concluy6o que ORLEANS S.A. efectud aportes al sistema de proteccion social
por valores inferiores a los que se encontraba obligada, pues desconocio
rubros salariales en el IBC, y que los pagos efectuados a sus trabajadores por
diversos conceptos no salariales, debian limitarse al 40% de la remuneracion
total.

El primer concepto refutado por la empresa aportante, fue la consideracion
del auxilio de transporte como factor salarial a efectos de incluirlo en el
Ingreso Base de Cotizacion (IBC) para cotizar al sistema de la proteccion

social.

Una vez revisado el soporte contable de la Liquidacion Oficial RDO 2017-
03755 de 8 de noviembre de 2017, obrante en los antecedentes
administrativos del proceso de fiscalizacion /fl. 2 cdno 2/ /Archivo
‘201515200580067451542228532416.xlsx’/, se concluye que, contrario a lo
afirmado por la parte actora, el auxilio de transporte fue considerado por
parte de la UGPP como un concepto no constitutivo de salario, no obstante,
si hace parte de la delimitacion del tope establecido en el articulo 30 de la
Ley 1393 de 2010 para los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, no

asi para los demas subsistemas.

Como ya se abordd en lineas precedentes, el IBC para cotizar a salud y a
pension, se ha de calcular sobre los valores de naturaleza salarial, junto con
todos aquellos pagos no constitutivos de salario realizados al trabajador

(como lo es el auxilio de transporte), que excedan el 40% del total de la

15
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remuneracion, en virtud del pluricitado articulo 30 de la Ley 1393 de 2010; y
frente a los demas aportes (SENA, ICBF), el IBC Unicamente debe considerar
valores que constituyan salario, tal como lo efectud la UGPP con el auxilio de

transporte en los actos acusados de nulidad.

En cuanto a las bonificaciones denominadas ‘salariales’ y ‘trabajadores’, la
actora precisé que se trata de pagos efectuados por mera liberalidad, entre
tanto, la UGPP, si bien reconoce en los actos demandados las ‘bonificaciones
trabajadores’ como no constitutivas de salario, alega que las ‘bonificaciones
salariales’ tienen el caracter de habituales y deben incluirse como parte de
los ingresos laborales, y por ende, como rubro para liquidar el Ingreso Base
de Cotizacion (IBC).

Como también lo anoto el Tribunal, el maximo o6rgano de lo contencioso
administrativo® ha insistido que las bonificaciones ocasionales otorgadas por
mera liberalidad del empleador no constituyen factor salarial por mandato
legal, sin que se requiera de acuerdo entre las partes, por su parte, con
fundamento en el articulo 17 de la Ley 344 de 1996, tampoco son salario las
bonificaciones o beneficios, -sean ocasionales o habituales-, siempre que
sean extralegales y que las partes expresamente acuerden que no hacen parte

del salario.

La Sala advierte que, en efecto, las citadas ‘bonificaciones salariales’ no
aparecen enunciadas en las clausulas de los contratos de trabajo /fl. 2 cdno
2/ /Archivo ‘CONTRATOS’/ ni en convenciones colectivas, como excluidas de
los ingresos de los trabajadores, y teniendo en cuenta que correspondia a
ORLEANS S.A. acreditar que dichos pagos se hallaban por fuera de la base
salarial en virtud de pacto de exclusion o algun otro motivo, se concluye que

si debian formar parte de la base de liquidacion de los aportes.

Finalmente, frente al item denominado ‘Otros pagos no detallados en
nomina’, discute la nulidiscente que tampoco podian incluirse en la base de

liquidacion de los aportes a seguridad social, por tratarse de costos de

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 6 de
agosto de 2014, exp. 20030, M.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia.
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operacion de la empresa, y no de rubros destinados a enriquecer el

patrimonio de los empleados.

En este orden, la parte actora plantea, que debido al objeto social de la
empresa (logistica y transporte de mercancias) y a la poca disponibilidad de
servicios, se deben efectuar gastos con personas que no estan obligadas a
expedir facturas o documentos equivalentes, como restaurantes,
alojamientos y servicios de ‘cargue y descargue’ de camiones. Sin embargo,
con fines de determinacion de tributos, las normas especiales en materia
prescriben la obligacion de tener los hechos y valores declarados,
debidamente soportados; en términos del articulo 742 del Estatuto
Tributario:

“ARTICULO 742. LAS DECISIONES DE LA
ADMINISTRACION DEBEN FUNDARSE EN LOS
HECHOS PROBADOS. <Fuente original
compilada: L. 52/77 Art. 32> La
determinacion de tributos y la imposicién de
sanciones deben fundarse en los hechos que
aparezcan demostrados en el respectivo
expediente, por los medios de prueba
sefalados en las leyes tributarias o en el
Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto
éstos sean compatibles con aquellos.”

Y frente a la carga probatoria en materia tributaria el Consejo de Estado® ha

definido lo siguiente:

{3

“(...) El articulo 746 del E.T. prescribe que “se
consideran ciertos los hechos consignados en las
declaraciones tributarias, en las correcciones a las
mismas o en las respuestas a requerimientos
administrativos, siempre y cuando que sobre tales
hechos, no se haya solicitado una comprobacion
especial, ni la ley la exija”. La norma citada consagra
una presuncion legal que admite prueba en contrario o
mejor a demostrar como cierto el hecho declarado, una

vez asi se lo exija la autoridad tributaria. En

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Sentencia de 12
de marzo de 2012, exp. 17734, M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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consecuencia, los hechos que el contribuyente refleja
en la declaracion privada o en la que la corrige, asi como
los que manifieste con ocasidon de la respuesta a los
requerimientos de la Administracion gozan de
presuncion de certeza. Sin embargo, el contribuyente
esta obligado a demostrar “el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”, o mejor, a demostrar los hechos que expuso
como ciertos en las declaraciones tributarias. Pero, la
carga probatoria que tienen las autoridades tributarias
no merma o limita la que le corresponde a los
contribuyentes. De hecho, en materia tributaria opera,
de manera relativa, la carga dinamica de la prueba, en
el entendido de que es el contribuyente el que se
encuentra en posicion privilegiada para probar el hecho
economico declarado y, por lo tanto, esta en
condiciones de allegar la prueba respectiva del hecho

controvertido y alegado por la autoridad tributaria. (...)”

En relacion con los costos, deducciones e impuestos descontables, el Estatuto
Tributario establece que para que procedan deben constar en un documento
como medio de prueba y con el lleno de los requisitos establecidos. En este

sentido, el canon 771-2 del mismo estatuto, establece en su tenor literal:

“ARTICULO 771-2. PROCEDENCIA DE
COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS
DESCONTABLES. Cuando no exista la
obligacion de expedir factura o documento
equivalente, el documento que pruebe la
respectiva transaccion que da lugar a costos,
deducciones o impuestos descontables,
debera cumplir los requisitos minimos que el
Gobierno Nacional establezca.”

Y en punto a los requisitos minimos, la Sala acude al articulo 1.6.1.4.44 del

Decreto 1625 de 2016 que los consagra:

“ARTICULO 1.6.1.4.44. REQUISITOS PARA
LA PROCEDENCIA DE COSTOS, DEDUCCIONES
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E IMPUESTOS DESCONTABLES POR
OPERACIONES REALIZADAS CON NO
OBLIGADOS A FACTURAR. De conformidad
con lo estipulado en el inciso 3° del articulo
771-2 del Estatuto Tributario, el documento
soporte para la procedencia de costos,
deducciones e impuestos descontables por
operaciones realizadas con personas no
obligadas a expedir facturas o documento
equivalente, sera el expedido por el vendedor
o por el adquirente del bien y/o servicio, y
debera reunir los siguientes requisitos:

1. Apellidos y nhombre o razén social y NIT
de la persona o entidad beneficiaria del

pago o abono.

2. Fecha de la transaccion.
3. Concepto.
4. Valor de la operacion.

5. La discriminacion del impuesto generado
en la operacion, para el caso del impuesto
sobre las ventas descontable.”

/Resalta la Sala/.

Una vez analizadas las pruebas y soportes allegados con el libelo introductor
/fls. 138-180/, advierte el Tribunal que se trata de numerosos recibos de caja
menor, los cuales, a la luz del marco normativo y jurisprudencial planteado,
no cumplen con los requisitos para su procedencia como costos de operacion,
pues no constan los apellidos y nombres o razon social y NIT de la persona o
tercero beneficiario del pago o abono, por el contrario, Unicamente dan fe
de que los pagos fueron efectuados a favor de ciertos trabajadores de
ORLEANS S.A. Por ende, al no existir acreditacion sobre los terceros
destinatarios de dichos pagos en los términos exigidos por la legislacion
tributaria, no podian ser excluidos del total de la remuneracion susceptible
de delimitacion del tope del I.B.C, establecido en el articulo 30 de la Ley
1393 de 2010.

Resulta oportuno agregar, en armonia con lo expuesto, que para este Tribunal

es claro que los valores puestos a disposicion de los trabajadores para cubrir
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gastos operacionales de la empresa, tales como transporte, alojamiento, o
servicios de carga y descarga de los camiones no ostentan naturaleza salarial,
y de llegar a acreditarse su existencia, no deben hacer parte del |.B.C. con
destino al sistema de seguridad social. No obstante, también es claro que la
carga de dicha acreditacion corresponde a la parte actora, quien tiene la

informacion contable y los registros de dichas operaciones comerciales.

Lo anterior emerge oportuno en la medida que como se menciond, este
Tribunal analizé un caso similar (Exp. 2017-00147-00), en el cual si accedio a
un cargo de nulidad como el que ahora se plantea, precisamente, porque en
esa oportunidad la parte demandante logré acreditar cabalmente mediante
un dictamen pericial contable, que los gastos incluidos en el acto de
liquidacion oficial por la UGPP correspondian a pagos efectuados en favor de
terceros y no de sus empleados, situacion que segun lo expuesto, rifie con lo
que ocurre en el sub lite, en el que el material probatorio es precario en este

aspecto.

En conclusion, la Sala no halla eco de prosperidad en los cargos de anulacion
planteados por ORLEANS S.A. frente a los actos de liquidacion oficial, por el
contrario, encuentra que la hermenéutica que la UGPP hizo del articulo 30
de la Ley 1393 de 2010 y los topes alli planteados, se aviene a la postura
jurisprudencial del Consejo de Estado y esta corporacion en casos similares,

por lo que habra de validarse por esta instancia judicial.

(I
LA SANCION POR INEXACTITUD

Finalmente, sostiene ORLEANS S.A. que de acuerdo con el articulo 647 del
Estatuto Tributario, no le asiste razon a la administracion tributaria en cuanto
a la imposicion de la sancidon por inexactitud, pues la conducta de la
contribuyente no encaja en las previsiones de tal precepto, ni observa prueba

que acredite que los desembolsos no corresponden a los soportes contables.

Sin embargo, el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, en su tenor literal vigente

para la fecha del periodo en discusion -afo 2013- senalaba:
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“ARTICULO 179. La UGPP sera la entidad
competente para imponer las sanciones de
que trata el presente articulo y las mismas se
aplicaran sin perjuicio del cobro de los
respectivos intereses moratorios o calculo
actuarial segun sea el caso.

2. El aportante que corrija por inexactitud las
autoliquidaciones de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, sin que
medie Requerimiento de Informacion de la
UGPP, debera liquidar y pagar una sancion
equivalente al 5% del mayor valor a pagar,
que se genere entre la correccion y la
declaracion inicial.

Cuando la UGPP notifique el primer
Requerimiento de Informacion, la sancion
aumentara al 20%.

Cuando la UGPP notifique el Requerimiento
para Corregir, la sancion aumentara al 35%.

Si la UGPP notifica Liquidacion Oficial y
determina el valor a pagar a cargo del
obligado, impondra sancion equivalente al
60% de la diferencia existente entre los
aportes declarados y dejados de declarar.

().

En virtud de lo expuesto, se observa que la conducta desplegada por ORLEANS
S.A, efectivamente se enmarca dentro de los supuestos determinados por el
legislador como sancionable en precepto parcialmente reproducido, como lo
es la existencia de una diferencia de valores entre los aportes declarados y
los dejados de declarar, como consecuencia de tomar como pagos no
laborales conceptos que constituian salario, e igualmente, desatender la
limitacidn establecida por el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, frente a la
inclusion en el IBC de pagos de naturaleza no salarial que superen el 40% de
la remuneracion total de sus empleados, con destino a aportes al sistema

general de seguridad social en salud y pensiones.
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Ademas, como acertadamente lo anoto6 la UGPP en su tesis de defensa, la Ley
1607 de 2012 era a la sazon norma especial tratandose del procedimiento de
determinacion del valor de los aportes al sistema de seguridad social, por lo
que los planteamientos de nulidad basados en el articulo 1607 del Estatuto

Tributario no tienen vocacion de prosperidad.
En virtud de lo anterior, se negaran las pretensiones de la parte demandante.
COSTAS.

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437/11, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, se condenara en costas a la parte

demandante.

Las agencias en derecho, se fijan en el 3% de lo pretendido, a cargo de la
parte demandante y a favor de la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de

2016 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte actora, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
ORGANIZACION LOGISTICA EMPRESARIAL ANDINA S.A. - ORLEANS S.A.
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en

la forma dispuesta en el Cddigo General del Proceso.
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FIJANSE las agencias en derecho en el 3% de lo pretendido, a cargo de la
parte demandante y a favor de la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.1 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 5 de agosto de

2016 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso,
previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 057 de 2023.

//
AUGUSTO M()l&d} VALENCIA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausentes con permiso)
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DE CALDAS
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Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 527

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por el sefor Juez 3°
Administrativo de Manizales para conocer del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior AUGUSTO RAMIREZ
SANTA contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento y reliquidacion salarial con la inclusion de la
prima especial prevista en la Ley 4* de 1992. A titulo de restablecimiento del
derecho, solicita se condene a la entidad accionada a reliquidar los salarios y
prestaciones percibidas teniendo en cuenta la prima especial del 30% prevista en el
articulo 14 de la Ley 4°/92.

EL IMPEDIMENTO

El sefior Juez 3° Administrativo de Manizales, doctor JUAN GUILLERMO ANGEL
TREJOS, manifestd su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en
la causal del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo
130 del C/CA, puesto que, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso puesto que resultaria indirectamente beneficiado en la medida en que se
acceda a las pretensiones de la demandante, causal que estima cobija también a los

demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones
adoptadas se proferirdn dentro del margen de objetividad,
imparcialidad y justicia que se demandan de los titulares de
la funcidn jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. Los numerales 1y 5

del articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

(...)

1 Consejo de Estado_- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de
2011. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicaciéon: 25000-23-25-000-2010-

00749-01(2350-10).
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5. Ser alguna de las partes, su representante o
apoderado, dependiente o mandatario del juez o
administrador de sus negocios.”.

La “prima especial” que pretende la parte nulidiscente se encuentra prevista en
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992:

“El Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico,
sin caracter salarial para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (10.) de enero de
1993.

(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite el sefior Juez Administrativo manifesté que le asiste un interés
directo en las resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho salarial
deprecado por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision
legitima el 6bice manifestado por el funcionario y que cobija asi mismo a los demas
Jueces Administrativos de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente

la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

2 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.



17001-33-33-003-2021-00249-02
Nulidad y restablecimiento del derecho
Resuelve impedimento

Al 527

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el JUEZ 3°
ADMINISTRATIVO DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por el sefior AUGUSTO RAMIREZ SANTA
contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por la sefiora ANGELA TATIANA HERRERA BELTRAN dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 186 de 8 de septiembre
de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte demandada
al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, como consecuencia
de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi mismo, se reconozca
y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la consignacion inoportuna
del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor sobre las sumas reconocidas
asi como los intereses de mora y se condene en costas al extremo pasivo de esta

controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial respectiva
reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar directamente
al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de enero de cada afo.
Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de cesantias en la cuenta

individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero de cada afno.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago de

las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13 y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley 50
de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344 de 1996,
art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art. 3; Decreto
1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes de
disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones que los
demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las cesantias no estan
consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la teleologia de la Ley 91
de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera anualizada en el fondo de
prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente han prohijado las Leyes 60/93
y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias,
pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96, como lo han
expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la
Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes les fue modificado el
régimen de cesantias al anualizado como a los demas empleados del Estado, lo logico
es que también se apliquen las sanciones por consignacion tardia, que también operan

para el grueso de servidores.

N
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contestd la demanda con el
documento digital N° 14 del expediente, oponiéndose a las pretensiones formuladas
por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento de las
principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y diferenciarlos con
los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los educadores no existe
la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado de los recursos desde el
primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera que no resulta aplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto esta penalidad aplica para la
consignacion tardia de cesantias, operacion financiera inexistente en el caso de los
profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo, plantea que en caso de acceder a las
suplicas de la parte demandante se desatenderia el principio de inescindibilidad de

los regimenes de cesantias.

Finalmente, planteé como excepciones las denominadas ‘INPETA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES’ e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°13, en el que planteé que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989, ademas,
dicha sancién tampoco es de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las

cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones docentes
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y su pago
corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debio dirigirse la
demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre
ha diligenciado de manera correcta los actos administrativos para el posterior pago
de las prestaciones docentes; e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que no tiene obligaciones relacionadas con el

pago de las prestaciones de los educadores.

w
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 27 del expediente

electronico.

Como razon de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada por
el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado por el
Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la indemnizacién por
falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por
tratarse un régimen diferente, aplicable a los empleados publicos afiliados a fondos
de cesantias privados o al Fondo Nacional del Ahorro, conforme a la Ley 344 de

1996 y sus decretos reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se halla
en el archivo electronico N°29, destacando que el Consejo de Estado ha pregonado
la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en el respectivo
fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo, independiente que exista o no
una cuenta individual para cada educador, y que la sancion establecida en la Ley
50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en virtud del principio de favorabilidad
(sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P. William Hernandez Gomez, Radicado
08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica que
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la jurisprudencia
en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por las entidades
publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicion de
servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable el reconocimiento
de las pretensiones de la demanda. De igual forma, controvierte que el régimen

docente sea mas favorable que el general tratandose de los intereses a las
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cesantias, pues lo que reciben sigue siendo inferior a la tasa del 12% que se aplica

a los demas trabajadores con régimen anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia para
efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atane a la
NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de 1975

hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus intereses
maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han sido
incumplidos desde hace 30 afnos, pero aclara que pretende el restablecimiento
Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el plazo para esta
consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo que es aplicable el
término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha definido la

jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas erroneas,
como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las cesantias en el
régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de intereses, la
inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento profesoral, la no
vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la falta de identidad
factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de 2018, y la inexistencia

de una postura unificada del maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en su
lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la aplicacion

del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los docentes.

(@)}
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ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Con el memorial que milita en el documento N°4 del cuaderno digital N°2, la parte
demandada se pronuncié sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
accionante contra la sentencia de primera instancia, reiterando que de acuerdo con
el marco aplicable a los docentes oficiales, no es posible la apertura de cuentas
individuales para la consignacion de cesantias, por lo que resulta inaplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990. Asi mismo, indica que el acuerdo expedido
por el Consejo Directivo del FNPSM que regula el pago de los intereses a las
cesantias se halla vigente, por lo que es la normativa aplicable a los educadores.

Por lo anterior, impetra se confirme el fallo impugnado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el cual
la parte demandada nego el reconocimiento de la indemnizacion moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del auxilio de
cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la cancelacion

tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

e /Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por la

consignacion extemporadnea del auxilio de cesantias?

e ,Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion consagrada

en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ,;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?
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(1)
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa a las cesantias

del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos
tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31
de diciembre de cada ano, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés,
que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.
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A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la misma
anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes

con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes pertenecientes
a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al FNPSM, a
tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas entidades la responsabilidad
sobre las prestaciones sociales de los educadores, asi mismo, establece que el pago
de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacion, asi como sus

reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley
812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio  se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones y de los recursos que aporte
adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley
812 de 2003, para lo cual las entidades
territoriales deberan reportar a la fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacién indicada en el articulo 8°
del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de personal
docente pagadas con recursos del Sistema General
de Participaciones y/o con recursos propios,
reportaran a la sociedad fiduciaria que administre
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes, copia de la nébmina de
los docentes activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente,
reportaran dentro del mismo periodo las
novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada
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del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 1°.El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a
que haya lugar.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales personas
no generaran derechos prestacionales a su favor y
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con base en la informacion
definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos en
el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con el
cual se establecen los aportes de ley, se obtendra
de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de
los docentes y segun el grado en el escalafon en el
que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un
incremento por el impacto de los ascensos en el
escalafon, segln los criterios definidos en la Ley
715 de 2001. Dicha informacion sera generada por
la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, discriminada por entidad
territorial y por concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de recibo
del valor proyectado, debera presentar las
observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, reportando la informacion que sustente
esta situacion. En los eventos en que el ente
territorial no dé respuesta dentro del plazo
estipulado, se dara aplicacién a lo previsto en el
articulo siguiente.

Segunda Instancia
S. 219
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Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion reportada por los entes territoriales,
el calculo para determinar el valor a girar por
concepto de aportes de ley se realizara con base
en la informacion que de cada ente territorial
reposa en la sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados
docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de calculo la informacion reportada al
Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girarda directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas
previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de
acuerdo con el programa anual de caja PAC, el
cual se incorporara en el presupuesto de las
entidades territoriales sin situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Para los aportes por
concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las
novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los meses de marzo, julio vy
noviembre de cada afno, solicitara el ajuste de las
cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a
cargo de las entidades territoriales y de los
afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a
la misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes
de enero del ano siguiente, se cubray gire el total
de aportes a favor del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los aportes.
De no efectuarse el descuento, o ser este

Segunda Instancia
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insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta debera adelantar las acciones
necesarias para atender dicha obligacion dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes”
/Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL  FONDO NACIONAL  DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econdémicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracion y pago de
las_obligaciones definidas por la ley, con
excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirié el Acuerdo N°39 de 1998 “Por el
cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses
a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de
Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
ano y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis
(6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de
cada ano. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programara pagos
posteriores, de lo cual informara al Consejo

11
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Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria administradora
del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las prestaciones sociales
de los educadores. Para tal efecto, la normativa parcialmente reproducida
establece la transferencia de recursos a una caja comun, y no la consignacion de
las cesantias en cuentas individuales para cada profesor, como si ocurre en el canon

99 de la Ley 50 de 1990 con los demas empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sanciéon por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo esquema

disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,
tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccidon correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2%, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el ano o en la
fraccion que se liquide definitivamente.

32, El valor liquidado por concepto de cesantia se
consighara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
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trabajador en el fondo de cesantia que él mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo
sefalado debera pagar un dia de salario por cada
dia_de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccién del derecho a percibir oportunamente la liquidacidon definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de
retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta penalidad se
aplique para los casos de mora en su consignacion anual. Posteriormente, este
ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071 de 20062 , que extendio
la sancidén a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las cesantias

parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado?® considerd que los docentes no
estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales previsiones
con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de 1996, en cuyo
articulo 13 dispuso la aplicacidon de las normas vigentes en materia de cesantias,
“sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que traduce la exclusion
del personal docente. Esta postura fue respaldada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-928 de 20064, en la cual senalo6 que la inaplicabilidad de dichas normas
a los educadores no representa una violacion del derecho a la igualdad, en tanto se

trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal 3° del

articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de marzo®y 19
de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos de docentes que

no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias, por lo que no

emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003
asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990 unicamente se torna aplicable a los docentes pertenecientes al
fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o la tardanza de este en
el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la situacion planteada a esta
colegiatura, y por lo mismo, las providencias mencionadas por la parte actora como

fundamento de sus pretensiones carecen de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, férmula mas favorable que la liquidacion con el valor de
cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la certificada
por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la
economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no circunscrita

siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncidé en sentencia del 24 de enero
de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-
01(4854-14):

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se
refleje la materializacion de las particularidades de cada
sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion

de la norma para el reconocimiento de los intereses anuales
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asi:

Trabajador Docente cobijado

beneficiario por la Ley 91/89

de Ley
50/1990

Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion
- Valor de cesantias por el

liquidacion de
cesantias por
el ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%
anual):

ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):
$840.840

$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al afio
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero
sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre
mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho
auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que
el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros

parciales para de esa manera, producir acumulacion del
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ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos
destinados al pago de las prestaciones sociales de sus
afiliados y como contraprestacion, reconocerle los intereses
sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de

ley No 159 de 19898.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré
la sanciéon moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del regimen establecido en la Ley 50 de 1990,
en atencion a las particularidades que contiene cada
regimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por
la Corte al senalar que «el régimen especial al que estd
sometido el actor no contempla la sancidon que solicita,
situacion distinta seria que su regimen lo contemplara o que,
en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.” /Negrillas

fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotod, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias de
2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma oportuna, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias consagrada
en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto estos
fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de
2021.

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente afiliada
al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM conforme
se desprende de la informacion contenida en el extracto de intereses a las cesantias
que milita en el folio 22 del documento PDF N°5 , por lo que de acuerdo con el
marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacion y pago de sus
cesantias e intereses, se rige por las normas especiales para los educadores, y no
por aquellas disposiciones cuya aplicacion impetra en este juicio subjetivo de
anulacioén, por lo que resultaba menester denegar las pretensiones planteadas a

este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en el
canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en esta instancia, se fijan
en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la demandada, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto
de 2016.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora ANGELA TATIANA
HERRERA BELTRAN dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en derecho

en esta instancia, se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la

17
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demandada, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo

PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016.

RECONCOCESE personeria a las abogadas SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN (C.C.
N°45’532.162 y T.P. N°132.578) y JOHANNA MARCELA ARISTIZABAL URREA (C.C.
N°10 75°262.068y T.P. N°299.261) como apoderadas principal y sustituta, en su
orden, de la parte demandada, en los términos del poder a ellas conferido (PDF
N°5-6 CDNO. 2).

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

//
AUGUSTO M()R-‘U{S VALENCIA
Magistrado

AUG MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Ausente, con permiso

18
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por el sefor JUAN CARLOS GALVIS ARIAS dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 544 de 22 de
septiembre de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte demandada
al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, como consecuencia
de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi mismo, se reconozca
y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la consignacion inoportuna
del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor sobre las sumas reconocidas
asi como los intereses de mora y se condene en costas al extremo pasivo de esta

controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial respectiva
reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar directamente
al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de enero de cada afo.
Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de cesantias en la cuenta

individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero de cada afno.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago de

las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13 y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley 50
de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344 de 1996,
art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art. 3; Decreto
1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes de
disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones que los
demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las cesantias no estan
consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la teleologia de la Ley 91
de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera anualizada en el fondo de
prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente han prohijado las Leyes 60/93
y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias,
pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96, como lo han
expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la
Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes les fue modificado el
régimen de cesantias al anualizado como a los demas empleados del Estado, lo logico
es que también se apliquen las sanciones por consignacion tardia, que también operan

para el grueso de servidores.

N
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contestd la demanda con el
documento digital N°12 del expediente, oponiéndose a las pretensiones formuladas
por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento de las
principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y diferenciarlos con
los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los educadores no existe
la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado de los recursos desde el
primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera que no resulta aplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto esta penalidad aplica para la
consignacion tardia de cesantias, operacion financiera inexistente en el caso de los
profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo, plantea que en caso de acceder a las
suplicas de la parte demandante se desatenderia el principio de inescindibilidad de

los regimenes de cesantias.

Finalmente, planteé como excepciones las denominadas ‘INPETA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES’ e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°13, en el que planteé que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989, ademas,
dicha sancién tampoco es de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las

cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones docentes
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y su pago
corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debio dirigirse la
demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre
ha diligenciado de manera correcta los actos administrativos para el posterior pago
de las prestaciones docentes; e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que no tiene obligaciones relacionadas con el

pago de las prestaciones de los educadores.

w
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 23 del expediente

electronico.

Como razon de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada por
el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado por el
Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la indemnizacién por
falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por
tratarse un régimen diferente, aplicable a los empleados publicos afiliados a fondos
de cesantias privados o al Fondo Nacional del Ahorro, conforme a la Ley 344 de

1996 y sus decretos reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se halla
en el archivo electréonico N°25, destacando que el Consejo de Estado ha pregonado
la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en el respectivo
fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo, independiente que exista o no
una cuenta individual para cada educador, y que la sancion establecida en la Ley
50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en virtud del principio de favorabilidad
(sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P. William Hernandez Gomez, Radicado
08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica que
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la jurisprudencia
en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por las entidades
publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicion de
servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable el reconocimiento
de las pretensiones de la demanda. De igual forma, controvierte que el régimen

docente sea mas favorable que el general tratandose de los intereses a las
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cesantias, pues lo que reciben sigue siendo inferior a la tasa del 12% que se aplica

a los demas trabajadores con régimen anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia para
efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atane a la
NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de 1975

hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus intereses
maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han sido
incumplidos desde hace 30 afnos, pero aclara que pretende el restablecimiento
Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el plazo para esta
consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo que es aplicable el
término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha definido la

jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas erroneas,
como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las cesantias en el
régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de intereses, la
inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento profesoral, la no
vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la falta de identidad
factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de 2018, y la inexistencia

de una postura unificada del maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en su
lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la aplicacion

del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los docentes.
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CONSIDERACIONES
DE LA

SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el cual
la parte demandada nego el reconocimiento de la indemnizacion moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del auxilio de
cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la cancelacion

tardia de los intereses a las cesantias.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

e /Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por la

consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

e ,Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacién consagrada

en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ,;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

)]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se creo el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa a las cesantias

del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente
Ley el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:
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A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano
de servicio o proporcionalmente por fraccion de afno
laborado, sobre el Gltimo salario devengado, si no ha
sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del Gltimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1°
de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del
1°. de enero de 1990, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
pagara un_interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa
de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del personal
nacional docente, acumuladas hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.” /Resaltado
de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la misma
anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes

con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes pertenecientes
a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al FNPSM, a
tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas entidades la responsabilidad
sobre las prestaciones sociales de los educadores, asi mismo, establece que el pago
de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacion, asi como sus

reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley
812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional de
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Prestaciones Sociales del Magisterio se descontaran
directamente de los recursos de la participacion
para _educacion del Sistema General de
Participaciones y de los recursos que aporte
adicionalmente la Nacién en los términos de la Ley
812 de 2003, para lo cual las entidades territoriales
deberan reportar a la fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo, la informacion
indicada en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades territoriales
que administren plantas de personal docente
pagadas con recursos del Sistema General de
Participaciones y/0 con recursos propios, reportaran
a la sociedad fiduciaria que administre los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias de
cada mes, copia de la ndmina de los docentes activos
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; igualmente, reportaran dentro del
mismo periodo las novedades de personal que se
hayan producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo con
los formatos fisicos o electronicos establecidos por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Paragrafo 1°.El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a
que haya lugar.

Paragrafo 2°.Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales personas no
generaran derechos prestacionales a su favor y a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y seran reintegrados a la entidad
territorial, previo cruce de cuentas con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
cual sera realizado por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con base en la informacion
definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el monto
correspondiente a los aportes previstos en el articulo
81 de la Ley 812 de 2003 y en el numeral 4 del
articulo 8° de la Ley 91 de 1989. Esta proyeccion
sera reportada a los entes territoriales a mas tardar
el 15 de abril de cada ano.

Segunda Instancia
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El calculo del valor de nomina proyectado, con el
cual se establecen los aportes de ley, se obtendra de
acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los
docentes y segln el grado en el escalafon en el que
fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un
incremento por el impacto de los ascensos en el
escalafon, segln los criterios definidos en la Ley 715
de 2001. Dicha informacion sera generada por la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de
un mes, contado a partir de la fecha de recibo del
valor  proyectado, debera  presentar las
observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del Fondo,
reportando la informacion que sustente esta
situacion. En los eventos en que el ente territorial
no dé respuesta dentro del plazo estipulado, se dara
aplicacion a lo previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion reportada por los entes territoriales, el
calculo para determinar el valor a girar por concepto
de aportes de ley se realizara con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en
la sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el caso de
los denominados  docentes Nacionales vy
Nacionalizados se tomara como base de calculo la
informacion reportada al Ministerio de Educacion
Nacional y a la sociedad fiduciaria que administre los
recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales  en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas
previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de
acuerdo con el programa anual de caja PAC, el cual
se incorporara en el presupuesto de las entidades
territoriales sin situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por concepto,
a la sociedad fiduciaria que administra los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Para los aportes por concepto de salud
debera tenerse en cuenta en lo pertinente el
Decreto 2019 de 2000.
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Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las
novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los meses de marzo, julio y noviembre
de cada ano, solicitara el ajuste de las cuantias que
debe girar el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para cubrir los aportes de ley a cargo de las
entidades territoriales y de los afiliados al Fondo, de
tal manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano siguiente,
se cubra y gire el total de aportes a favor del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
informara a la entidad territorial de los ajustes
pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es
responsable de verificar el pago de los aportes. De
no efectuarse el descuento, o ser este insuficiente
para cubrir la obligacion de la entidad territorial,
esta debera adelantar las acciones necesarias para
atender dicha obligacion dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes” /Destacados son de la
Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas
y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria
de Educacion de la entidad territorial y pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones economicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracién y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET.
En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los
servicios de salud y de las mesadas pensionales de
los maestros (...) /Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por el

cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses
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a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de
Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
ano y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis
(6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de
cada ano. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programara pagos
posteriores, de lo cual informara al Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio

tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de

1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece

unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria administradora

del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las prestaciones sociales

de los educadores. Para tal efecto, la normativa parcialmente reproducida

establece la transferencia de recursos a una caja comun, y no la consignacion de

las cesantias en cuentas individuales para cada profesor, como si ocurre en el canon

99 de la Ley 50 de 1990 con los demas empleados.

(n

SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E

INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion

inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo esquema

disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,
tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidaciodn definitiva de cesantia, por la anualidad o

11



17-001-33-39-007-2022-00015-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 220

por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la
que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion del contrato de trabajo.

2%, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes
sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el afo o en la fraccion
que se liquide definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del aho siguiente,
en _cuenta individual a hombre del trabajador en
el fondo de cesantia que él mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado debera
pagar_un dia de salario por cada dia de retardo
(...)” /Resaltado fuera del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia de
retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta penalidad se
aplique para los casos de mora en su consignacion anual. Posteriormente, este
ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071 de 20062 , que extendio
la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las cesantias

parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado? consideré que los docentes no
estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales previsiones
con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de 1996, en cuyo
articulo 13 dispuso la aplicaciéon de las normas vigentes en materia de cesantias,
“sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que traduce la exclusion

del personal docente. Esta postura fue respaldada por la Corte Constitucional en

1 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0244_1995.html#1
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Sentencia C-928 de 20064, en la cual seiald que la inaplicabilidad de dichas normas
a los educadores no representa una violacion del derecho a la igualdad, en tanto se

trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
consider6 que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal 3° del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo
organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de marzo®y 19
de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos de docentes que
no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo6 el derecho a las cesantias, por lo que no

emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003
asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990 unicamente se torna aplicable a los docentes pertenecientes al
fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o la tardanza de este en
el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la situacion planteada a esta
colegiatura, y por lo mismo, las providencias mencionadas por la parte actora como

fundamento de sus pretensiones carecen de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor de
cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la certificada

por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no circunscrita

siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero
de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-
01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se refleje
la materializacion de las particularidades de cada sistema de
liquidacién, se hara un ejemplo de la aplicacion de la norma

para el reconocimiento de los intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el afo

liquidacion de
cesantias por el
ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%
anual):
$400.000

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):
$840.840

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al afo
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero
sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo aho tenga acumulado, de manera que, entre mayor
sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho auxilio, mayores

serdn los réditos que perciba, es decir, que el fin teleoldgico de
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la norma, es que exista una reciprocidad financiera, esto es,
desincentivar las liquidaciones o retiros parciales para de esa
manera, producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las prestaciones
sociales de sus afiliados y como contraprestacion, reconocerle
los intereses sobre la totalidad del saldo, logrando generar de
esa manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado entre
el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No 159
de 1989,

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro la
sanciéon moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contemplo otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del régimen establecido en la Ley 50 de 1990, en
atencion a las particularidades que contiene cada régimen,
motivo por el que no se comparte lo sostenido por la Corte al
senalar que «el régimen especial al que estd sometido el actor
no contempla la sancidon que solicita, situacion distinta seria
que su régimen lo contemplara o que, en su lugar, se
estableciera otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este

caso no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotod, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias de
2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma oportuna, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias consagrada
en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto estos
fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de
2021.

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Analizados los pormenores del caso, se tiene que el demandante es docente afiliado
al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM conforme
se desprende de la informacion contenida en el extracto de intereses a las cesantias
que milita en el folio 27 del documento PDF N°5 ;| por lo que de acuerdo con el
marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacion y pago de sus
cesantias e intereses, se rige por las normas especiales para los educadores, y no
por aquellas disposiciones cuya aplicacion impetra en este juicio subjetivo de
anulacioén, por lo que resultaba menester denegar las pretensiones planteadas a

este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en el
canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por no

haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual nego las pretensiones formuladas por el sefior JUAN CARLOS GALVIS
ARIAS dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en derecho

en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso

17
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por la sefiora CARIDAD MONTANO PORTOCARRERO dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 729 de 12 de octubre
de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte demandada
al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, como consecuencia
de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi mismo, se reconozca
y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la consignacion inoportuna
del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor sobre las sumas reconocidas
asi como los intereses de mora y se condene en costas al extremo pasivo de esta

controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial respectiva
reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar directamente
al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de enero de cada afo.
Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de cesantias en la cuenta

individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero de cada afno.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago de

las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13 y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley 50
de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344 de 1996,
art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art. 3; Decreto
1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes de
disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones que los
demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las cesantias no estan
consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la teleologia de la Ley 91
de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera anualizada en el fondo de
prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente han prohijado las Leyes 60/93
y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias,
pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96, como lo han
expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la
Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes les fue modificado el
régimen de cesantias al anualizado como a los demas empleados del Estado, lo logico
es que también se apliquen las sanciones por consignacion tardia, que también operan

para el grueso de servidores.

N
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contesté la demanda con el
documento digital N°12 del expediente, oponiéndose a las pretensiones formuladas
por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento de las
principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y diferenciarlos con
los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los educadores no existe
la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado de los recursos desde el
primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera que no resulta aplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto esta penalidad aplica para la
consignacion tardia de cesantias, operacion financiera inexistente en el caso de los
profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo, plantea que en caso de acceder a las
suplicas de la parte demandante se desatenderia el principio de inescindibilidad de

los regimenes de cesantias.

Finalmente, plante6 como excepciones las denominadas ‘INPETA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES’ e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°11, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989, ademas,
dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las

cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones docentes
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y su pago
corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debié dirigirse la
demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre
ha diligenciado de manera correcta los actos administrativos para el posterior pago
de las prestaciones docentes; e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que no tiene obligaciones relacionadas con el

pago de las prestaciones de los educadores.

w
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 23 del expediente

electronico.

Como razon de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada por
el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado por el
Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la indemnizacién por
falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por
tratarse un régimen diferente, aplicable a los empleados publicos afiliados a fondos
de cesantias privados o al Fondo Nacional del Ahorro, conforme a la Ley 344 de

1996 y sus decretos reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se halla
en el archivo electréonico N°25, destacando que el Consejo de Estado ha pregonado
la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en el respectivo
fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo, independiente que exista o no
una cuenta individual para cada educador, y que la sancion establecida en la Ley
50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en virtud del principio de favorabilidad
(sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P. William Hernandez Gomez, Radicado
08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica que
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la jurisprudencia
en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por las entidades
publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicion de
servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable el reconocimiento
de las pretensiones de la demanda. De igual forma, controvierte que el régimen

docente sea mas favorable que el general tratandose de los intereses a las
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cesantias, pues lo que reciben sigue siendo inferior a la tasa del 12% que se aplica

a los demas trabajadores con régimen anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia para
efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atane a la
NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de 1975

hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus intereses
maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han sido
incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el restablecimiento
Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el plazo para esta
consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo que es aplicable el
término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha definido la

jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas erroneas,
como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las cesantias en el
régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de intereses, la
inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento profesoral, la no
vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la falta de identidad
factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de 2018, y la inexistencia

de una postura unificada del maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en su
lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los 6rganos de cierre tienen una clara postura de la aplicacion

del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los docentes.

(@)}
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CONSIDERACIONES
DE LA

SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el cual
la parte demandada nego el reconocimiento de la indemnizacion moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del auxilio de
cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la cancelacion

tardia de los intereses a las cesantias.
PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

e /Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por la

consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

e ,Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacién consagrada

en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ,;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

)]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se creo el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa a las cesantias

del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

3. Cesantias:
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A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos
tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del dltimo afno.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31
de diciembre de cada ano, liquidadas
anualmente vy sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés,
que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglament6 el canon 81 de la Ley 812 la misma
anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes

con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes pertenecientes
a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al FNPSM, a
tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas entidades la responsabilidad
sobre las prestaciones sociales de los educadores, asi mismo, establece que el pago
de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacion, asi como sus

reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:
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“Articulo 7°. Transferencia de recursos al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Los
aportes que de acuerdo con la Ley 812 de 2003 debe
recibir el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se descontaran directamente de los recursos
de la participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones y de los recursos que aporte
adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley 812
de 2003, para lo cual las entidades territoriales
deberdn reportar a la fiduciaria encargada del
manejo de los recursos del Fondo, la informacion
indicada en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de Ilas
entidades territoriales. Las entidades territoriales que
administren plantas de personal docente pagadas con
recursos del Sistema General de Participaciones y/o
con recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
dentro de los primeros diez (10) dias de cada mes,
copia de la nomina de los docentes activos afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo periodo las
novedades de personal que se hayan producido durante
el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo con
los formatos fisicos o electronicos establecidos por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no perteneciente
a las plantas de personal del respectivo ente territorial
acarreara las sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los aportes
realizados por concepto de tales personas no generaran
derechos prestacionales a su favor y a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo cruce de
cuentas con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
con base en la informacion definida en el articulo 8°
del presente decreto, proyectara para la siguiente
vigencia fiscal el monto correspondiente a los aportes
previstos en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989. Esta
proyeccion sera reportada a los entes territoriales a
mas tardar el 15 de abril de cada ano.

S. 221
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El calculo del valor de ndomina proyectado, con el cual
se establecen los aportes de ley, se obtendra de
acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los
docentes y segln el grado en el escalafén en el que
fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento
por el impacto de los ascensos en el escalafon, segun
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha
informacion sera generada por la sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo, discriminada
por entidad territorial y por concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo de un
mes, contado a partir de la fecha de recibo del valor
proyectado, debera presentar las observaciones a que
haya lugar, ante la sociedad fiduciaria administradora
de los recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en que el
ente territorial no dé respuesta dentro del plazo
estipulado, se dara aplicacion a lo previsto en el
articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion reportada por los entes territoriales, el
calculo para determinar el valor a girar por concepto
de aportes de ley se realizara con base en la
informacion que de cada ente territorial reposa en la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
y las novedades reportadas. En el caso de los
denominados docentes Nacionales y Nacionalizados se
tomara como base de calculo la informacion reportada
al Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la participacion
para educacion de las entidades territoriales en el
Sistema  General de Participaciones, girara
directamente al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, descontados del giro mensual,
en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo anterior de
acuerdo con el programa anual de caja PAC, el cual se
incorporara _en el presupuesto de las entidades
territoriales sin situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico informara
el valor de los giros efectuados, discriminando por
entidad territorial y por concepto, a la sociedad
fiduciaria que administra los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Para
los aportes por concepto de salud debera tenerse en
cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de 2000.

S. 221
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Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las
novedades de personal de la planta docente reportadas
por las entidades territoriales, la sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en los meses de
marzo, julio y noviembre de cada ano, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para cubrir los aportes de
ley a cargo de las entidades territoriales y de los
afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a la
misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes de enero
del ano siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
le informara a la entidad territorial de los ajustes
pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial es
responsable de verificar el pago de los aportes. De no
efectuarse el descuento, o ser este insuficiente para
cubrir la obligacién de la entidad territorial, esta
debera adelantar las acciones necesarias para atender
dicha obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para el pago de las prestaciones economicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor
eficiencia _en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales - FONPET. En todo caso,
el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por el
cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses
a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

10
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“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de
Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
ano y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis
(6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de
cada ano. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programara pagos
posteriores, de lo cual informara al Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria administradora
del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las prestaciones sociales
de los educadores. Para tal efecto, la normativa parcialmente reproducida
establece la transferencia de recursos a una caja comun, y no la consignacion de
las cesantias en cuentas individuales para cada profesor, como si ocurre en el canon

99 de la Ley 50 de 1990 con los demas empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo esquema

disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,
tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha

11
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diferente por la terminacién del contrato de
trabajo.

2%. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el ano o en la
fraccion que se liquide definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo
sefalado debera pagar un dia de salario por cada
dia _de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia de
retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta penalidad se
aplique para los casos de mora en su consignacion anual. Posteriormente, este
ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071 de 20062 , que extendio
la sancidén a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las cesantias

parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado? consideré que los docentes no
estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales previsiones
con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de 1996, en cuyo
articulo 13 dispuso la aplicaciéon de las normas vigentes en materia de cesantias,

“sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que traduce la exclusion

1 “Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0244_1995.html#1
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del personal docente. Esta postura fue respaldada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-928 de 20064, en la cual senalo6 que la inaplicabilidad de dichas normas
a los educadores no representa una violacion del derecho a la igualdad, en tanto se

trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal 3° del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo
organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de marzo®y 19
de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos de docentes que
no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias, por lo que no

emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003
asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990 unicamente se torna aplicable a los docentes pertenecientes al
fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o la tardanza de este en
el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la situacion planteada a esta
colegiatura, y por lo mismo, las providencias mencionadas por la parte actora como

fundamento de sus pretensiones carecen de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, féormula mas favorable que la liquidacion con el valor de

cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la certificada

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la
economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no circunscrita

siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncidé en sentencia del 24 de enero
de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-
01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se
refleje la materializacion de las particularidades de cada
sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion

de la norma para el reconocimiento de los intereses anuales

asi:

Trabajador Docente cobijado

beneficiario por la Ley 91/89

de Ley
50/1990

Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion
- Valor de cesantias por el

liquidacion de
cesantias por
el ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%
anual):
$400.000

aho 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):
$840.840

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al afio
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera

certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero

14
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sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo ano tenga acumulado, de manera que, entre
mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho
auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que
el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros
parciales para de esa manera, producir acumulacion del
ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos
destinados al pago de las prestaciones sociales de sus
afiliados y como contraprestacion, reconocerle los intereses
sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de

ley No 159 de 19893.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro
la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del regimen establecido en la Ley 50 de 1990,
en atencion a las particularidades que contiene cada
regimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por
la Corte al sehalar que «el régimen especial al que estd
sometido el actor no contempla la sancion que solicita,
situacion distinta seria que su régimen lo contemplara o que,
en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.” /Negrillas

fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion

moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias de

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma oportuna, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias consagrada
en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto estos
fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de

2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que el demandante es docente afiliado
al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM conforme
se desprende de la informacion contenida en el extracto de intereses a las cesantias
que milita en el folio 29 del documento PDF N°5 , por lo que de acuerdo con el
marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacion y pago de sus
cesantias e intereses, se rige por las normas especiales para los educadores, y no
por aquellas disposiciones cuya aplicacion impetra en este juicio subjetivo de
anulacion, por lo que resultaba menester denegar las pretensiones planteadas a

este respecto.
En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en el
canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por no

haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual negd las pretensiones formuladas por la sefiora CARIDAD MONTANO
PORTOCARRERO dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

16



17-001-33-39-007-2022-00078-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 221

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en derecho

en esta instancia.

Respecto a la sustitucion de poder a la abogada LAURA VICTORIA ALZATE RAMIREZ
(PDF N°5-6 CDNO. 2), no hay lugar a hacer pronunciamiento alguno, ya que no fue
aportado el poder general conferido a la abogada MILENA LYLYAN RODRIGUEZ
CHARRIS.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

7

//
AUGUSTO NI()“&V/\I.I%N('IA

Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)

17
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por la sefiora LIBIA INES ORTIZ GONZALEZ dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 273 de 8 de septiembre
de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte demandada
al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, como consecuencia
de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi mismo, se reconozca
y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la consignacion inoportuna
del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor sobre las sumas reconocidas
asi como los intereses de mora y se condene en costas al extremo pasivo de esta

controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial respectiva
reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar directamente
al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de enero de cada afo.
Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de cesantias en la cuenta

individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero de cada afno.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago de

las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13 y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley 50
de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344 de 1996,
art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art. 3; Decreto
1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes de
disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones que los
demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las cesantias no estan
consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la teleologia de la Ley 91
de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera anualizada en el fondo de
prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente han prohijado las Leyes 60/93
y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias,
pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96, como lo han
expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la
Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes les fue modificado el
régimen de cesantias al anualizado como a los demas empleados del Estado, lo logico
es que también se apliquen las sanciones por consignacion tardia, que también operan

para el grueso de servidores.

N
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contestd la demanda con el
documento digital N°13 del expediente, oponiéndose a las pretensiones formuladas
por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento de las
principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y diferenciarlos con
los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los educadores no existe
la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado de los recursos desde el
primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera que no resulta aplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto esta penalidad aplica para la
consignacion tardia de cesantias, operacion financiera inexistente en el caso de los
profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo, plantea que en caso de acceder a las
suplicas de la parte demandante se desatenderia el principio de inescindibilidad de

los regimenes de cesantias.

Finalmente, planteé como excepciones las denominadas ‘INPETA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES’ e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°12, en el que planteé que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989, ademas,
dicha sancién tampoco es de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las

cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones docentes
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y su pago
corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debio dirigirse la
demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre
ha diligenciado de manera correcta los actos administrativos para el posterior pago
de las prestaciones docentes; e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que no tiene obligaciones relacionadas con el

pago de las prestaciones de los educadores.

w
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 24 del expediente

electronico.

Como razon de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada por
el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado por el
Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la indemnizacién por
falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por
tratarse un régimen diferente, aplicable a los empleados publicos afiliados a fondos
de cesantias privados o al Fondo Nacional del Ahorro, conforme a la Ley 344 de

1996 y sus decretos reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se halla
en el archivo electronico N°26, destacando que el Consejo de Estado ha pregonado
la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en el respectivo
fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo, independiente que exista o no
una cuenta individual para cada educador, y que la sancion establecida en la Ley
50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en virtud del principio de favorabilidad
(sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P. William Hernandez Gomez, Radicado
08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica que
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la jurisprudencia
en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por las entidades
publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicion de
servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable el reconocimiento
de las pretensiones de la demanda. De igual forma, controvierte que el régimen

docente sea mas favorable que el general tratandose de los intereses a las
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cesantias, pues lo que reciben sigue siendo inferior a la tasa del 12% que se aplica

a los demas trabajadores con régimen anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia para
efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atane a la
NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de 1975

hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus intereses
maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han sido
incumplidos desde hace 30 afnos, pero aclara que pretende el restablecimiento
Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el plazo para esta
consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo que es aplicable el
término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha definido la

jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas erroneas,
como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las cesantias en el
régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de intereses, la
inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento profesoral, la no
vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la falta de identidad
factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de 2018, y la inexistencia

de una postura unificada del maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en su
lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la aplicacion

del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los docentes.

(@)}
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Con el escrito que obra en el documento PDF N°7 del cuaderno 2, el Procurador
Judicial indica que las pretensiones de la parte actora no estan llamadas a ser
acogidas, aduciendo que, el régimen especial de cesantias de los docentes afiliados
al FOMAG, excluye la aplicabilidad de regimenes diferentes frente a lo solicitado y
bajo el principio favorabilidad. Esto, en virtud de la inescindibilidad normativa. Por
lo tanto, estima que a la parte actora no le son aplicables en su favor las sanciones
previstas por consignacion tardia de las cesantias regulada en el articulo 99 de la

Ley 50 de 1990 y la indemnizacion de que trata el articulo 1° de la Ley 52 de 1975.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el cual
la parte demandada nego el reconocimiento de la indemnizacion moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del auxilio de
cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la cancelacion

tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

e /Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por la

consignacion extemporadnea del auxilio de cesantias?

e ,Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion consagrada

en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ,;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?
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(1)
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa a las cesantias

del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos
tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31
de diciembre de cada ano, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés,
que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamento el canon 81 de la Ley 812 la misma
anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes nacionales,

nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
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educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes

con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes pertenecientes
a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al FNPSM, a
tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas entidades la responsabilidad
sobre las prestaciones sociales de los educadores, asi mismo, establece que el pago
de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacion, asi como sus

reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley
812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones y de los recursos que aporte
adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley
812 de 2003, para lo cual las entidades
territoriales deberan reportar a la fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacién indicada en el articulo 8°
del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de personal
docente pagadas con recursos del Sistema General
de Participaciones y/o con recursos propios,
reportaran a la sociedad fiduciaria que administre
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes, copia de la nomina de
los docentes activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente,
reportaran dentro del mismo periodo las
novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 1°.El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las sanciones
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administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a
que haya lugar.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales personas
no generaran derechos prestacionales a su favor y
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con base en la informacién
definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos en
el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de némina proyectado, con el
cual se establecen los aportes de ley, se obtendra
de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de
los docentes y segun el grado en el escalafon en el
que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un
incremento por el impacto de los ascensos en el
escalafon, segln los criterios definidos en la Ley
715 de 2001. Dicha informacion sera generada por
la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, discriminada por entidad
territorial y por concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de recibo
del valor proyectado, debera presentar las
observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, reportando la informacion que sustente
esta situacion. En los eventos en que el ente
territorial no dé respuesta dentro del plazo
estipulado, se dara aplicacién a lo previsto en el
articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion reportada por los entes territoriales,
el calculo para determinar el valor a girar por
concepto de aportes de ley se realizara con base
en la informacion que de cada ente territorial

Segunda Instancia
S. 222
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reposa en la sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados
docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de calculo la informacion reportada al
Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girarda directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas
previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de
acuerdo con el programa anual de caja PAC, el
cual se incorporara en el presupuesto de las
entidades territoriales sin situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Para los aportes por
concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las
novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los meses de marzo, julio vy
noviembre de cada afno, solicitara el ajuste de las
cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a
cargo de las entidades territoriales y de los
afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a
la misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes
de enero del ano siguiente, se cubra y gire el total
de aportes a favor del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los aportes.
De no efectuarse el descuento, o ser este
insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta debera adelantar las acciones
necesarias para atender dicha obligacion dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes”
/Destacados son de la Sala/.

Segunda Instancia
S. 222
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Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL  FONDO NACIONAL  DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracion y pago de
las_obligaciones definidas por la ley, con
excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por el
cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses
a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de
Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
ano y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis
(6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de
cada ano. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programara pagos
posteriores, de lo cual informara al Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de

11
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1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria administradora
del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las prestaciones sociales
de los educadores. Para tal efecto, la normativa parcialmente reproducida
establece la transferencia de recursos a una caja comun, y no la consignacion de
las cesantias en cuentas individuales para cada profesor, como si ocurre en el canon

99 de la Ley 50 de 1990 con los demas empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo esquema

disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,
tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacién definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccidon correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2%, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el ano o en la
fraccion que se liquide definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado debera pagar un dia de salario por cada
dia_de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.
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Por su parte, la Ley 244 de 1995" hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccién del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancién por cada dia de
retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta penalidad se
aplique para los casos de mora en su consignacion anual. Posteriormente, este
ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071 de 20062 , que extendio
la sancién a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las cesantias

parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado? consider6 que los docentes no
estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales previsiones
con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de 1996, en cuyo
articulo 13 dispuso la aplicacién de las normas vigentes en materia de cesantias,
“sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que traduce la exclusion
del personal docente. Esta postura fue respaldada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-928 de 20064, en la cual senalo6 que la inaplicabilidad de dichas normas
a los educadores no representa una violacion del derecho a la igualdad, en tanto se

trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal 3° del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo

organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de marzo®y 19

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)
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de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos de docentes que
no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias, por lo que no

emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003
asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990 unicamente se torna aplicable a los docentes pertenecientes al
fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o la tardanza de este en
el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la situacion planteada a esta
colegiatura, y por lo mismo, las providencias mencionadas por la parte actora como

fundamento de sus pretensiones carecen de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor de
cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la certificada
por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la
economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no circunscrita

siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de enero
de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-
01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se
refleje la materializacion de las particularidades de cada

sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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de la norma para el reconocimiento de los intereses anuales

asi:
Trabajador Docente cobijado
beneficiario por la Ley 91/89
de Ley
50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion
- Valor de cesantias por el

liquidacion de
cesantias por
el ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%
anual):

afho 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):
$840.840

$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al aho
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero
sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre
mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho
auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que
el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros
parciales para de esa manera, producir acumulacion del
ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos
destinados al pago de las prestaciones sociales de sus
afiliados y como contraprestacion, reconocerle los intereses

sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
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manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de

ley No 159 de 19893.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagro
la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del regimen establecido en la Ley 50 de 1990,
en atencion a las particularidades que contiene cada
regimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por
la Corte al sehalar que «el régimen especial al que esta
sometido el actor no contempla la sancion que solicita,
situacion distinta seria que su régimen lo contemplara o que,
en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.” /Negrillas

fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotod, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias de
2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma oportuna, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias consagrada
en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto estos
fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de
2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente afiliada
al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM conforme
se desprende de la informacion contenida en el extracto de intereses a las cesantias
que milita en el folio 26 del documento PDF N°5 , por lo que de acuerdo con el

marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacion y pago de sus

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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cesantias e intereses, se rige por las normas especiales para los educadores, y no
por aquellas disposiciones cuya aplicacion impetra en este juicio subjetivo de
anulacioén, por lo que resultaba menester denegar las pretensiones planteadas a

este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en el
canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por no

haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual negd las pretensiones formuladas por la sefiora LIBIA INES ORTIZ
GONZALEZ dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en derecho

en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausente con permiso)
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida por el
Juzgado 7° Administrativo de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por el senor JUAN ALBERTO ROBLEDO MEDINA dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del Oficio NOM 604 de 12 de octubre
de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte demandada
al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, como consecuencia
de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi mismo, se reconozca
y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la consignacion inoportuna
del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor sobre las sumas reconocidas
asi como los intereses de mora y se condene en costas al extremo pasivo de esta

controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial respectiva
reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar directamente
al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de enero de cada afo.
Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de cesantias en la cuenta

individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero de cada afno.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago de

las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13 y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley 50
de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344 de 1996,
art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art. 3; Decreto
1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes de
disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones que los
demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion establecida en
el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las cesantias no estan
consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la teleologia de la Ley 91
de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera anualizada en el fondo de
prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente han prohijado las Leyes 60/93
y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de cesantias,
pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96, como lo han
expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el constitucional en la
Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes les fue modificado el
régimen de cesantias al anualizado como a los demas empleados del Estado, lo logico
es que también se apliquen las sanciones por consignacion tardia, que también operan

para el grueso de servidores.

N
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CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contestd la demanda con el
documento digital N°10 del expediente, oponiéndose a las pretensiones formuladas
por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento de las
principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes y diferenciarlos con
los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los educadores no existe
la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado de los recursos desde el
primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera que no resulta aplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto esta penalidad aplica para la
consignacion tardia de cesantias, operacion financiera inexistente en el caso de los
profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo, plantea que en caso de acceder a las
suplicas de la parte demandante se desatenderia el principio de inescindibilidad de

los regimenes de cesantias.

Finalmente, planteé como excepciones las denominadas ‘INPETA DEMANDA POR
FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES’ e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°9, en el que planteé que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989, ademas,
dicha sancién tampoco es de su responsabilidad, pues cumplié a cabalidad con todo
el tramite que por ley le compete tratandose del reconocimiento y pago de las

cesantias docentes.

Como excepciones, formuld las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones docentes
es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y su pago
corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debio dirigirse la
demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su competencia, siempre
ha diligenciado de manera correcta los actos administrativos para el posterior pago
de las prestaciones docentes; e ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que no tiene obligaciones relacionadas con el

pago de las prestaciones de los educadores.

w
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LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7% Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando las
pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 18 del expediente

electronico.

Como razon de la decision, explico la jueza que la parte actora esta cobijada por
el régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989, regulado por el
Acuerdo 039 de 1998 del Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y por ende, excluida del reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, y la indemnizacion por
falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, por
tratarse un régimen diferente, aplicable a los empleados publicos afiliados a fondos
de cesantias privados o al Fondo Nacional del Ahorro, conforme a la Ley 344 de

1996 y sus decretos reglamentarios.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se halla
en el archivo electronico N°20, destacando que el Consejo de Estado ha pregonado
la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en el respectivo
fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo, independiente que exista o no
una cuenta individual para cada educador, y que la sancion establecida en la Ley
50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en virtud del principio de favorabilidad
(sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P. William Hernandez Gomez, Radicado
08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica que
la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la jurisprudencia
en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de los derechos
prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por las entidades
publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su condicion de
servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable el reconocimiento
de las pretensiones de la demanda. De igual forma, controvierte que el régimen

docente sea mas favorable que el general tratandose de los intereses a las
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cesantias, pues lo que reciben sigue siendo inferior a la tasa del 12% que se aplica

a los demas trabajadores con régimen anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia para
efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atane a la
NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de 1975

hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus intereses
maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han sido
incumplidos desde hace 30 afnos, pero aclara que pretende el restablecimiento
Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el plazo para esta
consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo que es aplicable el
término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha definido la

jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudi6 a varias premisas erroneas,
como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las cesantias en el
régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de intereses, la
inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento profesoral, la no
vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la falta de identidad
factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de 2018, y la inexistencia

de una postura unificada del maximo tribunal de lo contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en su
lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la aplicacion

del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los docentes.

(@)}
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ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Con el memorial que milita en el documento N°4 del cuaderno digital N°2, la parte
demandada se pronuncié sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
accionante contra la sentencia de primera instancia, reiterando que de acuerdo con
el marco aplicable a los docentes oficiales, no es posible la apertura de cuentas
individuales para la consignacion de cesantias, por lo que resulta inaplicable la
sancion establecida en la Ley 50 de 1990. Asi mismo, indica que el acuerdo expedido
por el Consejo Directivo del FNPSM que regula el pago de los intereses a las
cesantias se halla vigente, por lo que es la normativa aplicable a los educadores.

Por lo anterior, impetra se confirme el fallo impugnado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el cual
la parte demandada nego el reconocimiento de la indemnizacion moratoria prevista
en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del auxilio de
cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la cancelacion

tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision, el

fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas juridicos:

e /Procede la sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por la

consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

e /Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacién consagrada

en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses a las cesantias?

En caso afirmativo,

e ,;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?
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(1)
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa a las cesantias

del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de salario
por cada ano de servicio o proporcionalmente por
fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos
tres meses, o en caso contrario sobre el salario
promedio del ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del
1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31
de diciembre de cada ano, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a
la suma que resulte de aplicar la tasa de interés,
que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero
durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumuladas hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglament6 el canon 81 de la Ley 812 la misma

anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes nacionales,
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nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes

con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes pertenecientes
a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser afiliados al FNPSM, a
tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas entidades la responsabilidad
sobre las prestaciones sociales de los educadores, asi mismo, establece que el pago
de aquellas prestaciones causadas con posterioridad a la afiliacion, asi como sus

reajustes y sustituciones, corresponde al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la Ley
812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General
de Participaciones y de los recursos que aporte
adicionalmente la Nacion en los términos de la Ley
812 de 2003, para lo cual las entidades
territoriales deberan reportar a la fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del
Fondo, la informacién indicada en el articulo 8°
del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de personal
docente pagadas con recursos del Sistema General
de Participaciones y/o con recursos propios,
reportaran a la sociedad fiduciaria que administre
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, dentro de los primeros
diez (10) dias de cada mes, copia de la ndmina de
los docentes activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; igualmente,
reportaran dentro del mismo periodo las
novedades de personal que se hayan producido
durante el mes inmediatamente anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Paragrafo 1°.El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las sanciones
administrativas, fiscales, disciplinarias y penales a
que haya lugar.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales personas
no generaran derechos prestacionales a su favor y
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y seran reintegrados a la
entidad territorial, previo cruce de cuentas con el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual sera realizado por la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria administradora
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con base en la informacién
definida en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos en
el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de némina proyectado, con el
cual se establecen los aportes de ley, se obtendra
de acuerdo con el ingreso base de cotizacion de
los docentes y segun el grado en el escalafon en el
que fueron reportados; los incrementos salariales
decretados por el Gobierno Nacional y; un
incremento por el impacto de los ascensos en el
escalafon, segln los criterios definidos en la Ley
715 de 2001. Dicha informacion sera generada por
la sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, discriminada por entidad
territorial y por concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de recibo
del valor proyectado, debera presentar las
observaciones a que haya lugar, ante la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, reportando la informacion que sustente
esta situacion. En los eventos en que el ente
territorial no dé respuesta dentro del plazo
estipulado, se dara aplicacién a lo previsto en el
articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion reportada por los entes territoriales,

Segunda Instancia
S. 223
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el calculo para determinar el valor a girar por
concepto de aportes de ley se realizara con base
en la informacion que de cada ente territorial
reposa en la sociedad fiduciaria administradora de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y las novedades
reportadas. En el caso de los denominados
docentes Nacionales y Nacionalizados se tomara
como base de calculo la informacion reportada al
Ministerio de Educacion Nacional y a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
descontados del giro mensual, en las fechas
previstas en la Ley 715 de 2001, los aportes
proyectados conforme al articulo anterior de
acuerdo con el programa anual de caja PAC, el
cual se incorporara en el presupuesto de las
entidades territoriales sin situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que administra
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Para los aportes por
concepto de salud debera tenerse en cuenta en lo
pertinente el Decreto 2019 de 2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en las
novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los meses de marzo, julio y
noviembre de cada afno, solicitara el ajuste de las
cuantias que debe girar el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, para cubrir los aportes de ley a
cargo de las entidades territoriales y de los
afiliados al Fondo, de tal manera que con cargo a
la misma vigencia fiscal y a mas tardar en el mes
de enero del ano siguiente, se cubra y gire el total
de aportes a favor del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.

Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los aportes.
De no efectuarse el descuento, o ser este
insuficiente para cubrir la obligacion de la entidad
territorial, esta debera adelantar las acciones

Segunda Instancia
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necesarias para atender dicha obligacién dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes”
/Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL  FONDO NACIONAL  DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los
servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracion y pago de
las obligaciones definidas por la ley, con
excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirié el Acuerdo N°39 de 1998 “Por el
cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los intereses
a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos de
Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada
ano y en el mes de mayo a los docentes cuya
informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis
(6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo de
cada ano. En los casos en que la entidad territorial
reporte la informacion con posterioridad a esta
fecha la entidad fiduciaria, programara pagos
posteriores, de lo cual informara al Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”.

11
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En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria administradora
del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las prestaciones sociales
de los educadores. Para tal efecto, la normativa parcialmente reproducida
establece la transferencia de recursos a una caja comun, y no la consignacion de
las cesantias en cuentas individuales para cada profesor, como si ocurre en el canon

99 de la Ley 50 de 1990 con los demas empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo esquema

disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia,
tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

2%, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,
con respecto a la suma causada en el ano o en la
fraccion que se liquide definitivamente.

32. El valor liguidado por concepto de cesantia se
consignara antes del 15 de febrero del aio
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo
sefnalado debera pagar un dia de salario por cada
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dia_de retardo (...)” /Resaltado fuera del texto
original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995" hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacidon definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia de
retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta penalidad se
aplique para los casos de mora en su consignacion anual. Posteriormente, este
ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071 de 20062 , que extendio
la sancidon a los casos de mora en el reconocimiento y pago de las cesantias

parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado? consider6 que los docentes no
estan amparados por las disposiciones de liquidacién anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales previsiones
con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de 1996, en cuyo
articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia de cesantias,
“sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que traduce la exclusion
del personal docente. Esta postura fue respaldada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-928 de 20064, en la cual senalo6 que la inaplicabilidad de dichas normas
a los educadores no representa una violacion del derecho a la igualdad, en tanto se

trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
consideré que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral, procedia
el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal 3° del

articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el maximo

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subsecciéon A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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organo de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero®, 3 de marzo®y 19
de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos de docentes que

no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias, por lo que no

emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003
asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora establecida en la
Ley 50 de 1990 unicamente se torna aplicable a los docentes pertenecientes al
fondo ante la omision de afiliacion por el ente territorial, o la tardanza de este en
el traslado de los recursos que en su momento tuvo que girar como pasivo de
cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la situacion planteada a esta
colegiatura, y por lo mismo, las providencias mencionadas por la parte actora como

fundamento de sus pretensiones carecen de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, férmula mas favorable que la liquidacion con el valor de
cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la certificada
por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las fluctuaciones de la
economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable y no circunscrita

siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncidé en sentencia del 24 de enero
de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-00867-
01(4854-14):

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente entre
uno y otro régimen y en aras que de manera practica se
refleje la materializacion de las particularidades de cada
sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la aplicacion

de la norma para el reconocimiento de los intereses anuales

asi:

Trabajador Docente cobijado

beneficiario por la Ley 91/89

de Ley
50/1990

Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion
- Valor de cesantias por el

liquidacion de
cesantias por
el ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%
anual):

ano 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF:
6.37% sobre todo el
saldo de cesantias):
$840.840

$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12% anual
sobre el valor de las cesantias correspondientes al afio
inmediatamente anterior, mientras que, para el docente
afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo con la tasa
comercial promedio del sistema de captacion financiera
certificado por la Superintendencia Financiera (DTF), pero
sobre el saldo total de cesantias que a 31 de diciembre del
respectivo afio tenga acumulado, de manera que, entre
mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre dicho
auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es decir, que
el fin teleoldgico de la norma, es que exista una reciprocidad
financiera, esto es, desincentivar las liquidaciones o retiros

parciales para de esa manera, producir acumulacion del
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ahorro, permitiendo al fondo mantener los recursos
destinados al pago de las prestaciones sociales de sus
afiliados y como contraprestacion, reconocerle los intereses
sobre la totalidad del saldo, logrando generar de esa
manera un equilibrio entre los intereses del gobierno
nacional y el de los educadores, tal como fue concertado
entre el magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de

ley No 159 de 19898.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no consagré
la sanciéon moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizada a favor de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, ello obedece a que
contempld otros beneficios de los que no goza la poblacion
destinataria del regimen establecido en la Ley 50 de 1990,
en atencion a las particularidades que contiene cada
regimen, motivo por el que no se comparte lo sostenido por
la Corte al senalar que «el régimen especial al que estd
sometido el actor no contempla la sancidon que solicita,
situacion distinta seria que su regimen lo contemplara o que,
en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia.” /Negrillas

fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotod, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias de
2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma oportuna, asi
como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias consagrada
en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991, por cuanto estos
fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de
2021.

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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Analizados los pormenores del caso, se tiene que el demandante es docente afiliado
al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM conforme
se desprende de la informacion contenida en el extracto de intereses a las cesantias
que milita en el folio 23 del documento PDF N°5 ; por lo que de acuerdo con el
marco juridico previamente expuesto, el reconocimiento, liquidacion y pago de sus
cesantias e intereses, se rige por las normas especiales para los educadores, y no
por aquellas disposiciones cuya aplicacion impetra en este juicio subjetivo de
anulacioén, por lo que resultaba menester denegar las pretensiones planteadas a

este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia, se
condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en el
canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en esta instancia, se fijan
en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la demandada, atendiendo
lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto
de 2016.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales,
con la cual negé las pretensiones formuladas por el sefior JUAN ALBERTO ROBLEDO
MEDINA dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en derecho
en esta instancia, se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la
demandada, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo
PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016.
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RECONCOCESE personeria a las abogadas MILENA LYLYAN RODRIGUEZ CHARRIS
(C.C. N°32’859.423 y T.P. N°103.577) y LAURA VICTORIA ALZATE RAMIREZ (C.C.
N°1094°968.059 y T.P. N°342.530) como apoderadas principal y sustituta, en su
orden, de la parte demandada, en los términos del poder a ellas conferido (PDF
N°5-6 CDNO. 2).

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

//
AUGUSTO M()Rd} VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausentes con permiso)
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.423
RADICADO 17001-33-39-007-2022-00149-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE CLAUDIA MARIA RAMIREZ MONTOYA
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados el 20 de septiembre de 2023, el escrito de apelacién fue
presentado el dia 03 de octubre de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 20 de septiembre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hlon b sl ok
O

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 206
Fecha: 21 de noviembre de 2023




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. |. 424
RADICADO 17001-33-39-007-2022-00159-02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE JAIME ANDRES OSORIO GOMEZ
ACCIONADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada en estrados el 20 de septiembre de 2023, el escrito de apelacién fue
presentado el dia 03 de octubre de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, de conformidad con el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021), ADMITESE el recurso de apelacién interpuesto por
la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 20 de septiembre de 2023.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Hlon b sl ok
O

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 206
Fecha: 21 de noviembre de 2023
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida
por el Juzgado 6° Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones
formuladas por el senor ALEXANDER CIFUENTES ARANGO dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del acto ficto configurado ante la

falta de respuesta frente a la peticion presentada el 28 de julio de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes

N
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°9 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes vy
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, plante6 como excepciones las denominadas ‘COBRO DE LO NO
DEBIDO’, ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, ‘GENERICA’,
‘FALTA DE RECLAMACION ADMINISTRATIVA’, ‘CADUCIDAD’ y ‘BUENA FE’.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS hizo lo propio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°10, en el que planted que la sancion por mora deprecada es
inaplicable por cuanto no se encuentra consagrada en la Ley 91 de 1989,
ademas, dicha sancion tampoco es de su responsabilidad, pues cumplio a
cabalidad con todo el tramite que por ley le compete tratandose del

reconocimiento y pago de las cesantias docentes.

Como excepciones, formulo las de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA’, porque la entidad a cargo del reconocimiento de las prestaciones
docentes es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
y su pago corresponde a la FIDUCIARIA LA PREVISORA, contra quienes debid

dirigirse la demanda; ‘BUENA FE’, atendiendo a que en lo que es de su

w
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competencia, siempre ha diligenciado de manera correcta los actos
administrativos para el posterior pago de las prestaciones docentes; e
‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, reiterando que
no tiene obligaciones relacionadas con el pago de las prestaciones de los

educadores.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 6 Administrativa del Circuito de Manizales dictoé sentencia negando
las pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 19 del

expediente electrénico.

En primer término, argumento que los docentes tienen un régimen de cesantias
propio, consagrado en la Ley 91 de 1989, que difiere en grado sumo de aquel
retroactivo establecido para los servidores territoriales en la Ley 6/45 y el
Decreto 1160/46, y del anualizado, previsto para los empleados del sector
privado en la Ley 50 de 1990, que se hizo extensivo posteriormente a los
servidores publicos mediante la Ley 344/96 (art. 13), por ende, las normas que
regulan las cesantias de otros servidores no se aplican a los educadores, sin que

por ello pueda predicarse vulneracion del derecho a la igualdad.

De ahi que considere que tampoco pueda hablarse de la obligacion legal de
consignar el auxilio de cesantias docentes en una cuenta individual, como ocurre
con los demas empleados, pues se trata de la asignacion de recursos de manera

genérica al FNPSM.

Al evaluar el caso concreto, precisé que las sanciones deprecadas por la parte
actora no resultan aplicables al régimen especial de los docentes, al paso que

su aplicacion implicaria desatender el principio de inescindibilidad normativa.
EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.
La parte demandante apeld la sentencia de primer grado con el escrito que se

halla en el archivo electrénico N°21, destacando que el Consejo de Estado ha

pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
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el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.

William Hernandez Gomez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Aiade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

(@)}
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De otro lado, considera que la sentencia apelada acudié a varias premisas
erréneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancidén por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracidon de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decisién de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacién del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada negé el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?
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a las cesantias?

En caso afirmativo,

;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?

()]
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

S. 224

;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacion

consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirio por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:

“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada ano,
liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
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tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglamenté el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al

servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.

En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacidn, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.
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Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la ndmina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 vy en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

Segunda Instancia
S. 224
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El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, con cargo a la
participacion para educacion de las entidades
territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las
fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo
anterior de acuerdo con el programa anual de
caja PAC, el cual se incorporara en el

Segunda Instancia
S. 224
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presupuesto de las entidades territoriales sin
situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Segunda Instancia
S. 224
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Para el pago de las prestaciones econémicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacién haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria
administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las
prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto, la normativa

parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
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comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada
profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

empleados.

(1)
SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E
INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancién por la consignacion
inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22. El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liguidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo sefialado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.
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Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacién definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 20062 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado?® considerd que los docentes
no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias
consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgi6 de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalo que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el

maximo o6rgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero?, 3 de

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).
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marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidn de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la
situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias
mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacion de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente

entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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se refleje la materializacion de las particularidades de
cada sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la
aplicacién de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

S. 224

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el ano

liquidacion de
cesantias por el
afho 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):

cesantias (12% $840.840
anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afno inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores serdn los réditos que perciba, es
decir, que el fin teleologico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las

prestaciones sociales de sus afiliados y como
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totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No

159 de 19898

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en
la Ley 50 de 1990, en atencidn a las particularidades que
contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefalar que «el régimen
especial al que estda sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
régimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que el demandante es docente
afiliado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 15 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacion impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,
se condenara en costas a la parte demandante, en atencioén a lo establecido en
el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 6° Administrativo de
Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por el sefor
ALEXANDER CIFUENTES ARANGO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Sin agencias en

derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausentes con permiso)
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La Sala 4* de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN (el Dr. PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA se encuentra en
permiso), procede a dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida
por el Juzgado 6° Administrativo de Manizales, con la cual nego las pretensiones
formuladas por la sefiora ALCIRA DE JESUS DIAZ GRAJALES dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM) y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

Impetra la parte actora se declare la nulidad del acto ficto generado ante la

falta de respuesta de la peticion presentada el 18 de julio de 2021.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se condene a la parte
demandada al reconocimiento y pago de la indemnizacion prevista en el articulo
1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
como consecuencia de la consignacion tardia de los intereses a las cesantias, asi
mismo, se reconozca y pague un dia de salario por cada dia de retardo, por la
consignacion inoportuna del auxilio de cesantias, se paguen los ajustes de valor
sobre las sumas reconocidas asi como los intereses de mora y se condene en

costas al extremo pasivo de esta controversia.
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CAUSA PETENDI

Expone en sintesis que de acuerdo con lo establecido en la Ley 91 de 1989 y el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, es responsabilidad de la entidad territorial
respectiva reconocer las cesantias de los docentes oficiales, ademas de cancelar
directamente al educador los intereses sobre este rubro a mas tardar el 31 de
enero de cada afo. Por su parte, se impone a la NACION consignar el auxilio de
cesantias en la cuenta individual de cada profesor a mas tardar el 15 de febrero

de cada ano.

Anota que ambos términos fueron desentendidos en su caso, dando lugar al pago

de las indemnizaciones de ley, que fueron denegadas con el acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocan: Constitucion Politica, arts. 13y 53; Ley 91 de 1989, art. 5y 15; Ley
50 de 1990, art. 99; Ley 1955 de 2019, art. 57; Ley 52 de 1975, art. 1; Ley 344
de 1996, art. 13; Ley 432 de 1998, art. 5; Decreto Nacional 1176 de 1991, art.
3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como juicio de la infraccion normativa, argumenta que la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado han establecido el derecho que les asiste a los docentes
de disponer de sus cesantias de manera oportuna en igualdad de condiciones
que los demas empleados, al punto que han dispuesto el pago de la sancion
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cuando advierten que las
cesantias no estan consignadas a disposicion de su destinatario. Explica que la
teleologia de la Ley 91 de 1989 es que las cesantias sean consignadas de manera
anualizada en el fondo de prestaciones del magisterio, filosofia que igualmente
han prohijado las Leyes 60/93 y 12955/19.

De otro lado, insiste en que al ramo docente les resultan aplicables los mandatos
legales que consagran las sanciones por consignacion tardia del auxilio de
cesantias, pues se trata de una hermenéutica menos restrictiva de la Ley 344/96,
como lo han expuesto los tribunales de cierre de esta jurisdiccion y el

constitucional en la Sentencia SU-098/18. Ademas, afirma que si a los docentes
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les fue modificado el régimen de cesantias al anualizado como a los demas
empleados del Estado, lo légico es que también se apliquen las sanciones por

consignacion tardia, que también operan para el grueso de servidores.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM contest6 la demanda con el
documento digital N°10 del expediente, oponiéndose a las pretensiones
formuladas por la parte accionante, para lo cual, luego de efectuar un recuento
de las principales caracteristicas del régimen de cesantias docentes vy
diferenciarlos con los demas servidores publicos, concluye que en el caso de los
educadores no existe la consignacion en una cuenta individual, sino el traslado
de los recursos desde el primer mes de cada vigencia fiscal. Por ende, considera
que no resulta aplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990, en tanto
esta penalidad aplica para la consignacion tardia de cesantias, operacion
financiera inexistente en el caso de los profesores afiliados al FNPSM. Asi mismo,
plantea que en caso de acceder a las suplicas de la parte demandante se

desatenderia el principio de inescindibilidad de los regimenes de cesantias.

Finalmente, plante6 como excepciones las denominadas ‘FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, ‘CONSIGNACION DE INTERESES A LAS
CESANTIAS PENDE DE REMISION DE LA LIQUIDACION DEL ENTE TERRITORIAL AL
MEN- FOMAG.’, ‘IMPOSIBILIDAD FACTICA DE CONFIGURARSE LA CONSIGNACION
EXTEMPORANEA DE LAS CESANTIAS E INTERESES A LAS CESANTIAS EN EL REGIMEN
ESPECIAL DEL FOMAG’, ‘PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD’, ‘INDEBIDA
INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA RELACIONADA CON LAS CESANTIAS DEL
FOMAG’, ‘PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS EN CONTRA DEL
DEMANDANTE’ y ‘GENERICA’.

El MUNICIPIO DE MANIZALES se pronuncio con el escrito que reposa en el
documento PDF N°9, en el que planted que resulta improcedente aplicar a ese
ente territorial la sancién moratoria contenida en la Ley 50 de 1990 y el Decreto
1176 de 1991, toda vez que por tratarse de un docente estatal afiliado (a) al
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuya naturaleza

juridica es la de Patrimonio Autonomo de la Nacion y no la de Administradora

w
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de Fondos de Cesantias (como si lo es el Fondo Nacional del Ahorro), las
disposiciones que rigen su relacion son las contenidas en la Ley 91 de 1989 y el
Acuerdo 39 de 1998, tramite dentro del cual ninguna entidad territorial tiene la
carga legal de consignar al FOMAG las cesantias y los intereses a las cesantias
de los educadores adscritos a su planta de personal, toda vez que su
reconocimiento y pago se encuentra en cabeza de FIDUPREVISORA como vocera

y administradora de los recursos del mencionado Fondo.

Como excepciones, formuld las de ‘INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO’,
‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’; ‘COBRO DE LO NO DEBIDO’,
‘ERRONEA INTERPRETACION DE LA LEY 50 DE 1990 PARA LAS PRETENSIONES DEL
ACCIONANTE’, ‘CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES OTORGADAS POR EL FOMAG
A LA SECRETARIA DE EDUCACION - MUNICIPIO DE MANIZALES PARA EL PROCESO
DEMANDADO’, ‘PRESCRIPCION’ y la ‘GENERICA’.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 6 Administrativa del Circuito de Manizales dict6 sentencia negando
las pretensiones de la parte actora, fallo que integra el documento 14 del

expediente electronico.

En primer término, argumento que los docentes tienen un régimen de cesantias
propio, consagrado en la Ley 91 de 1989, que difiere en grado sumo de aquel
retroactivo establecido para los servidores territoriales en la Ley 6/45 y el
Decreto 1160/46, y del anualizado, previsto para los empleados del sector
privado en la Ley 50 de 1990, que se hizo extensivo posteriormente a los
servidores publicos mediante la Ley 344/96 (art. 13), por ende, las normas que
regulan las cesantias de otros servidores no se aplican a los educadores, sin que

por ello pueda predicarse vulneracion del derecho a la igualdad.

De ahi que considere que tampoco pueda hablarse de la obligacion legal de
consignar el auxilio de cesantias docentes en una cuenta individual, como ocurre
con los demas empleados, pues se trata de la asignacion de recursos de manera

genérica al FNPSM.



17-001-33-39-006-2022-00419-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

S. 225

Al evaluar el caso concreto, precisé que las sanciones deprecadas por la parte
actora no resultan aplicables al régimen especial de los docentes, al paso que

su aplicacion implicaria desatender el principio de inescindibilidad normativa.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

La parte demandante apelo la sentencia de primer grado con el escrito que se
halla en el archivo electrénico N°16, destacando que el Consejo de Estado ha
pregonado la importancia de la consignacion de las cesantias a los docentes en
el respectivo fondo, para que este pueda ser un derecho efectivo,
independiente que exista o no una cuenta individual para cada educador, y que
la sancion establecida en la Ley 50 de 1990 ha de aplicarse a los docentes en
virtud del principio de favorabilidad (sentencia de 3 de marzo de 2022, M.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 - 2660-2020) .

Sobre la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los profesores, indica
que la Corte Constitucional en la Sentencia SU-098 de 2018, asi como la
jurisprudencia en lo contencioso administrativo, se orientan a la proteccion de
los derechos prestacionales que durante mucho tiempo han sido vulnerados por
las entidades publicas a las que se encuentran adscritos, asi mismo, que su
condicion de servidores publicos de la rama ejecutiva, conlleva que sea viable
el reconocimiento de las pretensiones de la demanda. De igual forma,
controvierte que el régimen docente sea mas favorable que el general
tratandose de los intereses a las cesantias, pues lo que reciben sigue siendo
inferior a la tasa del 12% que se aplica a los demas trabajadores con régimen

anualizado.

Afirma que en el sub lite no es necesario estudiar cual es la entidad competente
para reconocer y pagar el auxilio de cesantias, sino determinar la competencia
para efectuar su consignacion en el FNPSM, precisando que dicha carga atafe a
la NACION. Insiste en que se acuda a la interpretacion unificada de la Corte
Constitucional acerca de la aplicacién del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los
docentes afiliados al FNPSM, y que la indemnizacion contenida en la Ley 52 de
1975 hace parte integral del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

(@)}
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De lo anterior, concluye que los educadores que tengan un régimen de cesantias
anualizadas, tienen derecho a que estas sean consignadas oportunamente en el
fondo el 15 de febrero de cada afo, como también al pago oportuno de sus
intereses maximo el 31 de enero de cada anualidad. Ahade que estos plazos han
sido incumplidos desde hace 30 anos, pero aclara que pretende el
restablecimiento Unicamente de las sumas correspondientes al 2021, y que el
plazo para esta consignacion no se halla contenido en la Ley 91 de 1989, por lo
que es aplicable el término determinado en la Ley 50 de 1990, conforme lo ha

definido la jurisprudencia constitucional.

De otro lado, considera que la sentencia apelada acudié a varias premisas
erréneas, como las referidas a la inexistencia de obligacion de consignar las
cesantias en el régimen docente y de pagar la sancion por pago tardio de
intereses, la inaplicabilidad de las Leyes 344/96 y 50/90 al estamento
profesoral, la no vulneracion de los principios de igualdad y favorabilidad, la
falta de identidad factica de los supuestos abordados en la Sentencia SU-098 de
2018, y la inexistencia de una postura unificada del maximo tribunal de lo

contencioso administrativo.

Finalmente, acota que la decision de primera instancia debe ser revocada y en
su lugar dictar sentencia que acoja sus pretensiones, por cuanto las entidades
competentes para consignar los recursos de las cesantias de 2020 excedieron los
términos legales, y los drganos de cierre tienen una clara postura de la
aplicacion del contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a favor de los

docentes.

ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

Con el memorial que milita en el documento N°9 del cuaderno digital N°2, la
parte demandada se pronuncio6 sobre el recurso de apelacion interpuesto por la
accionante contra la sentencia de primera instancia, reiterando que de acuerdo
con el marco aplicable a los docentes oficiales, no es posible la apertura de
cuentas individuales para la consignacion de cesantias, por lo que resulta
inaplicable la sancion establecida en la Ley 50 de 1990. Asi mismo, indica que

el acuerdo expedido por el Consejo Directivo del FNPSM que regula el pago de
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los intereses a las cesantias se halla vigente, por lo que es la normativa aplicable

a los educadores. Por lo anterior, impetra se confirme el fallo impugnado.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Persigue por modo la parte demandante se declare la nulidad del acto con el
cual la parte demandada nego el reconocimiento de la indemnizacion moratoria
prevista en la Ley 50 de 1990, producto de la consignacion extemporanea del
auxilio de cesantias, asi como aquella consagrada en la Ley 52 de 1975, por la

cancelacion tardia de los intereses a las cesantias.

PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en lo consignado por modo previo, para esta Sala de Decision,
el fondo del asunto se contrae a la dilucidacion de los siguientes problemas

juridicos:

e ;Procede la sanciéon moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, por

la consignacion extempordnea del auxilio de cesantias?

e ;Tiene derecho la parte actora al pago de la indemnizacidn
consagrada en la Ley 52 de 1975 por el pago tardio de los intereses

a las cesantias?

En caso afirmativo,
e ;Qué entidad debe asumir el pago de dichas sanciones?
] (1)
REGIMEN DE CESANTIAS DE LOS DOCENTES

La Ley 91 de 1989, por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se refirié por primera vez de forma expresa

a las cesantias del ramo docente, estableciendo en su articulo 15, ordinal 3°:
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“Articulo 15. A partir de la vigencia de la
presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por <cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo
laborado, sobre el Ultimo salario devengado, si
no ha sido modificado en los Ultimos tres meses,
0 en caso contrario sobre el salario promedio del
altimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir
del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1°. de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés
anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afo,
liguidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte de aplicar la
tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria,
haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.” /Resaltado de la Sala/.

A su turno, el Decreto 3752 de 2003 reglament6 el canon 81 de la Ley 812 la
misma anualidad, que establece que el régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las

disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia.
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En su articulo 1°, dispone la norma decretal en cita que los docentes
pertenecientes a las plantas de personal de los entes territoriales deben ser
afiliados al FNPSM, a tal punto que la falta de afiliacion acarrea para dichas
entidades la responsabilidad sobre las prestaciones sociales de los educadores,
asi mismo, establece que el pago de aquellas prestaciones causadas con
posterioridad a la afiliacion, asi como sus reajustes y sustituciones, corresponde

al multicitado fondo (art. 2).

En lo que es materia de litigio, la norma referida dispone lo siguiente:

“Articulo 7°. Transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Los aportes que de acuerdo con la
Ley 812 de 2003 debe recibir el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se
descontaran directamente de los recursos de la
participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones y de los recursos que
aporte adicionalmente la Nacion en los términos
de la Ley 812 de 2003, para lo cual las
entidades territoriales deberan reportar a la
fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo, la informacién indicada
en el articulo 8° del presente decreto.

Articulo 8°. Reporte de informacion de las
entidades territoriales. Las entidades
territoriales que administren plantas de
personal docente pagadas con recursos del
Sistema General de Participaciones y/o con
recursos propios, reportaran a la sociedad
fiduciaria que administre los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, dentro de los primeros diez (10) dias
de cada mes, copia de la nomina de los docentes
activos afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio;
igualmente, reportaran dentro del mismo
periodo las novedades de personal que se hayan
producido durante el mes inmediatamente
anterior.

Los reportes mensuales se realizaran de acuerdo
con los formatos fisicos o electronicos
establecidos por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo
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Paragrafo 1°. El reporte de personal no
perteneciente a las plantas de personal del
respectivo ente territorial acarreara las
sanciones administrativas, fiscales,
disciplinarias y penales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo anterior, los
aportes realizados por concepto de tales
personas no generaran derechos prestacionales
a su favor y a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seran
reintegrados a la entidad territorial, previo
cruce de cuentas con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual sera
realizado por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de sus recursos.

Articulo 9°. Monto total de aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La sociedad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, con base en la informacion definida
en el articulo 8° del presente decreto,
proyectara para la siguiente vigencia fiscal el
monto correspondiente a los aportes previstos
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 vy en el
numeral 4 del articulo 8° de la Ley 91 de 1989.
Esta proyeccion sera reportada a los entes
territoriales a mas tardar el 15 de abril de cada
ano.

El calculo del valor de nomina proyectado, con
el cual se establecen los aportes de ley, se
obtendra de acuerdo con el ingreso base de
cotizacion de los docentes y segun el grado en
el escalafon en el que fueron reportados; los
incrementos salariales decretados por el
Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segln
los criterios definidos en la Ley 715 de 2001.
Dicha informacion sera generada por la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo, discriminada por entidad territorial y por
concepto.

Paragrafo 1°. La entidad territorial, en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de
recibo del valor proyectado, debera presentar
las observaciones a que haya lugar, ante la
sociedad fiduciaria administradora de los

Segunda Instancia
S. 225
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recursos del Fondo, reportando la informacion
que sustente esta situacion. En los eventos en
que el ente territorial no dé respuesta dentro
del plazo estipulado, se dara aplicacion a lo
previsto en el articulo siguiente.

Paragrafo 2°. Hasta tanto se disponga de la
informacion  reportada por los entes
territoriales, el calculo para determinar el valor
a girar por concepto de aportes de ley se
realizara con base en la informacion que de
cada ente territorial reposa en la sociedad
fiduciaria administradora de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y las novedades reportadas. En el
caso de los denominados docentes Nacionales y
Nacionalizados se tomara como base de calculo
la informacién reportada al Ministerio de
Educacion Nacional y a la sociedad fiduciaria
que administre los recursos del Fondo.

Articulo 10. Giro de los aportes. El Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a la

participacion para educacion de las entidades

territoriales en el Sistema General de

Participaciones, girara directamente al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, descontados del giro mensual, en las

fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los

aportes proyectados conforme al articulo

anterior de acuerdo con el programa anual de

caja PAC, el cual se incorporara en el

presupuesto de las entidades territoriales sin

situacion de fondos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
informara el valor de los giros efectuados,
discriminando por entidad territorial y por
concepto, a la sociedad fiduciaria que
administra los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Para los
aportes por concepto de salud debera tenerse
en cuenta en lo pertinente el Decreto 2019 de
2000.

Articulo 11. Ajuste de cuantias. Con base en
las novedades de personal de la planta docente
reportadas por las entidades territoriales, la
sociedad fiduciaria administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los meses de marzo,
julio y noviembre de cada afo, solicitara el
ajuste de las cuantias que debe girar el

Segunda Instancia
S. 225
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cubrir los aportes de ley a cargo de las entidades
territoriales y de los afiliados al Fondo, de tal
manera que con cargo a la misma vigencia fiscal
y a mas tardar en el mes de enero del ano
siguiente, se cubra y gire el total de aportes a
favor del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico le informara a la
entidad territorial de los ajustes pertinentes.
Paragrafo 1°. En todo caso la entidad territorial
es responsable de verificar el pago de los
aportes. De no efectuarse el descuento, o ser
este insuficiente para cubrir la obligacion de la
entidad territorial, esta debera adelantar las
acciones necesarias para atender dicha
obligacion dentro de los cinco (5) primeros dias
de cada mes” /Destacados son de la Sala/.

Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 estipula en el canon 57:

“EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes
de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas
y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la
entidad territorial y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Para el pago de las prestaciones economicas y
los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de
lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por la ley,
con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud
y de las mesadas pensionales de los maestros (...)
/Destacado del Tribunal/”.

Finalmente, se anota que el Consejo Directivo del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO profirio el Acuerdo N°39 de 1998 “Por
el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio”, en el cual establece lo siguiente:



empleados.
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“ARTICULO CUATRO: El Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los
docentes cuya informacion haya sido remitida a
la Entidad Fiduciaria que administra los recursos
de Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de
cada ano y en el mes de mayo a los docentes
cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el
seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de
marzo de cada ano. En los casos en que la
entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a esta fecha la entidad fiduciaria,
programara pagos posteriores, de lo cual
informara al Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”.

prestaciones sociales de los educadores. Para tal efecto,

(N

Segunda Instancia
S. 225

En virtud de lo expuesto, los docentes cuentan con un régimen normativo propio
tratandose del reconocimiento y pago del auxilio de cesantias, contenido en las
Leyes 91 de 1989 y 812 de 2003, el Decreto 3752 de 2003 y el Acuerdo N°038 de
1998, expedido por el Consejo Directivo del FNPSM, conglomerado que establece
unos plazos para el reporte de informacion a la sociedad fiduciaria

administradora del fondo, asi como el giro de recursos para la atencion de las

la normativa

parcialmente reproducida establece la transferencia de recursos a una caja
comun, y no la consignacion de las cesantias en cuentas individuales para cada

profesor, como si ocurre en el canon 99 de la Ley 50 de 1990 con los demas

SANCION MORATORIA POR CONSIGNACION EXTEMPORANEA DE CESANTIAS E

INDEMNIZACION POR PAGO TARDIO DE INTERESES

esquema disposicional:

“El nuevo régimen especial de auxilio de
cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 introdujo una sancion por la consignacion

inoportuna de las cesantias en el régimen anualizado que prevé el mismo
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12. El 31 de diciembre de cada afo se hara la
liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacion del contrato de
trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los
intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de
cesantia, con respecto a la suma causada en el
aho o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia
se _consignara antes del 15 de febrero del ano
siguiente, en cuenta individual a nhombre del
trabajador en el fondo de cesantia que él
mismo_elija. El empleador que incumpla el
plazo sefnalado debera pagar un dia de salario
por cada dia de retardo (...)” /Resaltado fuera
del texto original/.

Por su parte, la Ley 244 de 1995' hizo extensiva a los servidores publicos la
proteccion del derecho a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias al término del vinculo laboral, introduciendo una sancion por cada dia
de retardo en el pago de la referida prestacion, sin mencionar que esta
penalidad se aplique para los casos de mora en su consignacion anual.
Posteriormente, este ambito de proteccion fue complementado por la Ley 1071
de 2006 , que extendio la sancion a los casos de mora en el reconocimiento y

pago de las cesantias parciales.

En algunos pronunciamientos, el Consejo de Estado® considerd que los docentes

no estan amparados por las disposiciones de liquidacion anual de las cesantias

1“Por la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones”.

2 “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias
definitivas o parciales a los servidores piblicos, se establecen sanciones y se fijan términos para
su cancelacion”.

3 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, Rad.:
08001-23-33-000-2014-00174-01, numero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Reiterada entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo

14
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consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de tales
previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de
1996, en cuyo articulo 13 dispuso la aplicacion de las normas vigentes en materia
de cesantias, “sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989”, lo que
traduce la exclusion del personal docente. Esta postura fue respaldada por la
Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006*, en la cual senalé que la
inaplicabilidad de dichas normas a los educadores no representa una violacion

del derecho a la igualdad, en tanto se trata de regimenes diferentes.

Mas recientemente, en la Sentencia SU-098 de 2018, el tribunal constitucional
considerd que en virtud del principio de favorabilidad en materia laboral,
procedia el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en el ordinal
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a un docente, postura replicada por el
maximo o6rgano de lo contencioso administrativo en fallos de 20 de enero?, 3 de
marzo® y 19 de mayo de 20227, sin embargo, anota esta Sala, se trata de casos
de docentes que no estaban afiliados al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM cuando se causo el derecho a las cesantias,

por lo que no emergen como precedentes aplicable en el sub lite.

Por el contrario, en armonia con lo expuesto en el primer apartado en este fallo,
resulta menester concluir que los docentes afiliados al FNPSM tienen su propio
régimen de cesantias e intereses, contenido en las Leyes 91 de 1989 y 812 de
2003 asi como el Decreto 3752 de 2003, por lo que la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990 Unicamente se torna aplicable a los docentes
pertenecientes al fondo ante la omisidon de afiliacion por el ente territorial, o
la tardanza de este en el traslado de los recursos que en su momento tuvo que
girar como pasivo de cesantias, eventos que se distancian en grado sumo de la

situacion planteada a esta colegiatura, y por lo mismo, las providencias

Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subsecciéon A. C.P.: Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16)

4 Corte Constitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez. 20 de enero de 2022 Radicaciéon: 08001 23 33 000 2017 00931 01
(1001-2021).

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.
William Hernandez Gémez, Radicado 08001233300020150007501 (2660-2020)

7 Consejo de Estado. Sala de 1o Contencioso-Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién A. C.P.:
Rafael Francisco Suérez Vargas. 19 de mayo de 2022 Radicacién: 08001-23-33-000-2015-90019-
01 (2392-2020)
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mencionadas por la parte actora como fundamento de sus pretensiones carecen

de aplicacion en el presente asunto.

Y en cuanto a los interés a las cesantias, los docentes afiliados al FNSPM, a
diferencia de los trabajadores beneficiarios de la Ley 50 de 1990, tienen la
posibilidad de que la liquidacidn de los intereses se realice con base en el saldo
acumulado de cesantias, formula mas favorable que la liquidacion con el valor
de cada ano individualmente considerado, ademas, la tasa aplicable sera la
certificada por la Superintendencia Financiera, esto es, de acuerdo a las
fluctuaciones de la economia, que en algunos periodos puede ser mas favorable

y no circunscrita siempre al 12%.

Sobre este punto, el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia del 24 de
enero de 2019 (M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14):

“62. Para efectos de ilustrar la diferenciacion existente
entre uno y otro régimen y en aras que de manera practica
se refleje la materializacion de las particularidades de
cada sistema de liquidacion, se hara un ejemplo de la
aplicacion de la norma para el reconocimiento de los

intereses anuales asi:

Trabajador Docente cobijado
beneficiario de por la Ley 91/89
Ley 50/1990
Salario: Salario: $1.200.000
$1.200.000 Saldo total de
Saldo total de cesantias:
cesantias: $12.000.000
$12.000.000 - Valor liquidacion de
- Valor cesantias por el afo

liquidacion de
cesantias por el
afo 2017:
$1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (12%

2017: $1.200.000

- Valor de los
intereses a las
cesantias (DTF: 6.37%
sobre todo el saldo
de cesantias):
$840.840

16
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anual):
$400.000

63. Como puede observarse, para el caso del trabajador
destinatario de la Ley 50 de 1990, solo percibe un 12%
anual sobre el valor de las cesantias correspondientes al
afno inmediatamente anterior, mientras que, para el
docente afiliado al fondo, recibe sus intereses de acuerdo
con la tasa comercial promedio del sistema de captacion
financiera certificado por la Superintendencia Financiera
(DTF), pero sobre el saldo total de cesantias que a 31 de
diciembre del respectivo ano tenga acumulado, de manera
que, entre mayor sea el ahorro que el maestro tenga sobre
dicho auxilio, mayores serdn los réeditos que perciba, es
decir, que el fin teleoldgico de la norma, es que exista una
reciprocidad financiera, esto es, desincentivar las
liquidaciones o retiros parciales para de esa manera,
producir acumulacion del ahorro, permitiendo al fondo
mantener los recursos destinados al pago de las
prestaciones sociales de sus afiliados vy como
contraprestacion, reconocerle los intereses sobre la
totalidad del saldo, logrando generar de esa manera un
equilibrio entre los intereses del gobierno nacional y el
de los educadores, tal como fue concertado entre el
magisterio, gobierno y congreso en el proyecto de ley No
159 de 19898.

64. Lo anterior, muestra que si bien el legislador no
consagro la sancion moratoria por la no consignacion de
las cesantias anualizada a favor de los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ello
obedece a que contempld otros beneficios de los que no
goza la poblacion destinataria del régimen establecido en

la Ley 50 de 1990, en atencidn a las particularidades que

8 Ver anales del congreso No 164 de 1989.
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contiene cada régimen, motivo por el que no se comparte
lo sostenido por la Corte al sefalar que «el régimen
especial al que estd sometido el actor no contempla la
sancion que solicita, situacion distinta seria que su
régimen lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera
otro tipo de beneficios o sanciones, lo cual, en este caso

no se evidencia.” /Negrillas fuera de texto/.

CASO CONCRETO

Como se anotd, la parte actora impetra el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, toda vez que el auxilio de cesantias
de 2020 no fue consignado en el respectivo fondo prestacional de forma
oportuna, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las
cesantias consagrada en la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176
de 1991, por cuanto estos fueron cancelados superado el término legal, esto es,

después del 31 de enero de 2021.

Analizados los pormenores del caso, se tiene que la demandante es docente
afiliada al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM conforme se desprende de la informacion contenida en el extracto de
intereses a las cesantias que milita en el folio 17 del documento PDF N°4 | por
lo que de acuerdo con el marco juridico previamente expuesto, el
reconocimiento, liquidacion y pago de sus cesantias e intereses, se rige por las
normas especiales para los educadores, y no por aquellas disposiciones cuya
aplicacién impetra en este juicio subjetivo de anulacion, por lo que resultaba

menester denegar las pretensiones planteadas a este respecto.

En virtud de lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia.

COSTAS

Teniendo en cuenta que habra de confirmarse la sentencia de primera instancia,

se condenara en costas a la parte demandante, en atencion a lo establecido en

el canon 365 numeral 3 del C.G.P. Las agencias en derecho en esta instancia, se

18
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fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actora y a favor de la demandada,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA16-10554

de 5 de agosto de 2016.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4% DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 6° Administrativo de
Manizales, con la cual negd las pretensiones formuladas por la sefiora ALCIRA
DE JESUS DIAZ GRAJALES dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por ella promovido contra la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO DE MANIZALES.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante. Las agencias en
derecho en esta instancia, se fijan en 1 s.m.m.l.v, a cargo de la parte actoray
a favor de la demandada, atendiendo lo dispuesto en el articulo 5° numeral 1
del Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016.

RECONOCESE personeria a las abogadas SANDRA MILENA BURGOS BELTRAN (C.C.
45’532.162 y T.P. 132.578), y DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO (C.C. N°
1.022°383.288 y T.P. N° 290.488), como apoderadas principal y sustituta, en su
orden, de la parte demandada, en los términos de los memoriales que militan a

folios 5 y 6 del cuaderno 2.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

19
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

(Ausentes con permiso)
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RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, noviembre veinte (20) de dos mil veintitrés (2023)

Medio De Control:  Ejecutivo

Demandante: Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Demandados: Autopistas del Café y Otros
Radicado: 170023333000202230125-02
Acto Judicial: Auto interlocutorio 209
Antecedentes

Inicialmente la demanda fue repartida ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Tercera Subseccion B del Consejo de Estado. EI 26 de abril de 2023 dicha
Corporacion profirié auto que declara la falta de competencia para conocer por factor
territorial*?. EI proceso fue remitido a esta Corporacion correspondiendo por reparto a este
Despacho Judicial, para conocer de la demanda instaurada dentro del proceso de la
referencia. En consecuencia, se analizara sobre la competencia para conocer del presente
proceso.

El 3 de marzo del 2023, la Agencia Nacional de Infraestructura por conducto de apoderado
judicial presentdé demanda ejecutiva contra la Sociedad Autopistas del Café, a fin de que se
acceda a las siguientes pretensiones, concerniente a: se libre orden de pago o0 mandamiento
en contra de la sociedad Autopistas del Café SA por los rubros siguientes:

(i) Por la suma de cuatro mil cuatrocientos ocho millones trescientos treinta y tres
mil ochocientos treinta y nueve con ochenta y cuatro centavos
($4.408.333.839,84 pesos) M/Cte, por concepto de las obligaciones dinerarias
insolutas, por la no construccion de la Estacion de Pesaje La Maria, respecto del
pago ordenado en el numeral decimocuarto de la parte resolutiva del Laudo
arbitral proferido el 4 de marzo de 2018, que sirve como base de la ejecucion.

(i)  Por el valor de los intereses comerciales moratorios de conformidad con lo
previsto en el numeral decimoquinto de la parte resolutiva del Laudo arbitral
proferido el 4 de marzo de 2018, que sirve como base de la ejecucion, y en el
articulo 886 del Cadigo de Comercio.

(iii)  Se condene a la ejecutada al pago de costas y demas gastos que se originen con
ocasion al presente proceso.

En este sentido, encontrandose el proceso para decidir sobre su admision y analizado el

asunto de la referencia, concluye el Tribunal Contencioso Administrativo que carece de
competencia por el factor de territorio para conocer del mismo, por las siguientes:

Consideraciones

11 Expediente digital 02expedienteRemiteTribunalCundinamarcaarchivol0Cuaderno principal_4_AUTO
QUE REMITE PROCESO POR

COMPETENCIA_10_ AUTOQUEREMITEPROCESOPORCOMPETENCIA

2



Ejecutivo

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Autopistas del Café y Otros
170023333000202230125-02

Conforme a las pretensiones de la demanda la competencia por el factor funcional, objetivo
y subjetivo de los Tribunales Administrativos en primera instancia se rige por el articulo
152 de la Ley 1437 de 2011, misma que fue modificada por la Ley 2080 de 2021, de
acuerdo a lo siguiente:

Concerniente a la competencia por el factor funcional, objetivo y subjetivo, conforme a las
pretensiones de la demanda, de los Tribunales Administrativos, el articulo 152 de la Ley
1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021, regul6 dicha
competencia asi:

“4RTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...)

De la ejecuciéon de condenas impuestas o conciliaciones judiciales aprobadas en los
procesos que haya conocido el respectivo tribunal en primera instancia, incluso si la
obligacién que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo,
conocera de la ejecucioén de las obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales
cuyo tramite de aprobacion haya conocido en primera instancia. En los casos sefialados
en este numeral, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a
la cuantia.

Igualmente, de, los demés procesos ejecutivos cuya cuantia exceda de mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

()"

Por otro lado, y con el fin de determinar la competencia por razén del territorio de los
asuntos sometidos a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo 156 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 31 de la Ley 2080 de 2021, asi:

“4, En los contractuales y en los ejecutivos originados en contratos estatales o en
laudos arbitrales derivados de tales contratos, se determinara por el lugar donde se
ejecutd o debid ejecutarse el contrato. (...)”. rft.

De la norma en mencién se concluye, que la competencia para avocar conocimiento de
procesos ejecutivos por razén del territorio se debe establecer por el lugar donde se ejecutd
0 debi6 ejecutarse el contrato.

En el caso sub examine, se observa que las pretensiones que se persiguen se originaron por
las obligaciones contraidas en virtud de la decision del Laudo Arbitral proferido el 4 de
marzo de 2018, en el cual se resolvio la controversia originada en el Contrato de Concesion
Numero 0113 suscrito el 21 de 1997 entre INVIAS (hoy Agencia Nacional de
Infraestructura) y Autopistas del Café S.A.

El objeto del contrato de Concesion es “Realizar por el sistema de concesion los estudios y
disefios definitivos, las obras de rehabilitacion y de construccion, la operacion y el
mantenimiento y la prestacion de los servicios del proyecto vial Armenia-Pereira-
Manizales"

Si bien, el objeto del contrato tiene lugar en los municipios de en Armenia (Quindio),
Pereira (Risaralda) — Manizales (Caldas), la parte ejecutante pretende el pago de las
obligaciones dinerarias por la falta de construccion de la Estacion de Pesaje la Maria.
Luego, conforme a lo estipulado en el Laudo Arbitral, se estipulé su ubicé su entre el
Estadio de Santa Rosa de Cabal y el sector de Guayabito, conforme a lo siguiente:

()

8.3. La Estacion de Pesaje La Maria



Ejecutivo

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Autopistas del Café y Otros
170023333000202230125-02

“El contrato de Concesion No. 0113 de 1997 establecié en su Clausula Primera la
obligacion por parte del Concesionario de ejecutar la operacién de las vias que componen
el proyecto, para el cual debia invertir en infraestructura de operacion, caso concreto la
instalacion de una estacion de pesaje, con el fin de controlar el paso vehicular de los
vehiculos de carga que transitan por las vias concesionadas. Inicialmente se penso en
construir una infraestructura que prestar diferentes servicios de operacion como. zona de
descanso. El predio opcionado para la construccién de la EPS La Maria fue ubicado
entre el Estadio de Santa Rosa de Cabal y el sector de Guayabito. Sin embargo, la horma
de uso del suelo v el PBOT del Municipio de Santa Rosa de Cabal no permiti6 la
instalacidn de esta infraestructura debido a que el sitio seleccionado para construir_la
estacién se encontraba dentro de una zona de manejo especial del municipio (...)”

Conforme a lo anterior, se colige que el lugar donde debid ejecutarse el contrato objeto de
las pretensiones esto es, la construccion del Estacion de Pesaje la Maria, se ubicaria entre
Estadio de Santa Rosa de Cabal y el sector de Guayabito, este despacho carece de
competencia para conocer del presente proceso por factor territorial.

En este sentido, se dara cumplimiento al articulo 168 ibidem, ordenando la remisién del
expediente al Honorable Tribunal Administrativo de Risaralda, por ser competente para
conocer de este asunto.

Por lo brevemente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia por territorio para conocer de la
demanda que en ejercicio del medio de control de accion Ejecutiva instaurada por la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI en contra de Autopistas del Café y Otros.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial de la ciudad de Pereira-
Risaralda para que sea repartido entre los Magistrados del Tribunal Administrativo de
Risaralda.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente proveido, haganse las anotaciones del caso en
el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.
FECHA: 21/11/2023

SECRETARIO
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A.l. 529

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por el sefor Juez 3°
Administrativo de Manizales para conocer del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora CLAUDIA PATRICIA
HENAO OVIEDO contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°01 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, declarar la nulidad de los actos administrativos con los
cuales se nego el reconocimiento de la bonificacion judicial, consagrada en el
Decreto 382 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada reconocer, liquidar y pagarla mentada
bonificacion con la inclusion en su asignacion basica y asi tener incidencia directa en
las prestaciones sociales y demas emolumentos que percibe como servidora de la

Fiscalia General de la Nacion.

EL IMPEDIMENTO

El sefior Juez 3° Administrativo de Manizales, doctor JUAN GUILLERMO ANGEL
TREJOS, manifestd su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en
la causal del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo
130 del C/CA, puesto que, en su sentir, tiene interés directo en las resultas del
proceso, dado que en similares términos a los demas jueces administrativos percibe

mensualmente el factor denominado bonificacion judicial.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su cényuge, companero permanente o

alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo

o indirecto en el proceso.” /Se subraya/.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como
factor salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 382 de 2013 cuyo
articulo 1° establece: “Credse para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se
reconocerd mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad

Social en Salud”.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifiesta que le asiste un interés

directo en las resultas del proceso en la medida que tendria el mismo derecho

deprecado por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala se encuentra
fundado, toda vez que el Decreto 382 de 2013 establece la bonificacion judicial
para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion en idénticos términos
contemplados con respecto a la misma bonificacion para los empleados de la Rama
Judicial el Decreto 383 de 2013; ademas, unos y otros servidores hacen parte de
la misma Rama del Poder Publico, y la voluntad del Estado al otorgar el beneficio
economico se fundamentan en una misma fuente o causa, tal como se desprende
de ambos Decretos, lo que originaria que las mismas razones que se invocan por
los servidores de la Fiscalia estan irremediablemente atados a las pretensiones que
tienen a quienes cobija el segundo de los esquemas disposicionales mencionados.

Veamos la redaccion en ambos Decretos, dictados en la misma fecha:

Para la FISCALIA Para “Rama Judicial”(sic)
DECRETO 0382 DE 2013 DECRETO 0383 DE 2013
(Marzo 06) (Marzo 06)

Por el cual se crea una bonificacion | Por el cual se crea una bonificacion
judicial para los servidores publicos | judicial para los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Nacion y | de la Rama Judicial y de la Justicia

se dictan otras disposiciones.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en desarrollo de las nhormas
generales sefialadas en la Ley 4a. de
1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Crease (sic) para los
servidores de la Fiscalia General de la
Nacién a quienes se aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen
rigiéndose por el decreto 875 de 2012y
por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial,
la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera
a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el
servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano,
al valor que se fija en la siguiente
tabla:

PARAGRAFO. La bonificaciéon judicial
creada en el presente articulo se
ajustara a partir del ano 2014 de
acuerdo con la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC); en
consecuencia no le aplica el
incremento que fije el Gobierno
Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes.

Penal Militar y se dictan otras
disposiciones.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4a. de
1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Créase para los
servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el decreto 874 de 2012y
las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera
a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el
servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano al
valor que se fija en las siguientes
tablas, asi:

PARAGRAFO. La bonificacion judicial
creada en el presente articulo se
ajustara a partir del ano 2014 de
acuerdo con la variacién del indice de
Precios al Consumidor (IPC); en
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consecuencia no le aplica el
A partir del ano 2014 y hasta el ano | incremento que fije el Gobierno

2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen
un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de |la
bonificacion judicial asignada en el ano
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de
los anos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de |la
bonificacion judicial para los mismos
anos, el Gobierno Nacional ajustara las
tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor
mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en
el ano inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE.

ARTICULO 2°.Los funcionarios vy
empleados de la Fiscalia General de la
Nacién que no optaron por el régimen
establecido en el Decreto 53 de 1993 y
que contintan con el régimen del
Decreto 839 de 2012 y las disposiciones
que lo modifican o sustituyan, de
percibir en el ano 2013 y siguientes un

Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes.

A partir del ano 2014 y hasta el ano
2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen
un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la
bonificacion judicial asignada en el afo
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacién del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de
los anos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de la
bonificacion judicial para tos mismos
anos, el Gobierno Nacional ajustara las
tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor
mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en
el ano inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE.

ARTICULO 2°. Los  funcionarios vy
empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron
por el régimen establecido en los
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ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial
que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo
empleo y se encuentra regido por el
régimen salarial y prestacional
obligatorio senalado en el decreto 53
de 1993, percibiran la diferencia
respectiva a titulo de bonificacion
judicial, mientras permanezcan
vinculados al servicio.

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

ARTICULO 4. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es
el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional.
Ningln otro drgano puede arrogarse
esta competencia.

ARTICULO 5. El presente Decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.

Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994
y 43 de 1995 y que vienen regidos por
el Decreto 848 de 2012 vy las
disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, de percibir en el ano 2013 y
siguientes, un ingreso total anual
inferior al ingreso total anual mas la
bonificacion judicial que se crea en el
presente decreto, respecto de quien
ejerce el mismo empleo y se encuentra
regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio senalado en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994 y 43 de 1995, percibiran la
diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras
permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

ARTICULO 4. EL Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es
el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional.
Ningln otro organo puede arrogarse
esta competencia.

ARTICULO 5. El presente Decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1 ° de
enero de 2013.
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En este orden, no puede el juez cenirse a la simple literalidad de los decretos
(Fiscalia/Rama Judicial), para hallar una diferenciacion de trato entre unos y
otros, pues lo que los Decretos lo que buscaron fue establecer precisamente un
tratamiento igual para ambos servidores de la justicia, conjugandose que todos

son funcionarios de este estamento y persiguen unas mismas finalidades.

Halla entonces esta Sala Plural la imposibilidad de escindir por la sola
diferenciacion numérica de los Decretos, o de la mera sectorizacion del mismo
rubro economico, que no pueda estar afectada la imparcialidad del operador
judicial, maxime cuando sobre el mismo hay o existe la potencialidad de hacerse

acreedor a aquel.

En consecuencia, se declarara fundado el impedimento manifestado, y por
considerarse comun a todos los jueces, se procedera a designar el Conjuez que
continlie conociendo de la causa, por lo que, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 131 de la Ley 1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo
Superior de la Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia pUblica para el

sorteo del conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el JUEZ 3°
ADMINISTRATIVO DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefora CLAUDIA PATRICIA HENAO
OVIEDO contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

FIJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

2 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso



17001-33-33-002-2023-00157-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 528

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la Jueza 22 Administrativa
de Manizales para conocer del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior JORGE MARIO VARGAS AGUDELO contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento y reliquidacion salarial con la inclusion de la
prima especial prevista en la Ley 4* de 1992. A titulo de restablecimiento del
derecho, solicita se condene a la entidad accionada a reliquidar los salarios y
prestaciones percibidas teniendo en cuenta la prima especial del 30% prevista en el
articulo 14 de la Ley 4°/92.

EL IMPEDIMENTO

La sefora Jueza 2° Administrativa de Manizales, doctora PATRICIA VARELA
CIFUENTES, manifesté su impedimento para conocer de la demanda con fundamento
en la causal del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, puesto que, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas
del proceso puesto que resultaria indirectamente beneficiada en la medida en que
se acceda a las pretensiones de la demandante, causal que estima cobija también a

los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones
adoptadas se proferirdn dentro del margen de objetividad,
imparcialidad y justicia que se demandan de los titulares de
la funcidn jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. Los numerales 1y 5

del articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

(...)

1 Consejo de Estado_- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de
2011. Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicaciéon: 25000-23-25-000-2010-

00749-01(2350-10).
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5. Ser alguna de las partes, su representante o
apoderado, dependiente o mandatario del juez o
administrador de sus negocios.”.

La “prima especial” que pretende la parte nulidiscente se encuentra prevista en
el articulo 14 de la Ley 4° de 1992:

“El Gobierno Nacional establecera una prima no
inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico,
sin caracter salarial para los Magistrados de todo
orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y
para los Jueces de la Republica, incluidos los
Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal
Militar, excepto los que opten por la escala de
salarios de la Fiscalia General de la Nacion, con
efectos a partir del primero (10.) de enero de
1993.

(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite la sefiora Jueza Administrativa manifestd que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que tiene el mismo derecho salarial
deprecado por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision
legitima el 6bice manifestado por la funcioanria y que cobija asi mismo a los demas
Jueces Administrativos de Manizales y por ende, fuerza a resolver favorablemente

la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

2 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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RESUELVE

ACEPTASE la declaraciobn de IMPEDIMENTO manifestada por la JUEZA 22
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por el senor JORGE MARIO VARGAS
AGUDELO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.
NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
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Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 532

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la sefora Jueza 4*
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por los senores WILSON ALBERTO
SALAMANCA PENA, EIMAR ANDRES MORENO GRANADA, NELSON EDUARDO PAZ
SANCHEZ y JUAN MANUEL MONTES RAMIREZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°01 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La sefiora Jueza 4* Administrativa de Manizales, doctora MARIA ISABEL GRISALES
GOMEZ, manifesté su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

2.196.230|

2.617.486

13.136.860)

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o] de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion o)

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal MilitarH2.358.938 \

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de
Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Asistente Social Grado 1

11.901.012 |2.265.642

2.715.201 |

|Secretario

11.688.165

12.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093

11.687.712

12.022.596 |

Asistente Social Grado 2

11.168.486

11.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526

11.201.969

[1.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefora Jueza administrativa manifesté que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia plblica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la Jueza 42
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por los senores WILSON ALBERTO
SALAMANCA PENA, EIMAR ANDRES MORENO GRANADA, NELSON EDUARDO PAZ
SANCHEZ y JUAN MANUEL MONTES RAMIREZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 276

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 17-001-23-33-000-2023-00184-00

Naturaleza: Validez de Actos Administrativos

Demandante: Departamento de Caldas

Demandados: Municipio de Victoria y Concejo de Victoria (Caldas)

Se emite fallo, con ocasion a la solicitud de estudio de validez, respecto del Acuerdo
014 del 23 de agosto de 2023.

I. Antecedentes

1. Solicitud

1.1. Sustento factico

Se expone que, el Concejo de Victoria (Caldas)aprobd el Acuerdo 014 del 23 de
agosto de 2023, “Por el cual se crea la feria artesanal y agropecuaria en el municipio de
Victoria Caldas”. Que el 23 de agosto de 2023, el Ejecutivo municipal lo sanciond y el

29 de agosto de 2023, fue radicado ante la Gobernacion de Caldas para su revision.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

Se argumento que, el paragrafo 1 del Articulo 2 del referido Acuerdo establece que:
“para el cumplimiento de este articulo se faculta al Alcalde Municipal para realizar los
traslados presupuéstales a que diera lugar la aplicacién de este acuerdo”. Considera que
con dicha autorizacién se estan contrariando los articulos 313 (numerales 3 y 5), 315
(numerales 3, 6 y 9) y 345 de la Constitucion Politica, articulos 32 numeral 9 articulo
91 literal D numeral 1 de la Ley 136 de 1994 y articulos 83, 84, y 109 del Decreto 111
de 1996, toda vez que, es facultad de los alcaldes, por medio de Decreto realizar las
respectivas incorporaciones al presupuesto de los recursos que haya recibido el
tesoro municipal como cofinanciacidon de proyectos provenientes de las entidades
nacionales o departamentales, o de cooperacion internacional y adelantar su
respectiva ejecucion. En consecuencia, no se hace necesario pedir facultades al

Concejo Municipal para este tipo de modificaciones al presupuesto.
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Situacion diferente a lo que ocurre con los movimientos presupuestales que afectan
partidas globales, los cuales deberdn ser expresamente autorizados por el concejo

municipal por ser una facultad propia de dicha corporacion.

Que se pudieron haber precavido las inconsistencias del Acuerdo en comento, si se
hubiese agregado al paragrafo 1 lo siguiente: “...sin afectar las partidas presupuestales
globales aprobadas”, y se hubiese establecido un periodo para ejecutar tal

modificacion.

Que ademas, en el paragrafo 2 del articulo 2 del citado Acuerdo, el Concejo mediante
el enunciado: “Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, podrin
celebrarse convenios interadministrativos entre la Alcaldia de Victoria y la Nacion, el
Departamento de Caldas o convenios de asociacion o de colaboracion con entidades de
desarrollo empresarial y organizaciones campesinas y artesanales, asi como acudir a la
cooperacion internacional en el marco de la normatividad vigente para este fin”, estd dando
al Alcalde facultades amplias y suficientes para celebrar toda clase de convenios,
entre ellos los convenios interadministrativos con entidades de todo orden y con

entidades privadas sin d&nimo de lucro.

Frente a este punto, el pardgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 sefiala que
“dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y
destinar recursos puiblicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen
como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista en las
que participen los candidatos a cargos de eleccion popular”. Por tanto, existe expresa
prohibicion legal para la celebracion de convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos publicos dentro de los 4 meses anteriores a las elecciones y
en el citado paradgrafo 2 del articulo 2 del Acuerdo 014 del 23 de agosto de 2023, no
se establece que esta facultad de contratacion esté supeditada a la culminacion del
periodo de Ley de garantias electorales (29 de octubre de 2023), lo cual debid haberse
indicado expresamente, teniendo en cuenta que dicho Acuerdo fue expedido el 23
de agosto, esto es, dentro de la vigencia de la restriccion contractual establecida por
la Ley 996 de 2005.

2. Pronunciamiento de los convocados e intervinientes
2.1. Municipio de Victoria y el Concejo de Victoria no se pronunciaron.
3. Concepto Ministerio publico no se pronuncio.
II. Consideraciones
1. Competencia y procedibilidad del medio de control

El medio de control de validez de los actos administrativos es un procedimiento

judicial de cardcter preventivo que, tiene lugar por solicitud del Gobernador, con
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arreglo a lo sefialado en el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion, para
“revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes y, por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad, remitirlos al Tribunal competente para que decida sobre su

validez” .

Entre tanto, el articulo 118 del Decreto 1333 de 1986 establece como atribuciones del
Gobernador: “8% Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que

decida sobre su validez”.

2. Problemas juridicos

De acuerdo con lo expuesto por las partes, el asunto juridico se centra en establecer:
¢Resulta contrario a derecho el pardgrafo 1 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del 23 de agosto
de 2023, es invdlido, por haber otorgado facultades al Alcalde, incluso para afectar las
partidas presupuestales globales aprobadas? ;El otorgamiento de dicha facultad podia hacerse
de modo indefinido, o requeria que fuera pro-témpore y sin establecer un periodo para ejecutar

tal modificacion?

¢El pardgrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del 23 de agosto de 2023, infringe el articulo
38 de la Ley 996 de 2005 al autorizar al Alcalde para celebrar convenios interadministrativos
para la ejecucion de recursos publicos durante la época de vigencia de las restricciones

establecidas en la ley de garantias?

3. Primer y segundo problema juridico

3.1. Tesis del Tribunal

El paragrafo 1 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del 23 de agosto de 2023, es invalido,
por vulnerar los articulos 313 (numerales 3 y 5), de la Constitucion, articulos 32
numeral 9 de la Ley 136 de 1994 y articulos 80, 83 y 110 del Decreto 111 de 1996, toda
vez otorgd facultades abiertas y generales al alcalde para realizar traslados
presupuestales, sin precisar si en virtud de esa autorizacidn, el Alcalde puede alterar
el monto total de los presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la
deuda, en cada seccion presupuestal, ni el alcance, ni el periodo para ejecutar tal

modificacion.

Para soportar lo anterior se hard referencia: i) a la norma cuestionada; ii) al marco

juridico sobre las modificaciones presupuestales; vy iii) el andlisis del caso.

3.2. Norma cuestionada

El Concejo de Victoria aprobd el Acuerdo 014 del 23 de agosto de 2023, “Por el cual
se crea la feria artesanal y agropecuaria en el municipio de Victoria Caldas”, en el que se

dispuso:
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“Articulo Primero: Crease e institucionaliccse LA FERIA ARTESANAL Y
AGROPECUARIA CAMPESINA en el municipio de Victoria (Caldas), para
promocionar la produccion y comercializacion de la economia campesina y artesanal de

las familias y las comunidades del municipio.

Articulo Segundo: De conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, la Entidad Territorial apropiard los recursos presupuéstales para la gestion,
apoyo y realizacion de LA FERIA ARTESANAL Y AGROPECUARIA
CAMPESINA en el municipio de Victoria (Caldas),

Pardgrafo 1: para el cumplimento de este articulo se faculta al Alcalde Municipal para

realizar los traslados vresupuestales a que diera lugar la aplicacion de este acuerdo.

Paragrafo 2: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, podrdin
celebrarse convenios interadministrativos entre la Alcaldia de Victoria y la Nacion, el
Departamento de Caldas o convenios de asociacion o de colaboracion con entidades de
desarrollo empresarial y organizaciones campesinas y artesanales, asi como acudir a la

cooperacion internacional, en el marco de la normatividad vigente para este fin.

Articulo Tercero: LA FERIA ARTESANAL Y AGROPECUARIA CAMPESINA
en el municipio de Victoria Caldas se realizard al menos cuatro (4) veces al afio y serd

liderada por la entidad territorial en coordinacion con las demds entidades competentes.

Articulo Cuarto: Se conformard un Comité organizador de LA FERIA ARTESANAL
Y AGROPECUARIA CAMPESINA en el municipio de Victoria (Caldas), liderado
por la Entidad Territorial y conformado por instituciones gubernamentales, las
entidades de desarrollo empresarial y una representacion del sector campesino y
artesanal de Victoria, para coordinar la realizacion de dicho evento. La Entidad
Territorial reglamentara el funcionamiento de este Comité en un término no mayor a
tres meses, una vez sea sancionado el presente acuerdo municipal.

Articulo Quinto: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

(...)".
3.3. Fundamento juridico - modificaciones presupuestales

Respecto de las funciones de los concejos municipales los numerales 3 y 5 del

articulo 313 de la Constitucion Politica sefiala que:

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

[...]

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo.

[.,1

5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto

de rentas y gastos.

Asimismo, el articulo 345 establece que:
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“Art. 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle

incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las Asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo

presupuesto”.
De otro lado los articulos 352 y 353 Constitucionales establecen:

ARTICULO 352. Ademds de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley Orgdnica del
Presupuesto regulard lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades

estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se
aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para la elaboracion,

aprobacion y ejecucion de su presupuesto.

Respecto de las atribuciones de los concejos, el numeral 9 del articulo 32 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, establece:

"ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

[...]

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual deberd corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgdnicas de

planeacion.

A su turno, el Estatuto Organico del Presupuesto —~EOP-, esto es, el Decreto 111 de

1996! establece las reglas para la modificacion del presupuesto:

ARTICULO 76. En cualquier mes del aiio fiscal, el Gobierno Nacional, previo
concepto del consejo de ministros, podrd reducir o aplazar total o parcialmente, las
apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de los siguientes eventos: que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estimare que los recaudos del afio puedan ser
inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo
a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso o que

los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se refiere el articulo

! Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Aspectos
Generales del Proceso Presupuesta/ Colombiano (22 Ed.). Bogota: 2011, p. 120.
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347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos del crédito
autorizados; o que la coherencia macroeconomica asi lo exija. En tales casos el gobierno
podrd prohibir o someter a condiciones especiales la asuncion de nuevos compromisos
y obligaciones (L. 38/89, art. 63; L. 179/94, art. 34).

ARTICULO 77. Cuando el gobierno se viere precisado a reducir las apropiaciones
presupuestales o aplazar su cumplimiento, sefialard, por medio de decreto, las
apropiaciones a las que se aplican unas u otras medidas.

Expedido el decreto se procederd a reformar, si fuere el caso, el programa anual de caja
para eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones que se expidan con cargo a
apropiaciones aplazadas no tendrdn valor alguno. Salvo que el gobierno lo autorice, no
se podrdn abrir créditos adicionales con base en el monto de las apropiaciones que se
reduzcan o aplacen en este caso (L. 38/89, art. 64; L. 179/94, art. 55, inc. 6°).

ARTICULO 78. En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello, superen el 2% del
presupuesto del ario inmediatamente anterior. Igual operacion realizard sobre las
apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del ario anterior.

Al determinar el valor de las reservas de gastos de funcionamiento y del presupuesto
del ario inmediatamente anterior para estos gastos, se excluirdn el situado fiscal, la
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion, las
participaciones giradas a los resguardos indigenas que para este efecto sean
considerados como municipios y la participacion de las antiguas intendencias y

comisarias en el impuesto a las ventas.

PARAGRAFO TRANS. El Gobierno Nacional reducird el presupuesto de los

proximos 4 afios asi:

ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la Nacion se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para complementar las
insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizados
por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso o por el gobierno, con

arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes (L. 38/89, art. 65).

ARTICULO 80. El Gobierno Nacional presentard al Congreso Nacional, proyectos de

ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable

aumentar la _cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no

comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda piiblica e inversion (L. 38/89, art. 66; L. 179/94, art. 55, incs.
13 y 17).

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobierno podrdn abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara y

precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa
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el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de créditos abiertos

mediante contra créditos a la ley de apropiaciones (L. 38/89, art. 67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los créditos
adicionales al presupuesto serd certificada por el contador general. En el caso de los
ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad serd certificada por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales serd
certificada por el jefe de presupuesto del organo respectivo (L. 38/89, art. 68; L. 179/94,
art. 35).

ARTICULO 83. Los créditos adicionales y traslados al presupuesto general de la
Nacion destinados a atender gastos ocasionados por los estados de excepcion, serdin
efectuados por el gobierno en los términos que éste seriale. La fuente de gasto puiblico
serd el decreto que declare el estado de excepcion respectivo (L. 38/89, art. 69; L. 179/94,
art. 36).

ARTICULO 84. De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
cuando se declaren estados de excepcion, toda modificacion al presupuesto general de
la Nacion deberd ser informada al Congreso de la Repiiblica, dentro de los ocho dias
siguientes a su realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el Congreso, deberd

informarse dentro de los ocho dias de iniciacion del siguiente periodo de sesiones (L.
179/94, art. 57).

ARTICULO 85. El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico-direccion general del presupuesto nacional, elaborardin
conjuntamente para su presentacion al Conpes la distribucion de los excedentes
financieros de los establecimientos puiblicos del orden nacional y de las empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta con el régimen de
aquéllas.

De los excedentes financieros, distribuidos por el Conpes a la Nacion, el gobierno solo
podrd incorporar al presupuesto un monto que no supere el 1% del presupuesto vigente.
En los demds casos, el gobierno hard los ajustes presupuestales necesarios para darle
cumplimiento a la distribucion de los recursos a que se refiere el inciso anterior.
También los hard una vez determinado el excedente financiero de la Nacion.

Cuando los excedentes destinados por el Conpes a la Nacion superen el 1% del
presupuesto vigente, su incorporacion al presupuesto se hard por ley de la Repuiblica
(L. 179/94, art. 21; L. 225/95, art. 21).

ARTICULO 86. Cuando se fusionen 6rganos o se trasladen funciones de uno a otro,
el Gobierno Nacional, mediante decreto, hard los ajustes correspondientes en el
presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos organos o de los que asumieron las
funciones, las apropiaciones correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que
puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda aprobadas por el Congreso de la Republica (L. 179/94, art. 59).
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ARTICULO 87. Créase el fondo de compensacién interministerial, en cuantia anual
hasta del uno por ciento (1%) de los ingresos corrientes de la Nacion, cuya apropiacion

se incorporard en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con

sujecion a los reglamentos que al respecto expida el Gobierno Nacional, con el propdsito
de atender faltantes de apropiacion en gastos de funcionamiento de los érganos en la
respectiva vigencia fiscal, y para los casos en que el Presidente de la Republica y el
consejo de ministros califiquen de excepcional urgencia. El Ministro de Hacienda
ordenara efectuar los traslados presupuestales con cargo a este fondo, tinicamente con
la expedicién previa del certificado de disponibilidad presupuestal (L. 38/89, art. 70; L.
179/94, art. 55, inc. 3°). (Declarado EXEQUIBLE condicionalmente, con excepcion de

la expresion subrayada mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-442 de 2001)

ARTICULO 88. Los créditos adicionales al presupuesto de gastos no podrin ser
abiertos por el Congreso sino a solicitud del gobierno, por conducto del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico (L. 38/89, art. 71; L. 179/94, art. 55, inc. 2°)

ARTICULO 110. Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la
Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona

juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones

incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a

que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del

jefe de cada érgano quien podrd delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica y en las disposiciones

legales vigentes”.

Conforme a la normativa en cita, las modificaciones que pueden hacerse al
presupuesto son de tres tipos: reducciéon o aplazamiento de las apropiaciones
presupuestales, adiciones al presupuesto o créditos adicionales y traslados

presupuestales.

Esta normativa es aplicable a las entidades territoriales en virtud de lo dispuesto en

el articulo 109 ibidem, que dice:

ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orginicas de
presupuesto deberdin seguir las disposiciones de la ley orgdnica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente.

Si el alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de presupuesto aprobado
por el concejo, deberd enviarlo al tribunal administrativo dentro de los cinco dias
siguientes al recibo para su sancion. El tribunal administrativo deberd pronunciarse
durante los veinte dias habiles siguientes.

Mientras el tribunal decide, regird el proyecto de presupuesto presentado
oportunamente por el alcalde, bajo su directa responsabilidad (L. 38/89, art. 94; L.
179/94, art. 52).
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El Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil?, sobre los tipos de

modificaciones que pueden hacerse al presupuesto, ha senalado:

a. La reduccion o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total o
parcialmente, porque los recaudos del anio pueden ser inferiores a los compromisos; o
no se aprobaron nuevos recursos; o los nuevos recursos aprobados resultan
insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito autorizados; o por razones de
coherencia macroeconomica. EI Gobierno Nacional, por decreto y previo concepto del
Consejo de Ministros, sefiala las apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La
competencia se radica en el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado
que las reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido estricto;
pero si deben tomarse en forma razonable y proporcionada y a través de un acto

administrativo sujeto a control judicial.

b. Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de
las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes, o
establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia distingue los
créditos suplementales, que corresponden al aumento de una determinada apropiacion,
y los créditos extraordinarios, cuando se crea una partida. En ambos casos la
competencia es del Congreso a iniciativa del Gobierno Nacional, porque se estin
variando las partidas que el mismo Congreso aprobd. El Gobierno Nacional asume esta
competencia cuando las adiciones sean iinica y exclusivamente para atender gastos

ocasionados por la declaratoria de estados de excepcion.

c. Los movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccién
presupuestal, o sea, que sdlo afectan el anexo del decreto de liquidacion del presupuesto,
se denominan “traslados presupuestales internos”. Competen al jefe del organo
respectivo, mediante resolucion que debe ser refrendada por la Direccion General del
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, para su validez, y concepto
previo favorable del Departamento de Planeacién Nacional si se trata del presupuesto

de inversion.

Por su parte, en relacién con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996, con

base en el cual se prequnta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales sin

autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que dicho articulo no modifica ni

crea excepciones respecto de las reglas antes mencionadas. En ese sentido, la capacidad

para contratar que se regula en esa disposicion legal, no se extiende a la posibilidad de

modificar el presupuesto por fuera de lo previsto en las normas presupuestales

aplicables en cada caso particular.

Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para

asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que tampoco el

2 Consejero Ponente: William Zambrano Cetina. Radicacién No. 1.889; 11001-03-06-000-2008-0022-00
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alcalde municipal podrd asumir competencia para modificar el presupuesto

municipal...”. [Resalta la Sala]
3.4. Analisis del caso concreto

Se encuentra acreditado que, el Concejo de Victoria aprobo el Acuerdo 014 del 23 de
agosto de 2023, “Por el cual se crea la feria artesanal y agropecuaria en el municipio de

Victoria Caldas”, en el que se dispuso:

“Articulo Segundo: De conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, la Entidad Territorial apropiard los recursos presupuéstales para la gestion,
apoyo vy realizacion de LA FERIA ARTESANAL Y AGROPECUARIA
CAMPESINA en el municipio de Victoria (Caldas),

Pardgrafo 1: para el cumplimento de este articulo se faculta al Alcalde Municipal para

realizar los traslados presupuestales a que diera lugar la aplicacion de este acuerdo.

(...)".

El departamento de Caldas sefiala que, el paragrafo 1 del articulo 2 del citado
Acuerdo, esta contrariando los articulos 313 (numerales 3 y 5), 315 (numerales 3, 6 y
9) y 345 de la Constitucion Politica, articulos 32 numeral 9 de la Ley 136 de 1994 y
articulo 91 literal D numeral 1, toda vez que, los movimientos presupuéstales que
afectan partidas globales, deberdn ser expresamente autorizados por el concejo
municipal, por ser una facultad propia de dicha corporacién. Que se pudieron
precaver las inconsistencias del Acuerdo en comento, si se hubiese agregado al
paragrafo 1 lo siguiente: “...sin afectar las partidas presupuéstales globales aprobadas”, y

se hubiese establecido un periodo para ejecutar tal modificacion.

Al respecto, la Sala conforme al articulo 80 Decreto 111 de 1996 la normativa y
jurisprudencia citada, en cuanto a los traslados presupuestales evidencia que: (i) Los
traslados o movimientos presupuestales consistentes en aumentar una partida
(crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion
presupuestal, o sea, que solo afectan el anexo del decreto de liquidacion del
presupuesto, pueden ser realizados por el Alcalde mediante resolucién, sin

autorizacion del Concejo.

Por tanto, si para realizar traslados presupuestales, es indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica

e inversion, es necesario que el Concejo autorice previamente al Alcalde.

En el caso concreto, en el Acuerdo citado, el Concejo autorizo al Alcalde “para realizar
los traslados presupuéstales a que diera lugar” sin precisar si en virtud de esa
autorizacion, el Alcalde puede alterar el monto total de los presupuestos de
funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada seccion presupuestal, ni

el alcance, ni el periodo para ejecutar tal modificacién.
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Tal ambigiliedad, ciertamente puede dar lugar a interpretar que el Alcalde queda
facultado para adelantar otras operaciones presupuestales que son del resorte
exclusivo del Concejo, en tanto afectan el monto global del presupuesto o el monto

total de una seccidn del mismo.

La generalidad y con ella la indefinicion en que incurre el referido paragrafo 1 del
articulo 2 del Acuerdo imponen declarar su invalidez; teniendo en cuenta ademas
que, si en gracia de discusion se dijera que la autorizacion conferida por el Concejo
al Alcalde se refiere inica y exclusivamente a la operacion presupuestal consistente
en traslados presupuestales internos, o dicho de otro modo, en aumentar partidas
disminuyendo otras (acreditar y contraacreditar) dentro de una misma seccion
presupuestal, ello puede hacerlo directamente el ejecutivo sin necesidad de
autorizacion por parte del Concejo; eso si, teniendo en cuenta que esa decision debe
estar refrendada y tener concepto previo favorable de la autoridad que a nivel
territorial sea el equivalente a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y Departamento de Planeacion Nacional si se trata

del presupuesto de inversion.

Es por ello por lo que, la autorizacion del Concejo en lo que a ese tipo de traslados

se refiere, implica una intromision indebida en el ambito de
competencias propias del ejecutivo en cabeza del Alcalde
Municipal, lo cual derivaria también en la invalidez del

susodicho Acuerdo Municipal.

3.5. Conclusion

Por lo tanto, la Sala Concluye que, el paragrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo 014 del
23 de agosto de 2023, es invalido, por vulnerar los articulos 313 (numerales 3 y 5), de
la Constitucion, articulos 32 numeral 9 de la Ley 136 de 1994 y articulos 80, 83 y 110
del Decreto 111 de 1996, toda vez otorgd facultades abiertas y generales al alcalde
para realizar traslados presupuestales, sin precisar si en virtud de esa autorizacion,
el Alcalde puede alterar el monto total de los presupuestos de funcionamiento,
inversion o servicio de la deuda, en cada seccidén presupuestal, ni el alcance, ni el

periodo para ejecutar tal modificacion.

Ademas, la autorizacion del Concejo en lo que a los traslados presupuestales
internos se refiere, implica una intromisién indebida en el &mbito de competencias
propias del ejecutivo en cabeza del Alcalde Municipal, lo cual derivaria también en

la invalidez del susodicho Acuerdo Municipal.

4. Tercer problema juridico /EI pardgrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del 23 de
agosto de 2023, infringe el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 al autorizar al Alcalde para
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos durante la

época de vigencia de las restricciones establecidas en la ley de garantias?
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4.1. Tesis del Tribunal

El pardgrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del 23 de agosto de 2023, es valido bajo
el entendido que, la autorizacion otorgada para celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos piiblicos, no es aplicable dentro de los
4 meses anteriores a la realizacion del evento electoral, esto es, hasta 29 de octubre
de 2023, por estar expresamente prohibida en el paragrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005.

Para soportar lo anterior se hara referencia: i) al marco juridico sobre la prohibicion

para celebrar convenios; ii) los hechos acreditados, y iii) el analisis del caso.

4.2. Fundamento juridico - Prohibicion para celebrar convenios por el ejecutivo

municipal

El numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica sefiala que, a nivel
municipal, al Concejo le corresponde “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y

ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.

En concordancia con lo anterior, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,

modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, expone:

"ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...)

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que

requiere autorizacion previa del Concejo”.

La Ley 996 de 2005°, cuya expedicion tuvo como objeto: “Definir el marco legal dentro
del cual debe desarrollarse el debate electoral a la Presidencia de la Repuiblica, o cuando el
Presidente de la Republica en ejercicio aspire a la reeleccion, o el Vicepresidente de la
Republica aspire a la eleccion presidencial, garantizando la igualdad de condiciones para los
candidatos que reiinan los requisitos de ley.” (articulo 1), establecié dentro de sus

objetivos:

i) garantizar la igqualdad y equidad entre los candidatos que aspiran a ocupar cargos de
eleccion popular, ii) evitar que la voluntad de los electores sea influenciada por la accién
u omision de los servidores publicos, iii) asegurar la objetividad y transparencia en las
decisiones administrativas, iv) impedir que el empleo publico se utilice para obtener
votos de los servidores o sus allegados, v) proteger al empleado que tiene una
inclinacion politica distinta al nominador, y vi) imposibilitar que las vinculaciones al

Estado se utilicen como un mecanismo para buscar favores politicos durante las

3 Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Reptiblica, de conformidad con el articulo 152 literal f)
de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones.
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contiendas electorales.

En esa perspectiva, el paragrafo del articulo 38 de la normativa en cita, dispuso:

“ARTICULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los
empleados del Estado les esta prohibido:

(...)

PARAGRAFO. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podrin
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos piublicos,
ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para

reuniones de cardcter proselitista.”(se destaca)

La Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005, analizo la prohibicion referida,
sefialando que: “todas las limitaciones previstas en el articulo 38 estin claramente
encaminadas a garantizar los principios de la funcion administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucion, en particular la moralidad, la imparcialidad y la eficacia en el

cumplimiento de las funciones”.
4.3. Analisis sustancial del caso

Se encuentra acreditado que, el Concejo de Victoria aprobd el Acuerdo 014 del 23 de
agosto de 2023, “Por el cual se crea la feria artesanal y agropecuaria en el municipio de

Victoria Caldas”, en el que se dispuso:

“Articulo Segundo: De conformidad con la Constitucion Politica y de la legislacion
vigente, la Entidad Territorial apropiard los recursos presupuéstales para la gestion,
apoyo vy realizacion de LA FERIA ARTESANAL Y AGROPECUARIA
CAMPESINA en el municipio de Victoria (Caldas),

Pardgrafo 2: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, podrin

celebrarse convenios interadministrativos entre la Alcaldia de Victoria y la Nacion, el

Departamento de Caldas o convenios de asociacién o de colaboracion con entidades de

desarrollo empresarial y organizaciones campesinas y artesanales, asi como acudir a la
cooperacion internacional, en el marco de la normatividad vigente para este fin (...).
(Resalta la Sala)

El departamento de Caldas sefiala que, el referido Acuerdo contravino el paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, por cuanto no se establece que esa facultad de
contratacion esté supeditada a la culminacion del periodo de Ley de garantias
electorales (29 de octubre de 2023), lo cual debié haberse indicado expresamente,
teniendo en cuenta que dicho Acuerdo fue expedido el 23 de agosto, esto es, dentro

de la vigencia de la restriccion contractual establecida por la Ley 996 de 2005.
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La Sala, de conformidad con el citado paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
en armonia con el marco normativo y jurisprudencial antes referido, encuentra
didfana la prohibicion a los gobernadores, alcaldes y demas autoridades locales,
para que dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, puedan celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos. En otras
palabras, en ese periodo, las entidades del orden territorial pueden celebrar

convenios interadministrativos que no impliquen la ejecucién de recursos.

De acuerdo con la Resolucion 28229 del 14 de octubre de 2022, de la Registraduria
nacional del Estado Civil, el 29 de octubre de 2023 se realizaran las elecciones
“autoridades territoriales (gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros

de las juntas administradoras locales” *.

En el caso concreto, el Acuerdo objeto de andlisis, autoriz6 al alcalde para “celebrarse
convenios interadministrativos entre la Alcaldia de Victoria y la Nacion, el Departamento de
Caldas o convenios de asociacion o de colaboracion con entidades de desarrollo empresarial y
organizaciones campesinas y artesanales, asi como acudir a la cooperacion internacional, en

el marco de la normatividad vigente para este fin”.
Sobre el convenio interadministrativo, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“La nota distintiva de los convenios interadministrativos la constituye la concurrencia
de dos o mds entidades estatales para la realizacion de fines comunes a ambas
partes, respecto de los cuales, cada entidad estd interesada u obligada desde sus propias
funciones o atribuciones legales.

Se da en el marco de un dnimo de cooperacion entre organismos o entidades piiblicas
con funciones interrelacionadas o complementarias.

(...)

En sintesis, los convenios interadministrativos son mecanismos de gestion conjunta de
competencias administrativas que se instrumentan a través de acuerdos celebrados
entre dos o mds entidades piiblicas, en los cuales las contrayentes aiinan esfuerzos
para el logro de los fines de la Administracion regidos por los principios de coordinacion
Yy cooperacion sin que ello suponga la cesion de la competencia encomendada a cada una

de ellas” >

Ahora, sobre el aspecto patrimonial o econdomico de los convenios

interadministrativos, el Consejo de Estado en la providencia ultima citada, sefialo:

“Desde luego, en los convenios interadministrativos propiamente dichos es posible
que cada entidad incurra en costos y gastos para cumplir sus funciones y los
compromisos adquiridos para con la otra, razon por la cual bien pueden comprender
la asuncién de aportes econdémicos o financieros, pero sin que su objeto

esencial lo constituyan prestaciones propias de los contratos

4 https://wapp.registraduria.gov.co/electoral/elecciones-territoriales-2023/Normativa.html
5 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de diciembre de 2022. Numero Unico:
11001-03-06-000-2022-00250-00 (2489)
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interadministrativos o el pago de un precio o una remuneracion.

Asi, es wviable distinguir entre «convenios interadministrativos» de contenido
patrimonial, y otros, que si bien implican obligaciones y responsabilidades para los
intervinientes, no tienen un interés puramente econémico (es decir, no estdin destinados
a obtener una ganancia), pues giran en torno a la articulacion, a la cooperacion, a la
complementariedad de las funciones de las entidades que participan en el acuerdo de
voluntades, mediante el intercambio de informacion, el apoyo logistico, la facilitacion
de infraestructuras, etc., para mejorar la eficiencia de la gestion piblica, asi como la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos en el dmbito de los principios
constitucionales de economia, celeridad y eficacia para el logro del bien comun”. (se

destaca)

Teniendo en cuenta lo anterior y que el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, prohibe a
los alcaldes celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos para la ejecucion de recursos publicos, dentro de los 4 meses anteriores a la
realizacion de elecciones a cargos de eleccion popular, el Concejo al expedir el
acuerdo en comento, debia tener en cuenta que dicha autorizaciéon no podia

ejecutarse dentro de este periodo inhabilitante.

Al respecto se tiene que, la autorizacion otorgada en el paragrafo 2 del articulo 2 del
Acuerdo en comento, no precisa su alcance temporal, por lo que, debe entenderse
que, el periodo inhabilitado para celebrar convenios se encuentra del 29 de julio al
29 de octubre de 2023, por lo que, la autorizacidén no es aplicable durante dicho

periodo.
4.4. Conclusion

En ese orden de ideas, se concluye que, el paragrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo
014 del 23 de agosto de 2023, es valido bajo el entendido que, la autorizacion para
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, no
es aplicable dentro de los 4 meses anteriores a la realizacion del evento electoral, esto
es, hasta 29 de octubre de 2023, por estar expresamente prohibida en el paragrafo
del articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

Por la misma razdn, y como quiera que el referido Acuerdo no tiene una vigencia
temporal debe precisarse ademds que, la autorizaciéon otorgada para celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, tampoco es
aplicable dentro de los 4 meses anteriores a la realizacion de elecciones futuras, a

cargos de eleccion popular.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Tercera de
Decision, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por

autoridad de la ley,

III. FALLA
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Primero: Declarar la invalidez del paragrafo 1 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del
23 de agosto de 2023, “Por el cual se crea la feria artesanal y agropecuaria en el municipio

de Victoria Caldas”, expedido por el Concejo de Victoria.

Segundo: Declarar la validez del paragrafo 2 del Articulo 2 del Acuerdo 014 del 23
de agosto de 2023, bajo el entendido que la autorizacion para celebrar convenios, no
es aplicable dentro de los 4 meses anteriores a la realizacion del evento electoral, esto
es, hasta 29 de octubre de 2023, ni en las demas elecciones futuras a cargos de

eleccion popular.

Tercero: Comuniquese esta determinacion al Alcalde de Victoria, al Presidente del

Concejo de la misma localidad y al Gobernador de Caldas.

Cuarto: En firme esta sentencia, archivar el expediente previas las anotaciones del

caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segun Acta No. 68 de 2023.

NOTIFICAR

gy

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

(\ 056 /
AUG% RALES VALENCIA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 530

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por el sefor Juez 9°
Administrativo de Manizales para conocer del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora DANIELA GOMEZ
SALAZAR contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°01 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, declarar la nulidad de los actos administrativos con los
cuales se nego el reconocimiento de la bonificacion judicial, consagrada en el
Decreto 382 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada reconocer, liquidar y pagarla mentada
bonificacion con la inclusion en su asignacion basica y asi tener incidencia directa en
las prestaciones sociales y demas emolumentos que percibe como servidora de la

Fiscalia General de la Nacion.

EL IMPEDIMENTO

El sefor Juez 9° Administrativo de Manizales, doctor JORGE WILDER GIL OSPINA,
manifesto su impedimento para conocer de la demanda con fundamento en la causal
del numeral 1 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el articulo 130 del
C/CA, puesto que, en su sentir, tiene interés directo en las resultas del proceso, dado
que en similares términos a los demas jueces administrativos percibe mensualmente

el factor denominado bonificacion judicial.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivos de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su cényuge, companero permanente o

alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo

o indirecto en el proceso.” /Se subraya/.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como
factor salarial y prestacional se encuentra prevista en el Decreto 382 de 2013 cuyo
articulo 1° establece: “Credse para los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion a quienes se aplica el régimen salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y por las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se
reconocerd mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad

Social en Salud”.

En el sub-lite, el sefior Juez Administrativo manifiesta que le asiste un interés

directo en las resultas del proceso en la medida que tendria el mismo derecho

deprecado por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala se encuentra
fundado, toda vez que el Decreto 382 de 2013 establece la bonificacion judicial
para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion en idénticos términos
contemplados con respecto a la misma bonificacion para los empleados de la Rama
Judicial el Decreto 383 de 2013; ademas, unos y otros servidores hacen parte de
la misma Rama del Poder Publico, y la voluntad del Estado al otorgar el beneficio
economico se fundamentan en una misma fuente o causa, tal como se desprende
de ambos Decretos, lo que originaria que las mismas razones que se invocan por
los servidores de la Fiscalia estan irremediablemente atados a las pretensiones que
tienen a quienes cobija el segundo de los esquemas disposicionales mencionados.

Veamos la redaccion en ambos Decretos, dictados en la misma fecha:

Para la FISCALIA Para “Rama Judicial”(sic)
DECRETO 0382 DE 2013 DECRETO 0383 DE 2013
(Marzo 06) (Marzo 06)

Por el cual se crea una bonificacion | Por el cual se crea una bonificacion
judicial para los servidores publicos | judicial para los servidores publicos
de la Fiscalia General de la Nacion y | de la Rama Judicial y de la Justicia

se dictan otras disposiciones.
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en desarrollo de las nhormas
generales sefialadas en la Ley 4a. de
1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Crease (sic) para los
servidores de la Fiscalia General de la
Nacién a quienes se aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en el
Decreto 53 de 1993, y que vienen
rigiéndose por el decreto 875 de 2012 y
por las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacién judicial,
la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera
a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el
servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano,
al valor que se fija en la siguiente
tabla:

PARAGRAFO. La bonificaciéon judicial
creada en el presente articulo se
ajustara a partir del ano 2014 de
acuerdo con la variacion del indice de
Precios al Consumidor (IPC); en
consecuencia no le aplica el
incremento que fije el Gobierno
Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes.

Penal Militar y se dictan otras
disposiciones.

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA,

en desarrollo de las normas
generales sefaladas en la Ley 4a. de
1992,

DECRETA:

ARTICULO 1. Créase para los
servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les
aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los
Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el decreto 874 de 2012y
las disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial
para la base de cotizacién al Sistema
General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera
a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el
servidor publico permanezca en el
servicio y corresponde para cada ano al
valor que se fija en las siguientes
tablas, asi:

PARAGRAFO. La bonificacion judicial
creada en el presente articulo se
ajustara a partir del ano 2014 de
acuerdo con la variacién del indice de
Precios al Consumidor (IPC); en
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consecuencia no le aplica el
A partir del ano 2014 y hasta el ano | incremento que fije el Gobierno

2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen
un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de |la
bonificacion judicial asignada en el afno
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de
los anos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de |la
bonificacion judicial para los mismos
anos, el Gobierno Nacional ajustara las
tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor
mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en
el ano inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE.

ARTICULO 2°.Los funcionarios vy
empleados de la Fiscalia General de la
Nacién que no optaron por el régimen
establecido en el Decreto 53 de 1993 y
que contintan con el régimen del
Decreto 839 de 2012 y las disposiciones
que lo modifican o sustituyan, de
percibir en el ano 2013 y siguientes un

Nacional para las asignaciones basicas
en el ano 2013 y siguientes.

A partir del ano 2014 y hasta el ano
2018, los valores senalados en las
tablas del presente articulo contienen
un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la
bonificacion judicial asignada en el afo
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacién del
indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de
los anos 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%)
proyectado para el valor de la
bonificacion judicial para tos mismos
anos, el Gobierno Nacional ajustara las
tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia
que se presente.

Para el ano 2019 y en adelante el valor
mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en
el ano inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del indice
de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE.

ARTICULO 2°. Los  funcionarios vy
empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron
por el régimen establecido en los
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ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial
que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo
empleo y se encuentra regido por el
régimen salarial y prestacional
obligatorio senalado en el decreto 53
de 1993, percibiran la diferencia
respectiva a titulo de bonificacion
judicial, mientras permanezcan
vinculados al servicio.

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

ARTICULO 4. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es
el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional.
Ningln otro drgano puede arrogarse
esta competencia.

ARTICULO 5. El presente Decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.

Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994
y 43 de 1995 y que vienen regidos por
el Decreto 848 de 2012 vy las
disposiciones que lo modifiquen o
sustituyan, de percibir en el ano 2013 y
siguientes, un ingreso total anual
inferior al ingreso total anual mas la
bonificacion judicial que se crea en el
presente decreto, respecto de quien
ejerce el mismo empleo y se encuentra
regido por el régimen salarial y
prestacional obligatorio senalado en
los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de
1994 y 43 de 1995, percibiran la
diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras
permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3. Ninguna autoridad podra
establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el
articulo 10° de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicion en contrario
carecera de todo efecto y no creara
derechos adquiridos.

ARTICULO 4. EL Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es
el érgano competente para conceptuar
en materia salarial y prestacional.
Ningln otro o6rgano puede arrogarse
esta competencia.

ARTICULO 5. El presente Decreto rige
a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1 ° de
enero de 2013.
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En este orden, no puede el juez cenirse a la simple literalidad de los decretos
(Fiscalia/Rama Judicial), para hallar una diferenciacion de trato entre unos y
otros, pues lo que los Decretos lo que buscaron fue establecer precisamente un
tratamiento igual para ambos servidores de la justicia, conjugandose que todos

son funcionarios de este estamento y persiguen unas mismas finalidades.

Halla entonces esta Sala Plural la imposibilidad de escindir por la sola
diferenciacion numérica de los Decretos, o de la mera sectorizacion del mismo
rubro economico, que no pueda estar afectada la imparcialidad del operador
judicial, maxime cuando sobre el mismo hay o existe la potencialidad de hacerse

acreedor a aquel.

En consecuencia, se declarara fundado el impedimento manifestado, y por
considerarse comun a todos los jueces, se procedera a designar el Conjuez que
continlie conociendo de la causa, por lo que, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 131 de la Ley 1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19972 del Consejo
Superior de la Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el

sorteo del conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el JUEZ 9°
ADMINISTRATIVO DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefiora DANIELA GOMEZ SALAZAR
contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

FIJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

2 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso
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Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 531

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la sefora Jueza 22
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el sefior JAVIER CAMPINO
VASQUEZ contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°002 del expediente digitalizado, la parte actora
impetra, entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos
con los cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada
en el Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del
derecho solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial
el emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La senora Jueza 2% Administrativa de Manizales, doctora PATRICIA VARELA
CIFUENTES, manifesté su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

2.196.230|

2.617.486

13.136.860)

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o] de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion o)

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal MilitarH2.358.938 \

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de
Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Asistente Social Grado 1

11.901.012 |2.265.642

2.715.201 |

|Secretario

11.688.165

12.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093

11.687.712

12.022.596 |

Asistente Social Grado 2

11.168.486

11.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526

11.201.969

[1.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefiora Jueza administrativa manifesté que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la JUEZA 22
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefiora DANIELA GOMEZ SALAZAR
contra la NACION - FISCALIA GENREAL DE LA NACION.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso



17001-33-33-002-2023-00226-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 534

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la sefora Jueza 22
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por el senor CRISTIAN CAMILO
MUNOZ PATINO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N° 02 del expediente digitalizado, la parte actora impetra,
entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos con los
cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada en el
Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del derecho
solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial el
emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La senora Jueza 2% Administrativa de Manizales, doctora PATRICIA VARELA
CIFUENTES, manifesté su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

2.196.230|

2.617.486

13.136.860)

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o] de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion o)

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal MilitarH2.358.938 \

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de
Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Asistente Social Grado 1

11.901.012 |2.265.642

2.715.201 |

|Secretario

11.688.165

12.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093

11.687.712

12.022.596 |

Asistente Social Grado 2

11.168.486

11.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526

11.201.969

[1.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefiora Jueza administrativa manifesté que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 42 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracién de IMPEDIMENTO manifestada por la JUEZA 22
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por el sefior CRISTIAN CAMILO MUNOZ
PATINO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso



17001-33-33-006-2023-00291-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 533

Con fundamento en el articulo 131 numerales 1y 2 de la Ley 1437 de 2011, procede
esta Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la sefora Jueza 6*
Administrativa de Manizales para conocer de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la seniora SANDRA MILENA RUIZ
LONDONO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo visible en el PDF N°002 del expediente digitalizado, la parte actora
impetra, entre otras pretensiones, se declare la nulidad de los actos administrativos
con los cuales le fue negado el reconocimiento de la bonificacion judicial consagrada
en el Decreto 383 de 2013, como factor salarial. A titulo de restablecimiento del
derecho solicita, se condene a la entidad accionada a reconocer como factor salarial
el emolumento denominado “bonificacion judicial”, y se reliquiden y paguen la

totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta la mentada bonificacion.

La sefiora Jueza 62 Administrativa de Manizales, doctora BIBIANA MARIA LONDONO
VALENCIA, manifestd su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales
se adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor
judicial. Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que
puede dar lugar a una decision parcializada, es decir que
comprometa el recto entendimiento y aplicacion del orden
juridico a un caso concreto, es necesario que el operador
judicial en forma anticipada y con fundamento en las
causales determinadas taxativamente por el Legislador
exprese tal circunstancia, como lo ordena el articulo 149 del
Codigo de Procedimiento Civil. Asi cada persona que acude
a un Juzgado o Tribunal puede tener la confianza plena de
que las decisiones adoptadas se proferiran dentro del
margen de objetividad, imparcialidad y justicia que se

demandan de los titulares de la funcion jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

t Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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“1. Tener el juez, su conyuge, companero
permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo
de afinidad, interés directo o indirecto en el
proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica
el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el Decreto nimero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una
bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira Unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada
ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

(...)

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia
Penal Militar, relacionados a continuacion la bonificacion
judicial, sera:

DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR
MENSUALMENTE CADA ANO

| ARo 2016 ||Afo 2017  |Afio 2018 |

Juez Penal del Circuito||2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Especializado

Coordinador de Juzgado Penal||2.509.062 (2.990.321 |3.583.675
del Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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lJuez de Direccién o inspeccion ]2.509.062 |2.990.321

13.583.675 |

Fiscal ante Juez de Direccion o
de Inspeccion

2.509.062

2.990.321

3.583.675

Auditor de Guerra de Direccion o
de Inspeccion

2.491.678

2.969.604

3.558.846

Juez del Circuito

2.196.230|

2.617.486

13.136.860)

Juez de Division o de Fuerza
Naval, o de

Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Fiscal ante Juez de Division o de
fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia

Metropolitana

2.196.230

2.617.486

3.136.860

Auditor de Guerra de Division o
de fuerza naval o de Comando
Aéreo o de Policia Metropolitana

2.272.185

2.708.010

3.245.346

Juez de Brigada o de base Aérea
o] de Grupo

Aéreo o de Escuela de Formacion
o de

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Fiscal ante Juez de Brigada o de
base aérea, o

de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion o)

Departamento de Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

|Juez de Instruccion Penal MilitarH2.358.938 \

2.811.402

13.369.253 |

Auditor de Guerra de Brigada, o
de Base

Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de

formacion o de Departamento de
Policia

2.358.938

2.811.402

3.369.253

Asistente Social Grado 1

11.901.012 |2.265.642

2.715.201 |

|Secretario

11.688.165

12.011.969

12.411.194 |

Oficial Mayor o Sustanciador

11.416.093

11.687.712

12.022.596 |

Asistente Social Grado 2

11.168.486

11.392.611

11.668.940 |

|Escribiente

11.008.526

11.201.969

[1.440.469 |
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(...)” /Negrillas de la Sala/.

En el sub-lite, la sefora Jueza administrativa manifesté que le asiste un interés en
las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado
por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice
procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Manizales y por ende, fuerza a resolver

favorablemente la declaracion materia de estudio.

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la
Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia plblica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4 DE DECISION ORAL,

RESUELVE

ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la Jueza 62
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la senora SANDRA MILENA RUIZ
LONDONO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccién publica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia miércoles seis (06) de DICIEMBRE de 2023 a las 11:30 de

la manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln
Acta N° 057 de 2023.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

Ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S. 213
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Popular
Radicacion: 17-001-33-39-005-2019-00310-02
Demandante: Luis Eduardo Olarte Osorio
Demandado: Municipio de Manizales y Centro Médico
Movimedic

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
062 del 17 de noviembre de 2023

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

Esta Sala de Decision, en sede de segunda instancia, decide el recurso de
apelacion interpuesto por el Municipio de Manizales en calidad de parte
demandada, contra la sentencia del veintiséis (26) de abril de dos mil veintitrés
(2023), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, que declard responsable a la entidad territorial demandada de la
vulneracion de los derechos colectivos contenidos en los literales d), h) y m) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

ANTECEDENTES

La parte accionante, a través de escrito radicado el 25 de octubre de 2019
(archivo 02, C.1), radicé accion popular contra el Municipio de Manizales y el
Centro Médico Movimedic.

Pretensiones

El actor popular solicito se declare que las entidades accionadas vulneran los
derechos colectivos al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, la realizacion de las construcciones,
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edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes; y que en consecuencia:

1. Se realice la modificacion del disefio en este sitio y se construya una rampa de
acceso con inicio al nivel de la calle, para que las personas con alteracion de la
marcha y las ambulancias, para que (sic) podamos acceder a dicho centro
médico sin poner en riesgo nuestra integridad fisica, la vida por una mala caida
o ser atropellado por un conductor distraido.

2. Se garantice el acceso al centro médico MOVIMEDIC, ubicado en la carrera
23 Nro. 70 A - 21 para la comunidad de movilidad reducida.”

Hechos de 1a demanda

Expres¢ el actor popular que debido a su situacion de salud, tiene dificultad
para desplazarse por sitios con desnivel.

Explicd que al asistir a una consulta médica en el mes de diciembre de 2018,
en el centro médico MOVIMEDIC ubicado en la carrera 23 niimero 70-21 de
Manizales, present6 una gran dificultad para superar la altura del sardinel y
lograr ubicarse sobre el andén.

Afirmo que las obras realizadas entre el tramo del batallon al sector del Cable
no tuvieron en cuenta las personas con dificultad para movilizarse, y
omitieron el deber de crear acceso para ambulancias.

Manifestd que los derechos de las personas con movilidad reducida estan
siendo vulnerados con estas circunstancias, sumado a la situaciéon de no
existir sefalizacion para estacionarse en la carrera 23 con el propdsito de
poder ingresar al mencionado centro médico.

Derechos colectivos invocados como vulnerados

El actor popular considerd vulnerados los derechos colectivos contemplados
en el articulo 4, literales d), h), I) y m), de la Ley 472 de 1998, que se refieren al
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico; el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica; el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.



Exp. 17001-33-39-005-2019-00310-02 3

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Municipio de Manizales

Afirmo6 que no ha puesto en peligro por acciéon u omision los derechos
colectivos invocados por el accionante.

Menciond que la administracion municipal adelanté y adopto las medidas
administrativas, técnicas, y presupuestales para la realizacion de obras en
dicho sector y para dar solucion a las necesidades de la comunidad, al haber
construido las rampas y pavimentos de acuerdo con la normatividad vigente
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y los criterios definidos para el
diseno del proyecto.

Indicoé que la Secretaria de Salud del Municipio de Manizales, segun oficio
SA-801 del 29 noviembre 2021, presentd informe técnico que se fundamento
en visita realizada al centro médico ubicado en la Carrera 23 n° 70 a-21.

En cuanto a las excepciones formulo las que denomind:

“Improcedencia de la accion”, expresando que no se estd frente a una
auténtica accidén popular y tampoco se da la vulneracion de los derechos que
sefialan en el escrito de demanda, porque ya la Secretarias de Obras Publicas
y Salud del municipio han informado la existencia de las adecuaciones de la
via y del centro médico, ademds, en cuanto a rampas para acceso de
ambulancias dicho centro médico no presta este servicio y no es una entidad
que preste servicios de hospitalizaciéon o de urgencias, solo prestan servicios
de consulta externa y electromiografias y la norma no exige rampas se acceso
a ambulancias.

“Inexistencia de los presupuestos legales para incoar la accion”, indicando
que el accionante no acreditd la relacion de causalidad que pudiera existir
entre la presunta afectacion del Interés Colectivo y la accién u omision del
Municipio de Manizales.

“Carencia de prueba que constituya presunta vulneracion de derechos
colectivos”, afirmando que no basta con indicar que determinados hechos u
omisiones violan los derechos e intereses colectivos para que se tenga por
cierta su afectacion o vulneracion, por cuanto en el presente asunto no se
aportd la prueba de omisiones, negligencia o desatencion a los tramites,
procedimientos y reglamentos establecidos normativamente para el ejercicio
de la funcién publica.
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“Genérica”, en el entendido que se declare cualquier otra excepcion que se encuentre
probada en el proceso.

El CENTRO MEDICO MOVIMEDIC no present escrito de contestacion.
AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

El 1 de marzo de 2022, comparecieron las partes procesales y el Ministerio
Publico a la audiencia de pacto de cumplimiento, la cual se declar6 fallida,
habida cuenta que no se logré formula de pacto (archivo 25, C.1).

TRAMITE DE LA ACCION

Reparto y admision: Al encontrarse satisfechos los presupuestos contenidos
en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, y después de ordenarse la correccion
de la demanda, el Juez de instancia admitié la acciéon popular mediante
providencia del 27 de febrero de 2020, ordenando comunicar sobre el tramite
adelantado al sujeto pasivo de la accion, al Defensor del Pueblo, al Procurador
Judicial Administrativo y a los miembros de la comunidad en general.

Notificacion y traslado: El 05 de marzo de 2020, se notifico la demanda
mediante mensaje de datos, a las partes del proceso (archivo 09, C.1).

LA PROVIDENCIA APELADA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales mediante
sentencia del 26 de abril de 2023, declaré responsable al Municipio de
Manizales de la vulneracion de los derechos colectivos contenidos en los
literales d), h) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Inicialmente se refiri6 a los mencionados derechos colectivos y a la
accesibilidad como mecanismo de integracion social de las personas con
limitaciones fisicas, expresando que el conjunto de medidas previstas por la
Ley 361 de 1997 representa un desarrollo especifico del articulo 47 Superior
en relacion con el mandato de articular una politica de integracion social para
los disminuidos fisicos.

Expreso que el estado actual en que se encuentra el acceso al centro médico,
constituye un riesgo y una barrera para las personas con movilidad reducida,
debiendo ir el juez constitucional mas alld del simple cumplimiento de
disposiciones normativas, en pro de los derechos de la ciudadania, mas
exactamente de la poblacion con movilidad reducida, que se erigen como



Exp. 17001-33-39-005-2019-00310-02 5

sujetos de especial proteccion constitucional.

Adujo que estd comprobada la titularidad del espacio publico en cabeza del
Municipio de Manizales, que constantemente debe ser utilizada por peatones
con movilidad reducida, que encuentran en el paso de la calle al andén para
arribar al centro médico MOVIMEDIC, una barrera, que ademas pone en
riesgo su vida, en razén a que por tratarse de una avenida principal, cuenta
con un constante flujo vehicular.

Indicé que el municipio mads alla de escudarse en la construccion del espacio
publico conforme a las exigencias del POT, debe verificar que se garanticen
los derechos fundamentales de la poblacién que emplea estos espacios.

En la parte resolutiva de la decision dispuso:

TERCERO: ORDENASE al MUNICIPIO DE MANIZALES que dentro del
término de cuatro (4) meses contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, se realicen los estudios y las medidas administrativas, técnicas,
financieras y demds, tendientes a tendientes a la modificacion en el andén
circundante del centro médico Movimedic ubicado en la carrera 23 no 70 a -21
de esta ciudad, con la finalidad de levantar la barrera de acceso que ello
comporta para los pacientes con capacidad fisica disminuida, con el fin de
garantizar el acceso seguro de las personas con capacidad fisica disminuida, los
medios de transporte en los cuales se movilizan y las ambulancias que
transporten pacientes con tales dificultades para su desplazamiento auténomo.

SE ORDENA ademds al MUNICIPIO DE MANIZALES, que realizado el
estudio técnico en el que se incluya la propuesta de intervencion, el Municipio
de Manizales deberd ejecutar las obras alli determinadas en un término mdximo
de seis (6) meses.

EL RECURSO DE APELACION

El Municipio de Manizales inconforme con la decision, interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia proferida por el fallador de primer grado, a
través de escrito radicado ante la Secretaria de esta Corporacion el 3 de mayo
de 2023 (archivo 48, C.1).

En el recurso de alzada la apelante enuncia las siguientes inconformidades:
Relato que el fallo objeto de apelacion no es claro en determinar la barrera

especifica que impide el acceso al centro médico Movimedic, por lo que no se
indica si la misma es un andén, un bolardo, un cerramiento de antejardin y
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ademds no se precisa la ubicacion precisa, altura o cantidad de metros a
intervenir.

Expresé que el representante de “MOVIMEDIC” no inform¢ al contratista que
realizo recientemente la obra del Bulevar donde se ubica el andén objeto de la
presente accion, sobre la necesidad de adecuar dicho espacio.

Agreg6 que el establecimiento de servicio asistencial de cardcter privado
“MOVIMEDIC”, se instal a prestar su servicio en ese local después de realizadas
estas obras de construccion del Bulevar por parte del municipio y hoy se
pretende este acceso plano a costa de los recursos publicos.

Resaltd que la tnica circunstancia que existe como “riesgo” para ingresar al
inmueble en cita es, posiblemente, la altura del andén frente a la fachada del
centro asistencial “MOVIMEDIC” ubicado en la Carrera 23 No. 70 A 21, el cual
es facilmente superable desde el mismo andén del inmueble contiguo, cuyo
acceso, a centimetros de esta fachada, esta a la altura de la calzada. Agregd que
esto debio valorarse objetivamente como “atenuante” de solucion, pero asi no se
tuvo y primé fue la “comodidad” que ofrece el ingresar por el frente del inmueble
en cuestion.

Para explicar lo anterior aportd la siguiente imagen:

Menciono que lo que se busca realmente en esta accion popular es la “demolicion
del andén” para lograr el uso del antejardin como parqueadero en interés
particular, porque el ingreso ya estd solucionado para ingresar al centro
asistencial “"MOVIMEDIC”.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de
1998, reglamentaria de la accidon popular, esta Corporacidon es competente
para conocer de la misma en segunda instancia.
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Presupuestos procesales

En el presente caso los presupuestos procesales se hallan satisfechos, esto es,
la demanda en forma, la legitimacion en la causa tanto por activa como por
pasiva, el derecho de postulacion ejercido por las partes y, ademas, no existen
causales de nulidad que vicien lo actuado, por lo que es procedente dictar la
sentencia de rigor.

Generalidades

La accion popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia estd instituida como un mecanismo procesal elevado a rango
constitucional con trdmite preferencial, por medio de la cual las personas
naturales o juridicas, pueden demandar del Estado en cualquier tiempo, atin
durante los estados de excepcion, la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente y la libre
competencia econdmica, con el objeto de evitar un dano contingente, hacer
cesar algun peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los mismos o
restituir las cosas a su estado anterior cuando ello fuere posible.

Elementos para la procedencia de la accion popular

En el mismo sentido y dado la forma y términos de la reglamentacion
contenida en los articulos 1, 2 y 9 de la Ley 472 de 1998, los elementos
necesarios para la procedencia de la accién popular son las siguientes:

a) Su finalidad es la proteccidon de los derechos e intereses de naturaleza
colectiva.

b) Procede contra toda acciéon u omisioén de las autoridades publicas o de
los particulares que hayan violado o amenacen violar ese tipo de
derechos e intereses.

c) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esta accion son todos
aquellos definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia, como por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

e) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por
su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida por cualquier
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persona, natural o juridica, publica o privada, o también por las
autoridades, organismos y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley
472 de 1998.

Problema juridico

En consideracion a lo expuesto por la parte accionante en la demanda y el
recurso de apelacion, asi como lo dispuesto por el Juez de primera instancia,
se deberd resolver el siguiente interrogante:

o  El Municipio de Manizales omite garantizar a la comunidad de movilidad
reducida el acceso al centro médico MOVIMEDIC, ubicado en la carrera 23 Nro.
70 A - 21 de Manizales?

En caso afirmativo:

o ;Vulnera el Municipio de Manizales los derechos colectivos invocados por la parte
actora en este asunto?

Hechos debidamente acreditados

= El actor popular solicitdé el 16 de septiembre de 2019 a diferentes
dependencias de la administracion municipal de Manizales, que se
adelanten las gestiones para modificar el disefio del andén ubicado en la
carrera 23 No 70 A -21 de esta ciudad para que las personas con
alteracion en la marcha puedan acceder al centro médico Movimedic
ubicado en tal nomenclatura, sin poner en riesgo su integridad fisica.

= En informe técnico PSI-SJM-FR- 047, elaborado por la Secretaria de Obras
Publicas del Municipio de Manizales, se indica que el inmueble ubicado
en la carrera 23 numero 70%-21 no cuenta con ningun tipo de garaje al
interior de la edificacién. Adicionalmente expresa que el POT de
Manizales adoptado por Acuerdo 0958 de 2017 establece que en ningun
caso podran ocuparse para parqueaderos las franjas correspondientes al
antejardin, el andén y las franjas de amoblamiento urbano y zonas
verdes.

= En Oficio SA-801 del 29 noviembre 2021, la Secretaria de Salud del
Municipio de Manizales aporta informe técnico sobre el inmueble objeto
de la presente accion en el que se expresa que el centro médico si cumple
con las medidas de acceso para las personas con dificultad de movilidad.

*  ElJuez de primera instancia realizo el 17 de agosto de 2022, la diligencia
de inspeccidn judicial a las instalaciones del Centro Médico Movimedic
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ubicado en la carrera 23 No 70 a -21 de Manizales, con el objeto de
verificar los hechos mencionados en la demanda.

Carga de la prueba

El articulo 30 de la ley 472 de 1998 se refiere a la carga de la prueba en los
siguientes términos:

La carga de la prueba corresponderd al demandante. Sin embargo, si por
razones de orden economico o técnico, si dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez impartird las ordenes necesarias para suplir la deficiencia
y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de
mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad piiblica cuyo
objeto esté referido al tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en
virtud de lo establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su
prdctica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos.

Como lo dicta la norma precitada, la carga de la prueba corresponde al
demandante, afirmacion que hace referencia al Principio de “onus probandi”,
consistente en que recae sobre cada parte procesal demostrar los hechos que
pretende acreditar en el proceso, en consecuencia, en el caso de no acreditar
los hechos deberd asumir las consecuencias negativas que esta omision
conlleva.

Como lo ha mencionado el Consejo de Estado, la actividad procesal que
obedece al principio del “onus probandi” ha sido definida por la doctrina en
los siguientes términos:

“Con esta expresion se quiere indicar la actividad correspondiente a cada una de
las partes en la tarea de hacer conocidos del juez los hechos en que se basan sus
afirmaciones de la demanda o de la defensa.

Son tres las reglas que informan la carga de la prueba, a que no escapa ninguna
legislacion antigua ni moderna, a saber:

a) Onus probandi incumbit actori, o sea que al demandante le incumbe el deber
de probar los hechos en que funda su accion.
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b) Reux, in excipiendo, fit actor, o sea que el demandado, cuando excepciona o se
defiende, se convierte en demandante para el efecto de tener que probar a su turno
los hechos en que funda su defensa; y

c) Actore non probante, reus absolvitur, es decir que el demandado ha de ser
absuelto de los cargos o accion del demandante, si éste no logro en el proceso
probar los hechos constitutivos de su demanda. !

(...)La distribucion de la carga de la prueba consagrada en el articulo 1757 del
C.C. tiene por fundamento una regla de experiencia universal: el interés o
conveniencia de cada una de las partes de sacar avante sus propias afirmaciones.
Quien pretenda ser acreedor al cumplimiento o pago de una prestacion es el
interesado y no el deudor, en hacer conocidos del juez, mediante la prueba
pertinente, los hechos base de su pretension.?

10

Apreciando el tema, el Consejo de Estado al referirse a la carga de la prueba
en acciones populares ha concluido que le corresponde al demandante o al

que quiere acreditar un hecho probarlo, a saber3:

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, la jurisprudencia* de esta
Seccidn ha indicado:

“...Ia Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd diseiiada
para acudir a ella ante cualquier violacion de la ley, irreqularidad o disfuncion
que se presente ya sea en el ambito publico o privado. Por el contrario, como se
indicé al inicio de estas consideraciones, la accion popular tiene un papel
preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando
quiera que éstos se ven amenazados o estdn siendo vulnerados, pero en uno y otro
evento, tanto la amenaza como la vulneracion, segiin el caso, deben ser reales y
no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacion del derecho colectivo o la
verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser debidamente demostrados
por la parte actora popular, quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la
Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba. “Dado que los actores no
demostraron de ninguna manera el supuesto hecho que generaba la violacién de
los derechos colectivos (...) confirmard la Sala la sentencia proferida, en primera
instancia, por el tribunal de instancia.”

Del servicio publico y derecho constitucional a la salud

1 Antonio Rocha Alvira, Derecho Probatorio, Universidad Externado de Colombia, 1987.
2 Antonio Rocha Alvira, Derecho Probatorio, Universidad Externado de Colombia, 1987.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, 26 de marzo de 2019,

Radicado: 15001-23-33-000-2013-00494-01(AP), Consejero ponente: Hernan Sanchez Sanchez

4 Cita de cita: Sentencia del 30 de junio de 2011, M.P. Marco Antonio Velilla Moreno, expediente 50001-23-

31-000-2004-0640-01.
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Sobre este tema, el H. Consejo de Estado® en providencia del 6 de agosto de
2020, al resolver un recurso de apelacion contra una providencia proferida por
este Tribunal, expreso lo siguiente:

“La Constitucion Politica de 1991 establece que “[l]a seguridad social es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. [...]”. En tal
virtud, la cobertura de los servicios del Sistema de Seguridad Social serd
ampliada progresivamente. De igual forma, la seguridad social es un
derecho de cardcter irrenunciable que se encuentra en cabeza de todos los
habitantes del territorio.

Asimismo, la Constitucion traza el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion como una de las finalidades del Estado Social y Democrdtico de
Derecho, para lo cual fijo en cabeza de las entidades del Estado, el objetivo
prioritario de solucionar las necesidades insatisfechas de las personas en
materia de salud, entre otra.

En desarrollo del precepto mencionado, la Ley 100 de 23 de diciembre de 1993
dispuso que “[l]a Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para
gozar de una calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los
planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar
la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que
menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del
territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion
de la comunidad.

El Sistema de Seguridad Social Integral se compone de aquellas prestaciones de
cardcter economico, de salud y servicios complementarios que se proyectan en
favor de la comunidad ante las contingencias que puedan afectarla, a fin de
protegerla en sus derechos irrenunciables y garantizarle su dignidad y calidad
de vida.

La Ley Estatutaria 1751 de 16 de febrero de 201 advierte que el derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable, tanto en lo individual,

5 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogot4, D.C., seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020) Radicacién
namero: 17001-23-33-000-2018-00350-01 (AP) Actor: MONICA PATRICIA SANCHEZ CASTANEDA
Demandado: ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD NUEVA E.P.S. Referencia: ACCION POPULAR -
RECURSO DE APELACION DE SENTENCIA Derechos colectivos presuntamente conculcados: DERECHOS
DE LOS CONUSMIDORES Y USUARIOS EN MATERIA DE SALUD



Exp. 17001-33-39-005-2019-00310-02 12

como en lo colectivo. En esa medida, “[...] [clomprende el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado
adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el
acceso a las actividades de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio puiblico
esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado. (Negrilla del
Texto).

Competencia para la intervencion de andenes

Para determinar qué entidad territorial es responsable del mantenimiento de
los andenes en la zona objeto de discusidn, es necesario realizar un breve
recorrido por la normativa relacionada con las dimensiones y condiciones
fisicas de dichos elementos del perfil vial.

El articulo 82 de la Constitucion Politica impone al Estado, representado por
las autoridades territoriales, la obligacion de velar por la integridad del
espacio publico y su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
particular, ast:

“Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comiin.”

En este sentido al determinar lo que se debe entender por espacio publico el
articulo 5 de la ley 9 de 1989 incluy6 como elemento constitutivo del mismo
los andenes:

“ARTICULO b5°. Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

Ast, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion publica,
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activa o pasiva, para la sequridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histdricos, culturales, religiosos, recreativos
y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como
de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general, por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso
o el disfrute colectivo.”(Subrayas de la Sala)

Por su parte, la Ley 388 de 1997 en su articulo 5 asigna a los municipios y
distritos la competencia para la regulacion del uso y disfrute del espacio
publico:

Articulo 5% Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y dreas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y reqular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondomico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

En las normas sobre planeacion urbana sostenible se define el perfil vial como
una representacion grafica de la via que esquematiza y el conjunto de
elementos urbanisticos que la comprenden. En tal sentido el Decreto 798 de
2010, al determinar los elementos de los perfiles viales dispone:

Articulo 7°. Elementos de los perfiles viales. En la planificacion, disefio,
construccion ylo adaptacion de las vias del perimetro urbano los
municipios o distritos podrdn establecer que los perfiles viales vehiculares
se conformen como minimo por el andén y la calzada. Adicionalmente
podrdn contener los componentes del perfil vial sefialados en el literal a)
numeral 2 articulo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione,
modifique o sustituya, seguin lo establecido en el plan de ordenamiento
territorial y en las normas que regulen la materia.
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La via de circulacion peatonal se podra conformar como minimo por la
franja de circulacion peatonal y la franja de amoblamiento.

Paragrafo. Los elementos del perfil de los pasos urbanos se sujetardn a las
reglamentaciones que sobre fajas de retiro expida el Gobierno Nacional,
segtin lo dispuesto por la Ley 1228 de 2008.

Articulo 8°. Estandares para los andenes. Se podrdn adoptar los siquientes
estandares para la planificacion, disefio, construccion y/o adaptacion de los
andenes de las vias del perimetro urbano de los municipios o distritos:

a) El andén se compone de la franja de circulacion peatonal y de la franja
de amoblamiento.

b) La dimension minima de la franja de circulacion peatonal de los andenes
serd de 1.20 metros.

c) La dimension minima de la franja de amoblamiento cuando se contemple
arborizacion serd de 1.20 metros y sin arborizacion 0.70 metros.

d) Para el diseiio y la construccion de vados y rampas se aplicard en lo
pertinente la Norma Técnica Colombiana NTC 4143 " Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Edificios, Rampas Fijas”.

e) Para orientar el desplazamiento de las personas invidentes o de baja
vision en el diseiio y construccion de los andenes se aplicard, en lo
pertinente, la Norma Técnica Colombiana NTC 5610 ”Accesibilidad de las
personas al medio fisico. Sefializacion Tdctil”.

Por su parte, el articulo 8 del Decreto 1538 de 17 de mayo de 2005 establece la
competencia para conocer de la accesibilidad a las vias publicas en los
siguientes términos:

Articulo 8. Accesibilidad en las vias publicas. Las vias publicas que se
construyan al interior del perimetro urbano a partir de la vigencia de
este decreto, deben contemplar la construccion de la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores, los
andenes, los sardineles, las zonas verdes y demds elementos que lo
conforman, segun lo que establezca el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio o distrito.

Las vias publicas existentes al interior del perimetro urbano, que a
la fecha de expedicion de este decreto no cuenten con la totalidad de los
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elementos del perfil vial, deberian adecuarse de acuerdo con lo dispuesto en
los planes de adaptacion del espacio publico del respectivo municipio o
distrito, y con sujecion a las condiciones de accesibilidad establecidas en el
articulo 7° del presente decreto y a las normas del perfil vial establecidas
por el respectivo municipio o distrito dentro del término de vigencia del
Plan de Ordenamiento Territorial.

En este orden de ideas, es claro que el Municipio de Manizales tiene en el
marco de sus competencias el ordenamiento territorial en su jurisdiccion, lo
cual comporta la regulacion del uso y disfrute del espacio publico.

Conforme a lo expuesto hasta el momento, esta Sala Plural de Decision segin
las normas citadas, y contrario a lo sefialado por la apoderada judicial
del municipio en el recurso de alzada, considera que a la entidad territorial le
asiste la obligacion del cumplimiento de las responsabilidades en relacion con
la construccion de andenes como elemento del perfil vial. En ese mismo
sentido, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“[...] Finalmente, conviene recordar que, en términos generales, ante la
falta de andenes la Seccion Primera del Consejo de Estado ha
sostenido que su construccion corresponde al municipio o distrito,
incluso en el evento de su carencia en lotes donde se le imponga esta
obligacion y el cerramiento de los mismos a su propietario, pues el solo
mandato sin su consiguiente efectividad no constituye salvaguarda del
espacio publico sino que revela la omision del ente territorial en velar por
su destinacion al goce y uso comiin.”® (Negrillas de la Sala)

En sentencia del 21 de febrero de 2008, al resolver la apelaciéon interpuesta
contra el fallo de primera instancia que decidio la acciéon popular promovida
con ocasion de la carencia de andenes en vias del Municipio de Floridablanca,
destaco:

“Sea lo primero sefialar que dentro de las competencias de los municipios
se encuentra la de proteger el uso y goce del espacio publico en su
jurisdiccion, como quiera que de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 82 y 315-1 de la Constitucion Politica y 5° de la Ley 9 de 1989,
los alcaldes son la primera autoridad de policia en su respectivo municipio
y por lo tanto tienen el deber legal de hacer cumplir las normas
constitucionales y legales. (...).

Sin embargo, a folios 1 a 5 obran 13 fotografias en las cuales se observa que
en algunas de las zonas aledanias sefialadas en la demanda, la via vehicular

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero Ponente Dr. Marco
Antonio Velilla Moreno. Radicacién 25000-23-25-000-2004-02457-01(AP)
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colinda directamente con una franja de césped con alguna vegetacion que
obstruye la libre circulacion de las personas en condiciones normales y hace
imposible la de otras que padezcan discapacidades fisicas, nifios o de la
tercera edad.

(...).

En tales circunstancias es claro que en el lugar de los hechos, no existen
zonas destinadas a la circulacion de peatones, en los términos previstos en
el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 y los “andenes” visibles en las
fotografias no cumplen el objeto serialado en dicha norma.”

En conclusion, la responsabilidad en la intervencion de andenes como parte
de los perfiles viales se encuentra asignada en este caso al Municipio de
Manizales.

Sobre la accesibilidad al inmueble objeto de la presente accion

El articulo 13 de la Constitucion Politica consagra como derecho fundamental
el de la igualdad de todas las personas ante la ley e impone como obligacion
a cargo del Estado, promover las condiciones para que ese derecho sea real y
efectivo, asi como proteger a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta.

En armonia con esa disposicion, el articulo 47 de la misma Carta expresa que
corresponde al Estado adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se les debe prestar la atencion especializada que requieran.

En desarrollo de esas normas constitucionales, el legislador expidio la Ley 361
de 1997 “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”, que en titulo IV contiene las
normas y criterios basicos para facilitar la accesibilidad de las personas con
movilidad reducida, sea esta temporal o permanente.

El articulo 43 de esa ley dispone en el paragrafo: “Los espacios y ambientes
descritos en los articulos siguientes, deberan adecuarse, diseiiarse y construirse de
manera que se facilite el acceso y transito seguro de la poblacion en general y en
especial de las personas con limitacion”.

El articulo 44 define la accesibilidad como la condicién que permite en
cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro
desplazamiento de la poblacion en general, y el uso en forma confiable y
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segura de los servicios instalados en estos ambientes; las barreras fisicas como
todas aquellas trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o
impidan la libertad o movimiento de las personas.

Por su parte el articulo 45 ensefia que son destinatarios especiales de este
titulo, las personas que por motivo del entorno en que se encuentran, tienen
necesidades especiales y en particular los individuos con limitaciones que les
haga requerir de atencion especial, los ancianos y las demds personas que
necesiten de asistencia temporal y el 46 califica la accesibilidad como elemento
esencial de los servicios publicos a cargo del Estado.

El articulo 47, en relacidn con la eliminacion de las barreras arquitectdnicas en
las edificaciones abiertas al publico que se vayan a construir, o en las ya
existentes, establece en su parte pertinente, lo siguiente:

“La construccion, ampliacion y reforma de los edificios abiertos al puiblico y
especialmente de las instalaciones de cardcter sanitario, se efectuardn de
manera tal que ellos sean accesibles a todos los destinatarios de la presente ley.
Con tal fin, el Gobierno dictard las normas técnicas pertinentes, las cuales
deberdan contener las condiciones minimas sobre barreras arquitectonicas a las
que deben ajustarse los proyectos, asi como los procedimientos de inspeccion
y de sancion en caso de incumplimiento de estas disposiciones.

Las instalaciones y edificios ya existentes se adaptardn de manera progresiva,
de acuerdo con las disposiciones previstas en el inciso anterior, de tal manera
que deberd ademds contar con pasamanos al menos en uno de sus dos
laterales.”

De acuerdo con esa norma y para garantizar el derecho a la accesibilidad a las
personas con discapacidad que consagra la ley, las edificaciones existentes
para la fecha en que entrd en vigencia deben ser adecuadas de manera
progresiva para permitirla, con sujecion a la reglamentacion técnica que
expidiera para tal efecto el Gobierno Nacional.

En el Decreto 1538 de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamento6 la anterior disposicion que de conformidad con el
literal b) del articulo 1° es aplicable para el disefio y ejecucion de obras de
construccion, ampliacion, adecuacion y modificacion de edificios,
establecimientos e instalaciones de propiedad ptblica o privada, abiertos y de
uso al publico.

El articulo 9°, en el literal C) numeral 1, dispone:
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“CARACTERISTICAS DE LOS EDIFICIOS ABIERTOS AL PUBLICO.
Para el disefio, construccion o adecuacion de los edificios de uso puiblico en
general, se dard cumplimiento a los siguientes pardmetros de accesibilidad: ...

C. Acceso al interior de las edificaciones de uso piblico

1. Al menos uno de los accesos al interior de la edificacion, debe ser construido
de tal forma que permita el ingreso de personas con algun tipo de movilidad
reducida y deberd contar con un ancho minimo que garantice la libre
circulacion de una persona en silla de ruedas...”

En relacion con el espacio publico, el articulo 5 de la Ley 9 de 1989, adicionado
por el 117 de la Ley 388 de 1997, previo:

“Entiéndese por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de
los habitantes.

“Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las dreas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular...”.

El articulo 2.2.3.4.1.1 del Decreto 1077 de 2015, dice en su parte pertinente:

“Accesibilidad al espacio publico. Los elementos del espacio puiblico deberdn ser
diseriados y construidos dando cumplimiento a los siguientes pardametros:

1. Vias de circulacion peatonal

1.1 Los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar obstdculos con los
predios colindantes. ..

1.9 Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con
ningun tipo de elemento que impida el libre transito peatonal...”.

Solucion del caso concreto

En el presente asunto la parte demandante pretende la proteccién de los
derechos colectivos al goce del espacio ptblico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica, el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, la realizacion de las construcciones,
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edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes.

Como consecuencia de dicha declaracion solicita que se ordene la
modificacion del acceso, con inicio al nivel de la calle, del centro médico
MOVIMEDIC ubicado en la carrera 23 Nro. 70 A - 21 de Manizales, con el
proposito de facilitar el ingreso de la comunidad con movilidad reducida, ya
que se presenta dificultad para superar la altura del sardinel y lograr ubicarse
sobre el andén.

El Juez de primera instancia encontré vulnerados los derechos colectivos y
orden¢ realizar “los estudios y las medidas administrativas, técnicas, financieras y
demds, tendientes a tendientes a la modificacion en el andén circundante del centro
médico Movimedic ubicado en la carrera 23 no 70 a -21 de esta ciudad, con la finalidad
de levantar la barrera de acceso que ello comporta para los pacientes con capacidad
fisica disminuida, con el fin de garantizar el acceso seguro de las personas con
capacidad fisica disminuida, los medios de transporte en los cuales se movilizan y las
ambulancias que transporten pacientes con tales dificultades para su desplazamiento
autonomo”.

Asi mismo dispuso que una vez realizados los estudios, el Municipio de
Manizales deberd ejecutar las obras alli determinadas en un término maximo
de seis (6) meses.

En el escrito de apelacion la entidad territorial demandada expresé que el fallo
de primera instancia no es claro en determinar la barrera especifica que
impide el acceso al centro médico Movimedic.

Agrego que la tnica circunstancia que existe como “riesgo” para ingresar al
inmueble en cita es, posiblemente, la altura del andén frente a la fachada del
centro asistencial “MOVIMEDIC” ubicado en la Carrera 23 No. 70 A 21, el
cual es facilmente superable desde el mismo andén del inmueble contiguo,
cuyo acceso, a centimetros de esta fachada, esta a la altura de la calzada.

Precisado lo anterior, este Tribunal advierte que en relacion con la
accesibilidad al inmueble donde funciona el centro médico “MOVIMEDIC”,

en las pruebas que obran en la actuacion se tiene lo siguiente:
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En informe técnico PSI-SJM-FR- 0477, elaborado por la Secretaria de Obras
Publicas del Municipio de Manizales a solicitud del comité de conciliacion de
la entidad, se indico:

En relacion con la accion popular 2019-00310 Centro Médico Movimedic, después de realizar la revision del respectivo
expediente, esta Secretaria ha realizado visita técnica en la Carrera 23 No. 70%-21, frente al Centro Médico MOVIMEDIC,
tobservando anden que hace parte del tramo de bulevar Cable- Batallon- paseo Vizcaya.

En dicho sector se realizd la construccion de un andén tipo bulevar, que fue adelantada mediante un convenio
interadministrativo entre Aguas de Manizales- Invama y la Alcaldia de Manizales. Cabe destacar que la Entidad que adelanto
la Construccion e Interventoria de dicha obra fue Aguas de Manizales, razén por la cual mediante comunicacion SOPM-
[1992-UGT-VU-2021 se informé al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales dicha situacion y se remitio
comunicacion

SOPM-1993-GVU-2021 a Aguas de Manizales SA ESP, para que de acuerdo a su competencia emitiera respuesta

respecto a la presente Accion popular.

Vale la pena destacar que la construccion se realizo de acuerdo con la normatividad vigente del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y los criterios definidos para el disefio del proyecto.

Seglin concepto técnico emitido por la Secretaria de Planeacion Municipal, mediante oficio S.P.M 18-4428, de octubre 18 de
2018, el predio ubicado en la Carrera 23 No. 70%-21, no cuenta con ningun tipo de garaje al interior de la edificacion, por otro
lado, el Plan de Ordenamiento Territorial de Manizales adoptado por el acuerdo 0958 de 2017 establece en su anexo Normas
(Generales, que “En ningun caso podran ocuparse para parqueaderos las franjas correspondientes al antejardin, el
andén y las franjas de amoblamiento urbano o zonas verdes”.

Igualmente, como puede observarse en el registro fotogréfico, en el sitio en mencion se aprecia rampa de acceso para
personas con movilidad reducida, la cual se presenta desde la avenida Santander hasta el acceso a la zona de antejardin.

En Oficio SA-801 del 29 noviembre 20218, 1a Secretaria de Salud del Municipio
de Manizales aporta informe técnico sobre el inmueble objeto de la presente
accion en el que se expresa que el centro médico si cumple con las medidas de
acceso para las personas con dificultad de movilidad.

En el oficio mencionado se indico:

-En la visita se pudo evidenciar que se cuenta con rampa en material concreto en la parte exterior del
establecimiento contiguo a andenes y en la entrada, cuyo objetivo es permitir el acceso o ingreso a sillas de ruedas y
personas con discapacidad al establecimiento.

De ofra parte se realiza recorrido por todo el centro médico ubicado en un primer piso donde cuenta con dos
consultorios, un area de procedimientos de electromiografias, un area de almacenamiento de residuos, dos servicios
sanitarios distribuidos uno para damas y uno para caballeros y un servicio sanitario para discapacitados el cumple

con la norma.

(...)

En cuanto a rampas para acceso de ambulancias dicho centro médico no presta este servicio y no es una entidad
que preste servicios de Hospitalizacion o de Urgencias, solo prestan servicios de Consulta Externa y
Electromiografias. (Por lo tanto la norma no exige ramas se acceso a Ambulancias)

7 Archivo 17, C.1.
8 Archivo 21, C.1.
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Hasta este punto, la Sala advierte que el centro médico “MOVIMEDIC” no
presta servicio de ambulancia, ni de hospitalizaciéon o urgencias, sino
unicamente de consulta externa y electromiografia.

Asi mismo, se infiere de lo expuesto por la entidad territorial demandada que
entre el andén ubicado en la Carrera 23 No. 70 A 21 y la puerta de acceso al
mencionado centro médico, existe una rampa para permitir el acceso de
personas con movilidad reducida.

Ahora, el Juez de primera instancia realizé el 17 de agosto de 2022, diligencia

de inspeccion judicial a las instalaciones del Centro Médico Movimedic
ubicado en la carrera 23 No 70 a - 21 de Manizales, con el objeto de verificar
los hechos mencionados en la demanda. En el acta de dicha diligencia se
advierte la relacion de las siguientes imagenes:
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Asi mismo, en el registro audiovisual de dicha diligencia, el médico fisiatra
José Fernando Goémez Rendodn, identificado con cédula de ciudania
10.268.519, propietario del centro médico Movimedic, expresd lo siguiente en
relacion con el acceso al centro médico, la concurrencia de ambulancias y el
estado del andén antes y después de la construccion del bulevar Cable-
Batallon:
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“(...)

Quizds el ejemplo mas real es la parte de ambulancias, a veces llegan pacientes
hospitalizados en ambulancia para consulta o para examenes y la ambulancia
le toca quedarse en la parte externa haciendo trancon porque normalmente es
horario de oficina, mientras bajan el paciente, la camilla, mientras esperan el
paciente que vuelva a salir (...) también el paciente que llega en silla de ruedas
tiene mucha dificultad para acceder al centro” (Minuto 02:29, archivo 38,

C.1).

Hubo algunas reuniones antes de comenzar la obra y durante la obra para
explicarles la situacion (...) simplemente se hizo la obra como estaba
proyectada, de pronto lo que hicieron fue intentar organizar una rampita como
para ayudar al acceso. Esa rampa fue lo que plantearon como solucion en el
momento de la obra, la hizo el mismo contratista de la obra”

(...)

Estaba la rampa para parquear la ambulancia o un vehiculo, incluso estd la
demarcacion ahi de acceso a discapacitados (...) estaba la rampa normal de
acceso de cualquier vivienda, era rampa de acceso de una altura muy minima,
las personas podian acceder sin ningun problema, si llegaban en taxi podia
bajar del taxi abrir la silla de ruedas y entrar perfectamente sin ningun
problema. Y las ambulancias muy fdcil (sic), porque llegaban, parqueaban sin
ningun problema y bajaban pacientes, sin armar trancones, sin nada, podian
esperar a los pacientes que terminaran la consulta el examen y sin problema”
(Minuto 07:42 archivo 38, C.1)

De acuerdo con lo expuesto hasta este punto, infiere la Sala que a diferencia
de lo expuesto por el Municipio de Manizales en el recurso de apelacién, se
acredito en este asunto que antes de la construccion del Bulevar entre el sector
del Cable y el Batallon, el centro médico Movimedic tenia acceso para
vehiculos tipo ambulancia directamente desde la via sobre la avenida
Santander en Manizales.

Asi mismo, se demostré que al mencionado centro médico si arriban
ambulancias con pacientes que requieren de exdmenes o consultas con
especialistas.

También se probo que después de la construccion del mencionado Bulevar,
no es posible el acceso directo de vehiculos desde la via sobre la avenida
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Santander hacia el espacio que antes se utilizaba como parqueadero en el
inmueble donde funciona el centro médico.

Finalmente, se acredito que los pacientes con limitaciones de movilidad, para
poder acceder al inmueble en el cual funciona el centro médico, deben
dirigirse hasta el andén ubicado frente al edificio contiguo, el cual si cuenta
con rampa de acceso como se observa en las imdgenes registradas en la
inspeccion judicial.

De lo expuesto, la Sala concluye que en este asunto se demostro que el acceso
al centro médico Movimedic ubicado en la carrera 23 No 70 a -21 de
Manizales, se realiza a través de una rampa que se ubica entre el andén
construido después de la intervencion del bulevar Cable-Batallon y el
inmueble en el cual funciona el mencionado establecimiento.

Asi mismo, infiere este Juez plural que para llegar hasta dicha rampa de
acceso al inmueble, las personas con movilidad reducida no lo pueden hacer
por el andén ubicado frente a dicha edificacion, sino algunos metros antes o
después en el mobiliario urbano dispuesto por la entidad territorial
demandada y que se ubica contiguo al centro médico, lo que en criterio de
esta Sala vulnera los derechos colectivos transcritos en el fallo objeto de
apelacion’.

Por este motivo, la Sala considera que Movimedic no vulnera derechos
colectivos en este asunto, toda vez que esa entidad privada garantiza el
ingreso a sus instalaciones con la rampa ubicada entre el andén y la puerta de
acceso a la IPS.

Ahora, al encontrarse definido el andén como parte integrante del espacio
publico cuya responsabilidad en la construccién y mantenimiento es del
Municipio de Manizales, considera esta Sala de decisién que es la entidad
territorial demandada la responsable de la vulneracion de derechos en este
asunto, teniendo en cuenta ademds que se acreditd que antes de la
intervencion de la zona con la construccion de un bulevar, se encontraba
habilitada una rampa para acceso al inmueble.

No comparte entonces este Juez plural el criterio de la entidad territorial
demandada al exponer en el recurso de apelacion que lo que se busca

2 “El goce del espacio puiblico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso puiblico”, la “seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente”, el “acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad puiblicas”; y tampoco
“la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollo urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”.
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realmente en esta accion popular, es la “demolicion del andén” para lograr el
uso del antejardin como parqueadero en interés particular, porque desde su
punto de vista el ingreso ya estd solucionado con la rampa dispuesta para
recibir desde el andén al antejardin del centro asistencial “MOVIMEDIC”.

En efecto, este Tribunal considera que se demostrd una efectiva imposibilidad
o barrera para acceder al andén ubicado frente al inmueble en el cual funciona
el centro médico, ya que se describieron los inconvenientes de acceso para los
pacientes que arriban a este sitio a través de ambulancias, situacion que se
presentd por no haberse conservado la rampa que existia antes de la
construccion del bulevar en la zona.

Esta Corporacion destaca que el objeto del presente asunto es el acceso al
centro médico Movimedic, ubicado en la carrera 23 No 70 a -21 de Manizales,
el cual en criterio de esta Corporacidon debe abarcar el ingreso al andén que se
encuentra proximo al mismo, en tanto gran parte de la poblacion que acude a
esa institucion tiene dificultades en la movilidad.

Adicionalmente, la Sala advierte que antes de la intervencion de la zona por
parte del municipio demandado, el inmueble contaba con acceso directo con
rampa desde la avenida Santander, ingreso que fue eliminado con la
construccion del mencionado bulevar.

En este sentido, en armonia con lo expuesto por la Procuradora 181 Judicial I
y el Juez de primera instancia, el andén proximo al centro médico Movimedic
ubicado en la carrera 23 No 70 a -21 de Manizales, se constituye en una barrera
de acceso para la mayoria de pacientes con capacidad fisica disminuida
temporal o permanente, por lo que se encuentra pertinente la orden de
proteccion de los derechos colectivos.

Sobre el término para el cumplimiento de las drdenes en el presente asunto

El Municipio de Manizales en el recurso de apelacion expreso que se debe
eliminar el término de cuatro meses concedido para realizar el estudio
ordenado por el Juez de primera instancia. Agregd que en su lugar, se debe
permitir que la orden se cumpla sin establecer un plazo determinado.

Respecto de tal manifestacion, en criterio de este Tribunal el término
concedido para realizar el estudio técnico no debe ser objeto de modificacion,
toda vez que el plazo se advierte razonable y es necesario para verificar el
cumplimiento de lo expuesto por el Juez de la accion popular.

Conclusion
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Esta Sala observa que, de acuerdo con las pruebas recaudadas en el proceso,
se acreditaron las circunstancias descritas como vulneradoras de derechos
colectivos.

Por esta razon, se confirmard la sentencia objeto de apelacién, en tanto la
misma dispuso la elaboracién de un estudio y la adopcion de las medidas
administrativas, técnicas, financieras y demads, tendientes a la modificacion en
el andén circundante del centro médico Movimedic ubicado en la carrera 23
n°70 a-21 de esta ciudad, con la finalidad de levantar la barrera de acceso que
ello comporta para los pacientes con capacidad fisica disminuida, asi como la
ejecucion de las obras que resulten de dicho andlisis.

Por lo expuesto este Tribunal confirmara la sentencia proferida en primera
instancia por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE la sentencia de primera instancia proferida el
veintiséis (26) de abril de dos mil veintitrés (2023) por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales en el medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos de la referencia.

Segundo. Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado
de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico

“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado




Exp. 17001-33-39-005-2019-00310-02 27

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
Ausente con permiso

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 206
FECHA: 21/11/2023

\),m Qrﬂ/ua \Z@ﬂ@o@, C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 212
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-007-2016-00312-02
Demandante: Lucia del Socorro Berrio Cadavid
Demandada: ESE Hospital San José de Viterbo

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
062 del 17 de noviembre de 2023

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del
primero (1°) de junio de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de
la demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Lucia del Socorro Berrio Cadavid contra la ESE
Hospital San José de Viterbo.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 28 de septiembre de 2016
(paginas 1 a 14, archivo 01, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del Oficio n° 200.03.100 del 26 de abril de
2016, con el cual el Hospital San José de Viterbo nego el reajuste salarial
solicitado por la parte actora.

1 En adelante, CPACA.
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2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene al Hospital San José de Viterbo reconocer y pagar a
favor de la parte actora y de manera retroactiva al 1° de enero de cada
ano, lo siguiente:

a) Ajuste salarial para el ano 2015, por valor de 0.66%, sobre el salario
basico devengado en el ano inmediatamente anterior, teniendo en
cuenta que la inflacion en el ano 2014 fue de 3.66% y el aumento
efectivo de sus salarios fue de 3%.

b)  Ajuste salarial para el afio 2016, por valor de 2.77%, sobre el salario
basico devengado en el anho inmediatamente anterior, teniendo en
cuenta que la inflacion en el afio 2015 fue de 6.77% y el aumento
efectivo de sus salarios fue de 4%.

3. Que como consecuencia del reajuste salarial mencionado se reliquiden
las prestaciones sociales causadas en los afios 2015 y 2016.

4. Que la condena se actualice conforme lo prevé el articulo 187 del
CPACA, aplicando los ajustes de valor (indexacion) desde el 1° de
enero de 2015 hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga
fin al proceso.

5. Que se ordene liquidar los intereses comerciales y moratorios en el

evento que el pago no se realice en forma oportuna, como lo autoriza el
articulo 192 del CPACA.

6. Que se condene a la parte demandada al pago de costas y agencias en
derecho.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(Paginas 2 a 5, archivo 01, C.1):

1. La sefiora Lucia del Socorro Berrio Cadavid labora al servicio del
Hospital San José de Viterbo en un cargo de carrera administrativa

desde el 6 de abril de 1993.

2. Elsalario devengado por la accionante para el afio 2016 fue de $1'420.598.
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3. Para el ano 2015 y con fundamento en el Acuerdo n® 004 de 2014, la
entidad demandada decidi6 hacer un ajuste salarial del 3% a todos los
empleados, tal como consta en el Oficio n® 210.04-072 del 12 de mayo de
2015. La citada cifra es ostensiblemente inferior a la inflacién del afio
2014.

4.  Para el ano 2016, el ajuste salarial fue del 4%, esto es, inferior a la inflacion
del ano 2015.

5. La inflacion para los anos 2014 y 2015 fue de 3.66% y 6.77%,
respectivamente.

6. En abril de 2016, la parte actora elevo solicitud a la entidad accionada,
tendiente a obtener el reajuste salarial para los afios 2015 y 2016, con el
consecuente reajuste de sus prestaciones sociales por el mismo periodo y
de manera indexada.

7.  Mediante Oficio n® 200.03.100 del 26 de abril de 2016, el Hospital San José
de Viterbo nego6 dicha reclamacion con fundamento en que el aumento
salarial para los empleados de la ESE no tiene que ser igual al incremento
de la inflacion; y que ademas la entidad se encontraba en un plan de
saneamiento fiscal y financiero, y no tenia competencia para hacer
reajuste alguno, pues ésta recaia en el Concejo Municipal de Viterbo y la
Junta Directiva de la ESE.

8.  Segun consta en Oficio n® H.C.M 4.1. 047/16 del 14 de marzo de 2016, el
Concejo Municipal de Viterbo no interviene en la fijaciéon de la escala
salarial de los empleados de la ESE Hospital San José de Viterbo, y
mucho menos en los incrementos salariales, ya que la competencia
corresponde a la Junta Directiva de esta ultima entidad.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 13 y 53; Codigo Sustantivo del Trabajo:
articulo 21; y Ley 4* de 1966: articulos 4 y 12. Estim6 asi mismo
desconocidas las sentencias C-1433 de 2000, C-710 de 1999 y T-102 de 1995
de la Corte Constitucional.

Expuso que con el ajuste salarial dispuesto por la Junta Directiva de la ESE
demandada, se desconocid no solo el IPC o la inflacion de los afios 2014 y
2015, sino también el acuerdo nacional suscrito por el Gobierno Nacional
con las centrales obreras del pais, en el cual se contempl6 un incremento del
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4.66% para el ano 2015 y del 7.77% para el afio 2016, con retroactividad al 1°
de enero de cada afio.

Sostuvo que la Corte Constitucional ha reiterado de manera pacifica que,
independientemente del salario que devenguen los empleados publicos,
aqueél debe ser ajustado anualmente en el mismo valor que tuvo la inflacion
el ano inmediatamente anterior, de manera obligatoria por disposicion
constitucional, como una manera de mantener el poder adquisitivo y el
derecho a un salario minimo, vital y mévil.

Manifestd que la situacion fiscal del pais no es un argumento suficiente para
desconocer el ajuste del salario de los servidores publicos, pues existe un
deber constitucional de conservar el valor real del salario, haciendo como
minimo los ajustes periddicos por inflacion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

De acuerdo con la constancia secretarial de fecha 24 de septiembre de 2017 y
la providencia del 10 de septiembre de 2018 (paginas 60 y 64, archivo 01,
C.1), la entidad demandada no radico respuesta a la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 1° de junio de 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia en primera instancia (archivo 04, C.1), a través de
la cual nego las stplicas de la demanda, con fundamento en lo siguiente.

De conformidad con los articulos 150, 313 y 315 de la Constitucion Politica y
12 de la Ley 4° de 1992, la Juez a quo explico las competencias en la fijacion
del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del orden
territorial, asi: i) al Congreso de la Republica le corresponde sefalar los
principios y parametros generales a tener en cuenta; ii) al Gobierno Nacional
le compete determinar el régimen salarial y prestacional y sefialar los limites
maximos de los salarios de los empleados territoriales; iii) a las Asambleas y
Concejos Municipales les incumbe establecer las escalas de remuneracion de
los cargos de sus dependencias segun la categoria del empleo y con respeto
de los limites maximos fijados por el Gobierno Nacional; y iv) los
gobernadores y alcaldes deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta lo establecido por las Asambleas y
Concejos.
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Concluyd que es a las juntas directivas y los gerentes de las Empresas
Sociales del Estado a quienes en virtud de la autonomia que les confiere su
propia direccion, en los términos del articulo 5 y 11 del Decreto 1876 de
1994, les estan asignadas las tareas de asegurar la unidad de objetivos e
intereses de dichas entidades, identificar sus necesidades esenciales y definir
las estrategias de servicio, lo que naturalmente supone la existencia de un
amplio grado de autonomia en la toma decisiones, basicamente en lo que
respecta a su autodeterminacion.

Afirmo que el derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario de los
servidores publicos cuyo monto es menor al del promedio ponderado,
constitucionalmente merece un trato y proteccion especial por parte del
Estado al tratarse de un grupo que es mas vulnerable a las fluctuaciones
econdmicas del pais, razon por la cual debe garantizarseles que su salario
mantenga el poder adquisitivo, por tanto resulta justificable que se tenga en
cuenta como criterio para su aumento la inflaciéon; no obstante el derecho a
conservar el poder adquisitivo del salario de los servidores publicos que mas
devengan, si puede ser limitado mas no desconocido, por ende para estos
bebe incrementar algun porcentaje observando la proporcionalidad de la
escala salarial dentro de la cual se encuentran.

Trajo apartes de la sentencia C-1064 de 2001 de la Corte Constitucional para
sefalar que el aumento salarial de los empleados publicos debe ser anual
pero de ninguna manera debe ser igual para todos, en la medida en que
debe consultarse el nivel de ingresos para determinarlo, por lo que tal
derecho no es absoluto sino que admite limitaciones que atanen a las
diversas condiciones econdmicas que presentan los trabajadores estatales.

De conformidad con lo anterior y con el material probatorio recaudado, la
Juez de primera instancia considerd que a la parte actora no le asiste derecho
al reajuste salarial reclamado, en tanto el salario basico de la demandante fue
incrementado anualmente y tal incremento no debe ser igual para todos los
servidores publicos ni en la misma proporcion de la inflacion.

Explico que las pretensiones de la demanda no estdn llamadas a prosperar,
toda vez que el salario percibido por la demandante para los afios 2015 y
2016 superod los dos (2) salarios minimos mensuales legales, escenario que
conforme al criterio jurisprudencial analizado, la hace acreedora de las
limitaciones del poder adquisitivo de su salario, razon por la cual el
incremento de su asignacion podia efectudrsele en porcentajes inferiores a
los de la inflacion causada para los anos 2014 y 2015.
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Reiteré que solo aquellos empleados publicos cuyas asignaciones no se
encuentran dentro de los salarios altos del sector publico, esto es, que no
superan los dos (2) salarios minimos legales mensuales, son los gozan de
proteccion reforzada con respecto al incremento salarial, motivo por el cual,
solo a estos les asiste el derecho a que sus salarios se reajuste de
conformidad con la inflacion, es decir, con la variacién del I.LP.C. del afio
inmediatamente anterior.

Advirtio que los incrementos del 3% para el ano 2015 y el 4% para el ano
2016, resultan ajustados al ordenamiento juridico y a la jurisprudencia citada
en precedencia, por cuanto su reajuste se hizo en porcentaje superior al 50%
de la inflacion causada el afo inmediatamente anterior (2015=4.6% vy
2016=7%), razon por la cual, en el caso en concreto no se desconoce el
derecho a mantener el poder adquisitivo de los salarios de la demandante
percibidos durante la vigencias mencionadas, y en consecuencia se negaran
las pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante de folios 81 a 84 del cuaderno principal, la parte
accionante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primera
instancia, con fundamento en lo siguiente.

Manifesté que el ajuste anual del salario por inflacién ni siquiera es un
aumento real del mismo con respecto al ano inmediatamente anterior, sino
que es una simple correccion de la pérdida de su valor adquisitivo.

Afirmo que al estar acreditado que la inflacion decretada por el Gobierno
Nacional para los afios 2014 y 2015 fue superior que el incremento salarial
fijado por la entidad demandada, se encuentra asi mismo demostrado que la
accionante ha sufrido un detrimento del poder adquisitivo de su salario.

Reiter6 que la demanda encuentra fundamento en sentencias de la Corte
Constitucional en las que se ha reconocido como un derecho de los
empleados publicos el reajuste anual de sus salarios de manera que se
compense la pérdida del poder adquisitivo que aquellos sufren debido a la
inflacion. Para ello, acotd que el Alto Tribunal ha sostenido que el reajuste
nunca puede ser inferior al porcentaje del IPC del afio que expira.

Precis6 que la remuneracion movil de que habla la Constitucion no sodlo
comprende el salario minimo sino también a todos los salarios de los
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trabajadores, pues es una ldgica consecuencia de la naturaleza sinalagmatica
y conmutativa de la relacion laboral.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante

La parte demandante reiter6 los argumentos expuestos en la demanda y en
el recurso de apelacion.

Parte demandada
No se pronuncio en esta etapa procesal.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptiblico no emiti6é concepto en el asunto de la referencia.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 23 de marzo de 2021, y allegado el 14 de mayo del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivo 02,
C.2).

Admision y alegatos. Por auto del 18 de mayo de 2021 se admitio el recurso
de apelacion y se corrid traslado para alegatos, derecho del cual tinicamente
hizo uso la parte demandante. El Ministerio Puiblico no intervino en esta
oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 25 de junio de 2021 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia (archivo 06, C.2), la que procede a dictarse a
continuacion, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacidén interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico
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El asunto juridico por resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes cuestiones:

¢ Tiene derecho la parte demandante a que para los aiios 2015 y 2016 se
reajuste su salario en el mismo porcentaje en que se calculd la inflacion para los
arios 2014 y 2015?

En caso afirmativo, ;procede la reliquidacion de sus prestaciones sociales por el
mismo periodo?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; y ii) examen del caso concreto.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.

La sefiora Lucia del Socorro Berrio Cadavid se encuentra vinculada a la
ESE Hospital San José de Viterbo como auxiliar de enfermeria desde el
6 de abril de 1993, y para el afio 2016 percibe una asignacién mensual
de $1'420.598 (pagina 15, archivo 01, C.1).

Segun consta en el Oficio n® 210.04.072 del 12 de mayo de 2015 (pagina
28, archivo 01), el incremento salarial efectuado a los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Hospital San José de Viterbo para
la vigencia 2015 fue del 3%, conforme al Acuerdo n° 004 de 2014
expedido por la Junta Directiva de la entidad, y para el cual se tuvo en
cuenta el riesgo fiscal y financiero de la ESE.

El 6 de abril de 2016, la sefiora Lucia del Socorro Berrio Cadavid radico
reclamacion administrativa a la ESE Hospital San José de Viterbo,
solicitando el reajuste salarial de los afios 2015 y 2016 en el mismo
porcentaje en que se calculd la inflacion para los afios 2014 y 2015
(Pag.17, archivo 01, C.1).

Con Oficio n® 200.03.100 del 26 de abril de 2016 (pag.22, archivo 01,
C.1), la ESE Hospital San José de Viterbo negd la solicitud hecha,
aduciendo no tener competencia para hacer ajustes salariales a los
empleados, como quiera que la misma esta asignada al Concejo
Municipal de Viterbo y a la junta directiva de la entidad.
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5. Mediante Oficio n® H.C.M 4.1 047/16 del 14 de marzo de 2016 (pagina
25, archivo 01, C.1), el Concejo Municipal de Viterbo informé al
sindicato SINDESS del Hospital San José de Viterbo a través de derecho
de peticion que elevara éste, que nunca ha intervenido en la fijacion de
la escala salarial o incremento de salarios de la ESE, pues ello es
competencia de la junta directiva de la misma entidad.

Examen del caso concreto

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 150, numeral 19, literal e),
asigné como competencia especial al Congreso de la Republica la facultad
para dictar las normas generales, y sefialar los objetivos y criterios a los que
debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(..)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(..)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piiblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

(...) (Resalta la Sala)

Existe entonces una competencia compartida entre el Legislador y el
Ejecutivo, con base en la cual el Congreso de la Reptiblica determina los
lineamientos generales que debe acatar el Ejecutivo al momento de regular
la materia.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 4% de 1992, “Mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucion Politica”.

En lo que respecta a los empleados publicos de orden territorial, la citada ley
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establecid que el Gobierno Nacional tiene la competencia para establecer su
régimen salarial y prestacional, de acuerdo con el marco fijado por el
Congreso de la Republica, sin que en ello puedan intervenir las
corporaciones publicas territoriales. La norma es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores piiblicos de las
entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrdn las corporaciones puiblicas territoriales
arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. EI Gobierno sefialard el limite maximo salarial de estos
servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.

El articulo transcrito fue declarado exequible de manera condicional por la
Corte Constitucional en sentencia C-315 de 1995, “(...) siempre que se entienda
que las facultades conferidas al gobierno se refieren, en forma exclusiva, a la fijacion
del régimen prestacional de los empleados publicos territoriales, al régimen
prestacional minimo de los trabajadores oficiales territoriales y al limite mdximo
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales”.

Conforme a los articulos 300 —numeral 7-? y 313 —numeral 6-° de la
Constitucion Politica, a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales les corresponde fijar la escala salarial de remuneracion de las
distintas categorias de empleos dentro de su jurisdiccion; mientras que a los
gobernadores y alcaldes les compete determinar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, atendiendo lo previsto por los articulos 305 —
numeral 7-* y 315 -numeral 7-° de la misma Carta Politica.

2 “ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

(o

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las funciones de sus dependencias, las
escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la formacion de sociedades de
economia mixta”.

3 “ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(--2)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos puiblicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta”.

¢+ “ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

(--2)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con sujecién a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podrd
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Las competencias referidas deben ser ejercidas en todo caso sin desconocer
lo sefialado en el paragrafo del articulo 12 de la Ley 4 de 1992, esto es, con
respeto al limite maximo salarial fijado por el Gobierno Nacional.

En lo que respecta a las Empresas Sociales del Estado, cuya naturaleza
juridica es la de ser entidades descentralizadas que gozan de autonomia
administrativa y patrimonio propio conforme se extrae del articulo 194 de la
Ley 100 de 1993, debe precisarse que el régimen salarial y prestacional de
sus empleados publicos es el establecido para los servidores del orden
nacional, tal como se extrae del articulo 30 de la Ley 10 de 1990¢ por
remision del articulo 195 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior implica que en la determinacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos de las ESE, existe una sujecion a las
competencias sefialadas anteriormente respecto del Congreso de la
Republica y del Gobierno Nacional, segin el mandato del articulo 12 de la
Ley 4° de 1992.

El Consejo de Estado ha precisado que las juntas directivas de las ESE tienen
competencia para fijar el incremento salarial para sus empleados publicos,
de acuerdo con su presupuesto y sin exceder los limites determinados por el
Gobierno Nacional. Del mismo modo, ha indicado que las Empresas
Sociales del Estado no pueden fijar gastos que excedan las apropiaciones
presupuestales, so pena de que los funcionarios que asi lo ordenen, incurran
en falta disciplinaria. Asi lo ha expuesto en sentencias del 12 de marzo de
20157, reiterada a su vez en sentencia del 15 de septiembre de 20168.

crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente
aprobado.”.

5 “ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(-..)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.”.

6 “ARTICULO 30. REGIMEN DE LOS TRABAJADORES OFICIALES Y DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS. Las entidades piiblicas de cualquier nivel administrativo que presten servicios de salud,
aplicardn a sus trabajadores oficiales, en cuanto sean compatibles, los principios y reglas propios del régimen
de carrera administrativa, y les reconocerdn, como minimo, el régimen prestacional previsto en el Decreto
3135 de 1968, todo, sin perjuicio de lo que contemplen las convenciones colectivas de trabajo. A los empleados
publicos del sector de la salud de las entidades territoriales y de sus entes descentralizados, se les aplicard el
mismo régimen prestacional de los empleados piiblicos del orden nacional, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 17 de la presente Ley”.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 12 de marzo de 2015. Radicaciéon
numero: 05001-23-31-000-2006-03028-01(1463-14).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gdémez. Sentencia del 15 de septiembre de 2016.
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Una de las garantias que prevé el articulo 53 de la Constitucion Politica es el
derecho que tiene todo trabajador a mantener una remuneracién minima, vital
y movil; concepto que hace referencia al mantenimiento del poder adquisitivo
real del salario.

Tal como lo manifiesta el recurrente, en sentencia C-1433 de 2000, la Corte
Constitucional sostuvo que todos los servidores publicos tienen el derecho a
mantener el poder adquisitivo del salario, por lo que el mismo debe ser
reajustado anualmente con base en la inflacion causada en el ano
inmediatamente anterior, para lo cual fijo un método especifico y una férmula
precisa de indexacion salarial con base en el IPC.

Sin embargo, posteriormente el mismo Alto Tribunal profirié la sentencia C-
1064 de 2001, en la que se aparto de las conclusiones expuestas en la sentencia
C-1433 de 2000 en relacion con el reconocimiento del derecho a mantener el
poder adquisitivo de los salarios con fundamento solamente en la base de la
inflacion del afio anterior.

En efecto, la Corte Constitucional senald que tal orden es incompatible con
otros precedentes de la propia Corporacion y especificamente con la ratio
decidendi de las sentencias C-710 de 1999 y C-815 de 1999, puesto que éstas no
limitaron como unico criterio para el incremento salarial la base de inflacion
del afo anterior, sino que consideraron que tal medida dependia de la
ponderacion de un conjunto de factores sociales y econdmicos y no solo de
éste.

Indicéd adicionalmente que la sentencia C-1433 de 2000 se separd del
precedente jurisprudencial que concibe el derecho a la igualdad bajo un
criterio material o sustancial segun el cual hay que tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.

Expuso la Corte que al reconocerse como regla general el deber de aumentar el
salario a todos los servidores publicos sin excepcion, se desconoce el principio
segun el cual los derechos no son absolutos sino relativos, particularmente el
derecho a mantener el poder adquisitivo del salario, por lo que puede ser
limitado por razones constitucionales justificadas y con ponderacion de otros
derechos, fines y principios constitucionales. Sostuvo:

(...) considera la Corte importante insistir en la distincion entre la
naturaleza limitable del derecho, consustancial a todos los derechos
constitucionales en un Estado Social de Derecho, de un lado, vy el
desmejoramiento de los derechos sociales, de otro. La prohibicion de

Radicacién namero: 76001-23-31-000-2005-04234-01(1204-12).
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desmejora de los derechos sociales de los trabajadores no convierte a dichos
derechos en absolutos, ni implica que el derecho a un reajuste para
responder a la inflacion que afecta a la poblacion en general deba ser
reconocido en forma absoluta a todos los servidores puiblicos,
independientemente de su nivel de ingresos.

Afirm¢ el Alto Tribunal en la sentencia referida que ante la falta de regulacion
relacionada con el criterio que debe tenerse en cuenta al momento de
incrementar los salarios de los servidores publicos, debe acudirse directamente
a la Constitucion y diferenciar qué servidores publicos, por su nivel salarial,
tienen una proteccion reforzada al momento de fijar el aumento, como es el
caso de aquellos que perciben un salario menor al del promedio general, lo
que deriva en que el derecho a mantener el poder adquisitivo real del salario,
aplicando como criterio preponderante la inflacidn, se torne intangible, esto es,
que no pueda ser tocado ni limitado.

En relacion con los servidores que devengan los salarios mas altos, sefialo la
Corte que no deben recibir una proteccion constitucional reforzada, pues no
tienen una situacion tan gravosa. No obstante lo anterior, advirtié que la
limitacion no implica el desconocimiento total, por lo que no es posible dejar
de reconocer alguin porcentaje que garantice a aquellos el derecho a conservar
el poder adquisitivo de su salario.

Descendiendo al caso que convoca la atencidon de esta Sala de Decision, se
observa que para los afos 2015 y 2016, la ESE Hospital San José de Viterbo
incremento el salario de la parte demandante en un 3% y 4%, respectivamente.
Esto es, la entidad accionada cumplid el deber constitucional de aumentar
anualmente el salario a fin de conservar en alguna medida su poder
adquisitivo.

Dado que segtn la constancia obrante a folio 15 del expediente, la parte actora
devengaba para el ano 2016 un salario superior al minimo de esa época,
considera este Tribunal que aquella no seria objeto en todo caso de una
proteccion constitucional reforzada que amerite un incremento salarial igual a
la inflacion de los afios 2014 y 2015.

Conclusion

De conformidad con las consideraciones expuestas, estima esta Sala de
Decision que a la parte demandante no le asiste derecho al reajuste salarial
que reclama y, en ese sentido, la sentencia dictada en primera instancia que
nego las suplicas de la demanda habra de ser confirmada.
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Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que
esté probada la causacion de las mismas.

En efecto, siguiendo el criterio objetivo valorativo al cual acude el Consejo
de Estado , el Tribunal observa que no hay prueba de gastos o expensas en
los que hubiera incurrido la parte demandada en esta instancia, sumado al
hecho que no se acreditd intervencion activa ante esta Corporacion, razon
por la cual no es procedente emitir condena en costas por concepto de
agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del primero (1°) de junio de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
de Manizales, que negé las pretensiones de la demanda promovida por la
sefiora Lucia del Socorro Berrio Cadavid en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, contra la ESE Hospital San José de
Viterbo.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. RECONOCESE personeria juridica al abogado ARIEL VALENCIA
MEJIA, identificado con la cédula de ciudadania n® 4'418.968 expedida en
Pereira, y portador de la tarjeta profesional n°® 45.814 del Consejo Superior de
la Judicatura, para actuar en nombre y representacion de la ESE Hospital
San José de Viterbo, en los términos y facultades sefialadas en el poder
obrante en el archivo 07 del cuaderno de segunda instancia.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
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Quinto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y caimplase

MON CHA
Magistrado

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado
Ausente con permiso

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 206
FECHA: 21/11/2023

QI mor Paﬂ/u% Kvﬁ@wi C)

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




CONSTANCIA SECRETARIAL: el presente medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado, confirmando
la providencia proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Consta de un (01) cuaderno en el expediente electrénico.

Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

\)lrno\ Qrmua ?wu(jotﬂfc

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas

Secretaria

Radicado: 17001-23-33-000-2015-00715-00 (4174-2021)

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP

Demandado: José Maria Diaz Hernandez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S. 086
Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Toda vez que el H. Consejo de Estado confirmd la sentencia proferida por este
Tribunal el dia 31 de enero de 2020, estése a lo dispuesto por la Suprema
Corporacion de lo Contencioso Administrativo.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere y procédase al archivo de las diligencias, efectuando las
anotaciones respectivas en el programa informéatico Justicia Siglo XXI.

Notifiquese

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho fue devuelto del H. Consejo de Estado,
CONFIRMANDO PARCIALEMTE la sentencia emitida por esta corporacion
el 24 de septiembre de 2018.

Consta de dos (02) cuadernos.

Fimor POTMXA @@ﬂ( :@C
Y i

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS

Secretaria

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: 17-001-23-33-000-2016-00120-00

Demandante: Omar Orozco Cardenas

Demandado: Procuraduria General de la Nacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

.
)= 4

P

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.S.279
Manizales, dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Estese a lo dispuesto por el Consejo de Estado en providencia del dos (06) de
junio de dos mil veintitrés (2023) (fls. 244 a 249 C.1) por medio de la cual se
confirma parcialmente la sentencia emitida por esta corporacion en Sala de
Conjueces, el 24 de septiembre de 2018.

Ejecutoriado el presente auto, liquidense los gastos del proceso, agencias en
derecho y costas si las hubiere y archivese el expediente previo la
correspondiente anotacion en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y Cumplase

Conjuez



