REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Nicolas Castano Garcia
Conjuez Ponente

A.lL 413
Asunto: Pruebas
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00341-01
Demandante: Julio César Mejia Garcia.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior

de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, veintinueve (29) de Noviembre del afio dos mil veintitrés (2023).

De acuerdo con el mandato conferido por parte del Tribunal Administrativo de
Caldas, contenida en el acta de sorteo de conjueces del dia 29 de Junio de 2023,
que me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto, AVOCO su
conocimiento.

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del dia 5 de Junio de 2020, se adoptaron las
medidas para el levantamiento de los términos judiciales con ocasion de la
pandemia de la pandemia del COVID - 19.

Conforme a lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 182A, del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011-, y al tratarse el presente asunto de un asunto de puro derecho, se procede
a fijar las pruebas, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo
General del Proceso, y a su vez, se fija el objeto del litigio o de la controversia.

FIJACION DEL LITIGIO

El articulo 180 numeral 7 dice que se estableceran los hechos sobre los cuales hay
acuerdo, con el fin de fijar el litigio.

LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES NO HAY CONTROVERSIA PARA ESTE
DESPACHO POR ENCONTRAR DEBIDO SOPORTE PROBATORIO SON:



El Doctor JULIO CESAR MEJIA GARCIA, laboré al servicio de la Rama Judicial,
en calidad de Juez desde el 1 de Noviembre de 1999 hasta el dia 28 de Mayo de
2009.

Que fue agotada la reclamacién administrativa ante la NACION - RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, solicitando el pago
del 30% del salario basico, asi como la reliquidacién de todas las prestaciones
sociales incluyendo el 30% de la denominada prima especial de servicios, peticidn
que fuera negada por medio de la Resolucion DESAJMAR17-471 del 22 de
Mayo de 2017, por medio de la cual se negd la solicitud de reliquidacion
salarial y de prestaciones sociales, asi como del acto ficto presunto de
caracter negativo que confirma la decision adoptada en primera
instancia.

HECHOS DE LA CONTROVERSIA:

> Que el Doctor Julio César Mejia Garcia, labord al servicio de la Rama
Judicial como Juez de la Republica, desde el dia 1 de noviembre de 1999
hasta el 28 de Mayo de 2009.

> La Ley 4 de 1992, autorizd al Gobierno Nacional para establecer una
prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico sin caracter
salarial a favor entre otros funcionarios de los Jueces de la Republica, con
efectos a partir del 1 de Enero de 1993.

» En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4 de 1992, el Gobierno
Nacional, desde 1993, afio tras afno en los respectivos decretos, ha
establecido que se considera como prima especial, sin caracter salarial, el
30% del salario basico mensual de los Jueces de la Republica.

> A través de escrito fechado el 2 de Mayo de 2017, el Dr. Julio César Mejia
Garcia, solicitdé a la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial de
Manizales, con fundamento en la sentencia de nulidad relacionada en el
punto anterior, la reliquidacion y pago de la remuneracidn basica
mensual, la prima especial mensual, y de todas las prestaciones laborales
causadas y recibidas como Juez de la Republica, durante el periodo
comprendido, entre el 1 de Noviembre de 1999 y el 28 de Mayo de 2009,
con su respectiva actualizacion o indexacion.

> El 22 de Mayo de 2017, a través de la Resolucion No DESAJMAR17-471,
no se accedié a las peticiones presentadas, decisién que fue notificada
personalmente el 23 de Mayo de 2017.

> A través de memorial adiado el 5 de Junio de 2017, se interpuso y
sustentd recurso de apelacién contra la resolucion No DESAJMZR17-471
del 22 de Mayo de 2017, el cual fue concedido el 14 de junio de la misma
anualidad, mediante Resolucién No DESAJMAR17-577.

> La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial no ha decidido el recurso
de apelacion interpuesto y sustentado contra la Resolucion No
DESAIMZR17-471 del 22 de Mayo de 2017, configurandose el silencio
administrativo negativo en recursos consagrado en el articulo 86 de la Ley



1437 de 2011, afirmacién que se sustenta en el hecho de que el suscrito
apoderado judicial no ha recibido notificacion personal de la respectiva
decision de segunda instancia.

> El dia 24 de Enero de 2018, el demandante presentd solicitud de
conciliacion extrajudicial en derecho ante el sefior Agente del Ministerio
Publico, Procurador Delegado para Asuntos Administrativos ante el
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas, con el objeto de cumplir con
este requisito de procedibilidad.

> El sefior Procurador 28 Judicial II para Asuntos Administrativos de
Manizales, en Oficio No 010 del 1 de febrero de 2018, se declard
impedido para actuar como conciliador.

> La Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa acepté el
impedimento presentado por el sefior Procurador 28 Judicial II para
Asuntos Administrativos de Manizales, para actuar como conciliador,
solicitud No 0046 del 24 de Enero de 2018.

> El 9 de Marzo de 2018, el sefior Procurador General de la Nacidn, designé
al Procurador Provincial de Manizales como Agente Especial del Ministerio
Publico en la conciliacidon extrajudicial mencionada.

> El 21 de Marzo de 2018, el sefor Procurador 28 Judicial II para Asuntos
Administrativos de Manizales, con Oficio No 0053, remitid la peticion de
conciliacion y sus anexos a la Procuraduria Provincial de Manizales.

> La Secretaria de la Procuraduria Provincial de Manizales, el 8 de mayo de
2018, expidid constancia en donde manifiesta, entre otros aspectos, “...En
la Secretaria de la Procuraduria Provincial de Manizales, se presentd con
el fin de retirar la documentacion presentada con la solicitud de
conciliacién radicada con el No 00046 del 24 de Enero de 2018, en la cual
actia como apoderado del convocante Doctor Julio César Mejia Garcia,
debido a que pasados tres meses a partir de la solicitud de conciliacién
extrajudicial, ésta no se pudo llevar a cabo, se le hace entrega de la
documentacion y se expide la presente a solicitud del interesado.

PRETENSIONES (EXTREMOS):

> Se declare la nulidad de la RESOLUCION No DESAJMAR17-471 del
22 de Mayo de 2017, expedida por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Manizales, por medio de la cual se negé la
solicitud de reliquidaciéon y pago de la remuneracién mensual, de la prima
especial mensual, de las prestaciones sociales y de los demas derechos
laborales presentada por el Doctor Julio César Mejia Garcia.

> Se declare la ocurrencia del silencio administrativo negativo de caracter
procesal o adjetivo, en razén de que el recurso de apelacién interpuesto y
sustentado el 5 de junio de 2017, contra la Resolucion No DESAJMAR17-
471 del 22 de Mayo de 2017, expedida por la Direccion Ejecutiva



Seccional de Administracion Judicial de Manizales, no fue decidido
expresamente dentro del término legal.

Se declare la nulidad del acto administrativo ficto o presunto surgido por
la configuracion del silencio administrativo negativo de caracter procesal o
adjetivo, al no decidirse de manera expresa dentro del término que
establece la ley, el recurso de apelacion interpuesto y sustentado el 5 de
junio de 2017, contra la Resolucion No DESAJMAR17-471 del 22 de Mayo
de 2017, expedida por la Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Manizales, acto administrativo ficto o presunto que confirma la
decision adoptada en la aludida Resolucion.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones de nulidad a titulo de
restablecimiento del derecho del demandante, igualmente solicita se
CONDENE a la parte accionada a:

Se inapliquen por inconstitucionales los decretos que previeron como
prima, sin caracter salarial, el 30% del salario basico mensual devengado
por su representado, como Juez, para los afios 2008 y 2009, entre ellos,
el articulo 6 del Decreto 658 de 2008 y el articulo 8 del Decreto 723 de
2009.

Se reliquide la remuneracién mensual conforme al ordenamiento juridico
percibida desde el dia en que empez6 a desempefiar el cargo de Juez (1
de noviembre de 1999), hasta la fecha de su retiro definitivo, ocurrido el
28 de Mayo de 2009, en razon de que la Administracién entendid que el
30% del salario basico era la prima especial misma, de donde se redujo
éste en un 30%, soélo se le canceld el 70% de dicho salario basico, por
tanto, se adeuda el otro 30% por concepto de remuneracién mensual. En
consecuencia, se debe considerar para la aludida reliquidacion de la
remuneracion mensual, la prima especial como una adiciéon o incremento
de la asignacidén basica y no como una disminucién de ésta en igual
porcentaje.

Se reliquide la prima especial mensual conforme al ordenamiento juridico
(Constitucion Politica y la Ley 4 de 1992), cancelada desde el dia en que
empezd a desempefiar el cargo de Juez (1 de noviembre de 1999), hasta
la fecha de su retiro definitivo, ocurrido el 28 de Mayo de 2009, en razén
de que la misma fue mal liquidada. La prima especial se calcula sobre el
100% del salario basico mensual, para luego adicionarla a éste, y no
sobre el 70% de la remuneracion basica mensual, como lo realizd la
demandada. En consecuencia, se debe tomar para la aludida reliquidacion
la remuneracion mensual o salario basico establecido en el respectivo
decreto salarial y multiplicarse por el 30% tal como lo establece el articulo
14 de la Ley 42 de 1992.

Se reliquiden las cesantias e intereses a las mismas causadas y pagadas,
correspondientes a los afos en que desempefid el cargo de Juez (desde
1999 hasta 2009 inclusive), considerando para el efecto la reliquidacién
de la remuneracién mensual y la reliquidacion de la prima especial, que
también es factor salarial.



» Se reliquiden las vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad,
primas de nivelacion, primas de servicios y demas prestaciones laborales,
teniendo en cuenta la reliquidacién de la remuneracion mensual y la
reliquidacion de la prima especial, que también es factor salarial, durante
todo el tiempo que ocupd el cargo de Juez (del 1 de noviembre de 1999
hasta el 28 de mayo de 2009, inclusive), incluyéndose los demas pagos
laborales que le fueron realizados con posterioridad a esa fecha (mes de
junio de 2009, segun la Constancia No 0767 de 2017, expedida por la
accionada).

» Se paguen las diferencias laborales que resulten a favor de su mandante,
en razdn de las aludidas reliquidaciones, durante todo el tiempo en que se
desempeiid como Juez (del 1 de noviembre de 1999 hasta el 28 de mayo
de 2009, inclusive), por concepto de remuneracidon mensual, prima
especial mensual, cesantias e intereses a las mismas causadas y pagadas
durante los afios desde 1999 hasta 2009, inclusive; vacaciones, primas de
vacaciones, primas de navidad, primas de nivelacion, primas de servicios
y demas prestaciones laborales, incluyéndose los demas conceptos
laborales que le fueron cancelados con posterioridad a esa fecha (mes de
junio de 2009, segun la constancia No 0767 de 2017 expedida por la
demandada).

> Las sumas de dinero reconocidas en razon de las anteriores pretensiones
deberan ser actualizadas o indexadas al momento del pago efectivo, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

> Se ordene que si la demandada no efectia el pago en forma oportuna,
deberd liquidar y pagar los intereses moratorios correspondientes, de
acuerdo a lo ordenado en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

» Se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

EN CONSECUENCIA
EL LITIGIO SE CIRCUNSCRIBE A DETERMINAR:

1. ¢El Doctor Julio César Mejia Garcia, tiene derecho a la remuneracién basica
mensual percibida desde el 1 de Noviembre de 1999 hasta el 28 de mayo de 2009,
en razén del 100% de la asignacion basica mensual establecida en el respectivo
decreto salarial?

2. Fue liquidado en debida forma el salario devengado por el Doctor Julio César
Mejia Garcia, en calidad de Juez de la Republica, o bien se descontd del mismo la
prima especial de servicios, equivalente al 30% del salario, generando una
disminucion en los salarios devengados?

3. ¢Es procedente la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales devengadas
por el demandante con base en el 100% de la remuneracion basica mensual



designada para cada afo, es decir, adicionando en el 30% que le hizo falta cuando
se le liquido?

4. ¢(Tiene derecho el demandante al reconocimiento de la prima especial de
servicios como factor salarial y en consecuencia, a la reliquidacién y pago de sus
prestaciones sociales?

5. éla parte accionante tiene derecho a que se le reliquiden las cesantias
acumuladas que tenia hasta 1992, adicionandole el 30% que le faltd del salario
basico mensual y la prima especial de servicios?

6. ¢Se debe declarar la existencia del fendmeno de la prescripcion trienal laboral,
acorde con los postulados legales que a esta figura regulan?

En los anteriores términos SE ENTIENDE FIJADO EL LITIGIO, para la presente
controversia.

DECRETO DE PRUEBAS

En estos términos y dando aplicacion al articulo 180-10, y de conformidad con la
fijacidn en litigio, este Despacho ordena incorporar como pruebas, las siguientes:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la demanda, y con la contestacion de las excepciones
formuladas, allegadas al expediente tanto con la demanda como en la contestacion
a las excepciones mediante correo electronico del dia 13 de Diciembre de 2021,
siempre que tenga relacion directa con los puntos controversiales fijados en el
litigio.

PRUEBAS SOLICITADAS:

Se NIEGA la prueba formulada por el sefior apoderado de la parte accionante
mediante la cual solicita los antecedentes administrativos que dieron origen a los
actos administrativos acusados, por cuantos éstos fueron allegados por el sefior
apoderado de la parte accionada en la respectiva contestacion de la demanda.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA

Hasta donde la Ley lo permita, téngase como prueba el material documental
allegado con el escrito de la contestacion de la demanda, siempre que tenga
relacion directa con los puntos controversiales fijados en el litigio.

La parte demandada no realizd peticidén especial de pruebas.

Al abogado JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO, identificado con la
cédula de ciudadania 75.090.072 de Manizales y T.P. 116.301 del CSJ, se le
RECONOCE PERSONERIA para actuar en nombre y representacion de la parte
demandada, de conformidad con el poder a él conferido.

Finalmente, y al vislumbrarse que no existen pruebas por decretar, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 181 y 182A de la Ley 1437 de 2011,



se corre TRASLADO COMUN a las partes y al Ministerio PUblico, por el término
de DIEZ (10) DIAS, para que presenten sus alegatos de conclusién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

P ,

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 213 del 30 de
Noviembre de 2023.

\,)lmo* Q)‘mua @@ﬁ@wic

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefior Magistrado el presente
medio de control para su tramite, recibido por ventanilla virtual de segunda
instancia.

\),mo\ Parnuu ‘ch%’ﬁwle)

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

A. 1.442
RADICADO 17001-33-33-004-2022-00342-02
MEDIO DE CONTROL | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
ACCIONANTE GLORIA INES MARULANDA SANCHEZ
ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES, INSTITUTO DE
VALORIZACION DE MANIZALES -INVAMA-

Revisado el expediente de primera instancia, se evidencia que la sentencia recurrida
fue notificada el 09 de noviembre de 2023, el escrito de apelacidn fue presentado el
dia 16 de noviembre de 2023, encontrandose dentro del término oportuno.

Asi, al encontrar este Despacho que los escritos relinen todos y cada uno de los
requisitos sefalados en el articulo 37 de la ley 472 de 1998, en armonia con los articulos
322 y 327 del Cédigo General del Proceso, ADMITESE el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada Municipio de Manizales, contra la sentencia
proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales de fecha 08
de noviembre de 2023.

Notifiquese al sefior Agente del Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo Regional
Caldas y por estado electronico a las demas partes.

Se advierte a todas las partes que el Unico correo electronico autorizado para la
recepcion de memoriales es  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, toda
documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//} / / /L

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 213
Fecha: 30 de noviembre de 2023




REPUBLICA DE COLOMBIA

(B

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

AL 241
Radicacion: 170012333000-2023-00226-00
Medio de Control: Repeticion
Demandante: Municipio de La Dorada
Demandado: Erwin Arias Betancur y Leandro Augusto Gutiérrez

Previo a resolver el conflicto negativo de competencias, conforme lo dispone el articulo 158
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!, se corre
traslado a las partes, Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales y el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, por el término de tres (03) dias

para que presenten sus alegatos de conclusion.

Se ordena notificar por estado electrénico a las partes, a las cuales se les enviard una vez

surtido éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del C.P.A.C.

Se advierte a las partes que para efectos del proceso, el tnico correo electronico autorizado

para la recepcion de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda

documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

Notificar

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

1 También C.P.A.C.A


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 216
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00312-02
Demandante: Héctor Jaime Hincapié Hernandez
Demandado: Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
064 del 24 de noviembre de 2023

Manizales, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del once
(11) de septiembre de dos mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedi6 a las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefor Héctor Jaime Hincapié Hernandez contra el
Departamento de Caldas.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 27 de mayo de 20192, se
solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1 En adelante, CPACA.
2 Pagina 2 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Paginas 5y 7 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-003-2019-00312-02 2

1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones n® 000446 del 18 de
septiembre de 2018, n® 000478 del 22 de octubre de 2018 y n® 9811-8 del
10 de diciembre de 2018, proferidas las dos primeras por la Unidad de
Prestaciones Sociales del Departamento de Caldas, y la ultima por la
Secretaria de Hacienda de dicha entidad territorial.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene al Departamento de Caldas reconocer y pagar
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez a favor de la parte
actora, por el tiempo cotizado durante el cual labor6 como Inspector de
Policia Departamental al servicio de la Gobernacion de Caldas.

3.  Que las sumas a que se condene a la entidad se paguen debidamente
indexadas.

4. Que se condene a la entidad accionada a pagar los intereses moratorios
a la tasa maxima legal vigente desde la fecha de ejecutoria de la
sentencia que reconozca el derecho solicitado y hasta el dia en que se
efecttie el pago.

5. Que se ordene a la entidad accionada dar cumplimiento a la sentencia,
de conformidad con el articulo 192 del CPACA.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente*:

1. El sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez nacio el 1° de noviembre de
1950 en el Municipio de Pacora.

2. El accionante labor6 al servicio del Departamento de Caldas como
Inspector de Policia Departamental, desde el 15 de enero de 1985 hasta
el 28 de enero de 1991.

3. Durante el lapso referido, no le fueron efectuados descuentos para
seguridad social.

4. El senor Héctor Jaime Hincapié Hernandez cotizd al Instituto de
Seguros Sociales (ISS)> durante 148 semanas como trabajador privado.

¢ Paginas 7, 8, 10 y 12 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
5 En adelante, ISS.



Exp. 17001-33-33-003-2019-00312-02 3

10.

11.

12.

Mediante Resoluciéon n® GNR 138173 del 13 de mayo de 2015, la
Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES)® le
reconoci6 al accionante una indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez por los tiempos cotizados a dicho fondo.

El sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez solicit6 a COLPENSIONES
que le reliquidara la indemnizacién sustitutiva que le habia reconocido,
para que fueran incluidos los tiempos en los que laboré como Inspector
de Policia Departamental al servicio del Departamento de Caldas.

Por Resolucion n® SUB 52577 del 4 de mayo de 2017, COLPENSIONES
nego la reliquidacion de la indemnizacion sustitutiva, indicandole que
los tiempos cotizados con el Departamento de Caldas debia reclamarlos
a la caja de prevision social de dicha entidad territorial.

El 10 de septiembre de 2018, el accionante, actuando a través de
apoderado, presenté solicitud ante el Departamento de Caldas,
solicitando el reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva a
que tenia derecho por el tiempo laborado como Inspector de Policia
Departamental.

Con Resolucion n® 000446 del 18 de septiembre de 2018, la Unidad de
Prestaciones Sociales del Departamento de Caldas negd el
reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez,
aduciendo, entre otras consideraciones, que el sefior Héctor Jaime
Hincapié Herndndez nunca fue afiliado al Sistema General de
Pensiones porque éste no se encontraba vigente para cuando el
interesado estuvo vinculado con la entidad, la cual no era
administradora de pensiones ni caja de prevision; y que la
indemnizacion sustitutiva no existia en el ordenamiento juridico antes
de la expedicién de la Ley 100 de 1993.

El 1° de octubre de 2018, la parte actora interpuso recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion contra la anterior decision.

Por Resolucién n® 000478 del 22 de octubre de 2018, la Unidad de
Prestaciones Sociales del Departamento de Caldas confirmé en todas
sus partes el acto recurrido y concedid el recurso de apelacion ante el
superior jerarquico.

A través de Resolucion n?® 9811-8 del 10 de diciembre de 2018, la

¢ En adelante, COLPENSIONES.



Exp. 17001-33-33-003-2019-00312-02 4

Secretaria de Hacienda del Departamento de Caldas confirmé
igualmente el acto objeto de recurso.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones”:
Constitucidn Politica: preambulo y articulos 2, 4, 6, 13 y 48; Ley 100 de 1993:
articulo 37; y Decreto 1730 de 2001.

Sostuvo que los actos demandados desconocen las normas referidas, ya que
la jurisprudencia se ha pronunciado sobre el derecho a la indemnizacién
sustitutiva de la pension de vejez de aquellas personas que hubieran
prestado sus servicios al Estado antes de la Ley 100 de 1993 sin contar con
cotizaciones, indicando que los empleadores, al tener la obligacion de
realizar apropiaciones presupuestales para garantizar las pensiones de sus
empleados, también tienen la obligacion de responder ulteriormente por la
indemnizacion sustitutiva, en el evento en que los servidores adquieren
dicho derecho de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

Manifestd6 que las solicitudes de reconocimiento de la indemnizacién
sustitutiva no deben evaluarse al margen de su connotacion reparadora, tal
y como se desprende de la sentencia T-479 de 2013, en la cual la Corte
Constitucional indico que si bien los empleadores antes del 1° de abril de
1994 no estaban obligados a hacer aportes pensionales, también es cierto que
debian hacer las apropiaciones correspondientes para las pensiones de sus
empleados, obligacién que naci6 con la expedicion de la Ley 67 de 1945.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del término legal
correspondiente, el Departamento de Caldas respondié la demanda
promovida?®, en los siguientes términos.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que las mismas
carecen de fundamento factico, juridico y legal.

Manifest6 que si bien el demandante labord para la entidad territorial desde el
15 de enero de 1985 hasta el 28 de enero de 1991, lo cierto es que nunca cotizo
al Sistema General de Pensiones, como quiera que éste sdlo existe a partir de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, y fue asumido por el departamento a partir del
12 de julio de 1995; fecha para la cual el actor ya se habia desvinculado.

7 Paginas 7, 8, 10 y 12 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
8 Paginas 304 a 310 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Afirmé que la entidad no desconté suma alguna para el proposito que
persigue el accionante, ya que aquella no era administradora de pensiones y
tampoco caja de prevision. Precis6 que el departamento jubilaba a sus
funcionarios con cargo a sus recursos propios.

Indico que al no habérsele descontado al accionante ninguna suma por
concepto de pension, no existen semanas ni porcentajes cotizados que puedan
ser objeto de devolucidn, lo cual es el verdadero sentido de la norma. En ese
sentido, sefald que cualquier desembolso con la finalidad pretendida se
considera un detrimento patrimonial para la entidad territorial.

Precis6 que para el tiempo que el demandante labord en la entidad accionada,
la indemnizacion sustitutiva de pension de vejez no existia en el ordenamiento
juridico de Colombia, pues apenas fue creada con la Ley 100 de 1993 para serle
reconocida a los afiliados del Sistema General de Pensiones en virtud de
hechos sucedidos después de la vigencia de dicha norma, cuando aquellos no
pudieran reunir los requisitos para acceder a la prestacion.

Propuso como excepciones las que denomind: “INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION (sic) CON FUNDAMENTO EN LA LEY”, como quiera que al
negar la peticion hecha por el accionante, la entidad territorial le esta dando
justamente cumplimiento a la Constitucién y a la ley, en procura de no
menoscabar los derechos de sus trabajadores; “APLICABILIDAD Y
CUMPLIMIENTO DE LA LEY”, en la medida en que el Departamento de
Caldas siempre ha actuado conforme al ordenamiento juridico; “BUENA
FE”, pues en la entidad ha obrado con correcto diligenciamiento (sic) y
cabalidad; “PRESCRIPCION”, de conformidad con el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969 y con el Decreto 3115 (sic) de 1965; “(...)
GENERICAS”, en relacién con aquellos hechos que se acrediten en el
proceso y que configure una excepcién contra las pretensiones de la
demanda.

LA SENTENCIA APELADA

El 11 de septiembre de 2020, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia®, con la cual
accedio a las pretensiones de la demanda, con fundamento en las
consideraciones que se indican a continuacion.

Inicialmente, el Juez a quo se refirio al régimen de la indemnizacion

® Archivo n® 09 del cuaderno 1 del expediente digital.
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sustitutiva conforme al articulo 37 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por
el Decreto 1730 de 2001, que a su vez fue modificado por el Decreto 4640 de
2005.

A continuacion, y con fundamento en providencia del Consejo de Estado!?,
el Juez de primera instancia explicoO que para acceder a la indemnizacion
sustitutiva de la Ley 100 de 1993 no es necesario que el empleado hubiere
estado afiliado al Sistema General de Pensiones, por cuanto si bien es cierto
dicha norma establecid que el liquidado ISS, las cajas, fondos y entidades de
seguridad social serian las entidades administradoras de los regimenes
pensionales, también es verdad que antes de que esta ley ordenara la
afiliacion obligatoria al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos, del reconocimiento y pago de las pensiones se encargaban
directamente los empleadores.

En ese sentido, considerd que el sefior Héctor Jaime Hincapié Herndandez no
tenia que estar afiliado a alguna entidad administradora del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida o de Ahorro Individual con
Solidaridad, si se tiene en cuenta que para la época en que estuvo vinculado
al Departamento de Caldas (del 15 de enero de 1985 al 28 de enero de 1981),
era la entidad territorial quien asumia directamente el pago de pensiones de
sus servidores, por lo cual no realiz6 aportes a un fondo ni al ISS.

Expuso ademas el Juzgado que para este caso no puede exigirse prueba de
aportes para pension, pues a la entidad territorial le correspondia el
reconocimiento y pago de las prestaciones causadas a favor de sus
empleados antes de que existiera la afiliacion al Sistema General de
Pensiones, tal como lo senald la Corte Constitucional en sentencias T-286 de
2008 y T-479 de 2013.

Afirmo6 que la entidad a la que le corresponde el reconocimiento de la
indemnizacion sustitutiva no puede oponerse al pago de tal prestacion
aduciendo que no hizo los descuentos para aportes pensionales y que, en
consecuencia, no hay dineros para tal fin, ya que, como antes se indico,
estaba obligada a hacer las previsiones econdmicas necesarias para
garantizar el pago de la pension respectiva.

Estim6 que tampoco es procedente el argumento del Departamento de
Caldas relativo a que la indemnizacion sustitutiva no existia en el orden
juridico de Colombia antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993, pues tal
circunstancia no es Obice para que quienes hubiesen prestado sus servicios a

10 Sentencia del 28 de septiembre de 2017 (radicado: 08001-23-33-000-2017-00814-01(AC)).
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un empleador antes de dicha norma no tengan derecho a recibirla, ya que
aceptar esta consecuencia implica transgredir los derechos de los
trabajadores, en la medida en que dicha indemnizacion tiene como finalidad
otorgar proteccion a las personas que no hayan cumplido los requisitos
establecidos por la ley para adquirir el status pensional, con el fin de que
puedan acceder a la devolucion de dineros aportados al sistema y garantizar
de esta forma mejores condiciones de vida.

Descendiendo al caso concreto, indico que para la fecha en que el senor
Héctor Jaime Hincapié¢ Hernandez declaré la imposibilidad de seguir
cotizando, aquel contaba con mds de 62 afios de edad y probo haber
laborado en el cargo de Inspector de Policia de Aguadas desde el 15 de enero
de 1985 hasta el 28 de enero de 1991, para un total de tiempo de servicio de 6
anos y 13 dias.

Manifestd que el accionante cumplié la edad pensional del régimen anterior
del sector publico (Ley 33 de 1985), esto es, los 55 afios, el 1° de noviembre
de 2005, pese a lo cual no acredité el nimero minimo de semanas de
cotizacion exigidas para tener derecho a la pension.

Asi las cosas, el Juzgado estimd que el demandante cumple los requisitos
exigidos en la ley para tener derecho a la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez; prestacidn que al ser negada por el Departamento de
Caldas desconoce el principio de favorabilidad de la ley y la proteccion
especial de que gozan las personas de la tercera edad, conforme a los
articulos 46 y 53 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, el Juez de primera instancia declaro6 la nulidad de los actos
atacados y, como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, condend al Departamento de Caldas a reconocer y pagar a
favor del sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez la indemnizacion
sustitutiva de acuerdo con los tiempos de servicio efectivos prestados a
favor de la entidad territorial entre el 15 de enero de 1985 y el 28 de enero de
1991. Dispuso ademas que las sumas a pagar no solo se indexaran sino que
se cancelaran en los términos previstos por el articulo 3 del Decreto 1730 de
2001, entendiendo por semanas cotizadas las semanas efectivamente
laboradas.

Precis6 que la indemnizacion sustitutiva es de caracter imprescriptible, por
lo que no procede estudiar la excepcion propuesta por la entidad territorial

en este sentido.

Finalmente, condeno en costas a la parte demandada, fijando agencias en
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derecho por valor de $215.050.
RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte accionada interpuso recurso de apelacidon contra el
fallo de primera instancia'!, con fundamento en lo siguiente.

Reiterd los planteamientos expuestos en la contestacion de la demanda, y
anadidé que se estd ordenando pagar lo no debido, lo cual es irregular y
atenta contra las arcas del patrimonio publico.

Manifestd que aunque existen sentencias de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado relacionadas con el objeto de debate, ellas no pueden
aplicarse al caso concreto por cuando tienen efectos inter partes y no erga
ommnes.

Sostuvo que el Departamento de Caldas no es una entidad de prevision
social y, en consecuencia, s0lo reconoce directa y excepcionalmente la
pension de jubilacion establecida en la Ley 33 de 1985 a aquellos servidores
y ex servidores que cumplan los requisitos sefialados en tal norma.

Expuso que el bono pensional solo aplica cuando la persona tiene derecho al
pago de una pension, la cual debe ser reclamada ante la entidad
administradora de pensiones a la que se encuentre afiliado el interesado, que
en este caso seria COLPENSIONES, a quien el accionante hizo sus ultimas
cotizaciones.

Explicé que la emisién y giro del bono pensional es un procedimiento
administrativo a cargo de COLPENSIONES, que no se agota con formular la
solicitud ante dicha institucidon, ni con las certificaciones CLEP aportadas
que dan cuenta del tiempo cotizado, ya que se requiere establecer el tiempo
efectivo laboral o el cotizado y, con ello, el capital con base en el cual debe
recalcularse la pension de vejez.

Por lo anterior, solicito revocar la sentencia y, en su lugar, negar las stplicas
de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante

11 Archivo n? 11 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Guardo silencio.
Parte demandada??

Intervino para ratificarse en los argumentos expuestos en la contestacion de
la demanda, en los alegatos de primera instancia y en el recurso de
apelacion.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El sefior Agente del Ministerio Ptblico no rindi6 concepto en este asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 17 de marzo de 20213, y allegado el 7 de mayo del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia!“.

Admision y alegatos. Por auto del 7 de mayo de 20215 se admitio el recurso
de apelacion y se ordeno correr traslado para alegatos en caso de no existir
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Solo la parte
accionada alegd de conclusion'®. El Ministerio Publico no rindié concepto en
esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 21 de junio de 2021 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia'’, la que se dicta en seguida atendiendo el orden de
ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquél fue formulado.

12 Archivo n? 05 del cuaderno 2 del expediente digital.
13 Archivo n? 01 del cuaderno 2 del expediente digital.
14 Archivo n? 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
15 Archivo n® 02 del cuaderno 2 del expediente digital.
16 Archivo n® 05 del cuaderno 2 del expediente digital.
17 Archivo n? 06 del cuaderno 2 del expediente digital.
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Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
resolver los siguientes interrogantes:

= El tiempo de servicio prestado con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993 es computable para efectos de reconocer la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez?

»  ;Para el reconocimiento de la citada prestacion se exige que previamente se
hubiesen realizado aportes o cotizaciones al Sistema General de Pensiones?

»  ;Le asiste derecho al sefior Héctor Jaime Hincapié Hernindez al reconocimiento
y pago de una indemnizacion sustitutiva por el tiempo laborado al servicio del
Departamento de Caldas?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos acreditados; ii) generalidades sobre la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez; y iii) examen del caso concreto.

1. Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

a) El sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez nacio el 1° de noviembre de
195018,

b) Segun consta en certificado n® 0076 del 10 de febrero de 2017 y en
Certificado de Informacion Laboral n° 070 del 24 de febrero de 20172, el
sefior Héctor Jaime Hincapié Herndndez labor6 para el Departamento
de Caldas como Inspector Departamental de Policia en Pacora, por el
periodo comprendido entre el 15 de enero de 1985 y el 28 de enero de
1991, sin realizar aportes para pension.

c) Atendiendo lo consignado en los Certificados de Salario Base y de
Salarios Mes a Mes n® 070 del 24 de febrero de 2017?!, para el 28 de
enero de 1991, el sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez devengo una
asignacion basica mensual de $59.737.

18 Paginas 32 y 52 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
19 Pagina 26 del archivo n°® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
20 Pagina 20 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
21 Paginas 21 a 25 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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h)

Mediante Resolucion n® GNR 138173 del 13 de mayo de 2015%,
COLPENSIONES reconocio el pago de indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez a favor del sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez.

El 26 de abril de 2017, el senior Héctor Jaime Hincapi¢ Hernandez
solicitd a COLPENSIONES la reliquidacion de la indemnizaciéon
sustitutiva reconocida, para incluir el tiempo de servicio prestado a
favor del Departamento de Caldas entre el 15 de enero de 1985 y el 28
de enero de 1991%.

Con Resolucion n® SUB 52577 del 4 de mayo de 2017%,
COLPENSIONES negé la solicitud de reliquidacion de la
indemnizacion sustitutiva reconocida al sefior Héctor Jaime Hincapié
Herndndez, explicAndole a éste que de conformidad con el articulo 2
del Decreto 1730 de 2001, la indemnizacidn sustitutiva por el tiempo de
servicio prestado al Departamento de Caldas entre el 15 de enero de
1985 y el 28 de enero de 1991, debia tramitarse ante dicha entidad
territorial.

El 10 de septiembre de 2018, el sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez
elevd peticion a la Unidad del Prestaciones Sociales del Departamento
de Caldas? tendiente a obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva por el tiempo laborado al servicio de dicha
entidad como Inspector Departamental de Policia.

Mediante Resolucion n® 000446 del 18 de septiembre de 2018%, la
Unidad del Prestaciones Sociales del Departamento de Caldas nego el
reconocimiento y pago de indemnizacion sustitutiva a favor del sefior
Héctor Jaime Hincapié Herndndez.

Adujo la entidad que el interesado no fue afiliado al Sistema General de
Pensiones, toda vez que éste no se encontraba vigente para cuando
aquel estuvo vinculado al servicio. Precisé que dicho sistema fue
adoptado a partir del 1° de julio de 1995.

Explico que para la época en la cual el solicitante labor6 para el
departamento, éste jubilaba a sus funcionarios con cargo a sus recursos

2 Pagina 27 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Paginas 66 a 71 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 27 a 31 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
%5 Paginas 15 a 18 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
2% Paginas 33 a 35 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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j)

propios.

Afirmo6 que nunca desconté suma alguna del salario del sefior Héctor
Jaime Hincapié Herndndez con destino a pension, ya que la entidad no
era administradora de pensiones ni caja de prevision.

Finalmente indicé que la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez no existia en el ordenamiento juridico colombiano antes de la
expedicion de la Ley 100 de 1993.

El 1° de octubre de 2018, el senor Héctor Jaime Hincapié¢ Hernandez
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la
Resolucién n® 000446 del 18 de septiembre de 2018%, aduciendo que
para el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva no es necesario
que el trabajador hubiese realizado cotizaciones al Sistema General de
Pensiones o que se le hubiere descontado de su salario suma para
alguna caja o fondo de prevision social, como quiera que dicha figura
tiene una finalidad indemnizatoria y reparadora que no puede
desconocerse al momento de resolver una peticién de esta naturaleza.

Acudiendo a la sentencia T-479 de 2013 de la Corte Constitucional,
sostuvo que si bien antes del 1° de abril de 1994 los empleadores no
estaban obligados a hacer aportes pensionales, también es cierto que
aquellos debian hacer las apropiaciones correspondientes para las

pensiones de sus empleados; obligacion que nacié con la expedicion de
la Ley 62 de 1945.

Manifestd que en sentencia T-149 de 2012, la Corte Constitucional
se pronuncio6 sobre el derecho a la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez de aquellas personas que hubieran prestado sus
servicios al Estado antes de la Ley 100 de 1993 sin contar con
cotizaciones, indicando que los empleadores, al tener la obligacién
de realizar apropiaciones presupuestales para garantizar las
pensiones de sus empleados, también tienen la obligacion de
responder ulteriormente por la indemnizacidén sustitutiva, en el
evento que los servidores adquieran dicho derecho de acuerdo con
el articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

Con Resolucion n® 000478 del 22 de octubre de 201828, la Unidad del
Prestaciones Sociales del Departamento de Caldas resolvid

27 Paginas 37 y 38 del archivo n° 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
28 Paginas 39 a 41 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-33-33-003-2019-00312-02 13

desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto, reiterando los
planteamientos hechos en el acto recurrido y afadiendo que como al
solicitante no se le habia descontado suma alguna por concepto de
pension, no existian semanas ni porcentajes cotizados que pudieran ser
objeto de devolucion, verdadero sentido de la norma.

Considerd entonces que desembolsar valores por el concepto
pretendido configuraria un detrimento patrimonial.

Refirio que la sentencia de la Corte Constitucional citada en el recurso
no es aplicable al caso concreto, en la medida en que tiene efectos inter
partes y no erga omnes. Adicionalmente expuso que la entidad alli
accionada es una caja o administradora de pensiones, condicién que no
tiene el Departamento de Caldas, el cual sélo reconoce directa y
excepcionalmente la pension de jubilacion establecida en la Ley 33 de
1985 a aquellos servidores y ex servidores que cumplan los requisitos
sefialados en esta norma.

A través de Resolucion n® 9811-8 del 10 de diciembre de 20182, la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Caldas desatd el recurso
de apelacion, confirmando en todas sus partes el acto recurrido, con
argumentos similares a los expuestos por la Unidad del Prestaciones
Sociales.

Generalidades sobre la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez

Los articulos 37 y 66 de la Ley 100 de 1993 contemplan una prestacion en
aquellos eventos en los cuales los cotizantes no alcanzan a reunir o

completar la totalidad de los requisitos establecidos para el reconocimiento

del derecho pensional. En el régimen de prima media con prestacion

definida, la figura recibe el nombre de indemnizacion sustitutiva de la

pension de vejez; mientras que para el régimen de ahorro individual con
solidaridad, se conoce como devolucién de saldos. La posibilidad aludida
quedo regulada en los siguientes términos:

ARTICULO 37. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION
DE VEJEZ. Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la
pension de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren
su imposibilidad de continuar cotizando, tendrdn derecho a recibir, en
sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion
promedio semanal multiplicado por el niimero de semanas cotizadas; al

» Paginas 43 a 46 del archivo n® 02 del cuaderno 1 del expediente digital.
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resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes
sobre los cuales haya cotizado el afiliado.

(...)

ARTICULO 66. DEVOLUCION DE SALDOS. Quienes a las edades
previstas en el articulo anterior no hayan cotizado el niimero minimo de
semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario para financiar una
pension por lo menos igual al salario minimo, tendrdn derecho a la devolucion
del capital acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los
rendimientos financieros y el valor del bono pensional, si a éste hubiere lugar, o
a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho.

Tal como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, tanto
la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez como la devolucién de
saldos tienen una connotacion imprescriptible, habida cuenta que persiguen
la satisfaccion de los derechos fundamentales a la conservacién del minimo
vital, a la vida digna, y muy particularmente del derecho fundamental a la
seguridad social.

Ahora bien, el citado derecho prestacional no puede restringirse tinicamente
a los supuestos de hecho perfeccionados después de la expedicion de la Ley
100 de 1993, en razén a que las normas que regulan la materia de seguridad
social son de perentorio cumplimiento y su ejecucion debe asegurarse en
todas aquellas situaciones que al momento de su expedicion no se hubieren
consolidado.

En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido copiosa,
reiterada y constante®! en relacion con el deber de incluir la totalidad de
las semanas cotizadas o del tiempo laborado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, para efectos del
reconocimiento y pago de la indemnizacion sustitutiva. Lo anterior, en
aplicacion de lo previsto por el literal f) del articulo 13 de dicha ley, y por el
articulo 2 del Decreto 1730 de 2001 que reglamento los articulos 37, 45 y 49
de la Ley 100 de 1993 referentes a la indemnizacion sustitutiva del régimen
solidario de prima media con prestacion definida, y que son del siguiente
tenor:

“ARTICULO 13. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES. El Sistema General de Pensiones tendrd las siguientes
caracteristicas:

3 Al respecto, puede consultarse la sentencia T-052 de 2014.
31 Al respecto, pueden consultarse las siguientes sentencias: T-281 de 2020, T-261 de 2020, T-148 de
2019, T-622 de 2017, T-164 de 2017, T-052 de 2014, T-681 de 2013 y T-338 de 2012.
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f. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los
dos regimenes, se tendrin en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Sequros Sociales o a
cualquier caja, fondo o entidad del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio _como servidores publicos, cualquiera sea el niimero de semanas
cotizadas o el tiempo de servicio”.

“ARTICULO 2. RECONOCIMIENTO DE LA INDEMNIZACION
SUSTITUTIVA. Cada administradora del régimen de prima media con
prestacion definida a la que haya cotizado el trabajador, deberd efectuar el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva, respecto al tiempo cotizado.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones
haya sido liquidada, la obligacion de reconocer la indemnizacion sustitutiva
corresponde a la entidad que la sustituya en el cumplimiento de la obligacion de
reconocer las obligaciones pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funcion de
pagar las pensiones por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional,
Fopep, serd ésta la entidad encargada del pago, mientras que su reconocimiento
continuard a cargo de la caja o fondo que reconozca las pensiones.

Para determinar el monto de la indemnizacion sustitutiva se tendrdin en cuenta
la totalidad de semanas cotizadas, aun las anteriores a la Ley 100 de 1993”.
(Subraya la Sala).

La postura de la Corte Constitucional no sélo encuentra fundamento en las
normas referidas, sino también en diversos principios de la Constitucion
Politica, pues con tal interpretacion se busca: i) evitar la discriminacion en
materia de seguridad social, ya que el crear restricciones a las personas que
cotizaron o laboraron antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
para acceder al reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva, supondria
un tratamiento desigual respecto de los demas cotizantes o trabajadores y, al
mismo tiempo, afectaria a un sector de la poblacion particularmente
vulnerable que, con el cambio normativo practicamente hubiesen perdido el
tiempo trabajado para efectos pensionales; ii) impedir que se constituya un
enriquecimiento sin justa causa de la entidad a la cual se efectuaron aportes
o para la cual se trabajo; y iii) propiciar el principio de hermenéutica laboral
in dubio pro operario, que en si mismo refleja la estricta aplicacion del
principio constitucional de la favorabilidad en materia laboral.

3. Examen del caso concreto
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A partir del andlisis de las pruebas allegadas al expediente, este Tribunal
advierte que para el 1° de noviembre de 2012, antes de haber declarado la
imposibilidad de seguir cotizando, el sefior Héctor Jaime Hincapié
Hernandez cumpli6 la edad requerida para acceder a la pension de vejez
conforme a la Ley 797 de 2003.

Adicionalmente, se observa que con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, el accionante laboro para el Departamento de Caldas
como Inspector Departamental de Policia en Pacora, entre el 15 de enero de
1985 y el 28 de enero de 1991; periodo por el cual la entidad territorial no
realizd ninguin aporte con destino a pension.

Consta igualmente en el proceso que el sefior Héctor Jaime Hincapié
Herndndez realiz6 las siguientes cotizaciones al Sistema General de
Pensiones a través de COLPENSIONES:

ENTIDAD LABORO HASTA
LUB DE BILLARES CAMPEON 19720510 19720601 3
ATELARES 19740107 19740306 : ?
7 SIN NOMBRE 19750210 19750609 ] :0
ACKENHUT DE COL 9750826 19760122 TIEMPO SERVICIO S0
37 SIN NOMBRE 19760127 19760528 TIEMPO SERVICIO 23
HECTOR JAIME HINCAPIE HERNANDE 0030101 20030225 TIEMPO SERVICIO S
HECTOR JAIME HINCAPIE HERNANDE 0030301 0030930 TIEMPO SERVICIO 10
HECTOR JAIME HINCAPIE HERNANDE 0040201 0040430 TIEMPO SERVICIO 0
HECTOR |AIME HINCAPIE HERNANDE 0040701 0040831 TIEMPO VICIO 0
HECTOR JAIME HINCAPIE HERNANDE 0041001 0050228 EMPO SERVICIO 50

Las 148 semanas cotizadas le permitieron al demandante que
COLPENSIONES le reconociera indemnizacion sustitutiva de pension de
vejez a través de Resolucién n® GNR 138173 del 13 de mayo de 2015.

Ahora bien, para el reconocimiento de la prestacion, la administradora de
pensiones no tuvo en cuenta el tiempo laborado por el actor al servicio del
Departamento de Caldas, indicdndole al interesado que debia solicitar la
respectiva indemnizacion sustitutiva ante la entidad territorial.

Atendiendo la linea jurisprudencial que sobre este tema ha mantenido la
Corte Constitucional, tal como fue citada en esta providencia, esta Sala de
Decision concuerda con el Juez de primera instancia en el sentido que al
sefior Héctor Jaime Hincapié Hernandez le asiste derecho a que el
Departamento de Caldas le otorgue indemnizacion sustitutiva de la pension
de vejez por el lapso laborado alli, habida cuenta que para el reconocimiento
de dicha prestacion no es obice que el tiempo de servicio haya sido anterior
a la vigencia de la Ley 100 de 1993, o que justamente por esta razdn no se
hubieren realizado aportes al Sistema General de Pensiones.
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En efecto, previo a la expedicion y vigencia de la citada Ley 100, es claro que
el Departamento de Caldas asumia directamente las prestaciones sociales de
sus trabajadores, conforme a lo previsto por la Ley 6 de 1945, el Decreto
1848 de 1969 y la Ley 33 de 1985, de manera que tenia la obligacion de
reconocer y pagar no solo una eventual pension de vejez, previa verificacion
de los requisitos correspondientes, sino también de efectuar las cotizaciones
en un fondo o caja de pensiones, o reservar, mediante cdlculo actuarial, el
capital que seria necesario para el reconocimiento de dichas prestaciones.

Al no haber transferido a la respectiva administradora de pensiones el valor
correspondiente al tiempo de servicios prestado por el accionante, se
concluye que el Departamento de Caldas conservé la responsabilidad no
solo frente al reconocimiento de una eventual pension de vejez sino también
de una indemnizacion sustitutiva, como sucede en este caso.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta
Corporacion que la sentencia proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales amerita ser confirmada, en la
medida en que para el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez se debe tener en cuenta el tiempo de servicio prestado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, y ademas no se
exige que se hubiesen realizado aportes o cotizaciones al Sistema General de
Pensiones.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas, como quiera que no observa que las mismas se
hubieren causado en el curso de esta segunda instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA
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Primero. CONFIRMASE la sentencia del once (11) de septiembre de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Héctor Jaime Hincapié Herndndez contra el
Departamento de Caldas.

Segundo ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y Camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 31 de octubre de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900820160024103 en el que es demandante OMAR MAURICIO GARCIA
AGUIRRE contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de
Conjueces, conformada por el Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en
calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr.
JORGE IVAN LOPEZ DIAZ y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Oficio DS-16-12-000074 de 18 de enero de 2016.
e Resolucion 2-0838 de 4 de abril de 2016.

2. RECONOCER vy pagar el sefior OMAR MAURICIO GARCIA
AGUIRRE la bonificacion judicial establecida a través del Decreto 382 de
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2013, que se percibe desde el 1 de enero de 2013, como factor salarial y
prestacional, desde el momento de su creacion, con incidencia en la prima
de servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion
por servicio prestado y demds emolumentos prestacionales que por
Constitucién y Ley corresponden a los servidores publicos de la Rama
Judicial, por tal motivo, deberd incluirse en nomina y reliquidarse teniendo
en cuenta como base de liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar
mensualmente y la bonificacion por servicio prestado, por ende, se debera
tener como base la totalidad del salario sin ningun tipo de deduccion desde
el momento de su origen.

3. RELIQUIDAR Ia bonificacion por servicio teniendo en cuenta que esta
constituye el 35% del sueldo basico mensual, y teniendo en cuenta que el
hecho generador del precepto juridico citado es la nivelacion salarial
constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto
de la asignacion basica mensual.

4. SEGUIR cancelando al seior OMAR MAURICIO GARCIA AGUIRRE
el 100% de la asignacion basica mensual y los demas factores salariales,
incluyendo, la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero de 2013.

5. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

6. INCLUIR en nomina y seguir pagando la “bonificacion judicial” senalada
en el Decreto 382 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por el demandante en conjunto con la asignacion basica, el cual
tendra efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

7. RECONOCER Yy pagar la indemnizacion moratoria por la no consignacion
total de las cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor
publico de la Rama Judicial.

8. AJUSTAR Ilas sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demads preceptos juridicos de que tratan la
materia.
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4. HECHOS

El senior OMAR MAURICIO GARCIA AGUIRRE trabaja al servicio de la
Fiscalia General de la Nacion, desde el 29 de diciembre de 2011, en los cargos de
Asistente de Investigacion Criminalista V, jefe de la Unidad de Policia Judicial,
Profesional Universitario II y Profesional de Gestion Il y a la fecha de presentacion de
esta demanda, aun continuaba vigente el vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 19 de marzo de 2020, el Juzgado 8° Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. Declar6 NO PROBADAS las excepciones de “PRESCRIPCION DE
LOS DERECHOS LABORALES”, “CUMPLIMIENTO DE UN DEBER
LEGAL”, “COBRO DE LO NO DEBIDO”, “BUENA FE” y “PRESCRIPCION”
propuestas por la Fiscalia General de la Naci6. ORDENO inaplicar la expresion
“linicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013. ANULO los actos
administrativos atacados. RECONOCIO la bonificacion judicial como factor salarial
frente a todas las prestaciones sociales. ORDENO a la demandada la reliquidacion de
todas las prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante teniendo en
cuenta la bonificacion judicial como factor salarial. NEGO las demas pretensiones.

Como sustento juridico indicod; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario del demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho el demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 2 de julio de 2020. Manifestd que el articulo 4° de la Constitucion
Politica advierte que ante incompatibilidades entre la Constitucion y la Ley, se
aplicaran las Constitucionales, en el marco de la consagracion de la excepcion de
inconstitucionalidad, definida “...como el mecanismo de control constitucional por
medio del cual un operador juridico puede dejar de aplicar la norma en un caso
concreto, cuando esta disposicion es inconstitucional en ese contexto particular”, el
uso adecuado de este mecanismo, lo también lo ha regulado la Corte Constitucional por
ejemplo en la sentencia C-179 de 1994, en esta ocasion sefalo “...que el Estado Social
de Derecho en una técnica de organizacion politica que tiene como objetivo inmediato
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la sujecion de los organos del poder a la norma juridica, para evitar la arbitrariedad.
En consecuencia, y con el fin de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes
en el Estado colombiano se presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas
por sus destinatarios y las autoridades publicas tienen el deber de hacerlas efectivas
en el ambito de sus competencias”.

Agrega que el ejercicio de la excepcidn de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presunciéon de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revision en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacion similar, esta la Sentencia C-600 de 1998, en este caso en
concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma esta fundamentada en wuna excepcion de

“

inconstitucionalidad”. Agregd esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y
los preceptos constitucionales...” .

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirid
decision abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso”.
Agreg6 que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cudles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicion de una bonificacion judicial sin caracter salarial”, y solo se limitd a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razon las disipaciones contenidas en los

decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion actu6
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacion estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demas normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepcidon de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una “evidente y palmaria,
contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte afectada”. Solicitd,
ademas, revocar la condena en costas, en tanto las actuaciones de la demandada, han
sido apegadas y en respeto a la Ley y desprovistas de mala fe. Solicito revocar el fallo
primario y en su lugar, negar todas las pretensiones.
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7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n° 723 de 10 de junio de 2016 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

b) Derecho de peticion de 29 de diciembre de 2015.

¢) Oficio DS-16-12-000074 de 18 de enero de 2018 “por medio de la cual se

resuelve un derecho de peticion”.

d) Actos de nombramiento y de posesion.

e) Recurso de apelacion.

f) Resolucion 2-0838 de 4 de abril de 2018 “por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I.  Si la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.
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c. ANALISIS
I. DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiendose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones vy al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sfundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion



17001333900820160024103
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Omar Mauricio Garcia Aguirre Vrs Fiscalia General de la Nacion
Sentencia de segunda instancia n° 235

minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera. (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard

a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al

Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el

Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el aiio 2018, los valores serfialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
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Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arnios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”
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Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
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habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados,; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademads, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

(K(.‘.)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT ntimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y

11
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98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo'.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantarda algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son. (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
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el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto

3 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdalculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™ .

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
5

bonificaciones habituales-.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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las formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que

tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

1.

8. CONCLUSION

Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es perioddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante OMAR MAURICIO GARCIA AGUIRRE mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 1 de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales que

generd el demandante, desde el I de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o en su defecto hasta que dejen de ocupar un cargo que no esté incluido
por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas.

Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras el
demandante, ocupe cualquiera de los cargos incluidos por el Decreto 382 de 2013,
como beneficiario de esta bonificacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 19 de marzo de 2020, emitida por

el Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Manizales.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devué¢lvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 29 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

A LER

LILTIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

0 LIPE MORA GOMEZ

Revisor
JORGE lVAﬁmm;

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 26 de abril de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300120160024403 en el que es demandante ALEJANDRQO URIBE
GALLEGO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. JORGE
IVAN LOPEZ DIAZ y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS
1. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion DESAJMZR16-46-16 de 7 de enero de 2016.
e Acto administrativo ficto o presunto negativo.
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2. RECONOCER Yy pagar el sefior ALEJANDRO URIBE GALLEGO la
bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, como factor salarial y prestacional,
desde el momento de su creacion, con incidencia en la prima de servicios,
prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicio
prestado y demds emolumentos prestacionales que por Constitucion y Ley
corresponden a los servidores publicos de la Rama Judicial, por tal motivo,
deberé incluirse en ndémina y reliquidarse teniendo en cuenta como base de
liquidacion la “bonificacion judicial” a pagar mensualmente y la
bonificacion por servicio prestado, por ende, se deberd tener como base la
totalidad del salario sin ningtn tipo de deduccion desde el momento de su
origen.

3. RELIQUIDAR Ila bonificacion por servicio teniendo en cuenta que esta
constituye el 35% del sueldo béasico mensual, y teniendo en cuenta que el
hecho generador del precepto juridico citado es la nivelacion salarial
constituyéndose en un mismo factor salarial, es decir, un solo valor conjunto
de la asignacion basica mensual.

4. SEGUIR cancelando al sefior ALEJANDRO URIBE GALLEGO el 100%
de la asignacion basica mensual y los demas factores salariales, incluyendo,
la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero de 2013.

5. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

6. INCLUIR en nomina y seguir pagando la “bonificacion judicial” senalada
en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional dejado de
percibir por el demandante en conjunto con la asignacion basica, el cual
tendrd efectos directos y circunstanciales en las vacaciones, prestaciones
sociales (prima de vacaciones, prima de productividad, prima de servicios,
prima de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias y demas
emolumentos prestacionales que recibe un servidor publico de la Rama
Judicial).

7. RECONOCER Yy pagar la indemnizacion moratoria por la no consignacion
total de las cesantias al fondo correspondiente seleccionado por el servidor
publico de la Rama Judicial.

8. AJUSTAR las sumas de conformidad con las normas adjetivas y
sustanciales del CPACA y demas preceptos juridicos de que tratan la
materia.
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4. HECHOS

El sefior ALEJANDRO URIBE GALLEGO trabajé al servicio de la Rama
Judicial, en el cargo de Escribiente de Tribunal, por el periodo comprendido entre el 24
de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2015.

5. FALLO PRIMARIO

El 28 de febrero de 2020, la Conjuez Dra. Beatriz Elena Henao Giraldo en
cabeza del Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Manizales, decidid la primera
instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del demandante. En resumen,
ordend inaplicar la expresion “Gnicamente” contenida en el articulo 1° del Decreto 383
de 2013, declar6 no probadas las excepciones de ausencia de causa petendi,
inexistencia del derecho reclamado y cobro de lo no debido. Anuld los actos
administrativos atacados. Ordeno a la demandada la reliquidacion de todas las
prestaciones sociales a las que tiene derecho el demandante teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, condend en costa y, negd las demads
pretensiones.

Como sustento juridico indicod; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario del demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho el demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 10 de marzo de 2020. En esta ocasion, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Finalmente, y respecto de la condena en costas, la considerd desacertada
toda vez que va en contra de la tesis del organo de cierre, el cual manifiesta su
procedencia solo cuando las actuaciones de la parte vencida fueron realizadas con mala
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fe, dilatorias o ilegales. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen
todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacién que a esta Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n° 830 de 16 de junio de 2016 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

b) Derecho de peticion de 18 de diciembre de 2015.

¢) Resolucion DESAJMZR16-46-16 de 7 de enero de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion”.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAIMZR16-151-1 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se concedio un recurso de apelacion”.

f) Constancia laboral n° 2111 de 29 de diciembre de 2015.

g) Actos de nombramiento y de posesion.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
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al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

c. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para

que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()
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Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores,; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).
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PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el anio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arnios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.
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El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del

C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidén, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
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por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacioén. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.
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En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT ntimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

10



17001333300120160024403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Alejandro Uribe Gallego Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 215

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢él. Ademads, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.

11



17001333300120160024403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Alejandro Uribe Gallego Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 215

de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son. (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones

13
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hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mdas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mads se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

3 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™ .

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
5

bonificaciones habituales-.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

las formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

La Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL, por lo que de entrada se advierte que se revocard por completo,
toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo
el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se
vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberan ser ponderadas por el juez. '

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendid oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de cardcter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en materia
de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas

9Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

' Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante ALEJANDRO URIBE GALLEGO mes a mes, ininterrumpidamente,
desde el I de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacidon de todas las prestaciones sociales a que
genero el demandante ALEJANDRO URIBE GALLEGO desde ¢l 1 de enero de
2013 y hasta el 31 de diciembre de 2015. Deberd la demandada reliquidar los
aportes a pension generados por el demandante, teniendo en cuenta la bonificacion
judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al
cual estaba afiliada el sefior URIBE GALLEGO.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho al demandante ALEJANDRO URIBE
GALLEGO desde el 1 de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o
en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta
norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas.

4. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras al demandante
ALEJANDRO URIBE GALLEGO ocupé¢ cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

5. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 28 de febrero de
2020, emitida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demés numerales de la sentencia de 28 de
febrero de 2020, emitida por el Juzgado 1° Administrativo del Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.
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CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 29 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

gggs &K

LILTIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

(§) LIPE MORA GOMEZ
Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 26 de abril del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacidon que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300220160027903 en el que son demandantes ANIBAL ARBELAEZ
BETANCURT, ALBEIRO GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA
ARISTIZABAL BOTERO, NORALBAL HINCAPIE GARCIA, LILIAN
OROZCO GARCIA y MARIA DEL PILAR MONTOYA ARIAS contra la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de Conjueces, conformada por la
Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con
la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por ilegal e inconstitucional la expresion “y constituira
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, contenida
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en el articulo 1° del decreto 382 de 2013, subrogado por el Decreto 22 de

2014.

. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos respecto de

los demandantes;

Funcionario A.A Respuesta D. Peticion A.A. Resuelve recurso de
apelacion
Anibal Arbeldez Betancourt | DS-1612-00316 de 5 de | Resolucion 2-0930 de 8 de
febrero de 2016 abril de 2016
Noralba Hincapié Garcia DS-1612-00315 de 5 de | Resolucion 2-0935 de 8 de
febrero de 2016 abril de 2016
Maria del Pilar Montoya | DS-1612-00265 de 5 de | Resolucion 2-0931 de 8 de
Arias febrero de 2016 abril de 2016
Esperanza Aristizabal | DS-1612-00264 de 3 de | Resolucion 2-0932 de 8 de
Botero febrero de 2016 abril de 2016
Lilian Orozco Garcia DS-1612-00143 de 26 de | Resolucion 2-0926 de 8 de
enero de 2016 abril de 2016
Albeiro Guarin Jaramillo DS-1612-00145 de 5 de | Resolucion 2-0925 de 8 de
febrero de 2016 abril de 2016

. RECONOCER como factor salarial del emolumento denominado -

bonificacion judicial- que se ha venido pagando en razén de la expedicion
del Decreto 382 de 2013 a los demandantes ANIBAL ARBELAEZ
BETANCURT, ALBEIRO GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA
ARISTIZABAL BOTERO, NORALBAL HINCAPIE GARCIA,
LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA DEL PILAR MONTOYA
ARIAS.

. LIQUIDAR y PAGAR la totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por
servicios prestados, y demads prestaciones a las que tengan derecho) que
causen y devenguen por los sefiores ANIBAL ARBELAEZ
BETANCURT, ALBEIRO GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA
ARISTIZABAL BOTERO, NORALBAL HINCAPIE GARCIA,
LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA DEL PILAR MONTOYA
ARIAS, desde la expedicion del Decreto 382 de 2013 hasta la fecha en que
se resuelva favorablemente esta peticion, teniendo en cuenta como factor
salarial para dicho efecto la bonificacion judicial.

. RELIQUIDAR y PAGAR las cesantias e intereses a las cesantias causadas
y devengadas por los demandantes ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT,
ALBEIRO GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA ARISTIZABAL
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BOTERO, NORALBAL HINCAPIE GARCIA, LILIAN OROZCO
GARCIA y MARIA DEL PILAR MONTOYA ARIAS, desde la
expedicion del Decreto 382 de 2013 y hasta la fecha en que se resuelva
favorablemente esta peticion, teniendo en cuenta como factor salarial para
dicho efecto la bonificacion judicial.

6. DISPONER que la liquidacion de los pagos que en lo sucesivo se efectuen
mientras dure la vinculacion como servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacion, se incluya la -Bonificacion Judicial- como factor
salarial.

7. INDEXAR los valores reconocidos en la forma prevista en el CPACA.

8. CONDENAR en costas y agencias en derecho.
4. HECHOS

Que los demandantes ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT, ALBEIRO
GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA ARISTIZABAL BOTERO, NORALBAL
HINCAPIE GARCIA, LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA DEL PILAR
MONTOYA ARIAS laboran en calidad de servidores publicos, en la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION conforme se explica en el siguiente cuadro:

Funcionario Fecha de posesion Cargo
Anibal Arbeldez Betancourt 1 de junio de 1994 Fiscal Seccional
Noralba Hincapié Garcia 1 de enero de 2012 Secretario Administrativo I
Maria del Pilar Montoya Arias 16 de diciembre de 1993 Tecnico investigador 11
Esperanza Aristizabal Botero 2 de diciembre de 2002 | Profesional de Gestion 11
Lilian Orozco Garcia 1 de enero de 2012 Secretario Administrativo I
Albeiro Guarin Jaramillo 1 de julio de 1992 Tecnico investigador I

5. FALLO PRIMARIO

El 20 de agosto de 2019 el Juzgado 2° Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo a las pretensiones de los
demandantes.

En resumen, declar6c NO PROBADAS las excepciones planteadas por la
demandada. INAPLICO la expresién acusada, anular los actos administrativos
atacados, reconocer la bonificacion judicial creada por el Decreto 382 de 2013 como
factor salarial respecto a todas las prestaciones sociales a que tienen derecho los
demandantes, ordené a la demandada reconocer, reliquidar y pagar los periodos no
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prescritos, ademas de seguir reconociendo la bonificacion como factor salarial y
mientras los demandantes continten su vinculacion a la demandada. Conden6 en costas
y agencias en derecho.

Como argumento a estas decisiones, considerd que la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 29 de agosto de 2019. En esta ocasion, la demandada resaltd que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada act@ia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan.

Agregd que el articulo 4° de la Constitucion Politica advierte que ante
incompatibilidades entre la Constitucion y la Ley, se aplicaran las Constitucionales, en
el marco de la consagracion de la excepcion de inconstitucionalidad, definida “...como
el mecanismo de control constitucional por medio del cual un operador juridico puede
dejar de aplicar la norma en un caso concreto, cuando esta disposicion es
inconstitucional en ese contexto particular”, el uso adecuado de este mecanismo, lo
también lo ha regulado la Corte Constitucional por ejemplo en la sentencia C-179 de
1994, en esta ocasion sefialo “...que el Estado Social de Derecho en una técnica de
organizacion politica que tiene como objetivo inmediato la sujecion de los organos del
poder a la norma juridica, para evitar la arbitrariedad. En consecuencia, y con el fin
de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes en el Estado colombiano se
presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas por sus destinatarios y las
autoridades publicas tienen el deber de hacerlas efectivas en el ambito de sus

competencias’’.

Agrega que el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué¢ la presunciéon de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revision en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacion similar, esta la Sentencia C-600 de 1998, en este caso en

‘“

concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
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accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma esta fundamentada en wuna excepcion de
inconstitucionalidad”. Agregd esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y

]

los preceptos constitucionales...”.

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirid
decision abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, Situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso”.
Agrego que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cudles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicion de una bonificacidn judicial sin caracter salarial”, y solo se limitd a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razon las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion actud
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacion estricta a lo ordenado por el
Decreto 382 de 2013 y demas normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una ‘“evidente y palmaria,
contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte afectada”. Solicitd,
ademas, revocar la condena en costas, en tanto las actuaciones de la demandada, han
sido apegadas y en respeto a la Ley y desprovistas de mala fe. Solicité revocar el fallo
primario y en su lugar, negar todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.
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b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

Documentos afines a todos los demandantes;

a) Decreto 382 de 6 de marzo de 2013 -Por medio de la cual se crea una
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras disposiciones-.

b) Decreto 022 de 9 de enero de 2014 -Por el cual se modifica el Decreto 382 de
2013-.

¢) Oficio INOJ16-778 EXDE16-14465-DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016
“por medio del cual se definen las competencias de la Rama Judicial”.

d) Acta de acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia y los representantes de los funcionarios y empelados de la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion.

e) Resolucion n® 0741 de 7 de noviembre de 2012 “Por medio de la cual se crea la
Mesa Técnica Paritaria para la nivelacion de la remuneracion de empleados y

i)

funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion”.

f) Resolucion n° 541 de 24 de mayo de 2016 “por medio del cual se admite y se
declara fallida una conciliacion ™.

Documentos individuales:

ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT.

e (opia Cedula de ciudadania.
e Derecho de peticion radicado el 27 de enero de 2016.
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e Oficio DS-16-12-000316 de 5 de febrero de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-0930 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

e Constancia de servicios prestados n® 439223 de 14 de abril de 2016.

e Actos de nombramiento y posesion.

e Desprendibles de ndmina.

NORALBA HINCAPIE GARCIA.

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 27 de enero de 2016.

e Oficio DS-16-12-000315 de 5 de febrero de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n°® 00000029 de 10 de febrero de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e Resolucion n® 2-0935 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

e Constancia de servicios prestados n® 439233 de 14 de abril de 2016.

e Actos de nombramiento y posesion.

e Desprendibles de ndmina.

MARIA DEL PILAR MONTOYA ARIAS.

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 21 de enero de 2016.

e Oficio DS-16-12-000265 de 3 de febrero de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n° 00000029 de 10 de febrero de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e Resolucion n°® 2-0931 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

e Constancia de servicios prestados n°® 430499 de 14 de abril de 2016.

e Oficio DS-16-3-SF-GTC-001662 de 19 de mayo de 2016.

e C(Certificacion laboral de 19 de mayo de 2016.

e Certificacion salarial de 26 de mayo de 2016.

e Desprendibles de ndmina.
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ESPERANZA ARISTIZABAL BOTERO

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 21 de enero de 2016.

e Oficio DS-16-12-000264 de 3 de febrero de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-0932 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

e (onstancia de servicios prestados n® 430500 de 18 de marzo de 2016.

e Actos de nombramiento y posesion.

e Desprendibles de ndmina.

ALBEIRO GUARIN JARAMILLO

e C(Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 19 de enero de 2016.

e Oficio DS-16-12-000145 de 26 de enero de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-0925 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

e Constancia de servicios prestados n°® 439155 de 14 de abril de 2016.

e Actos de nombramiento y posesion.

e Desprendibles de ndmina.

LILIANA OROZCO GARCIA

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 19 de enero de 2016.

e Oficio DS-16-12-000143 de 26 de enero de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-0926 de 8 de abril de 2016 “por medio del cual se resuelve un
recurso de apelacion”.

e Constancia de servicios prestados n® 439179 de 14 de abril de 2016.

e Actos de nombramiento y posesion.

e Desprendibles de ndmina.
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d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Si la condena en costas cumple con los parametros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia.

III.  Se configura el fendmeno prescriptivo respecto de todos, algunos o ninguno de
los periodos reclamados por los demandantes.

e. ANALISIS

I. DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiendose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;
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b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"
Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador

menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

10
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2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en

11
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concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualgquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de

12
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1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas Situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.
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“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
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comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT ntimeros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidn Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

# Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.
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Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de

preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordonez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

3 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y

en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razomes para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™ .

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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II. CONDENA EN CONSTAS.

La Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por lo que de entrada se advierte que se
revocara por completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que
ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la
condena en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberan ser ponderadas por el juez. !

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendi6é oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademas en sus actuaciones no se
vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procedera a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a los
demandantes ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT, ALBEIRO GUARIN
JARAMILLO, ESPERANZA ARISTIZABAL BOTERO, NORALBAL
HINCAPIE GARCIA, LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA DEL PILAR
MONTOYA ARIAS mes a mes, ininterrumpidamente, desde la fecha en que el
Decreto 382 de 2013 surtio efectos fiscales -1 de enero de 2013-, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de
TODAS las prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de

19 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

11 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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las normas internacionales que como se dijo, entrafan este tema y hacen parte del
bloque de constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a
este aspecto.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que
generaron los demandantes ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT, ALBEIRO
GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA ARISTIZABAL BOTERO,
NORALBAL HINCAPIE GARCIA, LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA
DEL PILAR MONTOYA ARIAS por los periodos no prescritos y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que dejen de ocupar un cargo que
no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar
las diferencias adeudadas.

3. Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras a los
demandantes ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT, ALBEIRO GUARIN
JARAMILLO, ESPERANZA ARISTIZABAL BOTERO, NORALBAL
HINCAPIE GARCIA, LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA DEL PILAR
MONTOYA ARIAS, ocupen cualquiera de los cargos incluidos por el Decreto
382 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

4. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 6° de la sentencia primaria y se negaré esta condena.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERQO: REVOCAR el numeral SEXTO sentencia de 20 de agosto de
2019, emitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demds numerales de la sentencia de 20 de
agosto de 2019, emitida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.
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CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 29 de noviembre de 2023.

Los Conjueces:;

R LER

LILTIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

0 LIPE MORA GOMEZ

Revisor
JORGE IVANMM;

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 31 de octubre del
afio que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el
recurso de apelacidon que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y
en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300720160037503 en el que son demandantes RAFAEL EDGAR GOMEZ
GOMEZ, HERIBERTO TRIANA BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO
VALENCIA GARCIA, GERMAN VALENCIA OCAMPO, ANA DEICY
OSORIO BARCO, CESAR AUGUSTO GOMEZ CARDONA, MARIA NIDIA
ECHEVERRY PIEDRAHITA y PEDRO EDILSON ANGULO MARTINEZ
contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en Sala de Conjueces,
conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 382 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por ilegal e inconstitucional la expresion “y constituira
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud”, contenida
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en el articulo 1° del decreto 382 de 2013, subrogado por el Decreto 22 de
2014.

2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos respecto de

los demandantes;

Funcionario A.A Respuesta D. Peticion A.A. Resuelve recurso de
apelacion
Ana Deicy Osorio Barco DS-1612-001869 de 13 de | Resolucion 22482 de 12 de
junio de 2016 agosto de 2016
Cesar  Augusto  Gomez | DS-1612-001873 de 13 de | Resolucion 22480 de 12 de
Cardona junio de 2016 agosto de 2016
German Valencia Ocampo DS-1612-001979 de 23 de | Resolucion 22667 de 31 de
junio de 2016 agosto de 2016
Heriberto Triana Bohorquez | DS-1612-001871 de 13 de | Resolucion 22489 de 12 de
junio de 2016 agosto de 2016
Luis Eduardo Valencia | DS-1612-001867 de 13 de | Resolucion 22495 de 12 de
Garcia junio de 2016 agosto de 2016
Maria Nidia  Echeverry | DS-1612-001872 de 13 de | Resolucion 22484 de 12 de
Piedrahita junio de 2016 agosto de 2016
Pedro  Edilson  Angulo | DS-1612-001874 de 13 de | Resolucion 22485 de 12 de
Martinez junio de 2016 agosto de 2016
Rafael  Edgar  Gomez | DS-1612-001782 de 2 de Resolucion 22486 de 12 de
Gomez junio de 2016 agosto de 2016

3. RECONOCER como factor salarial del emolumento denominado -
bonificacion judicial- que se ha venido pagando en razén de la expedicion
del Decreto 382 de 2013 a los demandantes RAFAEL EDGAR GOMEZ
GOMEZ, HERIBERTO TRIANA BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO
VALENCIA GARCIA, GERMAN VALENCIA OCAMPO, ANA
DEICY OSORIO BARCO, CESAR AUGUSTO GOMEZ CARDONA,
MARIA NIDIA ECHEVERRY PIEDRAHITA y PEDRO EDILSON
ANGULO MARTINEZ.

4. LIQUIDAR y PAGAR Ila totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, auxilio de cesantias, intereses a las cesantias, bonificacién por
servicios prestados, y demas prestaciones a las que tengan derecho) que
causen y devenguen por los sefiores RAFAEL EDGAR GOMEZ
GOMEZ, HERIBERTO TRIANA BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO
VALENCIA GARCIA, GERMAN VALENCIA OCAMPO, ANA
DEICY OSORIO BARCO, CESAR AUGUSTO GOMEZ CARDONA,
MARIA NIDIA ECHEVERRY PIEDRAHITA y PEDRO EDILSON
ANGULO MARTINEZ, desde la expedicion del Decreto 382 de 2013
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hasta la fecha en que se resuelva favorablemente esta peticion, teniendo en
cuenta como factor salarial para dicho efecto la bonificacion judicial.

. RELIQUIDAR y PAGAR las cesantias e intereses a las cesantias causadas

y devengadas por los demandantes RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ,
HERIBERTO TRIANA BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO
VALENCIA GARCIA, GERMAN VALENCIA OCAMPO, ANA
DEICY OSORIO BARCO, CESAR AUGUSTO GOMEZ CARDONA,
MARIA NIDIA ECHEVERRY PIEDRAHITA y PEDRO EDILSON
ANGULO MARTINEZ, desde la expedicion del Decreto 382 de 2013 y
hasta la fecha en que se resuelva favorablemente esta peticion, teniendo en
cuenta como factor salarial para dicho efecto la bonificacion judicial.

. DISPONER que la liquidacion de los pagos que en lo sucesivo se efectiien

mientras dure la vinculacion como servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacion, se incluya la -Bonificacion Judicial- como factor
salarial.

INDEXAR los valores reconocidos en la forma prevista en el CPACA.

CONDENAR en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

Que los demandantes RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ, HERIBERTO
TRIANA BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO VALENCIA GARCIA, GERMAN
VALENCIA OCAMPO, ANA DEICY OSORIO BARCO, CESAR AUGUSTO
GOMEZ CARDONA, MARIA NIDIA ECHEVERRY PIEDRAHITA y PEDRO
EDILSON ANGULO MARTINEZ laboran en calidad de servidores publicos, en la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION conforme se explica en el siguiente

cuadro:

Funcionario Fecha de posesion Cargo
Ana Deicy Osorio Barco 4 de junio de 2013 Asistente de fiscal I
Cesar Augusto Gomez Cardona 4 de junio de 2013 Asistente de fiscal I
German Valencia Ocampo 17 de marzo de 2004 Asistente de fiscal [
Heriberto Triana Bohérquez 17 de marzo de 2004 Asistente de fiscal I

Luis Eduardo Valencia Garcia

1 de junio de 1994

Asistente de fiscal 11

Maria Nidia Echeverry Piedrahita

1 de julio de 1992

Asistente de fiscal 11

Pedro Edilson Angulo Martinez

13 de abril de 2000

Fiscal local

Rafael Edgar Gomez Gomez

11 de mayo de 1996

Asistente de fiscal 11
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5. FALLO PRIMARIO

El 24 de mayo de 2021 el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales,
decidio6 la primera instancia accediendo a las pretensiones de los demandantes.

En resumen, declar6 NO FUNDADAS las excepciones planteadas por la
demandada. Declarar FUNDADA la excepcion de “prescripcion” asi:

Funcionario Periodos prescritos anteriores a:
German Valencia Ocampo 7 de junio de 2013
Heriberto Triana Bohérquez 1 de junio de 2013
Luis Eduardo Valencia Garcia 20 de mayo de 2013
Maria Nidia Echeverry Piedrahita 27 de mayo de 2013
Pedro Edilson Angulo Martinez 27 de mayo de 2013
Rafael Edgar Gomez Gomez 19 de mayo de 2013

E infundada respecto de los demandantes; Ana Deicy Osorio Barco y Cesar
Augusto Gomez Cardona. INAPLICO la expresién acusada. ANULO los actos
administrativos atacados, ORDENO reconocer la bonificacion judicial creada por el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial respecto a todas las prestaciones sociales a
que tienen derecho los demandantes, ordené a la demandada reconocer, reliquidar y
pagar los periodos no prescritos, ademas de seguir reconociendo la bonificaciéon como
factor salarial y mientras los demandantes contintien su vinculacion a la demandada.
Condeno en costas y agencias en derecho.

Como argumento a estas decisiones, considerdé que la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 1 de junio de 2021. En esta ocasion, la demandada resaltdé que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademés de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan.
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Agregd que el articulo 4° de la Constitucion Politica advierte que ante
incompatibilidades entre la Constitucion y la Ley, se aplicaran las Constitucionales, en
el marco de la consagracion de la excepcion de inconstitucionalidad, definida “...como
el mecanismo de control constitucional por medio del cual un operador juridico puede
dejar de aplicar la norma en un caso concreto, cuando esta disposicion es
inconstitucional en ese contexto particular”, el uso adecuado de este mecanismo, lo
también lo ha regulado la Corte Constitucional por ejemplo en la sentencia C-179 de
1994, en esta ocasion sehalo “...que el Estado Social de Derecho en una técnica de
organizacion politica que tiene como objetivo inmediato la sujecion de los organos del
poder a la norma juridica, para evitar la arbitrariedad. En consecuencia, y con el fin
de garantizar la seguridad juridica, las normas vigentes en el Estado colombiano se
presumen legales y constitucionales, deben ser acatadas por sus destinatarios y las
autoridades publicas tienen el deber de hacerlas efectivas en el ambito de sus
competencias’’.

Agrega que el ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad exige del Juez la
responsabilidad de asumir la carga argumentativa que desvirtué la presuncion de
constitucionalidad que rige sobre la norma sometida a revision en un caso concreto.
Como referente al procedimiento que sirve de guia a los operadores judiciales, que se
encuentren ante una situacion similar, esta la Sentencia C-600 de 1998, en este caso en
concreto “...establece el procedimiento que debe seguir el juez que desconoce de una
accion de cumplimiento en caso de que la autoridad demandada argumente que la
inaplicacion de la norma esta fundamentada en wuna excepcion de

“

inconstitucionalidad”. Agregd esta sentencia que “...el ejercicio de la excepcion de
inconstitucionalidad debe ser extraordinario, y debe proceder unicamente cuando
exista una incompatibilidad ostensible entre la norma legal o de inferior categoria y

los preceptos constitucionales...”.

Corolario de lo anterior y a juicio de la demandada, el Juez Aquo profirid
decision abiertamente ilegal, “porque desconocio el contenido normativo de los
Decreto 382 de 2013, sin desvirtuar la presuncion de constitucionalidad de estas
normas, Situacion que constituye una vulneracion al derecho al debido proceso”.
Agreg6 que la falla de la sentencia inicial, radica en declarar la inexequibilidad del
aparte contemplado en el articulo 1° del Decreto 382 de 2013, sin establecer cudles
fueron las disposiciones constitucionales evidentemente incompatibles con la
“definicion de una bonificacion judicial sin caracter salarial”, y solo se limit6 a citar las
normas legales y reglamentarias que rigen el régimen salarial y prestacional de los
servidores publicos, sin definir porque razon las disipaciones contenidas en los
decretos 382 de 2013, 022 de 2014 y 247 de 2016 son contrarias a la constitucion.

Por lo anterior, considera que el actuar de la Fiscalia General de la Nacion actuo
en cumplimiento de un deber legal, al darle aplicacion estricta a lo ordenado por el
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Decreto 382 de 2013 y demas normas que lo vienen regulando desde su creacion.
Frente al caso en concreto, la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad solo
procede en aquellos casos en los que se presente una ‘“evidente y palmaria,
contradiccion entre una disposicion legal o reglamentaria y los preceptos
constitucionales, toda vez que, en caso de no hacerlo, la decision puede llegar a
desconocer los mandatos legales o reglamentarios y por lo tanto ser arbitraria,
constituyendo una vulneracion al debido proceso de la parte afectada”. Solicitd,
ademas, revocar la condena en costas, en tanto las actuaciones de la demandada, han
sido apegadas y en respeto a la Ley y desprovistas de mala fe. Solicito revocar el fallo
primario y en su lugar, negar todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

c. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

Documentos afines a todos los demandantes;

a) Decreto 382 de 6 de marzo de 2013 -Por medio de la cual se crea una
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras disposiciones-.

b) Decreto 022 de 9 de enero de 2014 -Por el cual se modifica el Decreto 382 de
2013-.

¢) Oficio INOJ16-778 EXDE16-14465-DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016
“por medio del cual se definen las competencias de la Rama Judicial”.
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d) Acta de acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia y los representantes de los funcionarios y empelados de la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion.

e) Resolucion n® 0741 de 7 de noviembre de 2012 “Por medio de la cual se crea la
Mesa Técnica Paritaria para la nivelacion de la remuneracion de empleados y
funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion”.

f) Solicitud de conciliacion.

g) Resolucion n® 1388 de 6 de octubre de 2016 “por medio del cual se admite y se

declara fallida una conciliacion ™.

Documentos individuales:

ANA DEICY OSORIO BARCO.

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 1 de junio de 2016.

e Oficio DS-16-12-001869 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2482 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e (Constancia de servicios prestados n® 455791 de 27 de mayo de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

CESAR AUGUSTO GOMEZ CARDONA.

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 27 de mayo de 2016.

e Oficio DS-16-12-001873 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2480 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e (Constancia de servicios prestados n® 451472 de 4 de junio de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

GERMAN OCAMPO VALENCIA.

e Derecho de peticion radicado el 6 de julio de 2016.
e Oficio DS-16-12-001979 de 23 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.
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e Recurso de apelacion.
e Resolucion n° 2-2267 de 31 de agosto de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e Desprendibles de ndmina.

HERIBERTO TRIANA BOHORQUEZ

e Copia Cedula de ciudadania.

e Derecho de peticion radicado el 1 de junio de 2016.

e Oficio DS-16-12-001871 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2489 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e (onstancia de servicios prestados n® 453173 de 24 de mayo de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

LUIS EDUARDO VALENCIA GARCIA

e Derecho de peticion radicado el 19 de enero de 2016.

e Oficio DS-16-12-001867 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2495 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e Constancia de servicios prestados n® 451714 de 14 de abril de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

MARIA NIDIA ECHEVERRY PIEDRAHITA.

e Derecho de peticion radicado el 27 de mayo de 2016.

e Oficio DS-16-12-001872 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2484 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e (onstancia de servicios prestados n® 452011 de 20 de mayo de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

PEDRO EDILSON ANGULO MARTINEZ
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e Derecho de peticion radicado el 27 de mayo de 2016.

e Oficio DS-16-12-001874 de 13 de junio de 2016 “por medio del cual se
contesta una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2485 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e (onstancia de servicios prestados n® 451955 de 19 de mayo de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ

e Derecho de peticion radicado el 19 de mayo de 2016.

e Oficio DS-16-12-001782 de 2 de junio de 2016 “por medio del cual se contesta
una peticion”.

e Recurso de apelacion.

e Resolucion n® 2-2486 de 12 de agosto de 2016 “por medio del cual se resuelve
un recurso de apelacion”.

e (onstancia de servicios prestados n® 451166 de 18 de mayo de 2016.

e Desprendibles de ndmina.

e (Constancia laboral de 24 de mayo de 2016.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. i la bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
382 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Sila condena en costas cumple con los pardmetros legales y jurisprudenciales
que regulan la materia.

III. Se configura el fendmeno prescriptivo respecto de todos, algunos o ninguno de
los periodos reclamados por los demandantes.

e. ANALISIS
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I. DECRETO 382 DE 6 DE ENERO DE 2013

Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en
los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiendose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4° Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. EIl Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (..)"
Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo, estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y

10
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conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 382 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera. (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del

11
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Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

12
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Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo6 de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

13
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En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
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habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados,; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los ntcleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por

Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
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por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo!.

En concusion, la interpretaciéon y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdalidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie

# Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
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disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de

preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta

3 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho ™, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mads ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El téermino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdomico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

II. CONDENA EN CONSTAS.

La Sala discrepa de la condena en costas proferida por el Aquo, en contra de la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por lo que de entrada se advierte que se
revocara por completo, toda vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que
ha venido protegiendo el Consejo de Estado, cuando afirma que solo procede la
condena en costas, cuando se vislumbra mala fe en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automadtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberan ser ponderadas por el juez.”!!

Corolario de lo anterior, segiin andlisis del desarrollo del proceso, la parte
vencida -demandada- atendidé oportunamente a los llamados realizados por el Juez
Aquo, al menos aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

19 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

11 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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vislumbra temeridad, mala fe y tampoco existen pruebas sobre la causacién de
aquellos, por ende, se itera el Despacho procederd a revocar la condena que, en
materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 382 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que seglin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a los
demandantes RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ, HERIBERTO TRIANA
BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO VALENCIA GARCIA, GERMAN
VALENCIA OCAMPO, ANA DEICY OSORIO BARCO, CESAR
AUGUSTO GOMEZ CARDONA, MARIA NIDIA ECHEVERRY
PIEDRAHITA y PEDRO EDILSON ANGULO MARTINEZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la fecha en que el Decreto 382 de 2013 surti6 efectos
fiscales -1 de enero de 2013-, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entraian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

2. Ordenar a la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a que
generaron los demandantes ANIBAL ARBELAEZ BETANCURT, ALBEIRO
GUARIN JARAMILLO, ESPERANZA ARISTIZABAL BOTERO,
NORALBAL HINCAPIE GARCIA, LILIAN OROZCO GARCIA y MARIA
DEL PILAR MONTOYA ARIAS por los periodos no prescritos y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que dejen de ocupar un cargo que
no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar
las diferencias adeudadas.

3. Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconociendo el caracter de
factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras a los
demandantes RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ, HERIBERTO TRIANA
BOHORQUEZ, LUIS EDUARDO VALENCIA GARCIA, GERMAN
VALENCIA OCAMPO, ANA DEICY OSORIO BARCO, CESAR
AUGUSTO GOMEZ CARDONA, MARIA NIDIA ECHEVERRY
PIEDRAHITA y PEDRO EDILSON ANGULO MARTINEZ, ocupen
cualquiera de los cargos incluidos por el Decreto 382 de 2013, como beneficiario
de esta bonificacion.
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4. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 6° de la sentencia primaria y se negaré esta condena.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: REVOCAR la numeral 7° de la sentencia de 24 de mayo de 2021,
emitida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales y, en

consecuencia, NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demds numerales de la de 24 de mayo de
2021, emitida por el Juzgado 7° Administrativo del Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 29 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

- LER

LILTANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

.u-"'"_"-.'-_.u--l'

-

/ f -
FELIPE MORA GOMEZ

Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 18 de septiembre
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso
de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900620170016403 en el que es demandante JOSE RODOLFO OSPINA
RIOBO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra.
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ y
Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se creo la
bonificacioén judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en
desarrollo de las normas generales sefaladas en la Ley 4* de 1992 y los
Decretos 022 de 2014, 1270 de 2015 y 247 de 2016, por medio de los
cuales, se ha venido fijando de manera anual el valor de la bonificacion
judicial para los servidores judiciales.
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2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-637-10 de 7 de
abril de 2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER al sefior JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO Ila
bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que se
percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y por
ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad, prima de
servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias, y demas
emolumentos prestacionales, conforme los cargos que haya desarrollado en
la Rama Judicial.

5. REINTEGRAR vy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado
a titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demas emolumentos prestacionales, desde
que se reconocid la bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado
a la Rama Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar tendiendo en cuenta como
base la totalidad de la asignacion bdasica mensual y todos los factores
salariales, incluyendo, ademas, la bonificacion judicial.

6. SEGUIR cancelando al sefior JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO el
100% de la asignacion basica mensual y los demas factores salariales,
incluyendo, la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por
salario como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando
debid surtirse el pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta
cuando se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el
inciso 3° del articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

El sefior JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO trabaja al servicio de la Rama
Judicial, ocupando diferentes cargos entre ellos; Auxiliar Judicial 1, Escribiente,
Asistente Administrativo, Relator, Profesional Universitario y Juez de la Republica,
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desde el 20 de mayo de 2002 y, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun
continuaba vigente el vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 5 de noviembre de 2019, el Conjuez Dr. José Fernando Marin Cardona en
cabeza del Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales, decidid la primera
instancia accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda. En resumen,
declar6 no fundadas las excepciones ‘“ausencia de causa petendi”, “inexistencia del
derecho reclamado” y “cobro de lo no debido” formuladas por la demandada. Declar6
parcialmente probada la excepcion de prescripcion respecto de los periodos anteriores
al 8 de marzo de 2013. Inaplico la expresion “Unicamente” contenida en los articulos 1°
de los decretos 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017 y 340 de 2018.
Anuld los actos administrativos acusados, considerd6 que la bonificacion es factor
salarial respecto de todos los factores salariales devengados y en consecuencia orden6
la reliquidacion de estas con la inclusion de la bonificacion judicial como factor
salarial, desde el 8 de marzo de 2013 y hasta que se haga el pago efectivo de la
sentencia o hasta que finalice el vinculo laboral del demandante con la demandada.
Condend en costas y nego las demads pretensiones.

Como sustento juridico indicd; que la bonificacién judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario del demandante, y en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho el demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 12 de noviembre de 2019. En esta ocasion, la demandada resalté que
por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de
la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de
paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4* de 1992 le otorg6
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
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argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
la Rama Judicial. Solicité se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de abril de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion radicado el 8 de marzo de 2016

b) Resolucion DESAJMZR16-488 de 14 de marzo de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-681 de 13 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Resolucion n° 0010 de 12 de enero de 2017 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion prejudicial”.

f) Constancia laboral n® 0078.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I.  Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
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al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad

demandada.

c. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4? de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para

que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:
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a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra

como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera. (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).
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5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arnios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el aiio 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y

surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL
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Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupd de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nociéon del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:
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“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al senialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
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examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
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por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo!.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra _del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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’

posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.’
Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria

Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion deébilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son. (i)

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
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Alejandro Ordonez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Secciéon Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.
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interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha senialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdomico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Sana de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
v periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario conden6 en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberan ser ponderadas por el juez. '

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 10° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022.
Nulidad y restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs
Fiscalia General de la Nacion.

I Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccidén 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
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aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 1 de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

2. Los periodos anteriores al 8 de marzo de 2013 fueron afectados por el fenomeno
prescriptivo, toda vez que la reclamacion del derecho se realizo el 8 de marzo de
2016.

3. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que
genero el demandante JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO desde el 1 de enero
de 2013 y hasta que finalice su vinculo laboral con la demandada en este cargo o en
uno de los mencionados en el Decreto 383 de 2013 como beneficiarios y pagar las
diferencias adeudadas. Debera la demandada reliquidar los aportes a pension
generados por el demandante, teniendo en cuenta la bonificacion judicial como
factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de pensiones al cual estaba
afiliada el sefior OSPINA RIOBO.

4. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras al demandante
JOSE RODOLFO OSPINA RIOBO ocupé cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

5. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 10° de la sentencia de 5 de noviembre de
2019, emitida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO CONDENAR en costas-agencias en derecho.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 5 de
noviembre de 2019, emitida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito de
Manizales.
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TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 29 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

‘_Q:AD &K

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

0 LIPE MORA GOMEZ

Revisor
JORGE IVANMEEZ_’\_

Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 26 de abril del afio que
avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los recursos de
apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes y, en consecuencia,
emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la
anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO identificada con el radicado n° 17001333300120170037403 en el que es
demandante MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de
Conjueces, conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE
MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR el decreto 383 de 2013, por medio del cual se cred la bonificacion
judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, en desarrollo de las
normas generales sefialadas en la Ley 4* de 1992 y los Decretos 022 de 2014, 1270
de 2015 y 247 de 2016, por medio de los cuales, se ha venido fijando de manera
anual el valor de la bonificacion judicial para los servidores judiciales.

2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMZR16-709 de 18 de abril de
2016.

3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER a la sefiora MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ
identificada con la CC 30.270.436, la bonificacion judicial establecida a través del
Decreto 383 de 2013, que se percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual
constituye factor salarial y por ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima
de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de cesantias,
y demds emolumentos prestacionales, conforme los cargos que haya desarrollado
en la Rama Judicial.
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5. REINTEGRAR vy pagar la diferencia entre el valor a reliquidar y lo pagado a
titulo de salario, prima de navidad, prima de servicio, prima de vacaciones,
cesantias, auxilio de cesantias, y demds emolumentos prestacionales, desde que se
reconocid la bonificacion judicial y hasta que permanezca vinculado a la Rama
Judicial. Por lo tanto, debera reliquidar teniendo en cuenta como base la totalidad
de la asignaciéon bdsica mensual y todos los factores salariales, incluyendo,
ademas, la bonificacion judicial.

6. SEGUIR cancelando a la senora MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ el
100% de la asignacion basica mensual y los demas factores salariales, incluyendo,
la bonificacion judicial percibida desde el 1° de enero de 2013.

7. INDEXAR las sumas resultantes del reconocimiento y pago de la bonificacion
judicial, conforme al IPC y se paguen intereses legales.

8. ACTUALIZAR las sumas de saldo insoluto dejadas de cancelar, tanto por salario
como por prestaciones sociales, conforme al IPC, desde cuando debid surtirse el
pago efectivo de la obligacion y hasta el pago de la misma.

9. PAGAR los intereses moratorios por las sumas dejadas de cancelar hasta cuando
se haga efectivo el pago, de conformidad con lo preceptuado por el inciso 3° del
articulo 192 del CPACA.

10. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

La sefiora MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ, ha sido servidora publica al
servicio de la Rama Judicial en calidad de Juez de la Republica, desde el 16 de diciembre de
1987 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba vigente su vinculo laboral

con la demandada.
5. FALLO PRIMARIO

El 30 de agosto de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADAS PARCIALMENTE, las excepciones:
“Ausencia de causa petendi”, “inexistencia del derecho reclamado” y “cobro de
lo no debido”. DECLARAR PROBADA la excepcion de “prescripcion” respecto
de los periodos anteriores al 29 de marzo de 201 3.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019 y 442 de 2020 y, demds normas

que recojan esa misma expresion, en el entendido que la bonificacion judicial si



17001333300120170037403
Nulidad y restablecimiento del derecho.

Martha lucia Garcia Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 213

constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que devenguen los
servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR16-709
de 18 de abril de 2016 y el acto administrativo ficto presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 2013.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ la
bonificacion judicial creada por los Decretos 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 29 de marzo de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias
e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben
pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del CPACA,
debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho seran canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.

NOVENO: NOTIFIQUESE Ila presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias o
afines.”.

Como sustento juridico indicod; “...De conformidad con el andlisis constitucional,
legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en criterio de esta
dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a las pretensiones de
la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la
bonificacion creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede interpretar
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como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones
sociales que perciba en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya
desemperniado o desemperie en el futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension
ligada a la bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones,
debido a que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional. La tesis
que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un ordenamiento juridico cuyo
vertice normativo o norma fundamental es la Constitucion de 1991, norma que
supone su primacia sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una
fuerza normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo expuesto en la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se
deriva solo la validez formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino
también, la validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la
subordinacion legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.  Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos que, en
esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y

algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

horizontal?”, en consecuencia, accedid a la inaplicacion de la expresion “Unicamente” del
articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los actos acusados, al reconocimiento
de la bonificacion reclamada como factor salarial para las prestaciones sociales devengadas
por la demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y
sus intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de
productividad y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sanciéon moratoria en
lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito que
presentd el 7 de septiembre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por conducto
del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo
su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comision del
delito de prevaricato, ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la
demandada actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos que alli se mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el
Aquo se equivocd, pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las
actuaciones de la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agrego que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a
nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicito se revoque
esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.
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Demandante.

A su turno la parte demandante atacé la decision en lo que le resuelto contraria a
sus intereses; resumid el fallo primario, resaltando que declar6 probadas las
excepciones ‘“ausencia de causa petendi”’, “inexistencia del derecho reclamado” y
“cobro de lo no debido”, reconociendo el caracter de factor salarial que tiene la
bonificacion judicial, pero excluyo de las prestaciones sociales a las que tiene derecho
la demandante, la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la
prima de productividad. Frente a esto, dijo que el Aquo desconocid la tesis que ha
venido protegiendo el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala de Conjueces, resumida
en la sentencia de 24 de marzo de 2021 que decidi6 la segunda instancia en procesos
similar a este, en la que reconocid la condicion de factor salarial para todas las
prestaciones sociales a que tiene derecho su poderdante, sin hacer distinciones o
exclusiones, como si lo hace el fallo primario.

Agreg6 que la tesis planteada por el Juez primario, desconoce los emolumentos
a tenerse en cuenta en la liquidacién de las distintas prestaciones sociales, que por
derecho le son reconocidas a la demandante, a saber; frente a las vacaciones de
conformidad con lo previsto en “la Ley 995 de 2005, se realiza por todo el tiempo
laboral, sin tener en cuenta un minimo de tiempo.”. Por otro lado, y conforme lo
dispone la Cartilla Laboral para la Rama Judicial expedida por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial — Unidad de Recursos Humanos del mes de septiembre de
2014, la liquidacion de los conceptos laborales de los funcionarios y empleados de la
Rama Judicial, se hace de siguiente manera: “2.7.1. VACACIONES: Sumatoria de
(Asignacion basica + prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento
2.5 + Auxilio de Transporte Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de
Alimentacion + prima ascensional + prima capacitacion + una doceava de la
Bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima de servicios + una
doceava de la prima de productividad) este total, se divide en 30 y se multiplica por el
numero de dias de disfrute de vacaciones, segun al régimen de vacaciones al que
pertenezca el servidor judicial. Para el reconocimiento de la liquidacion proporcional
de las vacaciones de conformidad con la Ley 995 de 2005, se realiza por todo el
tiempo laborado sin temer en cuenta un minimo de tiempo. 2.7.2. PRIMA DE
VACACIONES: Sumatoria de (Asignacion basica + prima de antigiiedad + Gastos de
Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte + Auxilio Especial de
Transporte + Subsidio de Alimentacion + prima ascensional + prima capacitacion +
una doceava de la Bonificacion por servicios prestados + una doceava de la prima de
servicios + una doceava de la prima de productividad), este total, se divide en 30 y
multiplica por 15. 2.7.3. PRIMA DE NAVIDAD: Sumatoria de (Asignacion bdsica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de
Transporte + Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima
ascensional + prima capacitacion + una doceava de la Bonificacion por servicios
prestados + una doceava de la prima de servicios + una doceava de la prima de
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vacaciones + una doceava de la prima de productividad). La proporcionalidad se
liguida asi: una doceava por cada mes completo laborado, entendido como mes, el
lapso comprendido entre el 1 y el 30 o el 31 dependiendo el caso y con el salario que
devengaba el empleado a la fecha de retiro o 30 de noviembre de cada ario. 2.7.4.
PRIMA DE SERVICIOS: Sumatoria de (Asignacion bdsica + prima de antigiiedad +
Gastos de Representacion + incremento 2.5 + Auxilio de Transporte Auxilio Especial
de Transporte + Subsidio de Alimentacion + una doceava de la Bonificacion por
servicios prestados + Prima ascensional + prima capacitacion), este total, se divide en
30 dias y se multiplica por 15 dias. De igual forma, si un servidor judicial se retira del
servicio antes del 30 de junio, tiene derecho al pago proporcional de la prima de
servicios a razon de una doceava parte de su valor por cada mes completo de labor,
siempre que a la fecha de su retiro hubiere servido minimo seis meses completos,
continuos o discontinuos entre el 1 de julio de cada arno y el 30 de junio del arno
siguiente. 2.7.5. PRIMA DE PRODUCTIVIDAD: Sumatoria de (Asignacion basica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion + Horas Extras + incremento 2.5%)
dividido por 30 y multiplicado por 15 dias. De igual forma, si un servidor judicial se
retira del servicio antes del 30 de junio o 30 de diciembre, tiene derecho al pago
proporcional de la prima de productividad, siempre que a la fecha de su retiro hubiere
servido minimo tres meses completos en el respectivo semestre. 2.7.6.
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS: Sumatoria de (Asignacion basica +
prima de antigiiedad + Gastos de Representacion) y se multiplica por 50% o 35%
seguin el caso. 2.7.7. CESANTIAS: Es el equivalente a un mes de salario por cada afio
de servicio o proporcional al tiempo laborado, valor que se liquidara a 31 de
diciembre de cada ano y se depositara en el Fondo de Cesantias seleccionado antes
del 14 de febrero de la siguiente anualidad. 2.7.8. HORAS EXTRAS: Son factor para
liquidar cesantias, prima de productividad y aportes en pension, mdaximo 80 horas al
mes. 2.7.9. LAS PRIMAS ASCENSIONAL Y DE CAPACITACION: Son factor de
salario y se deben tomar para liquidar las prestaciones sociales de sus beneficiarios.”

Concluyendo que la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios
v la prima de productividad no son factor salarial como erradamente lo afirma el Aquo,
por el contrario solo “se tienen en cuenta como doceavas, mds no como factor de
liquidacion con incidencia salarial, es por ello que no constituye un ‘doble pago al
reliquidarse la bonificacion incluyendo dichos conceptos, por cuanto solo tiene
incidencia en las doceavas mas no en el mismo concepto, por ende no puede predicar
una unidad indisoluble”.

Agregd que se debe interpretar de manera diferente el contenido del articulo 59
del Decreto 1042 de 1978, toda vez que los factores salariales que se tienen en cuenta
para la liquidacion de la prima de servicios difieren del concepto de factor salarial,
“tanto es asi que en dicha norma se establece que la prima de servicios -se liquidarad
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sobre los factores de salario- o si se quiere como se menciona el inicio de la norma
que -de la base para liquidar la prima de servicios- .

Concluye que el Juzgado Transitorio, confundi6 los conceptos de “factor
salarial”, “factor prestacional o prestacion social” con “base para liquidar” o sobre
los factores salariales para liquidar las prestaciones sociales. Solicito se revoque en este
sentido, el fallo primario, y por el contrario se reconozca el cardcter de factor salarial
que tiene la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, también para la
bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la prima de
productividad.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razon a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal,
hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le correspondid por sorteo de
conjueces celebrado el pasado 31 de enero de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento.

c¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al
marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Resolucion n® 456 de 8 de marzo de 2017 “por medio de la cual se admite y se declara
fallida una conciliacion prejudicial”.

b) Constancia laboral n°® 469 de 29 de marzo de 2017.

¢) Resolucion DESAJMZR16-882 de 4 de mayo de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

d) Derecho de peticion, radicado el 29 de marzo de 2016.

e) Resolucion DESAIMZR16-709 de 18 de abril de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

f) Recurso de apelacion.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;
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I. La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre
todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de

cotizacion al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”
EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
determind en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.
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b ()

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales,; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el Gobierno
Nacional expidio6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().
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6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anios, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 20. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

10
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Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente referencia a su
rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez,
en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidn, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocidn del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues

11
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verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
expresd que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian

12
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desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el predmbulo, los
articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y por los
nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de
los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

13
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Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico
interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos por él. Ademas, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales
para construir sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...” >

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los jueces de la
Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de
las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse

1 Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

)

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiter6 la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mds favorable al trabajador.

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o mas
interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley,
acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la nocion
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la propia nociéon
de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones

16



17001333300120170037403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Martha lucia Garcia Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 213

Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda,
CP. Alejandro Ordonez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mads
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Secciéon Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

17



17001333300120170037403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Martha lucia Garcia Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 213

formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
identica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estda permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de diciembre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traveés de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha serialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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"El téermino ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales bdasicos y

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la Safia de
Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Conjuez Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
5

bonificaciones habituales-.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que tiene la
bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el fallo
primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que sera revocada esta por completo, toda
vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

20



17001333300120170037403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Martha lucia Garcia Ramirez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 213

de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”"?

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte vencida -
demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez Aquo, al menos
aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se vislumbra temeridad, mala
fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de aquellos, por ende, se itera el Despacho
procedera a revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, desde que
produce efectos fiscales'®, de ahi que no pueda descartarse, el caricter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no
solo para salud y pension -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues tampoco va
en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen
parte del bloque de constitucionalidad.

2. Que los periodos anteriores al 29 de marzo de 2013 fueron afectados por el
fendmeno prescriptivo, toda vez que la reclamacion del derecho, se realizo
mediante escrito radicado el 29 de marzo de 2016 ante la entidad demandada.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho la demandante MARTHA LUCIA
GARCIA RAMIREZ desde el 29 de marzo de 2013 y hasta la ejecutoria de esta

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos

131 de enero de 2013.
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sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido
por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas.

4. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras a la sefiora
MARTHA LUCIA GARCIA RAMIREZ ocupé cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

5. Serevocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley;

11. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1°, 4°y 5° de la sentencia de 30 de agosto
de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de ‘“carencia del
derecho reclamado”, “de la imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones de la parte demandante” y “prescripcion”.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia, se
ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las prestaciones
sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor de MARTHA LUCIA
GARCIA RAMIREZ la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013,
como factor salarial, desde el 29 de marzo de 2013 y hasta la terminacion
definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
reliquidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas
por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus lapsos de
duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados
por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la
formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales”.
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SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 30 de agosto de 2021,
preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 30 de agosto de
2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 29 de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

%‘;:)ADC_A——-A—-—E—\:’% 3: i -
IANA EUGENIA GARCIA MAYA

Ponente

ELIPE MORA GOMEZ
Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 10 de agosto de 2023
pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de apelacion
que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte vencida, y en consecuencia, emitira la
sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la anteceden,
dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO identificada con el radicado n° 17001333300320170050203 en el que es
demandante ANDRES FELIPE MARIN contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez
Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA
GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del Decreto
383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados publicos que
dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud y pension, o si, por
el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por vulnerar la ley, la Constitucion Politica y el Bloque de
Constitucionalidad, la expresion “constituird unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013,
modificado por el Decreto 1269 de 2015 y demas Decretos que sobrevengan.

2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

e Resolucion DESAJMZR16-339 de 4 de marzo de 2016.
e Acto administrativo ficto presunto negativo.
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3. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama
Judicial, RECONOCER y PAGAR a la demandante a titulo de restablecimiento
del derecho, la diferencia salarial existente entre lo que se ha liquidado y pagado
hasta ahora y lo que legalmente le corresponde, teniendo en cuenta como base para
la liquidacion la BONIFICACION JUDICIAL como factor salarial y
prestacional, con incidencias en sus primas de servicios, productividad,
vacaciones, navidad, bonificacion por servicios prestados, cesantias e intereses a
las cesantias y demas emolumentos que por la Constitucion y la Ley correspondan,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y en adelante, durante los
periodos que esté vinculada a la Rama Judicial.

4. CONDENAR a la entidad demandada a pagar todas las sumas que resulten
probadas en este proceso como no pagadas o desconocidas por la entidad
demandada a mi poderdante, en relaciéon con la BONIFICACION JUDICIAL
con caracter salarial.

5. TENER la BONIFICACION JUDICIAL como factor salarial en las
prestaciones sociales que en adelante se causen.

6. ORDENAR a la demandada el cumplimiento de la sentencia debe efectuarse en
los términos previstos en los articulos 189 y 192 del CPACA.

7. ORDENAR a la demandada el pago de los intereses comerciales y/o moratorios
en la forma como lo dispone el articulo 195 del CPACA.

8. Que las sumas de dinero a que tenga derecho la demandante deben ser
INDEXADAS conforme lo dispone el articulo 187 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada en costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

El sefior ANDRES FELIPE MARIN trabaja al servicio de la Rama Judicial,
ocupando el cargo de citador, desde el 8 de junio de 2009 y, a la fecha de presentacion de esta
demanda, aun continuaba vigente el vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 7 de junio de 2019, el Conjuez Dr. José Nicolas Castafio Garcia en cabeza del
Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo
parcialmente a las pretensiones de la demanda. En resumen, inaplico la expresion
“Unicamente” contenida en los articulos 1° de los decretos 383 de 2013, 57 y 110 de 1993, 106
de 1994, 43 de 1995 los cuales vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012, anuld los actos
administrativos acusados, declar6 probada la excepcion de prescripcion frente a los periodos
causados con anterioridad al 15 de febrero de 2013. considerd que la bonificacion es factor
salarial respecto de todos los factores salariales devengados y en consecuencia ordené la
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reliquidacion de estas con la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial, desde el
15 de febrero de 2013 y hasta que se haga el pago efectivo de la sentencia o hasta que finalice
el vinculo laboral del demandante con la demandada. Conden6 en costas y neg6 las demas
pretensiones.

Como sustento juridico indico; que la bonificacion judicial a la luz de la normativa
nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes, entre ellas el 6rgano
de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los parametros para ser
considerada parte del salario del demandante y, en consecuencia, tiene la calidad de factor
salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene derecho el demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito que
present6 el 18 de junio de 2019. En esta ocasion, la demandada resaltd que por conducto del
articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo su
representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comision del
delito de prevaricato, ademés de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegurdé que la
demandada actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos que alli se mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas,
solicita no sean estimadas, como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la
demandada y todas sus actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se
encuentra basado en argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion
asumida por la Rama Judicial. Solicit6 se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen
todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razén a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal,
hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le correspondid por sorteo de
conjueces celebrado el pasado 15 de marzo de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento.
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CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al
marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Constancia laboral n° 337 de 4 de marzo de 2016.

b) Resolucion DESAJMZR16-339 de 4 de marzo de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Resolucion DESAJMZR16-743 de 18 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

d) Resolucion n° 0941 de 14 de julio de 2017 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I.  Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre
todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad demandada.
c. ANALISIS
L. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
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La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
determino en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b)) (..)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra como

principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el Gobierno
Nacional expidid el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
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percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial serad:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores serialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
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respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente referencia a su
rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez,
en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
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relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas Situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senalado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
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ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
expres6 que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian
desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados

deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estin expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.
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“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el preambulo, los
articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y por los
nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de
los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademds fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico
interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos por ¢él. Ademads, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales
para construir sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusidn, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...” .

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los jueces de la
Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el

principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de

las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdalidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

>

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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’

posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.’
Y en decision posterior, reiter6 la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o mas
interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley,
acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirid6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la nocion
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la propia nocion
de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. EIl control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mads se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccién Segunda, CP. Alejandro
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Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudal
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho ™, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de diciembre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y

en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Secciéon Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad.
110010315000201000795.

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la proteccion del salario.
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Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha senialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdomico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse,
entre otros, los fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad
estas consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion
de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con
ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Conjuez
Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su caracter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”"’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que tiene la
bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario conden6 en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este tema
planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdan ser ponderadas por el juez.”"?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 6° de la sentencia de primera instancia.
9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge los
requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es decir; dicha
bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso,
es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al demandante ANDRES FELIPE
MARIN mes a mes, ininterrumpidamente, desde el I de enero de 2013, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS
las prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022.
Nulidad y restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs
Fiscalia General de la Nacion.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n° 47001233300020120001301
(1755-2013), C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al
funcionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de
pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccidén 2°-Sala de Conjueces,
C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos
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internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

2. Los periodos anteriores al 15 de febrero de 2013 fueron afectados por el fenomeno
prescriptivo.

3. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que genero el
demandante ANDRES FELIPE MARIN desde el 15 de febrero de 2013 y hasta que
finalice su vinculo laboral con la demandada en este cargo o en uno de los mencionados
en el Decreto 383 de 2013 como beneficiarios y pagar las diferencias adeudadas. Debera
la demandada reliquidar los aportes a pension generados por el demandante, teniendo en
cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo
de pensiones al cual estaba afiliada el sefior ANDRES FELIPE.

4. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor salarial
de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras al demandante ANDRES
FELIPE MARIN ocupé cualquiera de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u
otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

5. Serevocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley;
10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 6° de la sentencia de 5 de noviembre de 2019,
emitida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales y, en consecuencia, NO

CONDENAR en costas-agencias en derecho.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demés numerales de la sentencia de 7 de junio de
2019, emitida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO
de origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebradael  de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

18
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 18 de septiembre
de 2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso
de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte demandada y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300120170050903 en el que es demandantes CARLOS ALBERTO
VALENCIA OCAMPO, LUIS MARIO OSPINA RINCON, ANDRES
MAURICIO MONTOYA BETANCURT, MAURICIO CASTRO LOPEZ,
ANDRES MAURICIO MARTINEZ ALZATE, HILDA MARIA VELEZ
ALZATE, PABLO IVAN LAVADO LOPEZ y CAMILO GUARIN OROZCO
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra.
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ y
Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razédn el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por ilegal e inconstitucional la expresion “constituird factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al
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Sistema General de Seguridad Social en Salud”, contenida en el articulo 1°

del Decreto 383 de 2013.
2. DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Funcionario

AA Respuesta D. Peticion

AA Resuelve recurso de
apelacion

Carlos Alberto Valencia

DESAJMZR16-1354 de 16

Acto administrativo ficto

Ocampo de agosto de 2016 presunto negativo
Andres Mauricio Montoya DESAJMZR16-1354 de 16 Acto administrativo ficto
Betancourt de agosto de 2016 presunto negativo

Camilo Guarin Orozco

DESAJMZR16-1517 de 21
de septiembre de 2016

Acto administrativo ficto
presunto negativo

Mauricio Castro Lopez

DESAJMZR16-1238 de 14

Acto administrativo ficto

de julio de 2016 presunto negativo

Luis Mario Ospina Rincén DESAJMZR16-1318 de 4 de Acto administrativo ficto
agosto de 2016 presunto negativo

Andres Mauricio Martinez DESAJMZR16-817 de 29 de Acto administrativo ficto
Alzate abril de 2016 presunto negativo

Hilda Maria Vélez Alzate DESAJMZR16-495 de 14 de Acto administrativo ficto
marzo de 2016 presunto negativo

Pablo Ivan Lavado Lopez DESAJMZR16-1212 de 8 de Acto administrativo ficto
julio de 2016 presunto negativo

3. RECONOCER como factor salarial del emolumento denominado
“bonificacion judicial” que se ha venido pagando en razon de la expedicion
del Decreto 383 de 2013 a los demandantes CARLOS ALBERTO
VALENCIA OCAMPO identificado con la cedula de ciudadania n°
4.483.540, LUIS MARIO OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO
MONTOYA BETANCURT identificado con la cedula de ciudadania n°
75.079.322, MAURICIO CASTRO LOPEZ identificado con la cedula de
ciudadania n° 75.099.367, ANDRES MAURICIO MARTINEZ ALZATE
identificado con la cedula de ciudadania n® 75.096.640, HILDA MARIA
VELEZ ALZATE identificado con la cedula de ciudadania n°
1.053.798.281, PABLO IVAN LAVADO LOPEZ identificado con la
cedula de ciudadania n°® 1.053.766.644 y CAMILO GUARIN OROZCO
1dentificado con la cedula de ciudadania n® 75.106.119.

4. RELIQUIDAR vy pagar la totalidad de las prestaciones sociales (prima de
servicios, prima de productividad, prima de navidad, vacaciones, prima de
vacaciones, y todas las demas a las que tenga derecho) que se causen y
devenguen a los demandantes CARLOS ALBERTO VALENCIA
OCAMPO identificado con la cedula de ciudadania n° 4.483.540, LUIS
MARIO OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO MONTOYA
BETANCURT identificado con la cedula de ciudadania n°® 75.079.322,
MAURICIO CASTRO LOPEZ identificado con la cedula de ciudadania
n® 75.099.367, ANDRES MAURICIO MARTINEZ ALZATE
1dentificado con la cedula de ciudadania n°® 75.096.640, HILDA MARIA
VELEZ ALZATE de ciudadania n°

identificado con la cedula
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1.053.798.281, PABLO IVAN LAVADO LOPEZ identificado con la
cedula de ciudadania n°® 1.053.766.644 y CAMILO GUARIN OROZCO
identificado con la cedula de ciudadania n® 75.106.119; desde la expedicion
del Decreto en cita hasta la fecha en que se resuelva favorablemente esta
peticion, tendiendo en cuenta como factor salarial para dicho efecto la
bonificacion judicial.

. RELIQUIDAR Yy pagar las cesantias e intereses a las cesantias causadas y
devengadas a los demandantes CARLOS ALBERTO VALENCIA
OCAMPO identificado con la cedula de ciudadania n° 4.483.540, LUIS
MARIO OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO MONTOYA
BETANCURT identificado con la cedula de ciudadania n°® 75.079.322,
MAURICIO CASTRO LOPEZ identificado con la cedula de ciudadania
n® 75.099.367, ANDRES MAURICIO MARTINEZ ALZATE
1dentificado con la cedula de ciudadania n° 75.096.640, HILDA MARIA
VELEZ ALZATE identificado con la cedula de ciudadania n°
1.053.798.281, PABLO IVAN LAVADO LOPEZ identificado con la
cedula de ciudadania n°® 1.053.766.644 y CAMILO GUARIN OROZCO
identificado con la cedula de ciudadania n° 75.106.119, desde la expedicion
del Decreto en cita hasta la fecha en que se resuelva favorablemente esta
peticion, teniendo en cuenta como factor salarial para dicho efecto la
bonificacion judicial.

. DISPONER que en la liquidacion de los pagos que en lo sucesivo se
efectien mientras dure su vinculacion como servidor publico de la Rama
Judicial, se incluya la “bonificacion judicial” como factor salarial.

7. ORDENAR que las sumas reconocidas sean indexadas.

8. CONDENAR al pago de costas y agencias en derecho.

4. HECHOS

Los demandantes CARLOS ALBERTO VALENCIA OCAMPO, LUIS
MARIO OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO MONTOYA BETANCURT,
MAURICIO CASTRO LOPEZ, ANDRES MAURICIO MARTINEZ ALZATE,
HILDA MARIA VELEZ ALZATE, PABLO IVAN LAVADO LOPEZ y
CAMILO GUARIN OROZCO, laboran al servicio de la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, conforme

se expone a continuacion;

Funcionario

Fecha de ingreso

Ultimo cargo

Carlos Alberto Valencia Ocampo

1 de octubre de 2001

Juez Municipal
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Andres Mauricio Montoya 17 de mayo de 1995 Juez de Circuito

Betancourt

Camilo Guarin Orozco 14 de marzo de 2012 Escribiente Municipal
Mauricio Castro Lopez 1 de junio de 2009 Secretario Municipal

Luis Mario Ospina Rincon 8 de mayo de 2009 Secretario de Circuito
Andres Mauricio Martinez Alzate | | de septiembre de 2006 Oficial Mayor de Circuito
Hilda Maria Vélez Alzate 15 de febrero de 2012 Asistente Judicial Municipal
Pablo Ivan Lavado Lopez 24 de noviembre de 2010 | Oficial Mayor de Circuito

5. FALLO PRIMARIO

El 7 de abril de 2022, el Juzgado 402 Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones de
la demanda. En resumen, declardé no fundada las excepciones de “ausencia de causa
petendi”, “inexistencia del derecho reclamado”, y “cobro de lo no debido” y probada
la excepcidn de “prescripcion”. Inaplicar la expresion “Unicamente” contendida en los
articulos 1° de los Decretos 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017 y
340 de 2018. Declar6 la nulidad de los actos administrativos acusados. Declaro la
bonificacion judicial, creada por el Decreto 383 de 2013 como factor salarial respecto
de todas las prestaciones sociales que devengan los demandantes. Ordend la
reliquidacion de los periodos no prescritos, causados por cada uno de los demandantes.
Se negaron las demads pretensiones.

Como sustento juridico indicod; que la bonificacion judicial a la luz de la
normativa nacional e internacional y paralelo a la jurisprudencia de las altas cortes,
entre ellas el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, la bonificacion judicial, cumple los
parametros para ser considerada parte del salario del demandante y, en consecuencia,
tiene la calidad de factor salarial y afecta a todas las prestaciones sociales, a que tiene
derecho el demandante.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada el 25 de abril de
2022, resalto que por conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad
de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el
Congreso de la Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus
funciones y de paso, incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las
sanciones disciplinarias. =~ Ahora bien, asegur6 que la demandada actia en
cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley
4* de 1992 le otorgd para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
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publicos que alli se mencionan. Solicito se revoque esta sentencia y en consecuencia se
nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la Sala de Conjueces por sorteo de 14 de abril
de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

Documentos generales a los demandantes:

a) Oficio INOJ16-778-EXDE16-14465-DEAJRH16-4417 de 7 de julio de 2016
“por medio del cual se describen las funciones administrativas de las Salas
Administrativas”.

b) Resolucion n® 741 de 7 de noviembre de 2012 “por medio de cual se crea la
Mesa Técnica Paritaria para la nivelacion de la remuneracion de empleados y
funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion” .

¢) Acta de acuerdo suscrita entre el Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia y los Representantes de los funcionarios y Empleados de la Rama
Judicial y Fiscalia General de la Nacion.

d) Decreto 383 de 2013 “por medio de la cual se crea una bonificacion judicial
para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y

se dictan otras disposiciones”.

Documentos individuales.
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CARLOS ALBERTO VALENCIA OCAMPO.

a) Derecho de peticion, radicado el 30 de noviembre de 2016.

b) Resolucion DESAIMZR16-1852 de 22 de diciembre de 2016 “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR17-77 de 7 de febrero de 2017 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n° 1426 de 25 de septiembre de 2017.

ANDRES MAURICIO MONTOYA BETANCURT

a) Copia de cedula de ciudadania.

b) Derecho de peticion, radicado el 25 de julio de 2016.

¢) Resolucion DESAIMZR16-1354 de 16 de agosto de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAJMZR16-1540 de 3 de octubre de 2016 “por medio de la cual
se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n°® 1420 de 25 de septiembre de 2017.

CAMILO GUARIN OROZCO

a) Copia de cedula de ciudadania.

b) Derecho de peticion, radicado el 8 de septiembre de 2016.

¢) Resolucion DESAMZR16-1517 de 21 de septiembre de 2016 “por medio del
cual se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAMZR16-1667 de 9 de noviembre de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n°® 25 de septiembre de 2017.

MAURICIO CASTRO LOPEZ

a) Copia de cedula de ciudadania.

b) Derecho de peticion, radicado el 22 de junio de 2016.

¢) Resolucion DESAMZR16-1238 de 14 de julio de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAMZR16-1413 de 1 de septiembre de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n° 1469 de 25 de septiembre de 2017.

LUIS MARIO OSPINA RINCON

a) Derecho de peticion, radicado el 7 de julio de 2016.
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b) Resolucion DESAMZR16-1318 de 4 de agosto de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAMZR16-1414 de 1 de septiembre de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n° 1456 de 25 de septiembre de 2017.

ANDRES MAURICIO MARTINEZ ALZATE

a) Copia de cedula de ciudadania.

b) Derecho de peticion, radicado el 19 de abril de 2016.

¢) Resolucion DESAMZR16-817 de 29 de abril de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAMZR16-1073 de 8 de junio de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelaciéon” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n°® 419 de 25 de septiembre de 2017.

HILDA MARIA VELEZ ALZATE

a) Derecho de peticion, radicado el 23 de febrero de 2016.

b) Resolucion DESAMZR16-495 de 14 de marzo de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAMZR16-730 de 18 de abril de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Constancia laboral n° 1440 de 25 de septiembre de 2017.

PABLO IVAN LAVADO LOPEZ

a) Copia de cedula de ciudadania.

b) Derecho de peticion, radicado el 17 de junio de 2016.

¢) Resolucion DESAMZR16-1212 de 8 de julio de 2016 “por medio del cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

d) Recurso de apelacion.

e) Resolucion DESAMZR16-1327 de 5 de agosto de 2016 “por medio de la cual se
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

f) Constancia laboral n°® 1478 de 25 de septiembre de 2017.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
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salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su

modificacion o revocarlo?

Procede la condena en costas emitida en contra de la parte vencida?

c. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de
1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocera mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas y cursiva de la
Sala).

“Articulo 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que
sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:
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a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mads favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso

necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y
prestacional establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43
de 1995 y que vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las
disposiciones que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la
cual se reconocerd mensualmente y constituird unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. La bonificacion judicial se
reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se percibira mensualmente,
mientras el servidor publico permanezca en el servicio y corresponde para
cada ano al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de FEstado, relacionados a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior
Militar y de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se
relacionan a continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).
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3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados
de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar,
relacionados a continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial
serd: (...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté serialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se
ajustard a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), en consecuencia, no le aplica el incremento
que fije el Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013
y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el ario 2018, los valores senialados en las
tablas del presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion
proyectada del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento
(2%) respecto del valor de la bonificacion judicial asignada en el ario
inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea
diferente al dos por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion
Jjudicial para los mismos arnios, el Gobierno Nacional ajustard las tablas
correspondientes para la respectiva vigencia en la diferencia que se
presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial
sera equivalente al valor que se perciba en el ario inmediatamente anterior
reajustado con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)

certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen
regidos por el Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso
total anual inferior al ingreso total anual mas la bonificacion judicial que
se crea en el presente decreto, respecto de quien ejerce el mismo empleo y
se encuentra regido por el régimen salarial y prestacional obligatorio
serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994 y 43de
1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de bonificacion judicial,
mientras permanezcan vinculados al servicio.

10
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ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4°
de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de todo efecto y no
creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica es
el organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional.
Ningun otro drgano puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.”
(Subrayas propias de Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
sefalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta
desarrollado por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -
aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-,
relativo a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. Dicho
Convenio es pues en Colombia fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, al decir: "los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna", cuyo contenido es norma interpretativa de los
derechos constitucionales en virtud del articulo 93 de la Carta
Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

11
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“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello
es aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva,
aprobado por la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el
16 de noviembre de 1976, y el cual contempla las mismas o similares
conductas del articulo 354 del C. S. del T.”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidén, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocidén del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, son utilizados como parametros del control de
constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente
integrados a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. Son pues verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al
de las normas del articulado constitucional stricto sensu’.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son
utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes.

12
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Ello bien sea porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor
constitucional, esto es, porque ‘son normas Ssituadas en el nivel
constitucional’, como sucede con los convenios de derecho internacional
humanitario, o bien porque son disposiciones que no tienen rango
constitucional pero que la propia Carta ordena que sus mandatos sean
respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las leyes
organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha serialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi
lo ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de
cualquier norma que lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion
del Estatuto Superior”. Esto significa que la incorporacion de una norma
al bloque de constitucionalidad debe tener fundamento expreso en la
Carta. Es lo que ocurre con los tratados de derechos humanos, los cuales
fueron integrados expresamente por la Constitucion al bloque de
constitucionalidad al serialar que sus normas prevalecen en el orden
interno y al prescribir que los derechos y deberes constitucionales seran
interpretados de conformidad con los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de
los tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la
Corte al examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se
sigue el principio que permite identificar la normatividad que conforma el
bloque de constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales
forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia
proferidos en el tramite de este proceso, es claro que el bloque de
constitucionalidad debe construirse a partir del Preambulo de la Carta
Politica, e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto
Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que
reclama el Sindicato actor como violados; también procede incluir la
Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical
(tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que versan
sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencion Americana de

13
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Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli
consagrados deben ser interpretados "de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia"(art.
93), ¥ "Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados
hacen parte de la legislacion interna” (art. 53 inc 4), las autoridades
nacionales de todos los ordenes (el Gerente de las Empresas Varias, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y los Jueces de la Republica)
cometieron un grave error : ignoraron el derecho aplicable ; en su lugar,
escogieron normas desfavorables a los trabajadores, contrarias a la
Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se comprometio
a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una
razon doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a
su texto los tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos,
los Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en
conjunto con las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener
en cuenta al aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los ntcleos esenciales de los Convenios de la OIT niimeros 87, 98, y, por ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales

14
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son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido
enfdtica en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las
normas juridicas, no le es dable al operador juridico desconocer las
garantias laborales reconocidas a los trabajadores por la Constitucion
Politica y las leyes, ni tampoco actuar en contradiccion con los principios
superiores que lo amparan como son, entre otros, los de igualdad de trato

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.

15



17001333300120170050903
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Carlos Alberto Valencia Ocampo y Otros Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 223

v favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse que el Estatuto Superior
se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos a los
trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces
v magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y
valorar el alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto
sobre el tema lo siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza
como improcedente la tutela cuando se trata de controvertir
interpretaciones judiciales acogidas por el juez en detrimento de otras
igualmente vdlidas, admite, por expreso mandato constitucional, la
excepcion que surge del articulo 53 de la Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del
principio de favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion
mads favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e

interpretacion de las fuentes formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna
diferente de la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria,
preeminente e ineludible para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser
muy relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable
hacerlo en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos _posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o

32

perjudica®.

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo
en contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas
entendimientos posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o
perjudica. Es forzoso que el fallador entienda la norma de manera que la
opcion escogida sea la que beneficie en mejor forma y de manera mds
amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo con la Constitucion, es su

deber rechazar los sentidos que para el trabajador resulten desfavorables u
odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion
colectiva, en atencion a su valor normativo y a su cardacter de acto solemne,
lo que le compete el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido
material de su texto y, en caso de duda, optar por la interpretacion que
resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no
encuentre fundamento en un principio de razon suficiente, configura una
via de hecho en cuanto implica un desconocimiento flagrante de los
derechos fundamentales del trabajador, en especial el del debido proceso
(C.P.art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretaciéon que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir
un cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por
ejemplo, que a partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no
de una interpretacion, el juez o la administracion deban en consecuencia
desechar una interpretacion solida y acoger una interpretacion debilmente
emergente, que para el caso resulte mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y
solidez juridica de las interpretaciones, es la que determina que la duda
que se cierne sobre el operador juridico, sea como tal una duda seria y
objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva, estos criterios
son: (i) la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion
Jjudicial o administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la
argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una
correcta fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la
Constitucion, en la medida en que la duda debe surgir a partir de una
divergencia interpretativa sobre las fuentes formales del derecho. FEsto
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implica que las opciones hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en
el marco semdantico de las disposiciones de las fuentes formales, y de otro,
deben estar en consonancia con las disposiciones de la Constitucion. Solo
seran admisibles como razonables, aquellas interpretaciones de las fuentes
formales, que ademas de encuadrarse en el marco de las disposiciones
normativas respectivas, también se correspondan con la interpretacion
autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su
aplicacion administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo
13 de la Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la
forma en que el derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya
sea en la decision judicial de controversias o en el funcionamiento
ordinario de la administracion. Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas
interpretaciones de las disposiciones juridicas ofrece un elemento de
objetividad que permite a su vez cualificar, en los casos problemadaticos,
cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se trata en cambio
de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como
resultado de un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del
articulo 29 de la Constitucion, en la medida en que se proscribe la
arbitrariedad del operador juridico y se exige que su actuacion esté
debidamente motivada. El control racional del discurso juridico estd
determinado entonces por la posibilidad real de escrutinio sobre las
razones para la decision de los operadores juridicos: que sea posible un
Jjuicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su correccion, y
Su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones
en juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo
examen. En este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones
divergentes cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a
un mismo supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los
casos por resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la
regla  de  preferencia de la  favorabilidad,  entre aquellas
interpretaciones concurrentes que sean razonables, que se apliquen al
supuesto de hecho del caso y que generen un motivo de duda serio y
objetivo, el operador juridico debera elegir aquella interpretacion que mds
favorezca los derechos constitucionales del trabajador. Lo anterior, bajo
el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el cual los
operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales,
de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica™.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
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Alejandro Ordoniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53
de la Carta Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la
situacion mas beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido
el criterio expuesto por la Corte Constitucional en algunos fallos
proferidos en ejercicio de la accion de inconstitucionalidad. Ha expresado
sobre el particular: De otra parte, considera la Corte que la “condicion
mas beneficiosa” para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto, cudal norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla.  En nuestro ordenamiento superior el principio de
favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos.: ‘“situacion mds
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el
estatuto del trabajo que expida el Congreso. De conformidad con este
mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion
colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que
admite varias interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en
su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo
mds ventajoso o crear umna tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la
ganancia que en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al
trabajador por la labor o servicio prestados®, sino el valor material que se
desprende de su consagracion como principio y derecho fundamentales (C.P.
preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53), claramente dirigidos a morigerar la
desigualdad entre las partes de la relacion laboral, y hacer posible el orden

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

6 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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justo de la Republica "fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la
legislacion interna; es menester acudir a instrumentos de derecho
internacional que se encargan de desarrollar materias laborales y que, por
virtud del articulo 93 de la Carta Politica, hacen parte de la normatividad
iusfundamental vigente en nuestro pais, a través de lo que se ha denominado
bloque de constitucionalidad. Sobre este principio la Corte se ha pronunciado
en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas
aquellas normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para
llevar a cabo el control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a
esta acepcion, el bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo
por el articulado de la Constitucion sino, entre otros, por los tratados
internacionales de que trata el articulo 93 de la Carta, por las leyes

orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las leyes estatutarias"’ .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -
relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en
el articulo 1 °senala:

"El téermino 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual
fuere su denominacion o método de cadlculo, siempre que pueda evaluarse en
efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o
verbal, por el trabajo que éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion
Jjudicial del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas
que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin
importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o
las partes contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o
mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-
, Sino a todas las cantidades que por concepto de primas, vacaciones,
cesantias, horas extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la
relacion laboral y constituyen remuneracion o contraprestacion por la labor
realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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los diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de
constitucionalidad, sino que son el reflejo de una concepcion garantista de
los derechos fundamentales, que en materia laboral constituye uno de los
pilares esenciales del Estado Social de Derecho. A partir de la Constitucion
de 1991, es evidente la relevancia del derecho laboral dentro de la
configuracion de un orden social y economico justo y mds cercano a la
realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del trabajo al que
se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del
derecho al trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo
condiciones de subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o
bajo una relacion laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad
normativa que aquella contiene propende el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situaciones de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al
salario], nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de
protegerlo, creando, estimulando e incentivando las condiciones
socioeconomicas propicias que promuevan una oferta de oportunidades
laborales para todas aquéllas personas en capacidad de trabajar,
expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones laborales "dignas y
justas"”, con arreglo a los principios fundamentales basicos y minimos
ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de intervencion,
limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes del
mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de
asegurar el pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo
laboral, y el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores'.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacién de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

% Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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“..la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea

jurisprudencial creada por los Jueces y Magistrados de nuestra
jurisdiccion, la cual desarrolla el caracter salarial de dicha Bonificacion al
analizar el concepto de salario, la nocion de factor salarial y los criterios
que permiten su identificacion, tomando como referencia lo que al respecto
consagran la ley laboral colombiana y la jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado, indicando que segun la ley
laboral colombiana el salario lo constituye todo aquello que el trabajador
recibe en dinero o en especie como contraprestaciondirecta del servicio
prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no por mera
liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el
trabajador en contraprestacion de su servicio personal constituye salario,
incluidas las bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion
judicial creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que
reciben los empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion,
de forma habitual y periddica en contraprestacion a sus servicios, no
habria motivo alguno para desconocer su cardcter salarial, mdaxime si se
tiene en cuenta que fue creada precisamente para materializar una
nivelacion salarial dispuesta en una Ley marco, Aceptar lo contrario,
implicaria desconocer abiertamente los limites a la facultad otorgada por
el Congreso al Gobierno Nacional y desatentar principios de rango
constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre las
formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el
articulo 53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando a los
demandantes CARLOS ALBERTO VALENCIA OCAMPO, LUIS MARIO
OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO MONTOYA BETANCURT,
MAURICIO CASTRO LOPEZ, ANDRES MAURICIO MARTINEZ
ALZATE, HILDA MARIA VELEZ ALZATE, PABLO IVAN LAVADO
LOPEZ y CAMILO GUARIN OROZCO mes a mes, ininterrumpidamente, desde

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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antes de producir efectos fiscales, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de
factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones
sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entraian este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué¢ reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras los demandantes CARLOS ALBERTO VALENCIA OCAMPO, LUIS
MARIO OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO MONTOYA
BETANCURT, MAURICIO CASTRO LOPEZ, ANDRES MAURICIO
MARTINEZ ALZATE, HILDA MARIA VELEZ ALZATE, PABLO IVAN
LAVADO LOPEZ y CAMILO GUARIN OROZCO, ocupen algin cargo en la
demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion.

2. Que opero6 el fendomeno prescriptivo, respecto de los periodos reclamados, en razon
a la fecha de inicio de la reclamacion del derecho, asi:

Funcionario Inicio de la reclamacion Inicio de la reliquidacion
Carlos Alberto Valencia Ocampo | 3() de noviembre de 2016 | 30 de noviembre de 2013
Andres Mauricio Montoya 25 de julio de 2016 25 de julio de 2013
Betancourt
Camilo Guarin Orozco 8 de septiembre de 2016 | 8 de septiembre de 2013
Mauricio Castro Lopez 22 de junio de 2016 22 de junio de 2013
Luis Mario Ospina Rincén 7 de julio de 2016 7 de julio de 2013
Andres Mauricio Martinez Alzate 19 de abril de 2016 19 de abril de 2013
Hilda Marfa Vélez Alzate 23 de febrero de 2016 23 de febrero de 2013
Pablo Ivin Lavado Lopez 17 de junio de 2016 17 de junio de 2013

. Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho a los demandantes CARLOS ALBERTO VALENCIA
OCAMPO, LUIS MARIO OSPINA RINCON, ANDRES MAURICIO
MONTOYA BETANCURT, MAURICIO CASTRO LOPEZ, ANDRES
MAURICIO MARTINEZ ALZATE, HILDA MARIA VELEZ ALZATE,
PABLO IVAN LAVADO LOPEZ y CAMILO GUARIN OROZCO desde as
siguientes fechas:

Funcionario Inicio de la reliquidacion

30 de noviembre de 2013
25 de julio de 2013

8 de septiembre de 2013
22 de junio de 2013

Carlos Alberto Valencia Ocampo

Andres Mauricio Montoya Betancourt

Camilo Guarin Orozco

Mauricio Castro Lopez
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Luis Mario Ospina Rincén 7 de julio de 2013
Andres Mauricio Martinez Alzate 19 de abril de 2013

Hilda Maria Vélez Alzate 23 de febrero de 2013

Pablo Ivan Lavado Lopez 17 de junio de 2013

Y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que dejen de ocupar
un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra
primero y pagar las diferencias adeudadas.

4. Entodo lo demas la Sala se encuentra de acuerdo con el fallo primario.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERQO: CONFIRMAR toda la sentencia de 7 de abril de 2012, preferida
por el Juzgado 402 Transitorio Administrativo del Circuito de Manizales.

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones
en la base de datos Siglo XXI.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

%QB,D &K

LILTANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

LIPE MORA GOMEZ
Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 18 de septiembre del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los recursos
de apelacion que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes y, en consecuencia,
emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las etapas que la
anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO identificada con el radicado n° 17001333900620180019703 en el que es
demandante GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de
Conjueces, conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS FELIPE
MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del Decreto
383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados publicos que
dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud y pension, o si, por
el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincién de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta norma y que
contengan la misma expresion.

2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-31 de 7 de enero de
2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 6116 de 28 de septiembre de 2017.
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4. ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, desde el 1 de enero de
2013 hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y
pagar en favor del sefior GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ, Ila
“Bonificacion judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y
prestacional para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron por este
percibidos durante su vinculaciéon como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer y pagar al
sefior GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ, a partir del 1 de enero de 2013
hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios,
extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes
entre las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través del
Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior GUSTAVO
MARULANDA SANCHEZ.

7. CANCELAR al sefior GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el momento
de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia, dar
estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que se
llegaren a causar.

4. HECHOS

El setior GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ, ha sido servidora publica al
servicio de la Rama Judicial, en los cargos de Oficial Mayor y Secretario de Circuito, desde el
17 de octubre de 2000 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun continuaba vigente su
vinculo laboral con la demandada.

S. FALLO PRIMARIO
El 4 de noviembre de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito de

Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordend:
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“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de oficio, la
excepcion: ‘“carencia del derecho reclamado”. DECLARAR NO PROBADAS
las excepciones de la “imposibilidad material y presupuestal de reconocer las
pretensiones de la parte demandante” y “prescripcion”.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019, 442 de 2020 y 986 de 2021 y ,
demas normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR16-47-31
de 7 de enero de 2016 y de la resolucion n° 6116 de 28 de septiembre de 2017,
que puso fin a la actuacion administrativa, ambas expedidas por la entidad
demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ la
bonificacion judicial creada por los Decretos 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias
e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben
pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del CPACA,
debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se harad en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho seran canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.
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NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas complementarias o

’

afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el analisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a las
pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se
desarrollardan, la bonificacion creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la
naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se
puede interpretar como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con sujecion al
tipo de cargo que haya desemperiado o desemperie en el futuro.  Sin embargo, en
cuanto a la pretension ligada a la bonificacion por servicios prestados, se negard,
entre otras razones, debido a que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene
una mayor discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion
ocasional.  La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las demas
reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por alto que, de
conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las demas normas del
ordenamiento juridico, sino también, la validez material de las mismas. Esta fuerza
directiva implica la subordinacion legislativa y administrativa a las disposiciones
fundamentales de la Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos
argumentativos que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de
Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall y horizontal?”, en consecuencia, accedid a la inaplicaciéon de la
expresion “Gnicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los actos
acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial para las
prestaciones sociales devengadas por el demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima
de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las
pretensiones relacionadas con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacion por
servicios prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito que
present6 el 11 de noviembre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por conducto
del articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo
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su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comision del
delito de prevaricato, ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, asegur6 que la
demandada actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgo6 para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos que alli se mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el
Aquo se equivoco, pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las
actuaciones de la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agrego que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a
nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicito se revoque
esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte demandada,
conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante allego escrito el 8 de
noviembre de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con la decision del Juez primario de
desconocer el cardcter de factor salarial de la bonificacion frente a las prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su
reconocimiento al respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio considerd que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios publicos, vienen
afrontando toda clase de desventajas laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando
la proteccion de principios laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro
homine, condicion mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las
formas y, principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demas empleados de la Rama Judicial, en
atencion a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar més cerca de la igualdad
salarial, fue expedido el Decreto 384 y 382 de 2013 que cred la “bonificacion judicial” una
respuesta del Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados
publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en que entré en
vigencia el Decreto 384 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues segin su
articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes de salud y
pension, pese a que cumple con los requisitos legales que lo estructuran como salario, que es
un pago, periddico, habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero
desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de
factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales “prima de
servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios prestados”, desconociendo
la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando establece “...que el listado de
factores que comprenden el concepto de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo
ninguna circunstancia puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye
todo pago habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion personal
de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta figura,
a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con ocasion a la figura
de 'salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo
de este tramite se hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado

en el Decreto 384 de 2013 .
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Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo salario, de
cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 384 de 2013, que en
ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo principal de la lucha acaecida en el ano 2012 y de
la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en mencion, y si no es afectando
también las prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto, es
la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de salario del
Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de considerarlas salario.

En conclusion, solicité la modificacion de la sentencia primaria y por el contrario el
reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las prestaciones sociales a las que
tiene derecho el demandante y no solo para algunas.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

Aprovechando la oportunidad, solo la parte demandante alegd de conclusion. En esta
ocasion realizd un resumen de lo acontecido en esta demanda y reafirmé los argumentos
entregados en la apelacion adhesiva, sin aportar teorias nuevas.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razoén a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal,
hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le correspondio por sorteo de
conjueces celebrado el pasado 15 de marzo de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento.

c¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al
marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a) Derecho de peticion, radicado el 14 de diciembre de 2015.

b) Resolucion DESAJMZR16-47-31 de 7 de enero de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

¢) Recurso de apelacion.

d) Resolucion DESAJMZR16-148-27 de 5 de febrero de 2016 “por medio de cual de
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

e) Resolucion n® 6116 de 28 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se resuelve un
recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.
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f) Constancia laboral n°® 1892 de 17 de noviembre de 2015.

g) Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los Empleados de
la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de noviembre de 2012

h) Solicitud de conciliacion extrajudicial.

i) Resolucion n°® 204 de 23 de febrero de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. La bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 383 de
2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre
todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su modificacién o revocarlo.

II. Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS
I DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
vy que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de

cotizacion al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad

Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a

partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL
La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos

determiné en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:
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a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiendose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocera a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada arnio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).
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2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera. (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el afio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o0. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio senialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
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concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 5o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente referencia a su
rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez,
en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de definir

10
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en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
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constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no senala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
expresdé que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian
desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al

aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el predmbulo, los
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articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y por los
nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de
los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en ¢él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico
interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos por ¢él. Ademads, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales
para construir sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...” 2

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los jueces de la
Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
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las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mads entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o mas
interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley,
acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la nocion
de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la propia nocion
de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
juridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta

fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
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sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. E! control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda,
CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)>:

5 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado,
Secciéon Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cudal
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de diciembre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

8 En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.
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"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores™ .

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la Safia de
Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Conjuez Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios

9 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre

las formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que tiene la
bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el fallo
primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que serd revocada esta por completo, toda
vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo
de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo seiialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”"?

Corolario de lo anterior, segiin andlisis del desarrollo del proceso, la parte vencida -
demandada- atendi6 oportunamente a los llamados realizados por el Juez Aquo, al menos
aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se vislumbra temeridad, mala
fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de aquellos, por ende, se itera el Despacho
procederd a revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante = GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, desde que

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.

1 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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produce efectos fiscales'?, de ahi que no pueda descartarse, el cardcter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no
solo para salud y pension -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues tampoco va
en contra de las normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen
parte del bloque de constitucionalidad.

2. Ordenar a la demanda la reliquidaciéon de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante GUSTAVO
MARULANDA SANCHEZ desde ¢l 1 de enero de 2013 y hasta la ejecutoria de
esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté
incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las
diferencias adeudadas.

3. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y mientras al sefior
GUSTAVO MARULANDA SANCHEZ ocupé cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

4. Se revocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales 1° 4° y 5° de la sentencia de 4 de
noviembre de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de ‘“carencia del
derecho reclamado”, “de la imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones de la parte demandante” y “prescripcion”.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia, se
ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las prestaciones
sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013”.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor de GUSTAVO
MARULANDA SANCHEZ la bonificacion judicial creada por el Decreto 383
de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la terminacion
definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se
reliquidan TODAS las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones,

131 de enero de 2013.
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prima de navidad, auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas
por la parte actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio
pagar atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus lapsos de
duracion. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados
por los articulos 187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la
aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la
formula citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera
hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales ™.

SEGUNDO: REVOCAR ¢l numeral 7° de la sentencia de 4 de noviembre de 2021,
preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 4 de noviembre
de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebradael  de noviembre de 2023.

Los Conjueces;

%‘;ﬁ)w% 3: i -
IANA EUGENIA GARCIA MAYA

Ponente

/f..f '_:f-. , -
/ ELIPE MORA GOMEZ

Revisor

Revisor
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