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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
RADICADO 17-001-23-33-000-2023-00237-00
MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
CONTROL DERECHO
DEMANDANTE MARIA CONSUELO ARISTIZABAL VASCO
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NAICONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a decidir sobre la competencia para

conocer del medio de control de la referencia.

ANTECEDENTES

La sefiora Maria Consuelo Aristizdbal Vasco, por conducto de apoderado judicial,
presentdé demanda con la finalidad que se declare la nulidad del acto administrativo
que le negé el derecho a la cancelacion de la pensién de jubilacion a la edad de 55
afos, sin exigir el retiro del servicio definitivo del cargo docente. Y que, como
consecuencia de lo anterior, se reconozca la prestacion periddica por aportes
equivalente al 75% de los salarios y primas recibidas, anteriores al cumplimiento

del estatus juridico, es decir, del 18 de junio de 2021.

CONSIDERACIONES

El articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021, consagra la competencia de los juzgados administrativos en

primera instancia de la siguiente manera:

ARTICULO 155. Competencia de los jueces
administrativos en primera instancia. Los juzgados
administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:
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2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, sin atencién a su
cuantia. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, al establecer la vigencia de la
ley, dispuso con claridad que las nuevas normas sobre competencia entrarian a
regir al afio siguiente de la publicacion de la ley, es decir, a partir del 25 de enero
de 2022.

La demanda de la referencia, segun el acta de reparto, fue radicada el 29 de

noviembre de 2023, a través de la ventanilla virtual.

Conforme a la normativa en cita, el conocimiento del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral se determina, con independencia
de la cuantia y el orden de la autoridad que emite el acto administrativo, como

asunto de conocimiento de los juzgados administrativos en primera instancia.

Asi las cosas, se ordenara remitir el expediente a la Oficina Judicial para que este
sea repartido entre los Juzgado Administrativos del Circuito de Manizales como

un asunto de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE

1. DECLARAR la falta de competencia para conocer de la demanda que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaur6 MARIA CONSUELO ARISTIZABAL VASCO en contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NAICONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2. Por Secretaria ENVIAR el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para
gue sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales
como un asunto de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17001-23-33-000-2023-00234-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE |SAUL DARIO GIRALDO LOPEZ
DEMANDADO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FNPSM

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la demanda que, en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por conducto

de apoderado judicial instauré Saul Dario Giraldo Lépez contra FNPSM.

ANTECEDENTES

En el proceso de la referencia se solicita se declare la nulidad del acto
administrativo nro. 4257-6 del 28 de septiembre de 2023, por el cual se negé el
reconocimiento de la pension de jubilacion sin la exigencia del retiro definitivo del

cargo de docente.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que el presente asunto versa sobre temas laborales el

articulo 155 modificado por la Ley 2080 de 2021 establece:

ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021. Consultar
régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El
nuevo texto es el siguiente:> Los juzgados administrativos
conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la nulidad contra actos administrativos expedidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, o por
las personas o entidades de derecho privado que cumplan
funciones administrativas en el mismo orden. Se exceptian los
de nulidad contra los actos administrativos relativos a impuestos,
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tasas, contribuciones y sanciones relacionadas con estos
asuntos, cuya competencia estd asignada a los tribunales
administrativos.

2. De los de nulidad vy restablecimiento del derecho de
caracter laboral que no provengan de un contrato de trabajo,
en _los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, sin atencidén a su cuantia.

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos
administrativos de cualquier autoridad, cuya cuantia no exceda
de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4. De los procesos que se promuevan sobre el monto,
distribucién o asignacién de impuestos, contribuciones y tasas
nacionales, departamentales, municipales o distritales, cuya
cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

5. De los relativos a los contratos, cualquiera que sea su
régimen, en los que sea parte una entidad publica en sus
distintos ordenes o un particular en ejercicio de funciones
propias del Estado, y de los contratos celebrados por cualquier
entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios en los
cuales se incluyan clausulas exorbitantes, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

6. De los de reparacioén directa, inclusive aquellos provenientes
de la accién u omision de los agentes judiciales, cuando la
cuantia no exceda de mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

7. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones
judiciales aprobadas en los procesos que haya conocido el
respectivo juzgado en primera instancia, incluso si la obligaciéon
que se persigue surge en el tramite de los recursos
extraordinarios. Asimismo, conocera de la ejecucién de las
obligaciones contenidas en conciliaciones extrajudiciales cuyo
tramite de aprobaciéon haya conocido en primera instancia. En
los casos sefalados en este numeral, la competencia se
determina por el factor de conexidad, sin atencién a la cuantia.
Igualmente, dé los demas procesos ejecutivos cuando la cuantia
no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

8. De la repeticion que el Estado ejerza contra los servidores o
exservidores publicos y personas privadas que cumplan
funciones publicas, incluidos los agentes judiciales, cuando la
cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y cuya competencia no estuviera asignada
por el factor subjetivo al Consejo de Estado.
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9. De los asuntos relativos a la nulidad del acto de eleccion por
cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento, sin
pretension de restablecimiento del derecho, cuya competencia
no esté asignada al Consejo de Estado o a los tribunales
administrativos. Igualmente, conoceran de la nulidad de la
eleccion de los jueces de paz y jueces de reconsideracion.

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses
colectivos y de cumplimiento, contra las autoridades de los
niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas
privadas que dentro de esos mismos ambitos desempefien
funciones administrativas.

11. Del medio de control de reparacion de perjuicios causados a
un grupo, cuando la cuantia no exceda de mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Si el dafio proviene de un
acto administrativo de caracter particular, cuando la cuantia no
exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

12. La de nulidad del acto de calificacion y clasificacion de los
proponentes, expedida por las Camaras de Comercio.

13. De los de nulidad de los actos administrativos de los distritos
y municipios y de las entidades descentralizadas de caracter
distrital o municipal que deban someterse para su validez a la
aprobacion de autoridad superior, 0 que hayan sido dictados en
virtud de delegacion de funciones hecha por la misma.

14. Sin atencion a la cuantia, de los procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos de
caracter disciplinario que no estén atribuidos a los tribunales o al
Consejo de Estado.

15. De los de nulidad y restablecimiento del derecho que
carezcan de cuantia contra actos administrativos expedidos por
autoridades del orden distrital 0 municipal, o por las personas o
entidades de derecho privado que cumplan funciones
administrativas en el mismo orden.

16. De todos los demas de caracter contencioso administrativo
gue involucren entidades del orden municipal o distrital o
particulares que cumplan funciones administrativas en el mismo
orden, para los cuales no exista regla especial de competencia.

17. De los demas asuntos que les asignen leyes especiales.

Respecto de la vigencia de las nuevas reglas de competencia el articulo 86 de la
Ley 2080 de 2021 establecio:
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ARTICULO 86. Régimen de vigencia vy transicién
normativa. La presente ley rige a partir de su publicacién, con
excepcion de las normas que modifican las competencias de: los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado,
las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se
presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma
a los articulos 218 a 222 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e aplicaran a
partir de la publicacion de la presente ley para los procesos y
trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los
cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887,
modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento
de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites
iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica
de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o0 comenzaron a surtirse
las notificaciones.

Conforme a la normativa en cita, al ser publica la ley en comento el 25 de enero
de 2021, las reglas de competencia empiezan a aplicar para las demandas
presentadas el 26 de enero de 2022.

En este orden de ideas, conforme al acta de reparto se tiene que la demanda de
la referencia fue presentada el 29 de noviembre de 2023, por lo que le son

aplicables las nuevas reglas de competencia establecidas en la Ley 2080 de 2021

De conformidad con lo anterior, procedera el Despacho a declarar la falta de
competencia de este Tribunal para conocer de la presente controversia,
ordenando enviar el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad para que el
mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

COMo un asunto de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
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RESUELVE

1. DECLARAR la falta de competencia para avocar el conocimiento de la
presente demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho interpone SAUL DARIO GIRALDO LOPEZ contra
EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FNPSM.

2. ENVIESE el expediente a la a la Oficina Judicial de esta ciudad para que el
mismo sea repartido entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales

como un asunto de su competencia.

3. NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electrénico; una vez surtido
éste, enviese mensaje de datos, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electrénico nro. 217 del 05 de
diciembre de 2023.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES.

Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

RADICADO 17-001-33-39-006-2016-00345-00

MEDIO DE |REPARACION DIRECTA

CONTROL

DEMANDANTE MAGDA YURANY PATINO ARISTIZABAL Y
OTROS

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL

Estando el proceso de la referencia a despacho para proferir sentencia de
segunda instancia, se presenté memorial por parte del apoderado de la Policia
Nacional a través del cual solicité se fije fecha y hora para llevar a cabo audiencia
de conciliacion de acuerdo a los parametros establecidos por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y Policia

Nacional; peticién que fue coadyuvada por el apoderado de los demandantes.

Frente a esta solicitud, aunque dentro del tramite judicial, en cualquier momento
del mismo, las partes pueden intentar llegar a una formula conciliatoria, no se

requiere o exige que deba llevarse a cabo una audiencia.

Por lo anterior, se requiere a la parte demandante y demandada para que
presenten por escrito, de manera conjunta, dentro del término de 15 dias
siguientes a la notificacion de este auto, la formula de conciliacion que plantearian
para este proceso en aras de que la misma sea estudiada por la Sala de Decision,
anexando el acta del Comité de Conciliacion de la entidad demandada que dé

cuenta de la autorizacion para conciliar el presente asunto.

En caso de que dentro del plazo mencionado en el parrafo anterior no se allegue
memorial con la férmula de conciliacion que se desea sea estudiada, nuevamente

ingresara el proceso a despacho para sentencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 217
FECHA: 6 DE DICIEMBRE DE

2023
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Procede el Despacho Uno del Tribunal Administrativo de Caldas, conforme lo
consagrado en el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011, a decidir sobre la admisién
de la demanda que en ejercicio de los medios de control de CONTROVERSIA
CONTRACTUAL y REPARACION DIRECA (IN REM VERSO) regulados los
articulos 140 y 141 del CPACA, instauré6 FUNDACION FUNPAZ contra la NACION
— MINISTERIO DE SALUD; UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO Y ATENCION DE DESASTRES; DEPARTAMENTO DE CALDAS;
MUNICIPIO DE MANIZALES; Y MUNICIPIO DE VILLAMARIA.

Por haber sido corregida en debida forma, y reunir los requisitos de ley, admitase el proceso

de la referencia. En consecuencia, por la Secretaria de la Corporacion:

1. NOTIFIQUESE personalmente en la formay en los términos indicados en el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 a:

- La Nacién - Ministerio de Salud al correo

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

- La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Atencion de Desastres al

correo notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co

- Departamento de Caldas al correo notificacionesjudiciales@caldas.gov.co

- Municipio de Manizales al correo notificaciones@manizales.gov.co

- Municipio de Villamaria al correo notificacionjudicial@villamaria-

caldas.qgov.co

- Ministerio Publico al buzén del correo electrénico que repose en los archivos

de la corporacion.

2. CORRASE traslado de la demanda a la NACION — MINISTERIO DE SALUD: a la
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y ATENCION DE
DESASTRES; al DEPARTAMENTO DE CALDAS; al MUNICIPIO DE
MANIZALES; al MUNICIPIO DE VILLAMARIA, y al MINISTERIO PUBLICO por el

1
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término de treinta (30) dias de conformidad con los dispuesto en el articulo 172 del CPACA,
plazo que EMPEZARA A CORRER TRANSCURRIDOS DOS (2) DIAS de enviado el
mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. Se reconoce personeria para actuar y en nombre y representaciéon de FUNDACION
FUNPAZ a los abogados JUAN SEBASTIAN LOMBANA SIERRA, portador de la tarjeta
profesional nro. 161.893 del CSJ, y al abogado DAVID LEONARDO LOPEZ ZULUAGA,
portador de la tarjeta profesional 265.307 del CSJ, de conformidad con el poder a ellos
conferido, segun los documentos que reposan en los folios 1 a 9 del archivo # 04 del

expediente digital.

4. Para efectos de que las partes alleguen la contestaciéon de la demanda, nuevos poderes,
memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para ello

es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a direccion

distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
No. 217
FECHA: 6 DE DICIEMBRE DE

2023
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICACION 17-001-23-33-000-2022-00293-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE  |YILEN TOBON JARAMILLO

DEMANDADO EL INSTITUTO DE  FINANCIMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS -
INFICALDAS

Ingresa a despacho el presente proceso luego de darse traslado de la
complementacion del informe escrito bajo juramento requerida mediante auto del
25 de octubre de 2023; advirtiéndose en la constancia secretarial que reposa en

el archivo #69 que las partes no emitieron pronunciamiento.

En consecuencia, al haber terminado con el recaudo de las pruebas que fueron
decretadas en el presente proceso, corrase traslado a las partes y al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de

conclusion.

Se hace saber que el Unico correo electronico autorizado para la recepciéon de

memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda

documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
MAGISRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 217
FECHA: 6 DE DICIEMBRE DE

2023
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17001-33-39-006-2017-00347-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cinco (05) de DICIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 568

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora MARIA LEYLA ARCE OLARTE contra el MUNICIPIO DE SUPIA - CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Codigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion se
encuentra suscrita por la senora Jueza, y no se detecta causal de nulidad que

amerite medida de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

habra de admitirse el recurso de segundo grado.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado
6° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA LEYLA
ARCE OLARTE contra el MUNICIPIO DE SUPIA - CALDAS.

1 Ley 1437 de 2011.
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Segunda Instancia

Al 568

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Piblico, y por

estado electronico a las partes.

De conformidad con lo previsto en el numeral 6 del articulo 247 del C/CA,
modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, el Ministerio Publico
podra presentar su concepto de mérito hasta antes de que el proceso ingrese

a Despacho para dictar sentencia.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

iw/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
José Nicolas Castano Garcia
Conjuez Ponente

S. 245
Asunto: Sentencia
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00322-01
Demandante: LUIS HORACIO PELAEZ OCAMPO.
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura, Consejo Seccional de la
Judicatura.

Manizales, cinco (5) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por el
sefior LUIS HORACIO PELAEZ OCAMPO, en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, con la direccion del Doctor
JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA, en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Doctor TOMAS FELIPE MORA GOMEZ y
la Doctora LINA MARIA HOYOS BOTERO.

Cuestion previa.

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del C.P.A.C.A., procede
este Despacho a decidir sobre la declaracién de impedimento formulada por la
Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, para conocer del presente medio de control.

La Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, manifiesta su impedimento para conocer
del presente medio de control, al considerar que, tiene interés directo en el
proceso y pleito pendiente en el cual se controvierte la misma cuestion juridica,
por cuanto, instauré como parte actora, accion de nulidad y restablecimiento del
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derecho en el mismo sentido por concepto de bonificacion judicial en contra de la
Rama Judicial, el cual se encuentra pendiente de decisidn judicial definitiva.

En consecuencia, se considera incursa en la causal prevista en los numerales 1y
14 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso.

Por su parte, los numerales 1y 14 del articulo 141 del Cddigo General del Proceso,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion 1as
siguientes: (...)

"(..) 1. Tener el Juez, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

"14. Tener el juez, su conyuge, compafero permanente o alguno de sus
parientes en segundo grado de consanguinidad o civil, pleito pendiente en que
se controvierta la misma cuestion juridica que él debe fallar”.

Asi las cosas, la situacidon planteada por la Conjuez Lina Maria Hoyos Botero, se
ajusta al contenido de los numerales 1 y 14 del articulo trascrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, sin que sea menester efectuar
consideraciones adicionales, siendo ello suficiente para aceptar el impedimento
manifestado y, en consecuencia, se le separa del conocimiento del presente
asunto.

Asi las cosas, se admite el impedimento expresado por la Conjuez LINA MARIA
HOYOS BOTERO, para conocer del proceso en esta instancia.

2. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, el demandante LUIS HORACIO
PELAEZ OCAMPO, instaur6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO contra la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL solicitando las siguientes DECLARACIONES Y CONDENAS:

Que Se declare la nulidad de la RESOLUCION No DESAJMZR16-220 del 19
de Febrero de 2016, expedida por la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Manizales, y de la RESOLUCION No 7113 del 23 de
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Noviembre de 2017, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial en la ciudad de Bogota.

» Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se ordene a la
entidad demandada, a partir del momento de su vinculacion como Juez
tal y como se discrimina a continuacion, se ordene, liquidar en debida
forma al Doctor Luis Horacio Pelaez Ocampo, la prima especial de
servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992,
contabilizdndola como factor salarial, equivalente al 30% del ingreso
basico mensual, la cual debe adicionarse al salario basico y no deducirse,
para que la liquidacidon de sus prestaciones se haga con el 100% de su
remuneracion mensual y no con el 70%, como ha ocurrido hasta ahora.

» Que se ordene a la [\IACIC')N — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL, reconocer y pagar al Doctor LUIS
HORACIO PELAEZ OCAMPOQ, a partir del momento de su vinculacion como
Juez tal y como se discrimina a continuacion, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacién por servicios, cesantias e intereses a ésta), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,
contabilizando como factor salarial la prima especial consagrada en el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

> Qué los dineros que se paguen al Doctor Luis Horacio Pelaéz Ocampo,
sean debidamente indexados.

> Que se cancele al Doctor Luis Horacio Peldez Ocampo, o a quienes sus
derechos representaren, los intereses que se generen desde el momento
de su causacion hasta que se haga efectivo el pago de las sumas
ordenadas cancelar.

> Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar estricta aplicacion a
los articulos 192 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

» Que se condene a la entidad demandada a pagar las costas y agencias en
derecho que se lleguen a causar.

3. HECHOS

> Que el Doctor Luis Horacio Pelaez Ocampo, labor6 al servicio de la Rama
Judicial como Empleado y Funcionario de la Rama Judicial, desde el dia 27
de Noviembre de 2003, hasta el 30 de abril de 2016.

> La Ley 4 de 1992, en su articulo 4° dispuso que, el Gobierno Nacional,
con base en los criterios y objetivos ya sefialados, modificara el sistema
salarial correspondiente a los empleados enumerados en esta ley, entre
los que se encuentran, como ya se dijo, los pertenecientes a la Rama
Judicial, motivo por el cual a partir del afio 1993 y hasta la fecha se ha
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expedido los Decretos que regulan el régimen salarial y prestacional de
estos funcionarios.

> El dia 29 de Enero de 2016, a través de apoderado judicial elevd una
peticion al Director Seccional de Administracion Judicial en la ciudad de
Manizales, mediante la cual solicitd se le reconozca y pague a su
mandante las sumas dejadas de percibir, a partir del momento de su
vinculacion como Juez de la Republica en el Departamento de Caldas, y
en adelante, las diferencias salariales y prestacionales (primas de
vacaciones, navidad, de servicios, extralegales, bonificacion por servicios,
cesantias e intereses a ésta, entre otros), existentes entre las sumas que
le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden, contabilizando
como factor salarial la prima especial consagrada en el articulo 14 de la
Ley 4 de 1992.

> A través de la Resolucion 7113 del 23 de noviembre de 2017, expedida
por la Directora Ejecutiva de Administracién Judicial en la ciudad de
Bogota, notificada en forma personal al suscrito apoderado judicial el dia
19 de marzo de 2019, se resolvié el recurso de apelacion, confirmandose
en todas sus partes la Resolucién No DESAJMZR16-220 del 19 de febrero
de 2016.

> Tal como se demostrara dentro del proceso, los actos que a través de
ésta accion se demandan desconocen la existencia de unos derechos
ciertos e indiscutibles en cabeza de su mandante y fueron expedidos con
evidente violacidn de normas de indole constitucional y legal, asi como
con vicios que configuran una falsa motivacién, situacién que conlleva a
que sean declarados nulos y como consecuencia de ello se acceda a las
pretensiones de la demanda.

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Menciono la parte demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo
siguiente:

Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13, 25, 53, 58 y 215.

Normas de cardcter nacional vulneradas: ley 42 de 1992: Articulo 29,
paragrafo del articulo 12, articulo 14; 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo;
articulo 42 del Decreto 1042 de 1978; articulo 12 del Decreto 717 de 1978;
articulos 10, 102, 189 y 269 de la Ley 1437 de 2011; Articulo 152 numeral 7 de
la Ley 270 de 1996.

La prima especial de servicios correspondiente al 30% de los ingresos laborales
del trabajador, constituye un derecho cierto, real y efectivo que se viene
desconociendo a su poderdante, desde hace varios anos, por cuanto se
liquidaron sus prestaciones como Juez de la Republica en el Departamento de
Caldas, excluyendo el porcentaje del 30% de ésta prima, al considerarse
errdneamente que no tenia esta prestacion, el caracter de salarial, no obstante
que disposiciones legales y reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
expresamente le otorgan tal caracter a aquellas sumas que habitualmente recibe
el empleado como retribucién del servicio.
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Expresa que, en conclusion, la diferencia salarial entre lo pagado y lo que
legalmente le corresponde pagar a su poderdante, con ocasién a los periodos de
vinculacion como Juez de la Republica en el Departamento de Caldas, como se
ha dejado sentado en ésta demanda, no fue reconocida ni mucho menos pagada
por la aqui accionada, por lo que procede la nulidad de los actos impugnados y
el consecuente restablecimiento de su derecho para que se reliquide y pague la
prestacién contenida en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, concebida como un
valor agregado al ingreso basico mensual, segun la interpretacién que debid
darsele al contenido de la norma, de conformidad con lo establecido en la
sentencia del H. Consejo de Estado que declard nulos los decretos expedidos por
el Gobierno Nacional desde el afo de 1993 al 2007, precisamente por el
menoscabo de la integridad salarial del trabajador, lo que contradice el querer
del legislador que autorizd al Gobierno a fijar una prima especial de servicios no
inferior al 30% ni superior al 60% de su ingreso mensual, con la finalidad de
mejorar sus condiciones laborales.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- RAMA JUDICIAL (fls. 95-104 C1) manifestd que, se opone a
todas las declaraciones y condenas solicitadas en el libelo de la demanda, y
solicita se absuelva de las mismas a la entidad que representa, declarando
probadas las excepciones que se proponen en el acapite correspondiente.

Expresa que, conforme a la sentencia de unificacion del 2 de septiembre de
2019, los jueces de la Republica tienen derecho al reconocimiento y pago de las
diferencias causadas por concepto de reliquidacion de las prestaciones sociales y
laborales con la base en el 100% del salario basico mensual y el 30% adicional,
calculado sobre el 100% del salario basico, por concepto de la prima especial del
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, sin caracter salarial.

Finalmente, formuld las excepciones de: 1) Imposibilidad presupuestal de
reconocer los derechos reclamados por el actor al encontrarse en servicio activo;
2) Integracion del litisconsorcio necesario; 3) Prescripciéon e 4) Innominada.

6. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.
El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surtio el
dia 8 de octubre de 2021.

7. ALEGACIONES FINALES

En atencion al articulo 13 del Decreto 806 de 2020, 181 y 182 de la Ley 1437 de
2011, se corrio traslado de alegatos de conclusion el dia 27 de Enero de 2023.

Demandante.
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Trajo a colacion los antecedentes legales de la prima especial de servicios.

Senald que la Rama Judicial estd dandole a la norma una interpretacion errada, no
solo desconociendo los principios fundantes generadores de la Ley 4 de 1992, sino
que esta contrariando las normas legales, constitucionales y criterios
jurisprudenciales reguladores del tema, al no reconocer y liquidar en debida forma
y como factor salarial, el equivalente al 30% del ingreso basico mensual, el cual
debe adicionarse al salario basico y no deducirse como se ha hecho, y por el
contrario, liquidar los salarios y prestaciones sociales en una base porcentual del
100% de la remuneracién mensual y no con el 70% como se ha venido
efectuando y como claramente se evidencia en el material documental aportado y
decretado dentro de éste proceso.

Establece que, la prima especial de servicios correspondiente al 30% de los
ingresos mensuales de los trabajadores, el cual se constituye como un derecho
cierto, real y efectivo que se viene desconociendo por la administracion a su
poderdante, debe darsele la debida aplicacion y connotacion legal, a fin de
proteger y salvaguardar los derechos que le asisten a su mandante, por cuanto en
la liquidacién de sus prestaciones sociales se excluyd el porcentaje ya referido, al
considerarse erroneamente que no se tenia el caracter de salarial y ademas es
necesario que dicha adehala se liquide conforme a la prueba documental
decretada en el proceso, esto es, la certificacion del salario y tiempo de servicios
de la Doctora Maria del Carmen Norefia Tobdn, expedida por la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de la ciudad de Manizales, en la cual se
constata que desde el 12 de Mayo de 2003 y el 31 de diciembre de 2020, por lo
que es necesario recordar al operador juridico que este tiempo también debe ser
contemplado en la sentencia que se profiera y en la posterior liquidacion, pues la
calidad de su poderdante como Juez de la Republica en el Departamento de
Caldas, la conserva desde que presta sus servicios en el Distrito Judicial de Caldas.

Demandada.

La demandada establecid que, mediante Oficio DEAJ019-1361 de 27 de noviembre
de 2019, el Director Ejecutivo de Administracion Judicial, solicito a la Directora del
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
asignacion de los correspondientes recursos con el fin de dar cumplimiento a la
sentencia de unificacion SUJ-016-CE-S2-2019, por lo tanto, la entidad se encuentra
a la espera de la respuesta que den de esa cartera ministerial. Asi las cosas, se
debe sustentar que en el momento no es posible reconocer los derechos
reclamados en la demanda.

Indica que, para el reconocimiento de la reliquidacion de prestaciones y la prima
especial adicional del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, se debe aplicar la
prescripcion trienal, teniendo como fecha de exigibilidad del derecho, la de la
vinculacidon al cargo de juez, prescripcion que se interrumpe con la solicitud
presentada ante la administracion y hay lugar a reconocer los 3 Ultimos anos
anteriores a la peticion.

Finalmente solicito al Honorable despacho se sirva desestimar las pretensiones de
la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, declarar los
medios exceptivos propuestos, y absolver a mi representada de todos y cada uno
de los cargos endilgados en la demanda ademas de tener en cuenta que la rama
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no puede comprometer el presupuesto por tratarse de un Juez, y hasta que no
haya presupuesto no puede cumplirse tal medida.

8. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razon
a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto del 12 de
diciembre de 2019 (fls. 77 Cl1) que aceptara el impedimento presentado por la
totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez por
sorteo de conjueces realizado el pasado 16 de Octubre de 2020 (fls. 81 a 83 C1).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

Se surte en la presente diligencia de audiencia, y una vez verificada la totalidad de
la actuacion en el presente proceso, no se encuentra vicio que anule la actuacion y
tampoco fue propuesto en su momento por las partes en conflicto.

c. PROBLEMAS JURIDICOS:
Se definen asi:

¢Fue liquidado en debida forma el salario devengado por el demandante en calidad
de Juez de la Republica, o bien se descontd del mismo la prima especial de
servicios, equivalente al 30% del salario, generando una merma en los salarios
devengados?

¢Es procedente la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales devengadas por
el demandante con base en el 100 % de la remuneracion basica mensual
designada para cada ano?

¢Tienen derecho el demandante al reconocimiento de la prima especial de servicios
como factor salarial y en consecuencia, a la reliquidacion y pago de sus
prestaciones sociales?

¢Se le debe declarar la existencia del fendmeno de la prescripcidn trienal laboral,
acorde con los postulados legales que a esta figura regulan?

d. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, articulo 14 de la Ley 4 de 1992 en
aplicacion al principio de progresividad

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 20 lo siguiente:
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“ARTICULO Io. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado
tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun
caso se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) (.)-

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién maovil:

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de /la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 42 de 1992 contenido en los articulos 1° y 29, el
Gobierno Nacional en su articulo 14, cred la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los
qgue opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.
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Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo
y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”.

A su vez, el Gobierno afio tras afo, en virtud de la potestad otorgada por la Ley 42
de 1992, expidid los decretos mediante los cuales dictd disposiciones en materia
salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama Judicial,
reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario devengado por
los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria
considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el ano 1993 al afio 2007, fueron
declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia suscrita el dia 29
de abril de 2014, en la que se sefialé que el Gobierno Nacional interpretd las
normas de forma errénea, en tanto desmejoro el salario de los funcionarios de la
Rama Judicial, razén por la cual declard la nulidad de los decretos que establecian
el salario y las prestaciones para los servidores publicos de la Rama Judicial desde
el afio 1993 al afio 2007, quedando en vigencia el salario en un cien por ciento
(100%) para que sea tenido al momento de efectuar calculos para pagar
prestaciones sociales, cesantias, indemnizaciones, intereses, bonificaciones, prima
de navidad, vacaciones, de servicio y demas rubros que se reconocen y pagan a
los funcionarios publicos. Se expuso en dicha sentencia lo siguiente!:

"En virtud de la potestad otorgada por la Ley 42 de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo afio por afo
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y
fueron interpretados erroneamente por las entidades encargadas de
aplicarios, pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima
misma y no que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de
palabras, son dos cosas completamente diferentes, pues la primera
interpretacion implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras
que la segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la
Constitucion Politica, como se explicaré mas adelante, implica que se
puede tomar el 30% del salario, pero solamente para efectos de
cuantificar la prima especial, para luego adicionarla al salario basico. La
diferencia se evidencia en el siguiente ejemplo, para el cual hemos
tomado un salario basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el 30% del| Segunda y correcta interpretacion

salario basico es la prima misma) (la prima equivale al 30% del
salario basico)

Salario basico.: $10.000.000 Salario basico.: $10.000.000

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29) de abril
de dos mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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Prima especial (30%). $3.000.000 Prima especial (30%). $3.000.000

Salarfo sin prima. $7.000.000 Salario mas prima. $13.000.000

Total a pagar al servidor: $10.000.000 | Total a pagar al servidor:
$13.000.000

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de septiembre el
2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos?, se sefalo al respecto:

.. para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto
en el procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, €/
que las primas representan un incremento a la remuneracion y no una
merma de la misma, contrariando la progresividad en materia laboral.
Entonces, en consecuencia, se procederd a ordenar, a titulo de
restablecimiento del derecho, la reliquidacion y pago del 30%del salario,
con incidencia en la prima y las prestaciones legales devengadas por €/
sefior JOSE FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante el periodo
demandado”.

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la ley marco,
esto es la Ley 43 de 1992, es claro que el Gobierno Nacional contravino los
criterios fijados por el legislador con la expedicién de los decretos demandados
anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del articulo 2° de la
mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian desmejorar los
salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una incorrecta interpretacion,
aplicando indebidamente la Ley 4@ de 1992 al haber mermado el salario de un
grupo de servidores publicos, razén suficiente para determinar que los actos
administrativos demandados son contrarios a la Constituciéon y la Ley, pues
desconocen los derechos laborales prestacionales del actor y vulneran principios
constitucionales, por lo que es mandatario ordenar el pago integro del salario, y la
reliquidacion de sus derechos laborales y prestacionales, en atencién al desarrollo
y evolucién jurisprudencial que procura la proteccion de los derechos laborales
econdmicos y constitucionales reclamados.

En reciente sentencia de unificacion emitida por el Consejo de Estado3, la cual
concluyd que la prima especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 42
de 1992, es una prestacion social equivalente al 30% del sueldo basico de estos
funcionarios y es adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la
demandada, deducirla del sueldo basico, asi las cosas, el demandante debid recibir
el 100% por ciento de sus salario y una prima adicional equivalente al 30% por
ciento del salario basico:

"..Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional ano tras
ano, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida

2 Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacion 73001233100020110010202

3 Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccidn 2°-Sala de Conjueces,
C.P: Carmen Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacidn-Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial-Rama Judicial.
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en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a lo que en realidad constituye e/
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta(sic)
para la reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mds que
restablecer este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, se hace necesario analizar, la condicién o no, de factor salarial
que reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefald expresamente su caracter de no
salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 "Por /a cual se modifica la Ley 4 de
1992 y se dictan otras disposiciones”, sefialando que la prima constituiria parte del
ingreso base, pero Unicamente para efectos de la liquidacién de la pensién de
jubilacién. El articulo en cuestién sefiala:

Articulo 19.- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998 La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de
la Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro,
0 que teniendo reconocida la pension de jubilacion aun se encuentren
vinculados al servicio haran parte del ingreso base unicamente para
efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion, para lo cual se
haran las cotizaciones de pensiones establecida por la Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados
del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.”

Tal como lo adujo la parte demandada, la Corte Constitucional en sentencia C-279
de 1996 al realizar analisis de constitucionalidad se pronuncié sobre los articulos
14 y 15 de la Ley 42 de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase "sin
cardcter salarial”.

El Consejo de Estado, Seccién Segunda®, en reciente sentencia adujo que la prima
especial de servicios NO tiene caracter salarial:

4 Articulo 1°. Aclarese el articulo 1° de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcién alli consagrada
gue hace alusion a la Ley 4% de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién que se
acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de 1993, ni a quienes se vincularen con
posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a que se
refiere el articulo 6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendra
caracter salarial para efectos de la determinacidn del salario base de liquidacion de la pension de jubilacidn.

5 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998

6 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA
HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 Numero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.
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“Dicha ley marco es la Ley 42 de 1992, que en el articulo 14 establece
una prima especial de servicios sin caracter salarial para diversos
servidores publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la
remuneracion basica mensuar’.

(...) En esta sentencia, que es del ano 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional
entre 1993 y el 2007.

Agui en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea
Jurisprudencial, con la siguiente precision: es necesario distinguir la
liquidacion del ingreso mensual de la liquidacion de las prestaciones
sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salarfo basico mas un 30% adicional, a titulo de
prima especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar
sobre la totalidad del salario basico, sin restar ni sumar el 30% de Ia
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna, ya que no tiene caracter salarial, como lo indica la Ley 44 de
1992, En el ejemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base
de $10.000.000 de pesos.” (Negrillas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde a la
prima especial de servicios NO tiene caracter salarial, posicion que fue confirmada
por la sentencia de unificacién proferida por la Sala de Conjueces del Consejo de
Estado el pasado 2 de septiembre de 2019:

"..En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la que se
adujo:

«el Legislador conserva una clerta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar e/
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar Ia
Constitucion. El considerar que los pagos por primas técnicas y especial
no constituyen factor salarial, no lesiona los derechos de los
trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en
relacion con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que
Colombia ha adquirido con la comunidad internacional.»

" Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al 30% ni superior al
60% del salario béasico, sin caracter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial
y para los jueces de la Republica, incluidos los magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores
de Guerra y Jueces de Instruccién Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia
General de la Nacion, con efectos a partir del primero (1) de enero de 1993.

Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del
Registrador Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil”.
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A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el
caracter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el
sentido de gue esta debia tenerse en cuenta para efectos de liguidar
prestaciones pero unicamente respecto a la pension de jubilacion de los
funcionarios sefalados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se encontraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 42 de 1992 faculto al Gobierno para determinar
el porcentaje de la prima especial gue, segun €l legislador, debia oscilar
entre el 30 y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado
por el ejecutivo anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos
salariales de los servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este y, a quienes se vincularon a partir de su vigencia.
Frente al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determind que
«el treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual de los
siguientes servidores publicos se considera como Prima Especial, sin
caracter salarial»®.

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que «los
funcionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto
tendran derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta
por ciento (30%) de la asignacion basica y los gastos de representacion
sin caracter salarial y sustituye la prima de que trata el articulo 7 del
decreto 903 de 1992»°,

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del
concepto de prima ha sido abordado por el Consejo de Estado’® al
senalar que el titulo de «primas» significa invariablemente un agregado
en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de naturaleza
prestacional, salarial o como simple bonificacion, con la constante, eso
si, de representar un incremento en los ingresos derivados de la
relacion laboral. Sefialo expresamente la Sala:

«... la nocion de "prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima
técnica, la prima de antigliedad, la prima de clima, entre otras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer
un “plus” en el ingreso de los servidores publicos, sin importar gue en
la definicion normativa de esencia, sea o no definido su cardcter
salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.»

8 Articulo 7, Decreto 57 de 1993.

® Articulo 7, Decreto 51 de 1993.

10 Sentencia del Consejo de Estado — Seccidn Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-
2007-00098-00 (1831-07), actor: Luis Esmeldy Patifio Lépez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.
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Fuerza entonces concluir que por orden de la ley y la jurisprudencia, tanto de
nuestro érgano superior como de la Corte Constitucional, la prima especial no le
reviste caracter de factor salarial.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA REPUBLICA

Consecuente con la Sentencia de Unificacidn mencionada, la prima especial de
servicios fue creada por el legislador como una contraprestacién que deberia ser
sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con ésta y no, como lo viene
aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la prima especial de
servicios de 30% del mismo sueldo de estos funcionarios:

"..Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, ano tras
ano, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a lo que en realidad constituye el
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salarfo basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta para
la liguidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que el demandante ha
estado vinculado a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la Republica y de su
analisis es claro que de su propio salario, fue extraido el valor de la prima especial
de servicios, por tanto tendra derecho al reconocimiento de la prima especial de
servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, al pago de su salario en
un cien por ciento (100%), asi como y reliquidacion de prestaciones sociales sobre
el porcentaje del salario disminuido.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado afios atras,
disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los decretos salariales se
debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia que declaré la nulidad de la
norma. A partir de la sentencia de la nulidad simple, surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales. Al respecto se habia sefialado con
claridad:

"..Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijaron la escala salarial desde el ano 1993 hasta el afio
2001, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en sefalar que
la misma se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia
que declard la nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a
la prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores
publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
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seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y; (i) porque fue
con la decision judicial gue surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales y no antes'l. Asi las cosas, el dia 14 de
febrero de 2002 se profirio la primera sentencia que declaro nula la
expresion "sin cardcter salarial” del articulo 7° del Decreto 038 de 1999,
por lo tanto, es a partir de dicha fecha que se cuenta la prescripcion,
puesto que con la expedicion de la misma surgio el derecho de los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion a la reliquidacion de sus
prestaciones sociales, con la inclusion de la prima especial de servicios.
Ante tal situacion, a los mismos los cobija el término prescriptivo de tres
anos de que trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 para
presentar la solicitud de reliquidacion de sus prestaciones sociales.
Ahora, el término de caducidad debe contarse no desde la ejecutoria del
acto administrativo que liquido de forma definitiva las prestaciones
sociales del servidor de la Fiscalia General de la Nacion, sino desde la
ejecutoria del acto administrativo que resolvio la peticion presentada
dentro del término de prescripcion atras sefalado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de caracter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esta
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 2010%? en la que se unifico el
criterio en cuanto al caracter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion y caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefalo: "[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social gue no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerila y pagarla, emitiendo para e€llo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de
la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese
orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto.

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin
tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues
tal y como ocurre en este evento, cuando se ha expedido un acto
administrativo anual de liquidacion que no fue controvertido ni en sede
gubernativa ni judicial, puede asumirse que esta ausencia de
controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de que su

11 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de
2010, Exp. 0230-08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
12 Cita de cita: lbidem
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derecho habia sido bien liguidado. Pero si ejecutoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liquidatoria de su cesantia anual, es decir, un
hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas,
que resulta aplicable a su situacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva religuidacion. [...] Ocurre sin embargo, que
con posterioridad a estas decisiones, surgio para la funcionaria una
expectativa legitima de un derecho que finalmente se concreto con la
anulacion de las normas que le restaban el caracter salarial al 30% que
a titulo de prima especial percibia el servidor, razon por la cual, desde
este momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores
de la Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la norma anulada,
el derecho a que dentro de la base liquidatoria de las prestaciones y las
cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima especial, es
decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al administrado para
solicitar a la Consecuente con lo administracion su reconocimiento. [...]
anterfor y como la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de la
expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los servidores o ex
servidores de la Fiscalia General de la Nacion, podian reclamar su
reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la primera
instancia, que lo pretendido era revivir los términos de caducidad para
acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la demandante, no se
esta discutiendo el contenido de los actos que le reconocieron
anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de un derecho
economico que surgio con posterioridad a este reconocimiento. Es decir
que, existiendo un hecho nuevo que genera una expectativa legitima de
mejoramiento de un derecho laboral economico, el administrado una
vez agotada la via gubernativa queda facultado para acudir a la
Jjurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida
sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal
y como ocurrio en este evento [...] De esta manera la Sala se aparta del
criterio acogido en algunas decisiones en las que se ha aceptado la
configuracion de la caducidad que conduce a proferir fallo inhibitorio
frente a la pretension de reliquidacion del auxilio de cesantia, porque se
insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de la
expedicion de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia
[...]7 (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion "A” como por la Subseccion “"B”, en
las cuales se expreso que en casos como el aqui analizado, procede el
estudio de fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho
surgio al dia siguiente en gque guedaron ejecutoriadas las sentencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial’>. Ahora, si
bien la providencia citada se refiere al auxilio de cesantias liquidado
definitivamente, tal postulado se aplica también para /as otras

13 Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Segunda — Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No.
Interno 1469-07. Actor. Aura Luz Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccién Segunda — Subseccion “B” C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de
2010. No. Interno 0512-08. Actor. Maria Marlene Bello Sanchez.
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prestaciones sociales que ya se hubiesen liquidado de forma definitiva.
Asi lo explico la Seccion Segunda Subseccion “"B” al manifestar’®: 'J...]
1.1.1 Respecto de las demds prestaciones sociales. Siguiendo esta
postura y teniendo en cuenta gue el término de prescripcion (3 anos) se
cuenta a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible, en el asunto objeto de examen no puede decirse que la
obligacion se hizo exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que
fijaron las escalas salariales para los empleados de la Fiscalia General de
la Nacion o, para el caso de las cesantias, como ya se djjo, a partir del
momento en gue se notifico el acto administrativo que las liquido afo a
ano; porque el mismo surgio al dia siguiente en que quedaron
€jecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos
referentes a la prima especial en cada uno de ellos’>. [...] No puede
arribarse a una conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion
de las normas que limitaban el derecho de los trabajadores, lo que
sucedia al negar el computo de la Prima Especial de Servicios como
factor salarial, si las personas perjudicadas con esa determinacion no
pudieran hoy valerse de la desaparicion de la norma restrictiva para
ejercer sus derechos a plenitud [...]". En conclusion: la prescripcion de
las prestaciones sociales que reclaman los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron
la escala salarial desde el ano 1993 hasta el afio 2001, se debe contar a
partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la nulidad de
la norma que negaba el caracter salarial a la prima especial de servicios,
porque fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida
prima.

Asi" mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria
del acto administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se esta ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho economico de caracter laboral que antes no existia y que
surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial...”

En este sentido vale la pena traer a colacién el articulo 2535 del Cddigo Civil:
"La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan €jercido

dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde qgue la obligacion se haya hecho exigible”

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién "B". Consejero
ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011).
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero.
Demandado: Fiscalia General de La Nacion.

15 La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado el
6 de agosto de 2002 y la que declar6 nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de
2001, se notificdé mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedo
ejecutoriada el 12 de agosto de ese afio y la segunda el 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir
del dia siguiente en que quedaron en firme surgid el derecho para la demandante.
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Claramente, no basta con el solo pasoé del tiempo para que opere el fendmeno de
la prescripcion, es necesario ademas que el derecho o la accion a los que pretende
aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues solo desde ese
momento podra contabilizarse el término prescriptivo. Concluyendo entonces que
los servidores publicos no tenian forma de hacer valer su derecho, pues el mismo
indefectiblemente cobrd vigencia a partir de la nulidad de los decretos salariales,
por ende se defendia la tesis de que no puede predicarse prescripcién pues en
tales periodos no corridé la misma. La prescripcion operaba contados tres afios
siguientes a la declaratoria de nulidad. La anterior tesis que fue acogida en la
decision esbozada por el Consejo de Estado, Seccion Segunda—Subseccion “A” del
veintiuno (21) de abril dos mil dieciséis (2016), garantizando el acceso a la
administracion de justicia y la materializacion de los derechos!®.

Sin embargo, un giro a la linea jurisprudencial se dio en el Consejo de Estado,
Seccidn Segunda - Sala de Conjueces!’/, en que determinaron que la prescripcion
debia tomarse contando solo tres (3) afios atras desde el inicio de la reclamacion
administrativa, y se interrumpe con la solicitud de reliquidacion.

"..Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion, ello hace entrar en
linea de cuenta la siguiente pregunta: cdesde qué fecha hay que
reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales que hubieren
sido mal liguidados por concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar “tesis
amplia” (desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal a
partir de /a fecha de interrupcion de la prescripcion), y "tesis estricta” (a
partir de la sentencia constitutiva que declare la nulidad). A
continuacion se explica la justificacion y la viabilidad de cada una de
estas tres tesis. Primero la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se
asume que la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que
hay que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicion de la norma
anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de enero de 1993,
fecha en que empezo a regir la Ley 42 de 1992, que introdujo la prima
especial de servicios. Es una tesis muy favorable al trabajador, pues se
traduce en 25 afios de reliquidaciones a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, De conformidad con estas normas, /a

16 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota, D. C., abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220
01 (0239-2014) Actor: Samuel Correa Quintero Demandado: Nacidon- Fiscalia General de la Nacion.

17 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA
HENAO. Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 Numero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

18 Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual”.

Articulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
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prescripcion de acciones que emanan de derechos laborales tiene un
término de tres afos contados a partir de la exigibilidad del derecho.
Eso significa que, formulada una reclamacion que exija el pago de una
prestacion periddica, se interrumpe la prescripcion y entonces el
trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones desde
tres afos atras a partir de la fecha de la solicitud que €l haga; y desde
ahr hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace
4 0 5 0 mas arnos se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, él goza de presuncion de legalidad
y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88
y 89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que €l introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inaplique la que hace exigible el derecho a que
se religuide los salarios y las prestaciones sociales de la manera mds
favorable al trabajador. Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace el
derecho; por eso se habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es
desde ese momento que se tendria derecho a la reliquidacion de las
prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de contabilizar la
futura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16
de junio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)?.

Segundo la viabilidad':

- De la tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero,
porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc,
como se anotd, pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en
el tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no
puede haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de
hace 25 anos (o mas) no puede constituirse en una vena rota para el
deudor. Piénsese por un momento en las multas de transito o en las
sanciones a los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y
el Estado pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir
sus acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con Ila
Jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, /a factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado,
de conformidad con el principio segun el cual nadie puede alegar o

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

19 Cita de cita: “En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda
predicar la exigibilidad del derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o
extincién del derecho que reclama; en efecto, en estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales
no obstante mediar un contrato de prestacién de servicios, no hay un referente para afirmar la exigibilidad
de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de
servicios que se hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales,
porque conforme a la doctrina esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a
partir de ella, y por ende la morosidad empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.
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beneficiarse de su propia culpa®’. Si un actor se demora 15 o 20 afios
en demandar, como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores
qgue se hallaban en una situacion similar, €l debe asumir el costo de su
propla morosidad. Pero no el Estado. Y tercero, con las recientes
Jjurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos afos
en caso de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos economicos que
se prolongan en el tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente
viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se
dispondra lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base legal
(criterio formal) y la moderacion de la proporcion de una solucion
intermedia (criterio material) hacen que ésta sea la tesis mas razonable.
Por tanto la prescripcion se interrumpe con la solicitud de reliquidacion y
opera hasta tres afios hacia atras, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis seré dejada de lado porque ella fue
aplicada por el Consejo de Estado a proposito de un tema diferente: el
contrato realidad. Y como este caso es sobre la prima especial de
servicios, que es distinto, no se puede extender la tesis jurisprudencial
al caso concreto. Por otra parte, es la tesis mas desfavorable para los
trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la
diferencia entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde
el 14 de julio de 2008, o sea tres afios atras de la fecha en gue solicito
el regjuste de sus prestaciones sociales y salariales, debido a la
prescripcion trienal. Por tanto, no tiene derecho a que se le reliquide
desde el dia 1° de enero de 1993, como lo indico el fallo inicial, el cual
serd en este punto revocado.”

Finalmente en Sentencia de Unificacién —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre
de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de Castellanos,
fijé una nueva posicion frente al fendmeno de la prescripcién:

"“..ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecer¥!: (i) que el termino de
prescripcion es de tres (3) afios, contados a partir de la exigibilidad del

20 Cita de cita: Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.

21 Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. EI simple
reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcidn, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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derecho alegado y; (if) que la prescripcion se interrumpe, por un /apso
lgual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad encargada de reconocer el derecho.

Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qgua non, gue el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se
causa dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afios con los
que cuenta el empleado o trabajador para acudir ante la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, término que sera
interrumpido solo con la presentacion de un reclamo escrito
del derecho ante la autoridad encargada de reconocerlo.

()

En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe establecer:
(i) el momento en que el derecho se tornd exigible y (ii) el momento en
que se interrumpio la prescripcion, para, a partir de la dltima fecha
(presentacion del reclamo escrito), contar 3 anos hacia atrés y
reconocer como debido por pagar solo 3 afios anteriores a la
interrupcion. (subrayas propias).

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, esta Sala de
Conjueces acoge la Ultima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia. Para el caso concreto y de acuerdo a la pauta jurisprudencial de la Sala
Plena del Consejo de Estado, sobre la contabilizacion de la prescripcion del
derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra en cuenta en cada
caso la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli se
reconocera hasta tres afios atras, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y
1848 de 1969.

Ahora bien, debe sefalarse que el término de prescripcion de los derechos
laborales reclamados es de tres (3) afos contados a partir de su exigibilidad se
declarara la prescripcion. La reclamacion administrativa se realizd el dia 29 de
enero de 2016, como se puede constatar en el expediente, por ende tendria
derecho al pago de la diferencia entre lo efectivamente recibido y lo dejado de
percibir por concepto de prima especial de servicios y reliquidacion de prestaciones
sociales, desde el 29 de enero de 2013 en adelante, debido a la prescripcion
trienal.

Frente al periodo contemplado desde el 29 de enero de 2013 hasta la fecha
cuando haya fungido o funja el demandante como Juez, se ordenara el
debido reconocimiento y pago.

10. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

Obra prueba dentro del expediente que el demandante LUIS HORACIO PELAEZ
OCAMPO, ha laborado al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Juez de la
Republica desde el dia 27 de Noviembre de 2003, al presentar la solicitud
para el pago de la prima especial, el dia 29 de enero de 2016, por
prescripcion trienal, se reconocera el derecho a partir del 29 de enero de
2013, y hasta la fecha cuando haya fungido o funja el demandante como
Juez. Por lo tanto y conforme a los antecedentes jurisprudenciales sobre la prima
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de servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 se ordenara:

1.

La aplicacion del régimen previsto para los servidores publicos en calidad de
Juez de la Republica de acuerdo a su categoria, y que excluyeron el pago de la
prima regulada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 en un porcentaje del
30%, pues la misma se descontd del salario, por lo que existe un saldo impago,
de ahi que se accedera a la declaracidon de nulidad de los actos administrativos
acusados y se ordenara el reconocimiento y pago del 30% de su salario basico
por concepto de la prima reclamada que fue deducida por la demandada del
mismo, asi como reliquidar las prestaciones sociales con inclusion del
porcentaje que fue descontado del salario, por el periodo reclamado y no
prescrito.

Atendiendo a que las prestaciones sociales fueron liquidadas sobre el 70% del
salario basico, se deben reliquidar las prestaciones, tomando como base de
liquidacion el 100% del salario basico mensual y pagar la diferencia, por el
periodo reclamado y no prescrito.

Las Sumas dinerarias que seran liquidadas en favor del actor, deberan ser
ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA, utilizando la siguiente
féormula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

. Segln la cual el valor presente se determina multiplicando el valor histérico

(Rh), que es el que corresponde a la prestacién social por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE
(vigente a la fecha de ejecutoria estd sentencia por el indice inicial). Los
intereses seran reconocidos en la forma sefialada en el numeral 4° del articulo
195 del CPACA.

Por tratarse de pagos sucesivos la férmula se aplicara separadamente, mes por
mes, para cada reliquidacion prestacional.

Al ser factor salarial Unicamente para los aportes a pension, debe ordenarse la
reliquidacion con inclusion del valor de la prima especial de servicios y el cien
por ciento del salario basico (100%) los aportes a pensidon por todo el tiempo
en que la demandante ha ocupado el cargo de Juez de la Republica y percibido
la prima especial de servicios.

Sobre el periodo reclamado operd el fendmeno de la prescripcion trienal
laboral de manera parcial, por lo que se condenara a la demandada, a realizar
los pagos que correspondan conforme lo dicho en precedencia y solo respecto
del periodo comprendido entre el dia 29 de enero de 2013 y hasta la fecha
cuando desempeie el demandante como Juez.

En este orden de ideas se declarard probada parcialmente la excepcidon de
prescripcion.

8.

Se negara la condena en costas.
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11. COSTAS

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe 0 maniobras dilatorias por la
parte demandada, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas.

En mérito de lo expuesto, esta Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

12. FALLA

PRIMERO: ACEPTASE el Impedimento formulado por la Conjuez LINA MARIA
HOYOS BOTERO, Se aparta del conocimiento del presente asunto.

SEGUNDO: Declarase la nulidad de los actos administrativos: RESOLUCION No
DESAIJMZR16-220 del 19 de Febrero de 2016, expedida por la Direcci,c')n
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Manizales, y de la RESOLUCION
No 7113 del 23 de Noviembre de 2017, expedida por la Direccidn Ejecutiva de
Administracién Judicial en la ciudad de Bogota.

TERCERO: Declarese parcialmente probada la excepcion de prescripcion sobre los
periodos comprendidos entre el 27 de noviembre de 2003 hasta el 29 de
enero de 2013.

CUARTO: En consecuencia y a titulo del restablecimiento del derecho
se ORDENA a la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, proceda:

a). Al reconocimiento y pago de la totalidad del salario, es decir en un 100%, sin
descontar el 30% por concepto de prima (equivalente el 30%) por el periodo
comprendido entre el 29 de enero de 2013 hasta la fecha que haya fungido el
demandante, LUIS HORACIO PELAEZ OCAMPO, como Juez de la Republica.

b). La prima especial de servicios es un beneficio adicional al salario, que equivale
al 30% del mismo, y que debe ser sumado al salario, no restado, para liquidar el
ingreso mensual del trabajador, por ende se debe pagar en debida forma el
salario en un cien por ciento (100%) y la prima especial de servicios de forma
adicional (30%) por el comprendido entre el 29 de enero de 2013 hasta la
fecha que cumpla el demandante, sefor LUIS HORACIO PELAEZ OCAMPO, como
Juez de la Republica.

). Atendiendo a que las prestaciones sociales fueron liquidadas sobre el 70% del
salario basico, se deben reliquidar las prestaciones sociales y todos los
emolumentos percibidos, tomando como base de liquidacion el 100% del salario
basico mensual, por el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2013 hasta
la fecha que ejerza el demandante, el sefior LUIS HORACIO PELAEZ OCAMPO,
como Juez de la Republica.
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d). Al ser factor salarial Unicamente para los aportes a pension, debe ordenarse la
reliquidacion con inclusion del valor de la prima especial de servicios y el cien por
ciento del salario basico (100%), de los aportes a pension por todo el tiempo en
que el demandante ha ocupado el cargo de Juez de la Republica y percibido la
prima especial de servicios.

QUINTO: NO CONDENAR a la demandada en costas conforme se dijo en la parte
considerativa de esta demanda.

SEXTO: ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la sentencia
debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192 del CPACA.
Las sumas dinerarias que seran liquidadas en favor del actor, deberan ser
ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA y los intereses seran
reconocidos en la forma sefialada en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA, de
conformidad como se explica en precedencia.

SEPTIMO: Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta sentencia y a
peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por SECRETARIA hacer
las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

OCTAVO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una vez este
ejecutoriada la Ultima providencia emitida, ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Los Conjueces;

>
/ s

JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA

Conjuez Ponente

IMPEDIDA
LINA MARIA HOYOS BOTERO

Conjuez
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TOMAS FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

Lh

il

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 217 del 6 de
Diciembre de 2023.

\),m - Kaﬂ@w@

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS
Secretario
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cinco (05) de DICIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 570

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el recurso de reposicion
presentado por el abogado RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA, contra el
auto con el cual esta Corporacion rechazo, por ausencia de poder, el recurso
de apelacion interpuesto contra el auto que nego el decreto de una medida
cautelar, dentro del proceso que en ejercicio de la accion de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovio la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- contra el senor JAIME
HERRERA GALEANO.

ANTECEDENTES

Mediante el libelo demandador obrante en el PDF N°2 del expediente
digitalizado, COLPENSIONES solicité declarar la nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) Resolucion N° GNR 381124 de 15 de diciembre de 2016, con
la cual se reconoci6 una pension de vejez al demandado; ii) Resoluciones N°
DIR 741 de 9 de marzo y N° SUB 249000 de 8 de noviembre, ambas de 2018, que
reliquidaron la pension de vejez reconocida al sefior HERRERA GALEANO
conforme a la Ley 797 de 2003; y Resolucion N° SUB 66101 de 15 de marzo de
2021, con la cual se rechazd por improcedente un recurso de reposicion
propuesto contra el Oficio DIR N° 20881 de 20 de noviembre de 2017, y ordeno

el respectivo ingreso en nomina.

Asi mismo, la parte demandante solicito, a titulo de medida cautelar, decretar
la suspension provisional de los actos administrativos demandados; y, para
sustentar su pretension, explico que el reconocimiento prestacional del
demandado es abiertamente contrario a las normas en las que debi6 fundarse,

lo que, en su sentir, atenta contra la estabilidad financiera del Sistema General
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de Seguridad Social en Pensiones, en tanto -asegura-, el senor HERRERA
GALEANO no cumplia con los requisitos para realizar el traslado de régimen
conforme a lo previsto en la Sentencia de Unificacion 062 de 2010, por lo que

la prestacion debe ser reconocida y pagada por el fondo privado de pensiones

Con proveido visible en el PDF N° 06 del expediente digitalizado, la operadora
judicial decidié negar la solicitud de suspension provisional de los efectos
juridicos de los actos administrativos demandados presentada por
COLPENSIONES.

Esta decision fue apelada por abogado RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA,
quien manifesto en el escrito de impugnacién que actuaba en calidad de
abogado sustituto de la togada COHEN MENDOZA, recurso de apelacion que
fuera concedido sin reparar sobre el reconocimiento de personeria juridica
para actuar en el proceso en representacion de los intereses de la entidad

demandante.

No obstante, y a pesar de que no reposaba en el expediente la sustitucion
conferid por la apoderada principal del citado Fondo de pensiones, con auto
de 16 de junio ultimo, y después de surtido el tramite previsto en los articulos
133 y 137 del Codigo General del Proceso frente a la causal de nulidad por
indebida representacion, el recurso de apelacion fue rechazado por ausencia
de poder del abogado RAMOS HERRERA.

El recurso de reposicion

Con escrito visible en el PDF N°015 de la carpeta de segunda instancia del
expediente digitalizado, el legisperito RAMOS HERRERA presentd recurso de
reposicion, y en subsidio de suplica, contra el auto con el cual se rechazoé por
ausencia de poder el recurso de apelacion interpuesto contra el auto que
nego el decreto de la medida cautelar. Lo anterior, por considerar que el
poder que le fue conferido para actuar en representacion de COLPENSIONES
fue aportado oportunamente al Juzgado 1° Administrativo de Manizales a

través del correo electronico ‘admin01ma®cendoj.ramajudicial.gov.co’.

N
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En atencion a tal manifestacion, con proveido datado el 1° de septiembre de
2023, este Despacho requiri6 a la sefora Jueza 1 Administrativa de
Manizales, para que informara si los documentos mencionados por el abogado
RAMOS HERRERA fueron recibidos en el buzén electronico de dicha célula

judicial.

En respuesta a ello, la funcionaria judicial inform6 que, en efecto, fue
aportado el poder conferido al abogado RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA
para actuar en representacion de COLPENSIONES, y adjunto6 copia del mismo

para su anexo al expediente digitalizado.

Asi las cosas, habiéndose demostrado que el abogado RAFAEL EDUARDO
RAMOS HERRERA, si habia presentado el poder que lo acreditaba como
apoderado de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, ha de reponerse el auto proferido por este Despacho el 16
de junio del ano que avanza, no sin antes advertir que dicho documento fue
remitido por la célula judicial Unicamente con ocasion del requerimiento
realizado por esta Corporacion en el tramite de la segunda instancia, y no
con la remision inicial del expediente, por lo que el despacho llama la
atencion sobre el cuidado que debe observarse a efectos de evitar

innecesarias actuaciones como las aqui presentadas.

Es por ello que,

RESUELVE

REPONER el proveido dictado el 16 de junio de 2023, con el cual se rechazo,
por ausencia de poder, el recurso de apelacion presentado por el abogado
RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA contra el auto con el cual se nego el
decreto de una medida cautelar, en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES- contra el sefor JAIME
HERRERA GALEANO.

En consecuencia,
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RECONOCESE personeria al abogado RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA,
identificado con la C.C. 30’361.575 y T.P. N° 191.105 del CSJ, como
apoderado sustituto de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, en los términos de la sustitucion realizada por la apoderada
principal de la entidad, visible en el PDF N°28 de la carpeta de segunda

instancia del expediente digitalizado.

EJECUTORIADA esta providencia, regrese a Despacho el expediente para

continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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A.l. 569

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 175 paragrafo 2° y 182A de la Ley 1437
de 2011, se pronuncia esta Sala Unitaria sobre las excepciones formuladas por la
parte demandada, las pruebas y la fijacion del litigio, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora PAOLA
ANDREA RIVILLAS CARDOZO contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

LA DEMANDA

Pretende la parte accionante se inaplique por inconstitucional el articulo 17 del
Acuerdo PSAA15-10402 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, en cuanto a la denominacion “GRADO 23” asignada al cargo de
“ABOGADO ASESOR”, en tanto este cargo se encuentra plenamente denominado
en el articulo 3°del Decreto 57 de 1993.

Asi mismo, solicita declarar la nulidad de la Resolucion N° DESAJMAR21-348 del 24
de agosto de 2021, asi como del acto ficto derivado del silencio administrativo
frente al recurso de apelacion interpuesto contra el acto primigenio, con los cuales
se denego el reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales
existentes entre el cargo de “ABOGADO ASESOR DE TRIBUNAL JUDICIAL” y el
“ABOGADO ASESOR GRADO 23”.



CUESTION PREVIA

Encontrandose el proceso a Despacho para pronunciarse sobre las excepciones, las
pruebas y la fijacion del litigio, con escrito visible en el PDF N° 31 del expediente
digitalizado, la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL solicité la suspension de la actuacion basada en que el
H. Consejo de Estado, con auto de 20 de mayo de 2021, avoc6 conocimiento para

‘unificar la jurisprudencia’ en un asunto con identidad de pretensiones.

No obstante, advierte el Despacho que con sentencia dictada por la Alta
Corporacion el 2 de noviembre de 2023, con radicado 08001-23-000-2018-00529-01
(3071-2019) SUJ-033-CE-S2-2023, fue unificada la jurisprudencia frente a los
derechos salariales y prestacionales del cargo de ‘Abogado Asesor Grado 23’ de
Tribunales Administrativos con ocasion de la modificacidon de la denominacion del

cargo.

Asi las cosas, encontrandose colmada la situacion que motivo la solicitud de
suspension del sub-lite, en tanto ya fue adoptada una decision de unificacion
jurisprudencial por el H. Consejo de Estado en ese sentido, habra de negarse la

peticion y continuar con el tramite del asunto.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establecia originalmente que en
la audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte,
resolvera sobre las excepciones previas, “(...) y las de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion

extintiva”.

No obstante, a raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional,
fue expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo sustanciales cambios en el
tramite de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

disponiendo, en su articulo 12, que las mismas serian tramitadas y resueltas



conforme a lo previsto en los articulos 100, 101, 102 y 110 del Codigo General del
Proceso (Ley 1564/12).

Luego, el 25 de enero de 2021 fue expedida la Ley 2080, “Por medio de la cual se
reforma el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 (...)”, que con su articulo 38 modificd el

paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA, quedando este del siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se
correra traslado en la forma prevista en el articulo 201A
por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones
previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segln
lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Codigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a audiencia inicial, y en
el curso de estas las practicara. Alli mismo, resolvera
las excepciones previas que requirieron pruebas y que
estan pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad
para decidir las excepciones previas, se declarara la
terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se
declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en
los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A”.

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone, en lo pertinente, que “El
juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)” /Resalta el Tribunal/, por lo que de

acuerdo con las reglas adjetivas que rigen este juicio subjetivo de anulacion, las

excepciones previas deben resolverse en este estado del proceso.



Por otra parte, el canon 42 numeral 1 literal c) de la aludida Ley 2080/21, que
también adiciond el Codigo de lo Contencioso Administrativo con el articulo 182A,
establece que se podra dictar sentencia anticipada, entre otras situaciones,
“Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda vy la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento”, para lo cual manda seguidamente que, “El juez o magistrado
ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del

proceso vy fijara el litigio u objeto de controversia”.

Bajo tal perspectiva, el despacho procedera de conformidad con lo dispuesto en
los textos parcialmente trasuntados, habida consideracion que las partes
Unicamente piden tener como pruebas las documentales aportadas, y no se ha

formulado tacha o desconocimiento de su contenido.

LAS EXCEPCIONES

La entidad vinculada por pasiva formuld a titulo de EXCEPCIONES DE FONDO, las
que denomind ‘FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR’, al considerar que el Consejo
Superior de la Judicatura expidi6 los acuerdos dentro de su autonomia
administrativa, y de conformidad con la Constitucion y la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia; ‘LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS’, en
virtud de la presuncién de legalidad que los ampara; ‘PRESCRIPCION’, de
conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, pues sobre
los derechos laborales no reclamados oportunamente opero6 la prescripcion trienal;
y ‘LA INNOMINADA’.

De los medios de oposicidn planteados por la accionada, corresponderia al Tribunal
en esta etapa resolver el de PRESCRIPCION; no obstante, tal como fue formulado,
debe ser resuelto al momento de proferir sentencia, pues solo en la medida de
accederse al derecho reclamado, sera dable estudiar y pronunciarse sobre dicha
excepcion, por lo que se diferira para el momento de dictar fallo, al igual que los
demas medios exceptivos que hacen alusion a lo que constituye el busilis de la

controversia.




Por Ultimo, en cuanto a la INNOMINADA, no se detecta por el despacho ningin
hecho constitutivo de excepcion que deba ser declarado en esta fase del tramite

procesal.

FIJACION DEL LITIGIO

De acuerdo con el pronunciamiento de la entidad demandada en su escrito de

contestacion, la Sala Unitaria estima que existe acuerdo en los siguientes puntos:

Hechos relevantes que admite la entidad demandada y sobre los que no hay

controversia:

Hecho 2: No puede, a la luz de la jurislogia, reputarse como un hecho que
amerite acuerdo, que la Constitucion Politica de 1991 dispuso en su articulo 150
como una atribucion del Congreso de la Republica “Fijar el régimen salarial y

prestacional de los empleados publicos”.

Hecho 3: Similar al hecho 2, no se trata propiamente de un hecho sino de una
prevision juridica la circunstancia de que, en virtud de la facultad consagrada en
el articulo 150 de la Constitucion, el Congreso de la Republica expidiera la Ley 42
de 1992, con la cual se senalan las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos.

Hechos 11, 12, 13 y 14: La parte actora presento el 4 de agosto de 2021
reclamacion administrativa tendiente al reconocimiento y pago de las diferencias
salariales y prestacionales existentes entre el cargo de Abogado Asesor de
Tribunal, y el cargo de Abogado Asesor Grado 23, la cual fue resuelta de manera

desfavorable a través de los actos administrativos demandados.

Hechos sobre los cuales no hay acuerdo:

El desacuerdo versa:

1) Sobre la solicitud de inaplicacion por inconstitucional del articulo 17 del Acuerdo
PSAA15-10402 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura;

(9}




2) Se le reconozca y pague a la nulidiscente las diferencias salariales vy
prestacionales existentes entre el cargo de “ABOGADO ASESOR DE TRIBUNAL
JUDICIAL” y el “ABOGADO ASESOR GRADO 23”.

En ese orden, el Tribunal FIJARA EL LITIGIO a partir de los siguientes

interrogantes:

e c;Procede inaplicar la expresion ‘Grado 23’, con la cual se nominé el
cargo de ‘Abogado Asesor’ contenida en los Acuerdos expedidos por la

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura?

En caso afirmativo,

e ;Tiene derecho la sehora PAOLA ANDREA RIVILLAS CARDOZO al
reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales

deprecadas?

Lo anterior, sin perjuicio de que al momento de dictar sentencia se puedan

presentar otros problemas juridicos que sean de interés para el proceso.

DECRETO DE PRUEBAS

Se tendra como PRUEBA COMUN el expediente administrativo visible en el PDF N°

30 del expediente digitalizado.

Se decretara como prueba la documental APORTADA CON LA DEMANDA, visible
en las paginas 20 a 1170, del PDF N°02 de la carpeta ‘FaltaCompetenciaJuzgado’.

De igual manera, se oficiarda a la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, para que se sirva aportar copia
certificada de la totalidad de los documentos que componen la historia laboral
respecto al cargo de ABOGADO ASESOR GRADO 23 desempenado por la senora
PAOLA ANDREA RIVILLAS CARDOZO, identificada con C.C. 24’348.839, incluyendo
todos los pagos efectuados a la demandante por concepto de salarios y

prestaciones sociales.




De la PARTE DEMANDADA, por su parte, se decretara como prueba la documental

aportada con el escrito de contestacion al libelo demandador, las cuales se hallan

en las pags. 12 a 34 del archivo digital N° 15/ del expediente digitalizado.
Es por o ello que, la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE
NIEGASE la solicitud de suspension del proceso por Unificacion de Jurisprudencia.
DIFERIR para el momento de dictar el fallo, la resolucion de las excepciones de
‘FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR’, °‘LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS’, y ‘PRESCRIPCION’.
FiJASE el litigio en los siguientes términos:
e c;Procede inaplicar la expresion ‘Grado 23’, con la cual se nominé el
cargo de ‘Abogado Asesor’ contenida en los Acuerdos expedidos por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura?

En caso afirmativo,

e ;Tiene derecho la sefiora PAOLA ANDREA RIVILLAS CARDOZO al
reconocimiento y pago de las diferencias salariales y prestacionales

deprecadas?

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de dictar sentencia, se estime del

caso agregar otros problemas juridicos que sean de interés para el proceso.

TENGASE como PRUEBA COMUN el expediente administrativo visible en el PDF N°
30 del expediente digitalizado.

TENGANSE como prueba los documentos aportados con la demanda que se hallan

en las paginas 20 a 1170, del PDF N°02 de la carpeta ‘FaltaCompetenciaJuzgado’,



a los cuales se les otorgara el valor que en derecho corresponda al momento de

dictar el fallo respectivo.

TENGANSE como prueba los documentos aportados con el escrito de contestacion
de la demanda, los cuales obran en las pags. 12 a 34 del archivo digital N° 15/ del
expediente digitalizado, a los cuales se les otorgara el valor que en derecho
corresponda al momento de dictar el fallo correspondiente.

POR SERCRETARIA, OFICIESE a la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, para que dentro de los diez (10) dias

siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion, se sirva aportar:

1. Copia certificada de la totalidad de los documentos que componen la historia
laboral respecto al cargo de ABOGADO ASESOR GRADO 23 desempenado por
la senora PAOLA ANDREA RIVILLAS CARDOZO, identificada con C.C.
24°348.839, incluyendo todos los pagos efectuados a la demandante por

concepto de salarios y prestaciones sociales.

UNA VEZ SURTIDO EL TRASLADO conforme al articulo 51 de la Ley 2080/21, que
adicionod con el articulo 201A el C/CA, en armonia con el inciso 2° del art. 46 de
la misma ley 2080 que modifico el articulo 186 de la también ley 1437/11, INGRESE

el expediente inmediatamente a Despacho para proseguir con lo de ley.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente inmediatamente a

Despacho.

NOTIFIQUESE

! .
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023). Al 243
RADICADO: 17-001-23-33-000-2023-00241-00

NATURALEZA: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: WILLIAM DE ]ES[:TS JARAMILLO LOPEZ
DEMANDADOS: CESAR AUGUSTO MORALES VALLEJO

Estudiado el escrito de demanda y al advertirse que no cumple con los requisitos sefialados
en los articulos 162 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se decide inadmitir la demanda que en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral, previsto en el articulo 139 ibidem, instaura William De Jests
Jaramillo Lopez contra de César Augusto Morales Vallejo.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 276 del CPACA, se le concede a la
parte accionante el término improrrogable de tres (3) dias para que corrija y/o aclare los
yerros advertidos en el escrito de demanda, ast:

1. Conforme lo establece el articulo numeral 1 del 166 del CPACA, debera aportar copia
legible y completa del acto electoral acusado con la constancia de su comunicacion,
notificacidn, ejecucion o publicacion, segin el caso, para efectos de contabilizar el
término de caducidad. Lo anterior, toda vez que, el 6rgano encargado de expedir el
formulario E27 corresponde a las comisiones distritales, municipales, y auxiliares.

2. Conforme lo establece el articulo numeral 2 del 162 del CPACA, debera expresar con
claridad el acto administrativo demandado, toda vez que el formulario E27
corresponde a la credencial de declaratoria de eleccion que expiden las comisiones
distritales, municipales, y auxiliares, mds no al acto de declaratoria de eleccién.

3. Conforme lo establece el articulo numeral 7 del 162 del CPACA, debera indicar con
claridad el lugar, direccion y canal digital donde las partes recibiran las
notificaciones personales.

4. Conforme lo establece el articulo numeral 8 del 162 del CPACA, debera acreditar el
envio de la demanda por medio electrénico al demandado junto con sus anexos.

NOTIFICAR

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Especial de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 227
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Medio de control: Validez
Radicacion: 17001-23-33-000-2023-00116-00
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Concejo Municipal de Manizales

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decision, segin consta en Acta
n° 068 del 05 de diciembre de 2023

Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 119 y 121 -numeral 3— del
Decreto 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), en concordancia con el
numeral 2 del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA)!, corresponde a esta Sala de
Decision, en sede de tnica instancia, pronunciarse sobre la validez del
Acuerdo n® 1137 del 23 de mayo de 2023, expedido por el Concejo Municipal
de Manizales, y con el cual modifico el plan de desarrollo contenido en el
Acuerdo n® 1053 de 2020 y dicto otras disposiciones.

Lo anterior, atendiendo la solicitud hecha por la Secretaria Juridica del
Departamento de Caldas, en virtud de la delegacion de funciones consagrada
en el Decreto n® 0193 del 3 de octubre de 2016 proferido por el sefor
Gobernador de Caldas (E), y en uso de la facultad prevista en el numeral 10
del articulo 305 de la Constitucion Politica y en los articulos 119 y 120 del
Decreto 1333 de 1986.

Debe precisarse que esta providencia la dicta esta Sala de Decisidn, teniendo
en cuenta que no fue aprobada la ponencia presentada por el Magistrado

1 En adelante, CPACA.
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Augusto Morales Valencia, tal como se informa en constancia visible en el
expediente digital?.

ANTECEDENTES
La solicitud de invalidez

El 26 de junio de 20233, el Departamento de Caldas remiti6 a este Tribunal el
Acuerdo n® 1137 del 23 de mayo de 2023, para que se resuelva sobre su
validez, en tanto considerd que con éste, el Concejo Municipal de Manizales
vulnero el ordenamiento juridico superior.

Como fundamento factico y juridico de la solicitud efectuada, el
Departamento de Caldas indico lo que se sefiala a continuacion, precisando
que se le dard el orden que se considera necesario para darle mejor
entendimiento al asunto:

1. ElSistema General de Regalias fue creado por el Acto Legislativon®5 de
2011, con el cual se modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica, y estd integrado por el conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones en relacion con la explotacion de
los recursos naturales no renovables.

2. Laorganizacion y funcionamiento de dicho sistema se regulo por la Ley
1530 de 2012.

3. Con el Acto Legislativo n® 5 de 2019, se modifico el articulo 361 de la
Constitucion Politica, y se previo que el régimen de regalias debia
ajustarse al nuevo marco constitucional, a través de la expedicion de una
ley.

4. En desarrollo de ese mandato constitucional se expidio la Ley 2056 de
2020, que reguld la organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Regalias, determinando la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, uso eficiente y destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no
renovables.

5. El Municipio de Manizales, en aplicacion de lo previsto por el articulo 30
de la Ley 2056 de 2020, y una vez realizado el proceso participativo a

2 Archivo n® 018 del expediente digital.
3 Archivo n® 001 del expediente digital.
4 Paginas 7 a 25 del archivo n® 002 del expediente digital.
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10.

11.

12.

través de mesas publicas de participacion ciudadana, definié y priorizo
las iniciativas y proyectos de inversion susceptibles de ser financiados
con recursos de las asignaciones directas, de la asignacién para la
inversion local y de la asignacion para la inversion regional del Sistema
General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo competitivo
y productivo del territorio y de los de planeaciéon con el enfoque
participativo, democratico y de concentracion.

Lo anterior fue incluido y adoptado a través del Decreto n® 0424 de 2021,
con el cual se modifico el plan de desarrollo municipal de Manizales en
el capitulo independiente de inversiones con cargo al Sistema General de
Regalias.

El Concejo Municipal de Manizales profiri6 el Acuerdo n®1137 del 23 de
mayo de 2023, luego de que se surtieran los dos debates reglamentarios
en las sesiones ordinarias del mes de mayo: el primero en comision el 16
de mayo de 2023, y el segundo en plenaria el 23 de mayo del mismo ano.

El citado acuerdo fue sancionado por el alcalde del Municipio de
Manizales.

El 25 de mayo de 2023, el Acuerdo n® 1137 del 23 de mayo de 2023 fue
radicado en la Gobernacién de Caldas para la respectiva revision del
sefior gobernador, en desarrollo de la competencia establecida por el
numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica.

Revisado el acuerdo, el Departamento de Caldas hallé que aquel no se
ajusta a derecho por quebrantar disposiciones de orden constitucional y
legal, conforme se indica a continuacion:

= Numerales 1, 3 y 10 del articulo 315 de la Constitucion Politica.

] Paragrafos 1, 2, 4, 5, 6 y transitorio del articulo 30 de la Ley 2056 de
2020.

=  Articulo 44 del CPACA.

El Acuerdon®1137 del 23 de mayo de 2023 adolece de motivacidn, la cual
constituye un elemento esencial de los actos administrativos segun la
doctrina y la jurisprudencia, que permite constatar si la justificacion de
la decision es consecuente con la realidad factica y juridica. La falta de

motivacion implica la expedicion irregular del acto como causal de
nulidad.

En efecto, el citado acuerdo solo enuncid el titulo y las facultades
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13.

14.

constitucionales y legales con base en las cuales el Concejo de Manizales
proferia el acto, omitiendo la parte considerativa y que constituye un
requisito para su expedicion.

El Municipio de Manizales y el concejo de la misma municipalidad no
tenian competencia para modificar y adicionar mediante acuerdo, el
capitulo independiente de inversiones con cargo al Sistema General de
Regalias. Lo anterior, como quiera que, una vez se incorporo el capitulo
independiente de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias
en el plan de desarrollo municipal, como lo disponia el paragrafo
transitorio del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, sOlo era posible
modificar o adicionar dicho capitulo mediante decreto, y en eventos de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados y declarados,
atendiendo lo previsto por el paragrafo 1 del articulo 30 de la citada ley;
lo cual no ocurrio en este caso.

El ejecutivo y el concejo municipal no acreditaron tener en cuenta lo
previsto por los paragrafos 2, 4, 5 y 6 del articulo 30 de la Ley 2056 de
2020, en lo referente al proceso participativo mediante los ejercicios de
planeacién para las asignaciones directas y la asignacion para la
inversion local de los recursos del Sistema General de Regalias, a través
de mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y
prioricen las iniciativas o proyectos de inversion, convocadas por el
alcalde local de los diferentes sectores, siendo éstos los delegados de las
Juntas Administradoras Locales, del concejo municipal, de las
organizaciones de accién comunal, de las organizaciones sociales, y de
los principales sectores econdmicos con presencia en el municipio; los
representantes a la cdAmara de cada departamento y los senadores que
hubieran obtenido mas del 40% de su votacién en la respectiva region;
ademads del apoyo de la Federacién Nacional de Departamentos, la
Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacién Colombiana de
Ciudades Capitales, segun corresponda; y en los proyectos de inversion
con enfoque de género, en desarrollo de las politicas publicas en pro de
la equidad de la mujer, con énfasis en los temas de mujer rural.

Pronunciamientos frente a la solicitud de invalidez

Municipio de Manizales®

Frente a la solicitud de invalidez hecha por el Departamento de Caldas, el

Municipio de Manizales se opuso, con fundamento en que la entidad

territorial no ha infringido el ordenamiento juridico.

5 Paginas 2 a 7 del archivo n® 010 del expediente digital.
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Explicé que la Ley 2056 de 2020 en el paragrafo 1 de su articulo 30 autoriza
que por decreto se modifique el plan de desarrollo cuando se identifiquen
nuevas necesidades por eventos de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
declarados.

Aclardé que como en este asunto no se presenta fuerza mayor o caso fortuito,
pero habia necesidad de priorizar proyectos en el capitulo independiente de
regalias por asignacion directa, la administracion estimé pertinente acudir
directamente ante el concejo municipal, por tratarse del “juez natural” de la
discusion, conforme se desprende del articulo 36 de la Ley 2056 de 2020.

Finalmente, reprocho6 la postura asumida por el departamento, como quiera
que en oficio del 9 de junio de 2023, expresé que el acto administrativo se
ajustaba a derecho.

Concejo Municipal de Manizales®

Por su parte, la corporacién municipal se opuso igualmente a la declaratoria
de invalidez del acuerdo, precisando que éste fue consecuencia del proyecto
presentado a iniciativa del alcalde, tal como lo establece el articulo 71 de la
Ley 136 de 1994, y que para su tramite fueron respetados los preceptos legales
que lo gobiernan.

Refirié que en Oficio n® SP-1116 de 2023, la Secretaria de Planeacion del
Departamento de Caldas indicd que el acuerdo objeto de debate se encontraba
ajustado a la ley.

Insistio en que las circunstancias que rodearon la expedicion del acuerdo, su
iniciativa, debates realizados, comisiéon competente y contenido, se
encuentran ajustados a los lineamientos normativos que gobiernan la materia,
razon por la cual, debe declararse la legalidad del acto.

TRAMITE PROCESAL

El expediente fue repartido a este Tribunal el 26 de junio de 20237 y allegado
el 28 del mismo mes y ano al Despacho del Magistrado Augusto Morales
Valencia®.

¢ Paginas 1 a 5 del archivo n® 012 del expediente digital.
7 Archivo n® 001 del expediente digital.
8 Archivo n® 004 del expediente digital.
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La solicitud de validez fue admitida el 24 de julio de 2023° ordenando su
fijacion en lista, la notificacion personal al Ministerio Publico, y la
comunicacion al presidente del Concejo Municipal de Manizales y al alcalde
de la ciudad.

Dentro del término de fijacién en lista, intervinieron el Municipio de
Manizales™ y el concejo de la misma entidad territorial'®.

A través de providencia del 27 de septiembre de 20232, el Despacho
Sustanciador abrio el proceso a pruebas.

Segun constancia secretarial del 11 de octubre de 20233, en esa fecha el tramite
pasé a Despacho para resolver lo pertinente.

En sesiones ordinarias realizadas el 27 de octubre, y el 3, 10, 17 y 24 de
noviembre de 2023, la Sala de Decision no aprobd la discusion del proyecto de
sentencia presentado por el Magistrado Augusto Morales Valencia'“.

Por lo anterior, el 29 de noviembre de 2023, el expediente pasé a Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia, para la elaboracién de la nueva
ponencia®®.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Para pronunciarse en el presente asunto son necesarias las siguientes
consideraciones:

1. Competencia

La revision de la validez de un acuerdo o decreto municipal por su oposicion
a la Constitucién o a la ley, comporta un tramite judicial que tiene como
génesis la potestad conferida por el numeral 10 del articulo 305 de la Carta
Politica al Gobernador del departamento correspondiente, y que se encuentra
regulado por los articulos 117 a 121 del Decreto 1333 de 1986 (Cddigo de
Régimen Municipal), los cuales disponen lo siguiente:

9 Archivo n® 005 del expediente digital.
10 Archivo n? 010 del expediente digital.
11 Archivo n? 012 del expediente digital.
12 Archivo n? 014 del expediente digital.
13 Archivo n® 017 del expediente digital.
14 Archivo n® 018 del expediente digital.
15 Archivo n? 018 del expediente digital.
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ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la sancion, el alcalde
enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para su revision juridica.
La revision aqui ordenada no suspende los efectos de los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:

8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos de
inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que decida
sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de la Constitucion Politica).

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

ARTICULO 120. El Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo acompariado
de un escrito que contenga los requisitos seiialados en los numerales 2 a 5 del articulo
137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en
que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviard copia de su escrito a los
respectivos alcaldes, personero y Presidente del Concejo para que éstos, si lo consideran
necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito revine los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard que el
negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podrdn intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la prictica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialard
término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. EI Magistrado
dispondrd de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de otros
diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa juzgada
en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procederd
recurso alguno.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 151 del CPACA, modificado por el
articulo 27 de la Ley 2080 de 2021, establece la competencia en tinica instancia
de los Tribunales Administrativos para conocer de las observaciones que los
gobernadores formulen acerca de la constitucionalidad y legalidad de los
acuerdos municipales.
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Asi entonces, vista la competencia asignada a esta Corporacion para conocer
en Unica instancia de la presente controversia, establecido el marco legal para
su admision, tramite y decision, y toda vez que la solicitud de revision fue
presentada por el Departamento de Caldas dentro de los 20 dias que
contempla la norma'é, procede el Tribunal a decidir el presente asunto.

2. Problema juridico

El problema que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes cuestiones:

»  ;Los actos administrativos de cardcter general y, en particular el Acuerdo n®
1137 del 23 de mayo de 2023 expedido por el Concejo Municipal de Manizales,
deben contener una motivacion especifica o basta la consignacion de los
fundamentos legales y de su objeto?

= El Concejo Municipal de Manizales tenia competencia para modificar el plan
de desarrollo del municipio mediante el Acuerdo n®1137 del 23 de mayo de 2023,
especificamente el capitulo independiente de inversiones con cargo al Sistema
General de Regalias?

»  ;Para la expedicion del acuerdo objeto de analisis, se acredito haber tenido en
cuenta el proceso de participacion ciudadana?

3. El acuerdo sometido a analisis de validez

El examen de validez se predica del Acuerdo n® 1137 del 23 de mayo de 2023,
cuyo contenido esencial se sintetiza de la siguiente manera.

Se indic6 que dicho acto se expedia a iniciativa del alcalde de Manizales, y en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales otorgadas al Concejo
Municipal de Manizales, en especial las contenidas en los articulos 313 —
numeral 2—-y 339 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
32 y siguientes de la Ley 152 de 1994, y con la Ley 136 de 1994, reformada por
la Ley 1551 de 2012.

El texto de la parte resolutiva del acuerdo es del siguiente tenor:

16 En tanto el acuerdo objeto de estudio fue radicado en la Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas el 25 de mayo de 2023 (pagina 25 del archivo n® 002 del expediente digital), y la solicitud de
revision fue presentada ante este Tribunal el 26 de junio siguiente.
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ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE El ACUERDO 1053 DE 2020 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN EL CAPITULO INDEPENDIENTE DE INVERSION A
CARGO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, en sus respectivos
componentes (parte estratégica, Inversiones y Anexos) el cual fue incorporado al
Plan de Desarrolio "MANIZALES + GRANDE” 2020-2023” DEL MUNICIPIO DE
MANIZALES - CALDAS" mediante el Decreto 0424 del 28 de junio de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: ADICIONESE las siguientes iniciativas priorizadas en el
capitulo “INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS”

SECTOR: EDUCACION

PROYECTO O INICIATIVA | MEJORAMIENTO DE LA

PRIORIZADA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA
INSTITUCION INEM BALDOMERO SANIN
CANO DEL MUNICIPIO DE MANIZALES,
CALDAS

Eje del plan de desarrollo]1. Ciudad del desarrollo humano con

municipal equidad

Programa del Plan de desarrollo
municipal

2. Manizales ciudad mundial del aprendizaje
hacia un sistema 4.0

Producto principal MGA

Infraestructura educativa mejorada

SECTOR: SALUD

PROYECTO O INICIATIVA

PRIORIZADA

CONSTRUCCION DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE CIRUGIAY
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EL PROCESO DE ESTERILIZACION EN EL
HOSPITAL GENERAL SAN ISIDRO ESE

Eje del plan de desarrollo| 1. Ciudad del desarrollo humano con equidad
municipal

Programa del Plan de desarrollo | 3. Vida Saludable
municipal

Producto principal MGA Hospital de segundo nivel de atencién
construidos y dotados

ARTICULO TERCERO: Los demas articulos y disposiciones contenidas en el
Capitulo Independiente "INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS" que no fueron modificadas a través del presente acuerdo conservan su
vigencia.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA EI presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su publicacion.

4, Marco normativo

De conformidad con la solicitud de invalidez presentada por el Departamento
de Caldas, las disposiciones que en su criterio vulnera el mencionado acuerdo,
son las que se citan a continuacion:

= Articulo 44 del CPACA:

ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el
contenido de una decision de cardcter general o particular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa.

= Numerales 1, 3 y 10 del articulo 315 de la Constitucion Politica:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

(...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
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extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia
y a los gerentes o directores de los establecimientos piblicos y las empresas
industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

10. Las demds que la Constitucion y la ley le sefialen.

ARTICULO 30. EJERCICIOS DE PLANEACION. En el marco del proceso
de formulacion y aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se identificardan y priorizardn las iniciativas o proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional
del Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo
competitivo y productivo del territorio y de los de planeacion con enfoque
participativo, democrdtico y de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos
de inversion deberdn incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades
territoriales en un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos
del Sistema General de Regalias que se denominard “inversiones con cargo al
SGR” y sus modificaciones o adiciones.

PARAGRAFO 1o. En los eventos en que se identifiquen nuevas necesidades y
prioridades de inversiones con ocasion de eventos de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobados y declarados, los alcaldes y gobernadores podrin
mediante decreto modificar el capitulo “inversiones con cargo al SGR” del plan
de desarrollo territorial y sus modificaciones o adiciones.

PARAGRAFO 2o0. Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas
y la Asignacion para la Inversion Local serdn liderados por los gobernadores y
alcaldes, seguin corresponda, quienes deberdn realizar un proceso participativo a
través de mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y
prioricen las iniciativas o proyectos de inversion de que trata el presente articulo.

Los gobernadores deberan invitar para que participen en las mesas publicas de
participacion ciudadana, a delegados de la Asamblea Departamental, de las
Organizaciones de Accion Comunal, de las organizaciones sociales, de las
Instituciones de Educacion Superior y de los principales sectores econdmicos con
presencia en el departamento.

Los alcaldes deberan invitar a delegados de las Juntas Administradoras Locales,
del Concejo Municipal, de las Organizaciones de Accion Comunal, de las
organizaciones sociales, y de los principales sectores economicos con presencia en

11

Paragrafos 1, 2, 4, 5, 6 y transitorio del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020:
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el municipio.

Los ejercicios de planeacion podrdn contar con el apoyo de la Federacion Nacional
de Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion
Colombiana de Ciudades Capitales, segin corresponda. Los gobernadores y
alcaldes no podrin delegar su participacion en las mesas, sin perjuicio de que sea
por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO 30. Los ejercicios de planeacion para la Asignacion de la
Inversion Regional serdn liderados por los Gobernadores, con el apoyo de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion y teniendo en cuenta,
entre otros, las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion
definidas en estas Comisiones; asi mismo podran participar la Federacion
Nacional de Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, segiin corresponda, a través de la
realizacion de mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y
prioricen las iniciativas o proyectos de inversion regional de que trata el presente
pardgrafo. En estos ejercicios podran participar diferentes actores y esquemas
asociativos locales y regionales, entre ellos, las regiones administrativas de
planificacion.

PARAGRAFO 4o. Para los ejercicios de planeacion establecidos en el presente
articulo el gobernador o el alcalde, segiin corresponda, deberdn invitar a los
Representantes a la Camara de cada departamento y a los Senadores que hayan
obtenido mds del 40% de su votacion en la respectiva region. Los gobernadores y
alcaldes no podrin delegar su participacion en las mesas, sin perjuicio de que sea
por razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO 50. Los resultados de estos ejercicios de planeacion deberin
incorporarse en el plan de desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo
independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de
Regalias que se denominard “inversiones con cargo al Sistema General de
Regalias” y serd de obligatorio cumplimiento.

PARAGRAFO 60. Los ejercicios de planeacion deberdn priorizar en las
inversiones, proyectos de inversion con enfoque de género, en desarrollo de las
politicas publicas en pro de la equidad de la mujer, con énfasis en los temas de
mujer rural.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los alcaldes y gobernadores deberdn dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y por
una unica vez, mediante decreto, adoptar las modificaciones o adiciones al
respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo
independiente de inversiones con cargo al SGR, el cual se elaborard a partir de
las mesas publicas de participacion ciudadana, segun lo establecido en el presente
articulo y teniendo en cuenta las metas de desarrollo establecidas en el respectivo
plan de desarrollo territorial.

12
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5. Examen del caso concreto

Pasa esta Sala a analizar cada uno de los cargos de nulidad expuestos en la
solicitud hecha por el Departamento de Caldas, ast:

5.1 Falta de motivacion

El primer planteamiento del Departamento de Caldas radica en la supuesta
falta de motivacion de que adolece el Acuerdon®1137 del 23 de mayo de 2023,
elemento que, a su juicio, es esencial en la formacion de dicho acto.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa en lo que respecta
al debido sustento que deben tener las decisiones administrativas; elemento
que varia tratdndose de actos administrativos generales. En efecto, en
sentencia del 5 de julio de 20187, el Alto Tribunal expuso sobre el particular
que:

b) Actos administrativos generales. Respecto de los actos administrativos de
cardcter general, en razon a su naturaleza y alcance, por regla general es
suficiente tener como motivacion en ellos la indicacion de sus
fundamentos legales y de su objeto, salvo que exista una disposicion en la ley
que ordene una motivacion diferente, tal como lo precisado la jurisprudencia de
esta Corporacion’s,

La Sala, reitera que los actos administrativos generales son aquellos que crean,
modifican o extinguen una situacion juridica abstracta o impersonal, que no
puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o
determinable. Uno de los factores que suele asociarse erradamente a la
determinacion de actos de esta naturaleza es la cantidad de personas que se ven
afectadas por la manifestacion de voluntad de la administracion, sin embargo ello
no es caracteristico de los mismos ya que lo que los define es «[...] la abstraccién
o indeterminacion individual de sus destinatarios o de las personas que pueden
resultar cobijadas por el acto [...]»%.

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez. Sentencia del 5 de julio de 2018. Radicacion
numero: 11001-03-25-000-2010-00064-00(0685-10).

18 Cita de cita: Entre otros pronunciamientos de esta Corporaciéon que expresan este criterio se
encuentran los siguientes: En la Seccion Primera, Sentencias de 28 de octubre de 1999 (Exp. 3443, C.P.
Juan Alberto Polo Figueroa); 26 de julio de 2001 (Exp. 6717, C.P. Manuel S. Urueta Ayola); 13 de
marzo de 2003 (Exp. 6708-6780, C.P. Manuel S. Urueta Ayola); y 17 de abril de 2008 (Exp. 11001-0324-
000-2004-00202-01, C.P. Martha Sofia Sanz Tobdn). En la Seccion Tercera, Auto de 12 de diciembre de
2004 (Exp. 29.754, C.P. Ruth Stella Correa Palacio). Y en la Seccién Cuarta, Sentencia de 29 de mayo
de 2003 (Exp. 13104, C.P. German Ayala Mantilla).

19 Cita de cita: Berrocal Guerrero, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo. Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. Séptima edicion, Bogota, 2016, p. 144.
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Con el fin de analizar este punto, es aconsejable resaltar que la motivacion de los
actos administrativos constituye un elemento necesario para la validez de un acto
administrativo. Es condicion esencial que existan unos motivos que originen su
expedicion y que sean el fundamento de la decision que contienen.

En otras palabras, deben existir unas circunstancias o razones de hecho y de
derecho que determinan la expedicion del acto y el contenido o sentido de la
respectiva decision.

Los motivos son entonces el soporte fictico y juridico que justifican la expedicion
del acto administrativo y el sentido de su declaracion y, por lo general, cuando
por disposicion legal deben ponerse de manifiesto, aparecen en la parte
considerativa del acto. En todo caso, aunque no se mencionen expresamente los
motivos, debe existir una realidad fdctica y juridica que le brinde sustento a la
decision administrativa, que normalmente estd contenida en los “antecedentes
del acto”, representados por lo general en distintos documentos, como estudios,
informes, actas, etc. (Resalta el Tribunal).

Atendiendo lo anterior, esta Sala considera que no le asiste razéon al
Departamento de Caldas en lo que atanie a la supuesta falta de motivacion del
acto administrativo, como quiera que al tratarse de un acto general respecto
del cual no existe una norma expresa que exija una motivacion mas especifica,
basta la consignacion de los fundamentos legales y de su objeto, lo que en el
caso concreto se halla plenamente satisfecho, segtin se desprende del texto del
acuerdo municipal citado lineas atrds. Agréguese a ello que se presume que
los actos de contenido abstracto son expedidos atendiendo a finalidades de
interés colectivo.

Conviene asi mismo precisar que con la solicitud de pronunciamiento sobre
la validez del acuerdo, el Departamento de Caldas aporto la exposicion de
motivos del que, para entonces, era el Proyecto de Acuerdo n® 099 de 20232,
en los que ademas de las consideraciones de orden juridico, se consignaron
sus objetivos, condiciones de pertinencia y viabilidad, sostenibilidad,
impacto, la articulacion con planes y politicas nacionales, asi como el impacto
fiscal esperado.

Por lo expuesto, se despachara desfavorablemente este primer cargo de
nulidad.

2 Paginas 31 a 46 del archivo n® 002 del expediente digital.
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5.2 Modificacion del capitulo de regalias del plan de desarrollo municipal

El segundo cuestionamiento que hace el Departamento de Caldas alude a la
presunta falta de competencia que tenian, no sélo el Concejo Municipal de
Manizales, sino también el municipio, para modificar y adicionar, mediante
acuerdo, el capitulo independiente de inversiones con cargo al Sistema
General de Regalias.

Esta Sala concuerda con la observacion hecha por la entidad accionante, por
lo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 152 de 1994?! y la Ley 2056 de
20202, el plan de desarrollo s6lo puede modificarse en tres situaciones, cuales
son:

*  Durante el proceso de aprobacion por parte de la corporacion politico-
administrativa competente, previa aceptacion del alcalde o gobernador
(articulo 40 de la Ley 152 de 1994%).

* Durante la ejecucidon, cuando al establecerse nuevos planes en las
entidades del nivel mas amplio, el alcalde o gobernador considera que
deben realizarse ajustes al plan plurianual de inversiones, con el fin de
hacerlo consistente con el plan de mayor nivel jerarquico. En este caso,
debe presentar el proyecto para la aprobacion del concejo municipal o
asamblea departamental (articulo 45 de la Ley 152 de 199424).

* Cuando el alcalde o gobernador identifiquen nuevas necesidades y
prioridades de inversiones con ocasion de eventos de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobados y declarados, caso en el cual
podran, mediante decreto, modificar Unicamente el capitulo de

2 “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”.

22 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

2 “ARTICULO 40. APROBACION. Los planes serdn sometidos a la consideracién de la Asamblea o Concejo
dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. La
Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre
ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o Alcalde podrd adoptarlos mediante decreto. Para estos
efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocard a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacién que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe
contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, seqiin sea el caso” (lineas fuera de
texto).

2 “ARTICULO 45. ARTICULACION Y AJUSTE DE LOS PLANES. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al Plan Nacional, tendrdn en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante
la vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mds

amplio, el respectivo mandatario podrd presentar para la aprobacion de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su
plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos” (se subraya).
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inversiones con cargo al sistema general de regalias de su respectivo plan
(paragrafo 1° del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020%).

Ademads de las tres situaciones mencionadas, la misma Ley 2056 de 2020
(paragrafo transitorio del articulo 30%) contempldé un evento especial y
transitorio, con base en el cual los alcaldes y gobernadores debian adoptar
mediante decreto y dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de dicha norma, y por una tnica vez, las modificaciones o adiciones al
respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo
independiente de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias.

Los planes de desarrollo se encuentran plenamente regulados a través de una
ley organica que, como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia C-
538 de 1995 en la que analiz6 la constitucionalidad del articulo 40 (parcial) de
la Ley 152 de 1994, no so6lo prevalece sobre otras disposiciones de menor
jerarquia, sino que ademads regula el ejercicio legislativo sobre la materia y
condiciona con su normatividad la actuacion administrativa.

En esa medida, si en dicha ley orgdnica no se contempld la posibilidad de
introducir modificaciones a los planes de desarrollo en las oportunidades que
se considerara necesario, sino solo en los eventos ya referidos, a los cuales se
suma el que previo la ley que regulo el Sistema General de Regalias, esta Sala
considera que es inicamente en aquellos casos en los que validamente puede
modificarse el respectivo plan de desarrollo.

2 “ARTICULO 30. EJERCICIOS DE PLANEACION. En el marco del proceso de formulacion y aprobacion
de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, se identificardn y priorizardn las iniciativas o proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacién para la
Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo los
principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de planeacién con enfoque participativo,
democrdtico y de concertacion.

Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de inversion deberdn
incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se denominard “inversiones con cargo al SGR” y
sus modificaciones o adiciones.

PARAGRAFO 1o. En los eventos en que se identifiquen nuevas necesidades y prioridades de inversiones con
ocasién _de eventos de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados y declarados, los alcaldes y
gobernadores podrin mediante decreto modificar el capitulo “inversiones con cargo al SGR” del plan de
desarrollo territorial y sus modificaciones o adiciones.

(-..)” (lineas fuera de texto).

26 “PARAGRAFO TRANSITORIO. Los alcaldes y_gobernadores deberdn dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y por una inica vez, mediante decreto, adoptar las
modificaciones o _adiciones al respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo
independiente de inversiones con cargo al SGR, el cual se elaborard a partir de las mesas publicas de

participacion ciudadana, segiin lo establecido en el presente articulo y teniendo en cuenta las metas de desarrollo
establecidas en el respectivo plan de desarrollo territorial” (se subraya).
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Adicionalmente, debe precisarse que aunque podria entenderse que el
articulo 22 de la Ley 152 de 1994? autoriza la introduccion de modificaciones
en la parte de inversiones publicas del plan de desarrollo en cualquier
momento siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero, lo cierto
es que, al analizar en detalle dicha norma, se observa que la misma se refiere
a los cambios que se estimen pertinentes durante el tramite legislativo
adelantado para la aprobacion del respectivo plan, lo cual en todo caso
requerira la aprobacion por escrito del Gobierno Nacional. En
consecuencia, ese articulo 22 exige la concurrencia de tres condiciones,
referidas al equilibrio financiero, a la oportunidad para hacer las
modificaciones (tramite de adopcion inicial del plan de desarrollo), asi como
a la aprobacion por escrito del Gobierno correspondiente, por supuesto en
el ambito municipal, por parte del alcalde.

Para el asunto sometido a examen, se advierte que las modificaciones de que
trata el Acuerdo Municipal n® 1137 del 23 de marzo de 2023 no estdn referidas
a ninguno de los eventos ya mencionados, pues es evidente que: i) el plan de
desarrollo ya no se encuentra en el proceso de aprobacion; ii) no existe un
plan de desarrollo de mayor nivel jerarquico que conlleve a la realizacion de
ajustes al plan plurianual de inversiones, con el fin de hacerlo consistente con
aquel; iii) no se encuentran nuevas necesidades y prioridades de inversiones
con ocasiéon de eventos de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobados y declarados que autoricen la modificacion del capitulo de
inversiones con cargo al Sistema General de Regalias; y iv) ya transcurrieron
los seis meses de que trata el paragrafo transitorio de la Ley 2056 de 2020 que
imponia al alcalde el deber de modificar o adicionar el respectivo plan de
desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo independiente de
inversiones con cargo al Sistema General de Regalias.

De hecho, recuérdese que el Municipio de Manizales ya agoto la facultad que
le otorgd el paragrafo transitorio del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, pues
a través del Decreto n® 0424 del 28 de junio de 202128, modifico el plan de
desarrollo municipal de Manizales para incluir el capitulo independiente de
inversiones con cargo al Sistema General de Regalias.

5.3 Proceso participativo en la modificacion del plan de desarrollo
municipal

7 “ARTICULO 22. MODIFICACIONES POR PARTE DEL CONGRESO. En cualquier momento
durante el tramite legislativo, el Congreso podrd introducir modificaciones al Plan de Inversiones Publicas,
siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero. Para las modificaciones o la inclusion de nuevos
programas o proyectos de inversion, se requerird aprobacién por escrito del Gobierno Nacional por conducto del
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

(..)"

28 Paginas 47 a 57 del archivo n® 002 del expediente digital.
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La jurisprudencia constitucional ha establecido que el plan de desarrollo “(...)
sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas
por el presidente de la Repiblica [gobernador o alcalde], por medio de su equipo de
gobierno (...)"?. A su vez, en relacion con su naturaleza, ha advertido que se
trata de “(...) un instrumento formal y legal a través del cual se trazan los objetivos
del Gobierno, permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion”3; y del “(...)
principal instrumento de planeacion en Colombia, al radicar su importancia en que
define y prioriza la direccion, los objetivos y las principales politicas [econdmicas,
sociales, culturales y ambientales] del Gobierno de turno”'. Constituye
igualmente una de las herramientas con que cuenta el Estado para el ejercicio
de la funcién de direccidn general de la economia, en los términos del articulo
334 de la CP, conforme al modelo de Estado Social de Derecho disefiado por
el Constituyente32.

Por mandato constitucional, el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo es de caracter participativo, conforme se desprende de las
siguientes disposiciones:

El articulo 340% de la Constitucion Politica establece que habra un Consejo
Nacional de Planeacién integrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores economicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales, el cual tendrd caracter consultivo y servira de foro parala discusion
del Plan Nacional de Desarrollo. A nivel territorial, se encuentran los
Consejos Territoriales de Planeacion, que “(...) estardn integrados por las
personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan las Asambleas o Concejos, seguin sea el caso” (articulos 33 y 34 de la Ley
152 de 1994).

2 Sentencia C-415 de 2020 (parrafo 50).

% [dem.

31 Jbid., parrafo 30.

32 Sentencia C-016 de 2016 (parrafo 3.1.4).

3 “ARTICULO 340. Habrd un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrd
cardcter consultivo y servird de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serdn designados por el Presidente de la Repiiblica de listas que le presenten
las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberdn
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo serd de ocho afios y cada cuatro se renovard
parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habrd también consejos de planeacion, seguin lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el Sistema Nacional de Planeacion”.



Exp. 17001-23-33-000-2023-00116-00 19

Por su parte, el articulo 34134 de la Carta Politica dispone que el gobierno: i)
elaborard el plan de desarrollo con participacion de las autoridades de
planeacion y otras autoridades; ii) sometera el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo de Planeacion; y iii) efectuard las enmiendas que
considere pertinentes luego de oida la opinién del Consejo de Planeacion.

A su vez, el articulo 342% de la Constitucion Politica sefiala que la ley organica
de planeacion determinard los procedimientos conforme a los cuales se hard
efectiva la participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo y
en las modificaciones correspondientes.

Con el Acto Legislativo 5 de 2019 y el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 que
crearon en el plan de desarrollo el capitulo independiente de inversiones con
cargo al Sistema General de Regalias, se estableci6 igualmente un
procedimiento participativo riguroso para la aprobacién de los proyectos a
financiarse con regalias.

En efecto, el Acto Legislativo 5 de 2019 modifico el articulo 361 de la
Constitucion Politica para articular el Sistema General de Regalias con los
planes de desarrollo; al tiempo que previno que laley “(...) regulard los procesos
e instancias de decision que participardn en la definicion de los proyectos de inversion,
la cual deberd atender el principio de planeacion con enfoque participativo,

3 “ARTICULO 341. El gobierno elaborard el Plan Nacional de Desarrollo con participacion activa de las
autoridades de planeacidn, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y someterd el
proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consejo procederd
a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentard el proyecto a consideracion del Congreso, dentro
de los seis meses siguientes a la iniciacién del periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos econémicos, cada corporacion
discutird y evaluard el plan en sesion plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los
hubiere, no serdn obstdculo para que el gobierno ejecute las politicas propuestas en lo que sea de su competencia.
No obstante, cuando el gobierno decida modificar la parte general del plan deberd seguir el procedimiento
indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendrd prelacion sobre las demds leyes; en
consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idoneos para su ejecucion y suplirdin los existentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de presupuesto se podrdn aumentar
o disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Piiblicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno podrd ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podrd modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga el equilibrio
financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto
gubernamental o inclusién de proyectos de inversion no contemplados en él, requerird el visto bueno del
Gobierno Nacional”.

35 “ARTICULO 342. La correspondiente ley orginica reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos
de elaboracidn, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondrd los mecanismos apropiados para
su armonizacion y para la sujecién a ellos de los presupuestos oficiales.

Determinard, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de los consejos
territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la
Constitucion”.
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democrdtico y de concertacion. (...)".

En desarrollo del Acto Legislativo, el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020
dispuso: i) la coordinacion del Sistema de Regalias con el sistema de
planeacion; y ii) la realizacion de ejercicios de planeacion.

En todo el tramite legislativo de la Ley 2056 de 2020, las ponencias de debates
sefialaron que los proyectos de inversion se escogerian con la realizacién de
ejercicios de planeacidn rigurosa®: “Para este efecto, los proyectos de inversion
deberdn ser viabilizados, registrados, priorizados y aprobados segin las normas
previstas en el presente proyecto de Ley, para lo cual se prevé la realizacién de
ejercicios de planeacion rigurosa, identificacion y priorizacion de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos de regalias, que hayan facilitado
la participacion de diferentes actores locales y regionales que, tratindose de
asignaciones directas y asignacion para la inversion local, serdan liderados por los
gobernadores y alcaldes, y podrdn contar con el apoyo de la Federacion Nacional de
Departamentos, Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales, a través de realizacion de mesas de participacion ciudadana en
las que se prioricen los proyectos de inversion” (resalta la Sala).

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola®, riguroso
es, entre otras definiciones, muy severo, cruel; estrecho, austero, rigido;
exacto, preciso, minucioso. Y sus sindnimos son: estricto, duro, austero,
inflexible, severo, implacable, recio, preciso, exacto, minucioso.

Como se indico anteriormente, en desarrollo del Acto Legislativo 5 de 2019,
el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 conecto el Sistema General de Regalias
con el sistema de planeacion, en la medida en que dispuso que los proyectos
de inversién a financiarse con cargo a los recursos de regalias, “(...) deberdn
incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo
independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias
que se denominard “inversiones con cargo al SGR” y sus modificaciones o adiciones”.

Para la incorporacion de dichos proyectos de inversion al plan de desarrollo,
se precisd que “Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local serdn liderados por los gobernadores y alcaldes,
seguin corresponda, quienes deberdn realizar un proceso participativo a través de
mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y prioricen las
iniciativas o proyectos de inversion de que trata el presente articulo” (subraya la
Sala).

3 Gacetas 706, 708, 770 y 772.
37 https://dle.rae.es/riguroso?m=form&m=formé&wgqg=riguroso
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Tratandose de los planes de desarrollo municipales, la norma en comento
establecio que “Los alcaldes deberdin invitar a delegados de las Juntas
Administradoras Locales, del Concejo Municipal, de las Organizaciones de Accion
Comunal, de las organizaciones sociales, y de los principales sectores econdmicos con
presencia en el municipio”; y que “Los ejercicios de planeacion podrdn contar con el
apoyo de la Federacion Nacional de Departamentos, la Federacion Colombiana de
Municipios y la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, segiin corresponda.
Los gobernadores y alcaldes no podrin delegar su participacion en las mesas, sin
perjuicio de que sea por razones de fuerza mayor”.

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020 contempld que: “Para los
ejercicios de planeacion establecidos en el presente articulo el gobernador o el alcalde,
seguin corresponda, deberdn invitar a los Representantes a la Camara de cada
departamento y a los Senadores que hayan obtenido mds del 40% de su votacion en la
respectiva region. Los gobernadores y alcaldes no podrdn delegar su participacion en
las mesas, sin perjuicio de que sea por razones de fuerza mayor”.

Finalmente, la norma dispuso que los resultados de esos ejercicios de
planeacién, que debian incorporarse en el capitulo independiente del que se
ha hablado, serian de obligatorio cumplimiento.

En el contexto anterior, el paragrafo transitorio del articulo 30 de la Ley 2056
de 2020 confirié a los gobernadores y alcaldes el término de seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de dicha norma, para que por una unica
vez y mediante decreto, adoptaran las modificaciones o adiciones al
respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo
independiente de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias.

Descendiendo al caso que convoca la atencion de esta Sala, se advierte que en
el expediente no hay prueba alguna que permita establecer que para la
modificacion introducida por el Concejo Municipal de Manizales al plan de
desarrollo de la ciudad, especificamente en lo que respecta al capitulo
independiente de inversiones con cargo al Sistema General de Regalias, se
hubiera hecho uso de los ejercicios participativos rigurosos que contempla el
articulo 30 de la Ley 2056 de 2020.

Recuérdese que, dada la importancia de la inversion en regalias, la Ley 2056
de 2020 prevé la participacion de congresistas, mesas publicas, delegados de
las asambleas, organizaciones de accion comunal, sociales, instituciones de
educacion superior y los principales sectores econdmicos, con la presencia
indelegable del alcalde.

En ese sentido, le asiste razon al Departamento de Caldas al observar que para
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la expedicion del acto sometido a examen, no se cumplieron los
procedimientos de participacion rigurosa que exige el articulo 30 de la Ley
2056 de 2020 para la incorporacion y priorizacion de los nuevos proyectos de
inversion.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE la invalidez del Acuerdo n® 1137 del 23 de mayo de
2023, expedido por el Concejo Municipal de Manizales, y con el cual modifico
el plan de desarrollo contenido en el Acuerdo n® 1053 de 2020 y dict6 otras
disposiciones

Segundo. COMUNIQUESE esta determinacién al sefior Gobernador del
Departamento de Caldas, al sefior Alcalde del Municipio de Manizales, al
senor Presidente del Concejo Municipal de Manizales, asi como al sefior
Agente del Ministerio Publico.

Tercero. Contra la presente decision, no procede recurso alguno.
Cuarto. Por la Secretaria de esta Corporacién, HAGANSE las anotaciones

pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

Salva el voto

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

\)Im o K@D@»@C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 399
Asunto: Resuelve apelacion contra auto — Revoca
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-003-2023-00013-02
Demandante: Rafael Antonio Montes Puerta
Demandada: Municipio de Manizales

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
067 del 1° de diciembre de 2023

Manizales, primero (1°) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el literal h) del numeral 2 del articulo 125
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)!, en concordancia con el numeral 5 del articulo 243
ibidem, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra el auto del ocho (8) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual accedidé parcialmente a la medida
cautelar solicitada en el proceso de la referencia.

ANTECEDENTES
Demanda

El 16 de noviembre de 20222, obrando a través de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
sefior Rafael Antonio Montes Puerta instauré6 demanda contra el Municipio
de Manizales3, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de los
siguientes autos proferidos por la Unidad de Recursos Tributarios del
Municipio de Manizales: n® 240 del 21 de junio de 2022, n® 241 del 21 de

1 En adelante, CPACA.
2 Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
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junio de 2022, n® 242 del 21 de junio de 2022, n® 355 del 24 de agosto de 2022,
n? 355 del 21 de septiembre de 2022 y n® 365 del 29 de septiembre de 2022.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,

la parte demandante solicitd que se condene a la entidad demandada a

realizar nuevamente los tramites que corresponden al proceso coactivo

contra el accionante, con el lleno de los requisitos legales, para el

cumplimiento del debido proceso y demds principios y normas que

determine la ley para ello. Adicionalmente, pidid condenar en costas y

agencias en derecho.

Como fundamento factico de la demanda?, se expuso lo siguiente:

1.

El senor Rafael Antonio Montes Puerta es titular del derecho real de
dominio sobre el inmueble identificado con la matricula inmobiliaria n®
100-73920 y ficha catastral n® 170010102240001000, ubicado en la carrera
20B # 65A-04, urbanizacion Los Laureles de la ciudad de Manizales.

El 9 de mayo de 1983, por adjudicacion en sucesion de los sefores
Rafael Antonio Montes Pérez y Adela Puerta de Montes, el senor Rafael
Antonio Montes Puerta recibid6 una cuota parte de tres bienes
inmuebles ubicados en la calle 14 # 22-37 y 39, identificados con las
matriculas inmobiliarias n°® 100-52927, n® 100-52928 y n® 100-52929, y
con las fichas catastrales n%? 17001010402390008000, n°®
17001010402390006000 y n® 17001010402390010000, respectivamente, de
los cuales tiene la calidad comunero con otros siete copropietarios.

Sobre los bienes recibidos por adjudicacion cursa en la actualidad
proceso divisorio ante el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Manizales, con ocasion de demanda presentada el 2 de septiembre de
2022 por la sefiora Luz Stella Montoya Tabares. La anterior
circunstancia consta en las anotaciones que obran en las respectivas
matriculas inmobiliarias.

Por la totalidad de los inmuebles mencionados, esto es, tanto del que el
actor posee en calidad de propietario en un 100% como de los
adjudicados en sucesion donde tiene la condicién de comunero, se
adeudan al Municipio de Manizales las vigencias 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021 por concepto de impuesto predial; acreencias que han
sido imposibles de cancelar por diversas situaciones econdmicas.

4 Paginas 1 a 5 del archivo n® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.
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10.

11.

El 8 de mayo de 2017, por disposicion del Juzgado Primero de
Ejecucion Civil Municipal de Manizales, se registré6 medida cautelar de
embargo a favor de la Tesoreria de Rentas Municipales de Manizales,
sobre el inmueble del cual es tinico propietario el actor.

El 1° de diciembre de 2020, a través de acto administrativo n° 01026, el
Tesorero Municipal de Manizales libr6 orden de pago contra el sefior
Rafael Antonio Montes Puerta, por las acreencias por concepto de
impuesto predial por los periodos comprendidos entre los afios 2015 y
2021, respecto de la totalidad de los inmuebles. Dicha liquidacion
ascendidé a la suma de $49'361.872, mas los intereses, sanciones y
actualizaciones que se causaren hasta el momento de su pago.

La liquidaciéon de las sumas adeudadas se realiz6 sin tener en cuenta
que el demandante es propietario en comun y proindiviso de tres de los
inmuebles, esto es, en una octava parte.

La entidad demandada no notifico a los restantes comuneros para que
se hicieran parte en el proceso de cobro coactivo, pese a que se trata de
una obligacion solidaria y se requeria integrar el litisconsorcio
necesario.

El 4 de mayo de 2022, a través de acto administrativo n°® 0310, el
Tesorero Municipal de Manizales libr6 nuevamente mandamiento de
pago a cargo del accionante, por la suma de $49'361.872, mas los
intereses, sanciones y actualizaciones que se causaren hasta el momento
de su pago. Igual que sucedi6 con el mandamiento de pago del 1° de
diciembre de 2020, la entidad liquidd la totalidad de la deuda de los
inmuebles y no hizo parte en el proceso administrativo a ninguno de
los litisconsortes necesarios.

El 5 de mayo de 2022, a través de acto administrativo n® 156, se {ijo
fecha y hora (9 de mayo de 2022 a las 9:00 a.m.) para la practica de la
diligencia de secuestro del bien que ya habia sido embargado por el
Municipio de Manizales en el afio 2016, es decir, sobre el inmueble en el
que el actor es propietario en un 100%, asi como de los demads que el
actor posee en comun y proindiviso con siete comuneros mds. Se
nombrd como secuestre para la diligencia al sefior César Augusto
Castillo Correa.

El 6 de mayo de 2022, a través de acto administrativo n® 157, el Tesorero
Municipal de Manizales comisiond al funcionario Daniel Valencia
Rendon para que adelantara la diligencia de secuestro del inmueble de



Exp. 17001-33-33-003-2023-00013-02 4

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

propiedad exclusiva del accionante.

El 9 de mayo de 2022, segiin consta en acto n® 156, se adelantd la
diligencia de secuestro, a la cual asisti6 el secuestre César Augusto
Castillo Correa, quien aceptd el nombramiento. Al no presentarse
oposiciones, se levanto el acta de secuestro correspondiente.

El 3 de junio de 2022, mediante acto administrativo n® 221, se corrio
traslado del informe de gestion rendido por el secuestre el 26 de mayo
de 2022.

El mismo 3 de junio de 2022, mediante Resolucion n® 459, se ordeno
seguir adelante con la ejecuciébn de la obligacidon, practicar la
liquidacion del crédito y condenar en costas, asi como ordenar el
remate del bien embargado y secuestrado.

El 21 de junio de 2022, a través de auto n® 240, se ordend el avaltio del
bien, realizando una incorrecta identificacion del mismo.

El 21 de junio de 2022, por auto n® 241, el Tesorero Municipal realiz6
avalio del bien propiedad del actor, manifestando que lo haria
conforme a lo previsto por el articulo 534 del Estatuto de Rentas
Municipales (Acuerdo 1083 de 2021), pese a lo cual, tom¢ el valor del
avaltio de la altima factura del impuesto predial de 2022, el cual es de
$159'834.000, y la aumenté en un 50%, dejando un avalto de
$239'751.000.

El error en que incurri6 la administracion es evidente pues la norma es
clara al indicar que el valor se tomara de la declaraciéon de impuesto
predial del ultimo afio gravable, esto es, del periodo del 1° de enero al
31 de diciembre de 2021, y no del afio 2022 como lo hizo el municipio.

Conforme a lo previsto por la norma aplicable, el valor correcto del
avaluo debio ser de $136’062.000 y no de $239"751.000.

Con auto n?® 242 del 21 de junio de 2022, el Tesorero Municipal corrid
traslado del avalto por espacio de 10 dias, indicando que la notificacion
se enviaria a la carrera 20B # 64A-04. Dicho auto no fue recibido por el
interesado y de su entrega tampoco existe prueba en el expediente
administrativo.

El mismo 21 de junio de 2022, con auto n® 243, el Tesorero Municipal
tijé liquidacion del crédito y costas ($285.000) en relacién con todos los
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

inmuebles mencionados, para un total de $99'139.077.

El 24 de agosto de 2022, con auto n° 354, el Tesorero Municipal aprobd
la liquidacion del crédito y las costas determinados en auto n® 243 del
21 de junio de 2022, esto es, por $99'139.077.

El auto n® 354 fue emitido nuevamente el 21 de septiembre de 2022,
aprobando la liquidacion del crédito y las costas por el mismo valor.

El 24 de agosto de 2022, con auto n® 355, el Tesorero Municipal aprobo
el avalto del inmueble realizado el 21 de junio de 2022 con auto n® 241,
en el que no se realizd una correcta individualizacidn del inmueble.

El auto n® 355 se emitié nuevamente el 21 de septiembre de 2022 con
idénticas caracteristicas al del 24 de agosto de 2022.

Por medio de auto n® 365 del 29 de septiembre de 2022, se fijo fecha y
hora (24 de octubre de 2022 a las 9:00 a.m.) para diligencia de remate
del bien incorrectamente individualizado; fijando como base de la
licitacion la suma de $167°825.700, correspondiente al 70% del valor del
avaluo del bien, que, como ya se expuso, se encuentra equivocamente
calculado.

La referida decision no se notific en debida forma, por cuanto se envid
a la direccidon erronea que previamente se habia empleado, y tampoco
consta en el expediente la prueba de la notificacion.

El 30 de octubre de 2022 se publicd en el diario La Patria en la seccién
de informacion legal, la diligencia de remate reprogramada para el 17
de noviembre de 2022.

La publicacion hecha no cumple los requisitos exigidos por el articulo
450 del Codigo General del Proceso (CGP)®, particularmente el previsto
en el numeral 5 que establece que debe contener el nombre, la
direccion y el naumero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes
objeto del remate. Lo anterior, en tanto la direccion del secuestre
publicada no corresponde a la indicada por él en la base de datos de los
auxiliares de la justicia.

Reparto y admision de la demanda

El conocimiento del citado proceso correspondio inicialmente al Magistrado

5 En adelante, CGP.
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de este Tribunal Administrativo, Dohor Edwin Vardén Vivas®, quien declaro6
su falta de competencia para conocer del asunto a través de auto del 1° de
diciembre de 20227.

Efectuado el nuevo reparto el 19 de enero de 20238, el expediente fue
asignado al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, el
cual admitio la demanda con auto del 17 de abril de 2023°, luego de que ésta
fuera corregidal® atendiendo lo sefialado por dicho despacho judicial en auto
del 27 de febrero de 2023™.

Solicitud de medida cautelar

En el mismo escrito de demanda'?, la parte actora solicito medida cautelar
consistente en ordenar a la entidad accionada abstenerse de continuar el
cobro coactivo adelantado hasta que se resuelva de fondo este proceso, asi
como suspender todas las diligencias de remate o cualquier otro tramite. Lo
anterior, con fundamento en lo previsto por el numeral 2 del articulo 230 del
CPACA vy por el articulo 835 del Estatuto Tributario (ET)!® contenido en el
Decreto 624 de 1989.

Tramite procesal de la medida cautelar

De la solicitud de medida cautelar formulada por la parte accionante el
Juzgado de primera instancia no corrio traslado al Municipio de Manizales
como lo dispone el articulo 233 del CPACA. Sin perjuicio de lo anterior, se
observa que en la contestacion de la demanda el Municipio de Manizales se
pronuncio frente a aquella’¥, cumpliéndose asi el objetivo del traslado.

Luego de hacer referencia al articulo 229 y siguientes del CPACA, al articulo
835 del ET, a las sentencias C-379 de 2004 y C-284 de 2014 de la Corte
Constitucional, y a providencia del Consejo de Estado del 11 de marzo de
2014 (Radicacion numero: 11001-0324-000-2013-00503-00), la entidad
territorial accionada sostuvo que en este caso no se cumplen los requisitos
consagrados en el articulo 231 del CPACA para acceder a la peticion hecha
por la parte actora, puesto que ésta no demuestra los fundamentos de

¢ Archivo n® 001 del cuaderno 1 del expediente digital.

7 Archivo n® 04 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Archivo n® 06 del cuaderno 1 del expediente digital.

® Archivo n® 12 del cuaderno 1 del expediente digital.

10 Archivo n? 10 del cuaderno 1 del expediente digital.

11 Archivo n? 08 del cuaderno 1 del expediente digital.

12 Pagina 5 del archivo n°® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.

13 En adelante, ET.

14 Paginas 14 a 22 del archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.
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derecho para la procedencia de la solicitud, no presentd los documentos,
informaciones, argumentos ni justificaciones que permitan concluir que
resultaria mds gravoso para el interés publico negar la medida que
concederla, no acreditdo la causacion de un perjuicio irremediable, ni
tampoco indicé como los efectos de la sentencia serian nugatorios frente a
las pretensiones de la demanda.

Afirmo6 que de acuerdo con lo expuesto por la Corte Constitucional en
sentencia C-284 de 2014, acceder a la medida cautelar solicitada por la parte
actora vulneraria el derecho de contradiccidon y defensa de la entidad, ya que
la decisidn judicial debe estar fundada en las pruebas y el debate que se debe
dar a lo largo de un proceso judicial, y no en el trdmite sumario de
contradiccion de la solicitud de medida cautelar.

Asegurd que en el trdmite del medio de control el Municipio de Manizales
probara que su actuaciéon administrativa estd ajustada a derecho y no
vulnera ninguno de los derechos invocados por la parte actora.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 8 de agosto de 20235, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales negd la suspension del proceso de cobro coactivo
tramitado por el Municipio de Manizales, pero decreté la suspension
provisional de la diligencia de remate establecida en la Resolucion n® 459 del
3 de junio de 2022. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Considerd que de conformidad con los elementos probatorios obrantes en el
expediente no se observan causales que pudieran generar la suspension del
proceso de cobro coactivo, ya que el acto que ordend seguir adelante la
ejecucion se encuentra ejecutoriado y el auto que aprob¢ la liquidacion del
crédito y de las costas fue notificado a la parte demandante sin que ésta
presentara objecion alguna.

Manifest6 que el accionante tampoco demostro el perjuicio que se genere en
su contra con ocasion del tramite del proceso ejecutivo y, por ello, la
necesidad de decretar la medida.

Explico que de conformidad con los articulos 384 (sic) al 837 del ET, el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas en el proceso de cobro
coactivo procede en los siguientes eventos: i) cuando el ejecutado demuestre
que se ha admitido demanda contra los titulos base de recaudo; o ii) cuando
se admita la demanda contra las resoluciones que resuelven las excepciones

15 Archivo n? 20 del cuaderno 1 del expediente digital.
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propuestas contra el mandamiento de pago y que ordenan seguir adelante
con la ejecucion, y también podran levantarse cuando ademas, se preste una
garantia por el valor adeudado.

Atendiendo lo expuesto, concluyd que en el proceso de cobro coactivo
pueden decretarse medidas cautelares de manera previa, simultdnea o en
cualquier momento del proceso, pero no podran decretarse si se hubiere
notificado la demanda contra el titulo base de recaudo, o levantarse las
mismas si ya se han decretado, o si esta Jurisdiccion admitié y notifico la
demanda contra los titulos base de recaudo.

Ahora bien, preciso que conforme al articulo 835 del ET, el remate no se
puede realizar hasta que exista pronunciamiento definitivo.

RECURSOS DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon adoptada por el Juez a quo, la parte accionada
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion'®, aduciendo que
dicho despacho judicial no verifico los requisitos para el otorgamiento de la
medida cautelar; al tiempo que omitié decretar la caucion a favor del
Municipio de Manizales, conforme lo prevé el articulo 232 del CPACA.

En efecto, manifestd que, pese a que el mismo auto reconoce que la parte
actora no expreso las razones para la procedencia de la medida cautelar, lo
cierto es que el Juez de primera instancia acudio a la duda razonable, la que
tampoco fundamento.

En lo que respecta a la caucién, expuso que es innegable que la suspension
de la diligencia de remate del bien inmueble propiedad del demandante
hace nugatorios los efectos del proceso de jurisdicciéon coactiva del
Municipio de Manizales y, con ello, la posibilidad de acceder a los recursos
para el financiamiento de los gastos e inversiones de la entidad, siendo el
presupuesto publico un bien juridico de mayor categoria que debié haberse
protegido en el presente caso, negando la solicitud de medida cautelar
presentada por la parte actora.

Considerd entonces que en este asunto era procedente decretar caucién a
favor del municipio y a cargo de la parte actora, con el fin de resarcir a la
entidad de los perjuicios causados con la medida cautelar, y entre tanto se
tramita el proceso en primera y segunda instancia.

De otra parte, solicito que de conformidad con lo establecido por el

16 Archivo n? 22 del cuaderno 1 del expediente digital.
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paragrafo del articulo 101 del CPACA, se le imprima mayor celeridad a este
proceso.

DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Con auto del 4 de septiembre de 2023%, el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales negd la reposicion del auto que decretd la
suspension de la diligencia de remate.

Indico que la falta de una debida argumentacion frente al decreto de la
cautela solicitada no es Obice para estudiar la misma y decretarla si es del
caso, CoOmo ocurrio en este caso.

Afirmo6 que la suspension de la diligencia de remate debe mantenerse, pues
asi lo dispone expresamente el articulo 835 del ET.

Precis6 que, en contraposicion a lo manifestado en el recurso, con el decreto
de la medida no se configura una desproteccion al presupuesto ptiblico de la
entidad territorial, teniendo en cuenta que si bien se suspende el remate del
inmueble, la garantia del proceso de cobro de jurisdiccion coactiva se
encuentra soportada en la medida registrada en el certificado de tradicion el
9 de febrero de 2022, por lo que el bien no puede enajenarse por el
propietario.

Respecto de la constitucion de caucion por el decreto de la medida cautelar,
el Juez de primera instancia consideré que aquello no era necesario, habida
cuenta que el inmueble objeto de remate se encuentra embargado, lo que
saca el bien del comercio, con lo que se garantiza el proceso de cobro
coactivo.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 21 de septiembre de 20238, y allegado el 29 del mismo mes y afio
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia®.

17 Archivo n® 23 del cuaderno 1 del expediente digital.
18 Archivo n® 001 del cuaderno 2 del expediente digital.
19 Archivo n® 002 del cuaderno 2 del expediente digital.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 243 del CPACA, el
auto que decreta una medida cautelar es susceptible del recurso de
apelacion y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada
contra la providencia del 8 de agosto de 2023.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar los siguientes interrogantes:

»  ;Procede el decreto de una medida cautelar que opera por ministerio de la ley?

= ;Procede el decreto de una medida cautelar generada por una situacion de
hecho que no se encuentra acreditada?

Cuestion previa

Antes de resolver el asunto objeto de debate, esta Corporacion considera
necesario pronunciarse en relacion con una circunstancia que advierte luego
de estudiar en su integridad el expediente, y frente a la cual debera decidir el
Juez de primera instancia.

En efecto, analizada la demanda, se observa que la parte actora pretende la
declaratoria de nulidad de los siguientes actos administrativos:

= Auto n° 240 del 21 de junio de 20222°, con el cual el Tesorero del
Municipio de Manizales orden¢ el avaltio del inmueble identificado con
matricula inmobiliaria n°® 100-73900, propiedad del senor Rafael
Antonio Montes Puerta, teniendo en cuenta que se habia dictado orden
de seguir adelante con la ejecucion y que el bien habia sido
debidamente secuestrado.

2 Paginas 164 y 165 del archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.
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= Auto n° 241 del 21 de junio de 20222}, con el cual el Tesorero del
Municipio de Manizales fij6o el avaltio del citado bien en la suma de
$239751.000.

* Auto n° 242 del 21 de junio de 202222, con el cual el Tesorero del
Municipio de Manizales corrio traslado del referido avalto.

] Auto n® 355 del 24 de agosto de 202223, con el cual el Tesorero del
Municipio de Manizales dejo en firme el avalto realizado, por no
haberse presentado objeciones contra el mismo.

*  Auto n® 355 del 21 de septiembre de 2022%4, con el cual el Tesorero del
Municipio de Manizales dejo nuevamente en firme el avaltio realizado,
por no haberse presentado objeciones contra el mismo.

= Auto n® 365 del 29 de septiembre de 202225, con el cual el Tesorero del
Municipio de Manizales senal6 fecha y hora para realizar la diligencia
de remate del referido bien.

El articulo 833-1 del ET? establece que las actuaciones administrativas
realizadas en el marco del procedimiento administrativo de cobro coactivo
son de tramite y contra ellas no procede recurso alguno, salvo aquellas que
se consideran definitivas y respecto de las cuales el estatuto otorgue
expresamente esa posibilidad.

Por su parte, el articulo 835 del ET?” contempla que en el proceso de cobro
coactivo sOlo son demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo las resoluciones que fallan las excepciones y las que ordenan
llevar adelante la ejecucion.

De otro lado, al regular el procedimiento administrativo de cobro coactivo,
el CPACA establecid en su articulo 101 los actos susceptibles de control

21 Paginas 166 y 167 del archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Paginas 168 y 169 del archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Paginas 172 y 173 del archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.

2 Paginas 25 y 26 del archivo n°® 002 del cuaderno 1 del expediente digital.

% Paginas 186 y 187 del archivo n® 14 del cuaderno 1 del expediente digital.

2% “ARTICULO 833-1. RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE COBRO.
Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento administrativo de cobro, son de trdmite y
contra ellas no procede recurso alguno, excepto los que en forma expresa se sefialen en este procedimiento para
las actuaciones definitivas”.

7 “ARTICULO 835. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Dentro del
proceso de cobro administrativo coactivo, sélo serdn demandables ante la Jurisdiccion Contencioso -
Administrativa las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la admision
de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizard hasta que exista
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion”.
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jurisdiccional, en los siguientes términos:

ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo serin demandables
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la
Parte Sequnda de este Codigo, los actos administrativos que deciden las
excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los
que liquiden el crédito.

Por via jurisprudencial?® se ha aceptado que ademas de los actos establecidos
en el articulo 835 del ET y en el articulo 101 del CPACA, también son
susceptibles de ser demandadas ante esta Jurisdiccién las actuaciones
constituyan decisiones diferentes a la simple ejecucion de la obligacion
tributaria, en tanto crean, modifican o extinguen una situacion juridica
distinta de la obligacion que se ejecuta, como ocurre con los actos de
liquidacion de costas o el auto aprobatorio de un remate. Lo anterior, por

cuanto se consideran también actos definitivos, de acuerdo con el articulo 43
del CPACA.

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que los actos administrativos
atacados no sélo no estan enlistados en aquellos previstos por los articulos
835 del ET y 101 del CPACA, sino que tampoco hacen parte de los que
jurisprudencialmente se han aceptado como susceptibles de control judicial.

Adicionalmente, este Tribunal no advierte que con dichos actos el Municipio
de Manizales creara, modificara o extinguiera una obligacion distinta de la
ejecutada, esto es, no son definitivos, sino que, por lo contrario, son actos
administrativos de trdmite que se limitaron a impulsar el proceso de cobro
coactivo, sin decidir directa o indirectamente el fondo del asunto ni hacer
imposible continuar la actuacion.

En consecuencia, esta Sala de Decision instard al Juez de primera instancia
para que analice nuevamente y en detalle si los actos administrativos
puestos en su conocimiento son susceptibles de control jurisdiccional, y

28 Al respecto, pueden consultarse las siguientes providencias de la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado: i) sentencia del 9 de septiembre de 2021 (Consejera Ponente: Dra. Stella Jeannette Carvajal
Basto, radicacion namero: 66001-23-33-000-2014-00242-01 (25373)); ii) auto del 24 de octubre de 2019
(Consejero Ponente: Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacion nimero: 54001-23-33-000-2019-
00149-01(24779)); iii) auto del 30 de agosto de 2018 (Consejero Ponente: Dr. Julio Roberto Piza
Rodriguez, radicacién ntamero: 25000-23-37-000-2017-00200-01(23883)); iv) auto del 23 de junio de
2016 (Consejera Ponente: Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia, radicacion niimero: 76001-23-33-
000-2015-0512-01(22021)); v) sentencia del 13 de marzo de 2014 (Consejera Ponente: Dra. Martha
Teresa Briceio de Valencia, radicacion ntmero: 25000-23-27-000-2009-002-23-01(19618)); vi)
sentencia del 13 de septiembre de 2012 (Consejero Ponente: Dr. William Giraldo Giraldo, radicacion
numero: 25000-23-27-000-2008-00213-01(18455)); y vii) sentencia del 12 de abril de 2012 (Consejera
Ponente: Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia, radicaciéon niimero: 15001-23-31-000-2009-00092-
01(18720)).
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adopte la consecuencia procesal que estime pertinente.
De las medidas cautelares en el CPACA

El articulo 229 del CPACA, en lo que concierne a la procedencia de medidas
cautelares en los procesos contenciosos administrativos, dispone:

En todos los proceso (sic) declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

Instituye igualmente el inciso 2° de la mencionada norma, que la decision
que alli se adopte no implica prejuzgamiento, en tanto que en el pardgrafo
unico determina que las medidas cautelares, en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en
los procesos de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

De lo anterior se pueden extractar los siguientes elementos configurativos de
las medidas cautelares:

i)  Regla general: proceden en todos los procesos declarativos.

ii) Finalidad: garantizar de manera provisional el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia.

iii) Sistema: “dispositivo” (a instancia de parte), “mixto” (en acciones
populares y de tutela, a instancia de parte u oficiosamente).

iv) Requisito especial: sustentarla debidamente.

v) Oportunidad para decretarla: en cualquier estado del proceso, incluso
antes de notificar el auto admisorio de la demanda.

vi) Providencia que la decreta: auto motivado separado.

vii) Naturaleza de la decision: no significa prejuzgamiento.

De conformidad con el articulo 230 de CPACA, las medidas cautelares
pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de
suspension, y deben tener relacion directa y necesaria con las pretensiones
de la demanda.

Dentro de las medidas cautelares susceptibles de ser decretadas, se
encuentran las siguientes:
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1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé
lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir Ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

Por su parte, el articulo 231 de la norma en cita, establece cudles son los
requisitos para decretar las medidas cautelares, asi:

Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas
en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mds gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.
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4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Examen del caso concreto

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, el Municipio de
Manizales cuestion6 que el Juzgado de primera instancia no sdélo no
verificara el cumplimiento de los requisitos previstos para el otorgamiento
de la medida cautelar, sino que omitiera decretar la caucion a favor del
Municipio de Manizales, conforme lo prevé el articulo 232 del CPACA.

En relacion con el primer aspecto, esto es, con la medida cautelar que
suspendio la diligencia de remate en el marco del proceso de cobro coactivo
adelantado por dicha entidad territorial contra el sefior Rafael Antonio
Montes Puerta, este Tribunal considera que la imposibilidad de llevar a cabo
la misma procede por ministerio de la ley, sin necesidad de que el Juez de
conocimiento intervenga.

En efecto, el articulo 835 del ET, prevé que:

ARTICULO  835. INTERVENCION DEL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo,
sélo seran demandables ante la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa las
resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la
admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se
realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.
(Subraya la Sala).

Ahora, sin perjuicio de que sea el Juez de primera instancia quien determine
si los actos demandados son o no susceptibles de control jurisdiccional, este
Tribunal advierte que existiria una razon adicional para negar la medida
cautelar, como quiera que la suspension automatica de la diligencia de
remate que contempla la norma citada (articulo 835 del ET) estd ligada al
pronunciamiento definitivo que esta Jurisdiccion realice en relacion con los
actos dictados dentro del proceso de cobro coactivo y que pueden discutirse
judicialmente.

De otra parte, en este asunto no hay evidencia de que la entidad territorial
accionada se encuentre actuando de forma contraria a como lo dispone el
inciso final del articulo 835 del ET, pues con posterioridad a la admisién de
la demanda no hay prueba en el expediente de que se hubiese practicado la
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diligencia de remate del bien propiedad del accionante o de que se fijara
nueva fecha y hora para ello.

De conformidad con lo expuesto, este Tribunal estima que la medida
cautelar solicitada por la parte demandante y que se cuestiona en este
recurso debe ser negada, ya que la misma carece de fundamentos de hecho y
de derecho. En ese sentido, se revocara parcialmente la decision recurrida.

La Sala considera que no es pertinente abordar el tema restante objeto de
apelacion, esto es, el relativo a la fijacion de caucion, teniendo en cuenta que
estd estrictamente relacionado con la determinacién que aqui se esta
revocando. En efecto, como quiera que el Tribunal considera que la
suspension de la diligencia de remate no es procedente, careceria de objeto
referirse a la pertinencia de la decision de no fijar caucién, pues ésta
depende necesariamente de que se acceda a la medida cautelar.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el ordinal segundo del auto del ocho (8) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Manizales, en tanto con él se decretdé la suspension
provisional de la diligencia de remate ordenada en la Resolucién n® 459 del 3
de junio de 2022 en el marco del proceso administrativo de cobro coactivo
adelantado por el Municipio de Manizales contra el senor Rafael Antonio
Montes Puerta, y que se debatio en el recurso de apelacion.

En su lugar,

Segundo. NIEGASE la medida cautelar objeto de apelacién, consistente en
la suspension de la diligencia de remate del bien identificado con la
matricula inmobiliaria n® 100-73920, propiedad del sefior Rafael Antonio
Montes Puerta.

Tercero. INSTASE al Juez de primera instancia para que analice
nuevamente y en detalle si los actos administrativos puestos en su
conocimiento son susceptibles de control jurisdiccional.
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Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

U B Rebigon C

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria




17001333300320160024903
Nulidad y restablecimiento del derecho
Luisa Esperanza Hernandez Gonzdlez Vrs Fiscalia General de la Nacion
Admite recurso de apelacion contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 419

REPUBLICA DE COLOMBIA
Ty

-Sala de Conjueces-

Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 5 de diciembre de 2023 se celebrd sorteo de conjueces y por ese conducto
me correspondi6 el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion, presentado por la parte demandada FISCALIA GENERAL DE LA
NACION en contra de la sentencia de 1° instancia emitida el 3 de septiembre de 2019 por el
Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, accediendo parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), el 4 de
septiembre de 2019. Los 10 dias de la ejecutoria del fallo se cumplieron el 20 de septiembre
de 2019'. La parte demandada alleg el recurso en contra de la sentencia el 12 de septiembre
de 2019. El recurso se encuentra dentro del término de 10 dias, otorgado por el numeral 1°
del articulo 247 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Fiscalia General de la Nacion contra la Sentencia de 3 de septiembre de 2019
y emitida por el Juzgado 3° Administrativo del Circuito de Manizales, dentro este medio de
control nulidad y restablecimiento del derecho, demandante Luisa Esperanza Hernandez
Gonzalez.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase

e

S FELIPE MORA GOMEZ

Conjuez

' El 12 de septiembre de 2019, se suspendieron términos, porque jornada sindical en todo el territorio nacional.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Juan Guillermo Angel Trejos y Otros Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 420

REPUBLICA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 5 de diciembre de 2023 se celebrd sorteo de conjueces y por ese conducto
me correspondio el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia, AVOCO su
conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a estudiar el
recurso de apelacion, presentado por la parte demandada en contra de la sentencia de 1°
instancia emitida el 31 de mayo de 2022 y corregida por auto de 25 de noviembre de 2022,
por el Juzgado Administrativo 402 Transitorio del Circuito de Manizales, accediendo
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia recurrida fue notificada a las partes intervinientes (Demandante, Demandado,
Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado), el 1 de junio
de 2022 la sentencia y el 28 de noviembre de 2022 su correccion. Los 10 dias de la
ejecutoria del fallo se cumplieron el 14 de diciembre de 2022. La parte demandada apel6 la
decision el 6 de junio de 2022. El recurso se encuentra dentro del término de 10 dias,
otorgado por el numeral 1° del articulo 247 de la Ley 2080 de 2021.

En consecuencia, se ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial
contra la Sentencia de 31 de mayo de 2022, emitida por el Juzgado 402 Administrativo
Transitorio del Circuito de Manizales, dentro de este medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase

bz G,
RMAN SALAZAR GONZA
Conjuez



17001333900120180027103
Nulidad y restablecimiento del derecho
Lina Maria Naranjo Cardona Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite recurso contra fallo primario
Auto interlocutorio n° 422

COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

El pasado 21 de noviembre de 2022 se celebrd sorteo de conjueces y por ese
conducto me correspondié el conocimiento y tramite de este proceso, en consecuencia,
AVOCO su conocimiento y en mi calidad de Conjuez director de este Despacho procedo a
estudiar los recursos de apelacion presentados por las partes en contra de la sentencia de 1°
instancia emitida el 27 de julio de 2021, por el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda.

A la luz del articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos 192 inciso 1°
y 247 Ibidem, modificado por el articulo 67 n° 5 de la Ley 2080 de 2021. Asi las cosas, la
sentencia y su aclaraciéon fueron notificadas a las partes intervinientes (Demandante,
Demandado, Agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado),
a través de mensaje de datos enviado el 28 de julio de 2021, los 10 dias de la ejecutoria del
fallo se cumplieron el 12 de agosto de 2021. Las partes demandada y demandante,
allegaron separadamente recurso en contra de la sentencia, el 29 de julio de 2021. Los
recursos se encuentran dentro del término de los 10 dias de su ejecutoria, otorgado por el
numeral 1° del articulo 247 de la Ley 2080 de 2020.

En consecuencia, ses ADMITEN los recursos de apelacion interpuestos por la parte
demandada Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Rama Judicial y la
parte demandante Lina Maria Naranjo Cardona, en contra de la Sentencia de 27 de julio
de 2021, emitida por el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito de
Manizales, dentro de este medio de control nulidad y restablecimiento del derecho.

Notifiquese esta providencia a través de mensaje de datos a los correos electronicos
conocidos en autos y al Procurador 28 Judicial II Administrativo de Manizales.
Ejecutoriado este auto, por Secretaria pasese a Despacho para proferir la Sentencia de 2°
Instancia.

Notifiquese y cumplase
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Nulldad v restablecimiento del derecho.
Oscar Jokn Diaz Hernandez Ves Nacldn-DEAJ-Rama Jadicial
Sentencia n® 244

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjucz Ponente

Manizales. cinco (5) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emilir la sentencia de primera instancia, anticipada por
cumplir los requisitos contemplados en los literales a) ¥ b) del articulo 182A de
la Ley 2080 de 2021 y después de haberse surtido con éxito todas las ctapas
procesales previas y pasar a despacho ¢l pasado 17 de noviembre de 2023 por
cuenta de este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO que responde al radicado n® 17001233300020200022500 cn el
que es demandante ¢l seiior OSCAR JOHN DIAZ HERNANDEZ contra la
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL con ponencia de este Conjucz Dr. JOSE
MAURICIO BALDION ALZATE v con la participacion de los Conjueces
revisores, Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE
NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, ¢l demandante OSCAR
JOHN DIAZ HERNANDEZ  instaur6 demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL, para reclamar el reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, en cantidad del 30%
del salario basico. ademas su caracter de [factor salarial y la consecuente
reliqguidacion de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la prima
reclamada, también por todo ¢l periodo en que se desempefié como Juez de la
Republica.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

Definidas inicialmente en ¢l auto 395 de 12 de octubre de 2023.
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Declaraciones:

L.

F &

DECLARAR la nulidad de la resolucidn DESAJMARI9-253 de 6 de
marzoe de 2019.

DECLARAR la nulidad del acte administrative ficto o presunto
negativo.

Condenas:

3

RELIQUIDAR la remuneracion mensual. al doctor OSCAR JHON
DIAZ HERNANDEZ. a partir del momento de su vinculacion como
Juez de la Republica, por los periodos comprendidos desde: a). de 3 de
enero de 2004 a 31 de enero de 2006, b). del 19 de febrero al 3 de
marzo de 2007, ¢). del | de mavo al 14 de agosto de 2007. d). del | de
octubre de 2007 al 15 de enero de 2008, e). del 11 de febrero de 20085
al 10 de mayo de 20110, f). del I de enero de 2011 al 5 de diciembre de
2013, g). del 1 al 22 de septiembre al 2014, h). del 9 de marzo al 6 de
Junio de 2015, i). del 10 de septiembre de 2015 a la fecha, la prima
especial de servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4" de 1992,
contabiliziandola como factor salarial, equivalente al 30% del ingreso
basico mensual, la cual debe adicionarse al salario bdsico v no
deducirse, para la liquidacion de sus prestaciones se haga con cl 100%
de su remuneracion v no del 70% como se ha ocurrido hasta ahora.

RECONOCER y pagar al doctor OSCAR JHON DIAZ
HERNANDEZ, a partir del momento de su vinculacion como Juez de
la Republica. por los periodos comprendidos desde: ). de 3 de enero
de 2004 a 31 de enero de 2006, b). del 19 de febrero al 3 de marzo de
2007, c). del | de mayo al 14 de agosto de 2007. d). del | de octubre de
2007 al 15 de enero de 2008, e). del 11 de febrero de 20085 al 10 de
mayo de 2010, f). del 1 de enero de 2011 al 5 de diciembre de 2013, g).
del | al 22 de septiembre al 2014, h). del 9 de marzo al 6 de junio de
2015,°i). del 10 de septiembre de 2015 a la fecha, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios,
extralegales. bonificacion por servicios, cesanlias e intereses a esta,
entre otros) existentes entre las sumas que le fueron canceladas v las
que legalmente le corresponden. contabilizando como factor salarial la
prima cspecial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

INDEXAR los dineros que se paguen al sefior OSCAR JHON DIAZ
HERNANDEZ.
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6. CANCELAR al sefior OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ o a
quien sus derechos representen, los intereses que sc generen desde el
momento de su causacion y hasta que se haga efectivo del pago de las

sumas ordenadas.

7. ORDENAR a la demandada cumplir la sentencia con estricta
observancia de los articulos 192 v 195 del CPACA.

8. CONDENAR a la de mandada al reconocimiento y pago de costas y
agencias en derecho.

4. HECHOS

El sefior OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ ha laborado al
servicio de la Rama Judicial en calidad de Jucz de la Republica por los
periodos comprendidos entre: a). de 3 de enero de 2004 a 31 de enero de
2006, b). del 19 de febrero al 3 de marzo de 2007. ¢). del 1 de mayo al 14 de
agosto de 2007. d). del 1 de octubre de 2007 al 15 de enero de 2008, e). del
11 de febrero de 20085 al 10 de mayo de 2010, f). del 1 de enero de 2011 al
5 de diciembre de 2013, g). del 1 al 22 de septiembre al 2014, h). del 9 de
marzo al 6 de junio de 20135, i). del 10 de septiembre de 2015 a la fecha.

5. RECLAMACION ADMINISTRATIVA

El sefior OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ a través de apoderado,
el 11 de febrero de 2019, instaurd derecho de peticion ante la DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL,
seccional Manizales, Caldas, en la que solicitd -a grandes rasgos- el
reconocimiento v pago de la prima especial de servicios regulada por el
articulo 14 de la Ley 4* de 1992, ademas. el reconocimiento y pago de esta
prestacion social como factor salarial v las correspondientes reliquidaciones
por el periodo laborado al servicio de la demandada y en el cargo de Juez de
la Republica.

Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMARI9-
253 de 6 de marzo de 2019, Contra esta decision el demandante instauro el

recurso de apelacion el cual fue concedido mediante la resolucidn
DESAIJMARI9-449 de 20 de marzo de 2019.

l.a parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, superando cl
termino exigido por el articulo 83 del CPACA -4 meses- en concordancia
con el articulo 86 ibidem -2 meses-, lo que dio pic para la ocurrencia del
silencio administrativo negativo y: en consecuencia, la conliguracion del
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acto administrative ficto presunto negative, permitiéndole al demandante
cerrar la reclamacion administrativa v continuar con la elapa siguiente.

6. CONCILIACION PREJUDICIAL
Radicada la solicitud de conciliacion prejudicial, v al superarse el
termino de 3 meses exigidos por la Ley 640 de 2001 en concordancia con el

Decreto 1069 de 2015. para realizar la diligencia de conciliacion, el
demandante solicito la devolucion de la documentacion.

7. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mencioné la parte demandante en cste acdpite del cscrito de la
demanda, las siguientes:

7.1. Normas Constitucionales: preambulo, articulos 53 y 150, numeral 19,
literal e).

7.2. Normas de cardcter nacional: articulos 2 v 14 de la Ley 4" de 1992
articulos 2 y 12 del Decreto 57 de 1993 y 2 del Decreto 110 de 1993,

El articulo 14 de la Ley 4° de 1992 cred lo que s¢ conoce como “prima
especial de servicios” equivalente al 30% de los ingresos laborales. para
Jueces. Magistrados y afines, lo que constituve un derecho cierto, rcal v
efectivo, sin embargo el Gobiermo dio una interpretacion crrada a la norma.
pues en vez de pagar una prima equivalente al 30% del salario basico mensual,
extrajo del salario el 30% y lo denomind prima especial de servicios y ¢l
restante 70% lo entrego a titulo de salario basico mensual, es decir. pago un
100% como salario y lo que debia hacer, era pagar el 130%, aunado a eso, al
realizar el cdlculo de las prestaciones sociales, desconocid el cardcter de factor
salarial de esta prima. por lo que desmejord ostensiblemente la remuneracion
basica mensual a que tiene derecho la demandante.

Desconoce entonces la demandada estos postulados, al liquidar las
prestaciones sociales del demandante. sin realizar correctamente el célculo que
le corresponde a la prima especial de servicios. equivalente al 30% de su salio
basico mensual.

8. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL no contestd la demanda.
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9. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con €xito las siguientes
ctapas procesales:

Radicada la demanda el 21 de agosto de 2020 en la Oficina Judicial,
supcrados los tramites que suscitaron ¢l impedimento de la Sala Plena de esta
Corporacion v después de haber sido subsanada, se admiti6 la demanda ¢l 8 de
agosto de 202023, se notificod el 9 de agosto de 2023 v dado que la demandada
guardo silencio, no se hizo necesario surtir el traslado contenido en el articulo
175 del CPACA., luego el 12 de octubre de 2023 y por auto 395 se fijo el
litigio. se decretaron y practicaron prucbas y se corrié traslado para alegar,
oportunidad que fue aprovechada por ambas partes.

10. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Acta de reparto', poder del demandante OSCAR JOHN DIAZ
HERNANDEZ para ¢l abogado Dr. GABRIEL DARIO RIOS GIRALDO,
escrito de la demanda. documentos y pruebas que acompaiiaron la demanda, y
escritos de alegatos parte demandada - 3lAlegatosDemandante,
32AlegatosDemandada.

11. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
a. Demandante.

o En el escrito de la demanda. -03Demanda35F-
e Anexos de la demanda. - (4Anexos30F-

Derecho de peticion, radicado el 11 de febrero de 2019.
Resolucion DESAIMAR19-253 de 6 de marzo de 2019,
Recurso de apelacion.

Resolucién DESAJMAR19-442 de 20 de marzo de 2019.
Constancia laboral de 21 de febrero de 2018.

Solicitud de conciliacion.

NANNA NN

12. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

Toda vez gque no fue coniestada la demanda, no hubo necesidad de hacerlo.

! Radicada el 21 de agosto de 2020,



17001 233300020200022500
Nulidad y restablecimiento del derecho.
thcar John Diaz Hermandez Vres Nacida-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia n” 244

13. ALEGACIONES FINALES

Alegatos parte demandada.

Cito el articulo 150 de la Constitucion Nacional, numeral 19, literal e) v
f) el cual le da al Congreso de la Republica la competencia de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados puablicos, de los miembros del
congreso y de la fuerza publica. asi como regular el régimen prestacional de
los trabajadores oficiales.

Agregé que el Congreso en ejercicio de esta potestad, cred la Ley 4" de
1992 “por medio de la cual se fija el régimen salarial v prestacional de los
empleados piblicos entre otros, de la Rama Judicial y cred la prima especial de
servicios, de la cual apunté que solo es factor salarial para salud y pension,
situacion que fue revisada por la Corte Constitucional. quien la considero
exequible, por ende, tal pronunciamiento constituve cosa juzgada
constitucional.

Por ultimo recordé que ¢l Consejo de Estado unificé’ frente al tema de
la prima especial de servicios, para lo cual concluvo que solo es factor salarial
para efectos de los aportes a pension de jubilacion y se aplica la prescripcion
tricnal laboral, aplicando con plenitud el articulo 41 del decreto 3135 de 1968
es decir contados tres (3) anos atrds. desde la fecha en que se hayan hecho
exigibles los derechos y cita un aparte de csta sentencia “Para la
contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar la prima especial de
servicios, se tendrd en cuenta en cada caso, la fecha de presemtacion de la
reclamacion administrativa y a partir de alli se reconocera hasta ires ahos
atrds, nunca mds atras, de conformidad con el Decreto 3135 de 1998 y 1848
de 1969 "

Solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

Alegatos parte demandante.

IHablo sobre los hechos que no existen duda en ¢l proceso, y se refirio a
los alegatos presentados por la parte demandada. especialmente en lo que se
trata con el fenémeno de la prescripcion trienal laboral, y como nuevo apunto
que el Consejo de Estado en “Sentencia de Unificacion Jurisprudencial de 4
de agosto de 2010, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Radicacion Numero 25000-23-25-001)-
2005-05159-01, Expediente No. (0230-08, donde figuran como actor Rosmira
Villescas Sanchez y demandado la Fiscalia General de la Nacion, establecio la

* Sentencin SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019

]
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regla de unificacion jurisprudencial para el conieo de la prescripcion que se
debe aplicar en el presente caso, la cual se encuentra vigente porque en la
Sentencia de Unificacion Jurisprudencial — SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de
septiembre de 2019 de la misma Seccion - Sala Plena de Conjueces-. Ponente
Dra. Carmen Anava de Castellanos, para apartarse de ese fallo de igual
Jerarquia v desconocer la regla mencionada, no cumplio con la carga
argumentativa exigida, no demostroé porque éste no resuitaba valido, correcto
o suficiente para resolver el nuevo asunto”.

También reitero sus argumentos al respecto de la legalidad de la prima
especial de servicios y del derecho de los funcionarios -jucces de la repuablica-
a reclamarla y a reclamar la reliquidacion no solo de sus salarios, sino ademas
de sus prestaciones sociales, al tener csta el caracter de factor salarial, pero sin
aportar nada nuevo a lo antes dicho.

14. CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal
en razén a la cuantia de la demanda v al factor territorial v a esta Sala de
Conjueces. atendiendo 1). La orden emitida por ¢l Consejo de 'stado en auto
de 20 de septiembre de 2018 que aceptd el impedimento presentado por la
totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion y 2). A este
Conjuez por sortco de conjueces realizado el pasado 28 de septiembre de 2022.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala repasa las actuacioncs hasta estc momento superadas y no
encuentra circunstancias que puedan viciar o anular las actuaciones hasta ahora
surtidas.

c. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;
a). ;,; Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 y

equivalente al 30% de su sueldo basico?

b). ;Tiene la prima especial de servicios, cardcter de factor salarial?

¢). ;Opera el fenimeno de la prescripeion trienal laboral, sobre el periodo
reclamado?

s |



17001 2331300020200022500
Nulidad v restablecimiento del derecho,
Oscar Jahn Dia; Hermandez Vrs Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Semtencia n” 244

d. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES.

Antes de iniciar con el andlisis de la Sentencia. resulta importante
aclarar la obligacion de la Sala de Conjucces-Tribunal Administrativo de
Caldas, de acoger en su integridad lo dispuesto en la Sentencia de Unificaciin
-SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado. cn
cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 102, 269. 271 del CPACA. los
cuales infieren el efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias
de unificacion.

e. ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992
EN APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 4" de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objctivos v
criterios para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial v
prestacional de los empleados phblicos determing en su articulo 1° y 2° lo
siguiente:

“ARTICULO lo. EI Gobierno Nacional, con sufecion a las normas,
criterios v objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional. y

d) Los miembros de la Fuerza Piblica”™.

ARTICULO 2. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo amterior, el Gobierno Nacienal
lendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

aj El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En
ningun caso se podrdn desmejorar sus salarios y prestuciones sociales.

(7] ()

Debe tenerse en cuenta que ¢l articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad vy la
remuneracion movil:

"ARTICULO 33. El Congreso expedird el estatwto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
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minimos  fundamemales:  Igualdad de oportunidades para  los
trabajadores; remuneracion minima vital y mdvil, proporcional a la
cantidad y calidad de rtrabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales: faculiades para transigir v conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los swjetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento v el descanso necesario. proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. (...}

Bajo el mandato de la Ley 4" de 1992 contenido en los articulos 17y 27,
¢l Gobierno Nacional en su articulo 14, cred la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior
al 30% ni superior al 60% del salario bdsico, sin cardcter salarial para
los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial v Contencioso Administrative, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados v Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepio loy
que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (1o.) de enero de 1993.

lgualmente tendrdan derecho a la prima de que trata el presente
articulo. los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles
Directivo y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de
remuneracion de funcionarios v empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad ™.

A su vez, ¢l Gobierno afio tras afio. en virtud de la potestad otorgada por
la Ley 4* de 1992, expidio los decretos mediante los cuales dicto disposiciones
cn materia salarial v prestacional para los servidores pilblicos de la Rama
Judicial, reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario
devengado por los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada
ley, seria considerado como prima.

Ahora bien. dichos decretos salariales desde el afo 1993 al ano 2007,
fueron declarados nulos por ¢l Consejo de Estado mediante providencia
suscrita el dia 29 de abril de 2014, en la que se sefalé que ¢l Gobierno
Nacional interpreté las normas de forma erronea, en tanto desmcjoro el salario
de los funcionarios de la Rama Judicial, razon por la cual declard la nulidad de
los decretos que establecian el salario y las prestaciones para los servidores
publicos de la Rama Judicial desde el afo 1993 al afo 2007, quedando en
vigencia el salario en un cien por ciento (100%) para que sea fenido al
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momento de efectuar cdlculos para pagar prestaciones sociales, ccsantias,
indemnizaciones, inlereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de
servicio y demas rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos.
Se expuso en dicha sentencia lo siguiente’:

“En virtud de la potestad otorgada por la Ley 4° de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo aio por aiio
la previsidn de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y fueron
interpretados erroneamente por las entidades encargadas de aplicarlos.
pues entendieron que el 30% del salario bdsico era la prima misma y no
que ésta equivalia a ese 30%. Aungue parece un juego de palabras, son
dos cosas completamente diferenies. pues la primera interpretacion
implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras que la
segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley v la Constitucion

Politica, como se explicard mas adelante, implica que se puede tomar el

3 i salario )_solamen, ra_efectos : car rima
especial, para luego adicionarla_al salario_bdsico. La diferencia se
evidencia en el siguiente ejemplo, para el cual hemos tomado wn salario
hasico de $10.000.000);

Primera interpretacion (el | Segunda v correcta interpretacion (la
30% del salario basico es la | prima equivale al 30% del salario
prima misma)  hdsico) _ |
Salario bdsico: $10.000.000  Salario bdsico: $10.000.000 |
Prima  especial  (30%). | Prima especial (30%): $3.000.000
$3.000.000 Salario mds prima: $13.000.000 |
Salario sin prima: $7.000.000 | Total a pagar al servidor: $13.000.000
Total a pagar al servidor:
$10.000.000 |

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015. Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos®, se
sefialo al respecto:

“... para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas v actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocid, tanto en
el procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, el que
las primas represenian un incremento a la remuneracion y no una merma
de la misma, contrariando la progresividad en materia laboral. Entonces,
en consecuencia, se procederd a ordenar, a titulo de restablecimiento del
derecho, la reliquidacion y pago del 30%del salario, con incidencia en la
prima v las prestaciones legales devengadas por el sehor JOSE
FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante ¢l periodo demandado .

3 CONSEIO 13 ESTADG. SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVG, SECOION SEGUNDA CONILIEA
PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ Bogotd DU, veintinueve (29) de abrl de dos mil estoree (2014
FXPEDICNTE Noo 11000 -03-25-000- 200 T-00087-00. Mo INTERNO. 168607

Y Actor: Jose Fernando Osorie Cifuentes. Mo radicacion 73000233 10002101 106010202
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De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la
ley marco, esto es la Ley 4" de 1992, es claro que el Gobierno Nacional
contravino los criterios fijados por el legislador con la expedicion de los
decretos demandados anualmente. pues como se pudo observar, ¢l literal a) del
articulo 2° de la mencionada Ley cstablecio que de ninguna manera se podian
desmejorar los salarios y prestaciones sociales. Sin embargo. se dio una
incorrecta interpretacion, aplicando indebidamente la Ley 4* de 1992 al haber
mermado el salario de un grupo de servidores publicos, razon suliciente para
determinar que los actos administrativos demandados son contrarios a la
Constitucion v la Ley, pues desconocen los derechos laborales prestacionales
del actor y vulneran principios constitucionales, por lo gque es mandatario
ordenar el pago integro del salario. y la reliquidacion de sus derechos laborales
y prestacionales, en atencion al desarrollo v evolucion jurisprudencial que
procura la proteccion de los derechos laborales economicos vy constitucionales
reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion
que sobre esta prima emitio el Consejo de Fstado®, la cual concluyo que la
prima especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 4" de 1992, ¢s
una prestacion social equivalente al 30% del sueldo bisico de estos
funcionarios y es adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la
demandada, incluido en ¢l sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debio
recibir la demandante por este concepto. era la prima especial de servicios
equivalente mas ¢l sueldo basico y esto constituye el 100% real de este.

“...Para lu sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 v 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
19935, 4, 35 v 36 de 1996 v sucesivos, el Gobierno Nacional aio tras aio,
hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la Ruma
Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida en el
articulo 14 de la Ley 4" de 1992, a lo que en realidad constituye el 30%
del salario de los funcionarios v empleados que tienen derecho a ella,
quitandoles la posibilidad de gue ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario basico vo asignacién basica, sea teniendo en cuentaisic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera. hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante v de la contestacion hecha por la demandada. la condicion o no, de
factor salarial que supucstamente reviste la prima especial de servicios.

" Senteno de Unificacion SUL016-CE-82-2009 de 2 de soptiembre de 2009, Seccion F-Sala de Conjueces. O " Carmien
Anaya de Custellunos, Actor: louguin Vera Peree Demandoado. Nacion-Direccion Fjecutiva de Admimistracion Judicial-Rama
Judicial,
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El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que seiald expresamente su caracter
de mo salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 “Por la cual se
modifica la Ley 4 de 1992 y se dictan otras disposiciones ", sehalando que la
prima constituiria parte del ingreso base, pero sinicamente para efectos de la
liquidacidn de la pension de jubilacidn. El articulo cn cuestion sefala;

Articulo 1°- Aclarado por el art. I, Ley 476 de 1998° La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
Suncionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General
de la Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el
futuro, o que feniendo reconocida la pension de jubilacion ain se
encuentren vinculados al servicio hardn parte del ingreso base
linicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion,
para lo cual se hardn las cotizaciones de pensiones establecida por la
Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, iambién se aplicard a los
Magistrados Awxiliares y abogados asistenies de las Alias Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura. Magistrados
del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.”

De igual manera la Corte Constitucional en sentencia C-279 de 1996 al
rcalizar andlisis de constitucionalidad se pronuncié sobre los articulos 14 v 15
de la Ley 4* de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase “sin
cardcter salarial”,

El Consejo de Estado. Seccion Segunda®. en reciente sentencia adujo
que la prima especial de servicios NO tiene cardcter salarial:

“Dicha ley marco es la Ley 4° de 1992, que en el articulo 14 establece
una prima especial de servicios sin cardcter salarial para diversos
servidores publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la remuneracion
basica mensual®.

" Articula I, Acldrese ol articalo 17 de ba Ley 332 de 1996, on el semtido de que la excepcidn offi comsagrada que hace aluxide
a ka Ly " de 1992, o 8¢ refiere a fos Fiscales de la Ficalls General de la Nacsin g s¢ acogieron o ki escola skl
establecida en ef Decreta 53 de 1993 m a quienes se vincularen con posteriondad a dicho decrero. En consecuncia, para extos
servidores. la prima especial de serviciox a que se reflere ol articulo 6° del Decretn 33 de |99 v los decretos pasteriones o o
subropan o lo adiciona. tendrd cardcter salarial para efectos de la delerniinacion del sclario base de Wqwdacidn da G pensidn
e puebilon v

7 Texto en Megrita declarado EXCQUIBLE en Senbencia Cone Comtiucsnal 444 de 1997, Tewo subrmado doclarmdo
CXEQUIRIL E Semtencia Cone Constitucional 129 de 1998

§ SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE NESTOR RAUL CORREA HENALY Sentencin
del Doce (1) de septiembre de dos mul dieciocho (2018) Referencin Fapediente N* 7012333000201 200183 02 Namero
nierno: 1546-201 Demandanic: Maria Cocilia Arango Troncoso

9 Ley 4 de 1992, Anticulo 1. “EF Gobwrno Nacwomal cvtoblecerd una prima no sferior ol 3% ni supersor al 60% del salario
budsice. s canicter salarial. porg fon magrodrados de todo orden de fos Tribemales Seperiones de Diserio Judvosad 1 € ontenc i
Admmistrative, agenles del Mimstzrio Pablice delepados gnie la Roma Sudscsal v pora oy pueces de ba Repadlica, mcluideos fon
magivrados v fiscales del Tribuncl Superior Uilitar. Awditores de Guerra y Jueces de Instruccide Pemal Millear, excepio lox que
apten por by escals de solarws de la Fiscolla General de fa Nacidn, con elector a pariir del primera (1} de enero de 1993
Igualmente lendrin derecho a iz prima de gue orata of presente arviculs, los delepeday depariamentales del Registrador
Nacumal del Essado Croil. los registrodores def distrite capaal v las sovcles divecinen v asesor de b Re gostradyria Nacooesal del
Estade Civil™
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(..) En esta sentencia, gque es del aio 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional
entre 1993 y el 2007,

i | _caso _que nos ocupa se acoge v ratifica esta linea
i ial, co ionienie precision. es necesario distinguir la

sociales, asi;

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salario basico mas un 30% adicional. a titulo de prima
especial de servicios. En el ejemplo. cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo. llas prestaciones sociales se deben liguidar
sobre la totalidad del salario bdsico, sin restar ni sumar el 30% de la
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna, ya que no tiene cardcter salarial, como lo indica la Ley 4 de
1992 En el ejemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base de
5$10.000.000 de pesos. " (subrayas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior. el porcentaje del 30% que corresponde
a la prima especial de servicios SOLO tiene cardcter salarial. unicamente
frente a la pension de jubilacion, posicion que fue confirmada por la sentencia
de unilicacién proferida por la Sala de Conjueces del Conscjo de Estado ¢l
pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos venido hablando;

“...kn efecto, la norma previo que dicha prima. no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corle
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la que se adujo.

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer. qué
componentes constituyen o no salario: asi como definir y desarrollar ¢l
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la
Constitucion. El considerar que los pagos por primas técnicas y especial
no constituven factor salarial, no lesiona los derechos de los
trabajudores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en relacion
con el derecho al trabajo ni se aparia de los deberes que Colombia ha
adquirido con la comunidad internacional. »

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, el
cardcter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en ¢l
sentido de que esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar
prestaciones pero tinicamente respecto a la pension de jubilacidn de los
funcionarios sefialados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se enconitraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posierioridad a esta.

13



17001 233300020200022500
Nulidad y restablecimiento del derecho.
hcar John Maz Hernandez Vex Nacidn-DEAJ-Rama Judicial
Sentencla n® 244

El articulo 14 de la Ley 4° de 1992 faculté al Gobierno para determinar
el porceniaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar
entre el 30 y el 60 % del salario bdsico, aspecto gue ha sido regulado
por el ejecutivo anualmente a partiv de 1993, al expedir los decretos
salariales de los servidores piblicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este ¥, a quienes se vincularon a partir de su vigencia
Frente al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determind que
wel treinta por ciento (30%6) de la remuneracion mensual de los
siguientes servidores publicos se considera como Prima Especial, sin
cardcter salarial»'’.

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que «los
funcionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto
tendrdan derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta por
ciento (30%) de la asignacion hdsica v los gastos de representacidn sin
cardeter salarial y sustituye la prima de que trata el articulo 7 del
decreto 903 de 19925,

En tercer lugar. es imporiante destacar que el entendimiento del
concepto de prima ha side abordado por el Consejo de Estado' al
sefalar que el tito de «primasy significa invariablemente un agregado
en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de naturaleza
prestacional, salarial o como simple bonificacion, con la constante. eso
si, de representar un incremento en los ingresos derivados de la relacion
laboral. Sehalo expresamente la Sala:

... la nocion de “prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima
téenica, la prima de antigiiedad, la prima de clima, enfre otras,
representan un sistema wtilizado en la funcion piblica para reconocer un
"plus” en el ingreso de los servidores piblicos, sin importar que en la
definicion normativa de esencia, sea o no definido su cardcter salarial.
prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que, por orden de la ley v la jurisprudencia.
tanto de nuestro érgano superior como de la Corte Constitucional, la prima
especial de servicios que reclama la demandante, SOLO le reviste caracter de
Sfactor salarial para efectos de cotizacion para la pensidn de jubilacidn.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS FRENTE A JUECES DE LA
REPUBLICA

“Articulo T, Deereto 57 de 1993

I Articulo 7, Decreto 21 de 19493

7 Sentencia del Conscypo de Estado -~ Secoion Sezunda del 2 de abnl de 2009, expediente | 100 0328 0000- 200 700095 001
(1831-07), nctor: Luis Csmebdy Patifo Lopee. magisimdo ponente. Gustavo Fdusrdo Gomer Armnguren
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Consecuente con la Sentencia de Unificacion mencionada, la prima
especial de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion
que deberia ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y
no, como lo viene aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la
prima especial de servicios de 30%, del salario bisico de estos funcionarios:

“...Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 v 47 de
1995, 4, 35 v 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, afo tras
aio, hasta hoy, al establecer ¢l régimen salarial de los empleados de la
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 4° de 1992, a lo que en realidad constituye el
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitdndoles la posibilidad de que ese 30% que. se reitera. es parte
de su salario basico y'o asignacion basica. sea teniendo en cuenta para
la liguidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mds que restablecer
este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso. no quedan dudas que el sefior
OSCAR JOHN DIAZ HERNANDEZ labor6 al servicio de la Rama Judicial
desempefiando el cargo de Juez de la Republica por el periodo comprendido
desde el | de octubre de 1987 y hasta el 28 de febrero de 2001" y de su
analisis es claro que. de su propio salario, fue deducido el valor de la prima
especial de servicios, por tanto. tenia derecho al reconocimiento de la prima
especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4" de 1992.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL
-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Conscjo de Estado
afios atrds., disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los
decretos salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia
que declaro la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la prima
especial de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos
hasta la declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su
derecho habia sido bien liquidado y fuc con dicha decision judicial, es decir la
nulidad simple. que surgié el derecho a reclamar la reliquidacion de las
prestaciones sociales. Al respecto se habia sefalado con claridad:

“...Sobre la prescripciin de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijaron la escala salarial desde el aio 1993 hasta el aio
200, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en sehalar que
la misma se debe contar a partir de la ejecwtoria de la primera sentencia

B Constancia laboral n® 362 del 17 de abnl de 2017 ¥ centificacion laboml de 23 de noviemboe de 200 7 visbie a folios 145-15]
v 152C1.
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que declard la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a lu

prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores

publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la

seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y. (ii) porque fue

con la decision judicial que surgio el derecho a reclamar la religuidacion

de las prestaciones sociales ¥ no antes™. Asi las cu'mt el dia 14 g‘_g
2002 se profirid | lard

expresidn “sin_cardcter salarial” del articulo ?'lfﬂ'ﬂfﬂ'!‘fﬂ M{_ﬁ
1999, por lo tanto, es wmrﬂ_mw
prescripcidn, puesto _gue con la_expedicidn de la _misma surgid el
derecho de los servidores de la_Fiscalia General de la Nacion a la
reliquidacion de sus prestaciones sociales, con la inclusion de la prima
especial de servicios. Ante tal situacion, a los mismos los cobija el
término prescriptivo de tres afios de que trata el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969 para presemtar la solicitud de religuidacion de sus
prestaciones sociales. Ahora, el término de caducidad debe contarse no
desde la efecworia del acto administrativo que liquido de forma
definitiva lus prestaciones sociales del servidor de la Fiscalia General de
la Nacion, sino desde la ejecutoria del acto administrativo que resolvio la
peticion presentada dentro del término de prescripeion atras seialado.

En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramienio de un derecho economico de caracter
lahoral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma. el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad wuna vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ame la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esia
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 2010 en la que se unifico el
criterio en cuanto al cardcter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al 1érmino de prescripcion y caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefalo: “f...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periodica. sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerla y pagarla, emitiendo para ello un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via gubernativa,
si a ello hubiere lugar, deniro de los cuatro meses siguienies a su
notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de la accion al
tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A En ese orden de
ideas, en principio no ex factible que con una peticion posterior se pueda
solicitar a la administracion la revision del valor reconocido por dicho
concepio

Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin
tener en cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues
tal y como ocurre en este evento. cuando se ha expedido un acto
administrative anual de liguidacion que no fue controvertido ni en sede

" Citn de cita: Al respecto ver sentencln de ln Sala Plena. Sccowon Sepunda. Scatencia del 4 de agosto de 2010, Exp. 023018,
M.P. Gerardo Arenas Monsalve
¥ Cita de citn: Ibidem
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gubernativa ni  judicial. puede asumirse que esta ausencia de
coniroversia obedecio a la seguridad que el heneficiario tenia de que su
derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecuoriado este acto surge
en beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento
porcentual en la base liguidatoria de su cesantia anual, es decir, un
hecho nuevo producto de decisiones judiciales de anulacion de normas,
que resulta aplicable a su sitwacion y lo faculta para solicitar a la
administracion la respectiva religuidacion. [ ... ] Ocurre sin embargo, que
con posterioridad a estas decisiones, surgio para la funcionaria una
expectativa legitima de un derecho que finalmente se concretd con la
anulacion de las normas que le restaban el cardcter salarial al 30% que
a titulo de prima especial percibia el servidor, razon por la cual, desde
este momento puede decirse que nace para cada uno de los servidores
de la Fiscalla General de la Nacidn a los que se dirigia la norma
anulada, el derecho a gue dentro de la base liguidatoria de las
prestaciones y las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de
prima especial, es decir. que surge un derecho subjetivo que faculta al
administrado para solicitar a la Consecuente con lo administracion su
reconocimiento. [ ... ] anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena
certeza a partir de la expedicion de lax sentencia anulatorias citadas, los
servidores o ex servidores de la Fiscalia General de la Nacion, podian
reclamar su reconocimiento, sin que se pueda afirmar, como lo hace la
primera instancia, que lo pretendido era revivir los términos de
caducidad para acudir a la jurisdiccion. pues como bien lo dice la
demandanie, no se esta discutiendo el contenido de los actos que le
reconocieron anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de
un derecho econdmico que surgio con posterioridad a este
reconocimiento. Ex decir que. existiendo un hecho nuevo que genera una
expectativa legitima de mejoramiento de un derecho laboral econimico,
el administrado una vez ugotada la via gubernativa queda facultado para
acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad vy restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
que decida sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de
reliquidacion, tal y como ocurrio en este evento [...] De esta manera la
Sala se aparta del criterio acogido en algunas decisiones en las que se ha
aceptado la configuracion de la caducidad que conduce a proferir fallo
inhihitorio frente a la pretension de reliquidacion del auxilio de cesantia.,
porgue se insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de
la expedicion de las sentencias a gue se ha venido haciendo referencia
[ 1" (Subrava y negrilla fuera de texto).

Tal providencia recogid los argumentos expuestos en varias decisiones
proferidas tanto por la Subseccion 4" como por la Subseccion “B". en
las cuales se expreso que en casos como el agui analizado, procede el
estudio de fondo de las pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio
al dia siguiente en que gquedaron ejecutoriadas las semtencias que
declararon nulos los articulos referentes a la prima especial'®. Ahora, si
bien la providencia citada se refiere al auxilio de cesantias liquidado
definitivamente, tal postulado xe aplica también para las otras

*Cita de cnta: Ver las siguientes sentenciss. Uonsgjo de Fatado —Sala de lo Contenciona Adminisirativo — Seccadn Segonda —
Subsecciom “A” CP. Dr. Alfonse Vargas Hincon, Sentencs del 4 de marzo de 20010 Mo Interno 146907, Actor. Aura Lur
Mesa Herrera Consglo de Estiudi ~Sala de lo Contenciossy Administrative — Seccidn Segunda - Subseccidn “B7 C P Dr ¥ictor
Hernando Alvarado Ardila, Sentencia del $ de abril de 2000 No. Interno 031208 Actor. Maria Marlene Bello Sancher
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prestaciones sociales que ya se hubiesen liguidado de forma definitiva.
Asi lo explicé la Seccion Segunda Subseccion "B al manifestar'” : [...]
1.1.1 Respecto de las demds prestaciones sociales. Siguiendo esta postura
v teniendo en cuenta que ¢l término de prescripeion (3 afos) se cuenta a
partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
en el asunto ohjeto de examen no puede decirse que la obligacion se hizo
exigible a la fecha de expedicion de los Decretos que fijaron las escalas
salariales para los empleados de la Fiscalia General de la Nacion o.
para ¢l caso de las cesantias. como ya se dijo. a partir del momenio en
que se notifico el acto administrativo que las liquido afo a afio: porgue el
mismo swrgié al dia siguiente en que gquedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima
especial en cada uno de ellos’™ . [..] No puede arribarse a una
conclusion distinta porque de nada valdria la anulacion de las normas
que limitaban el derecho de los rabajadores, lo que sucedia al negar el
computo de la Prima Especial de Servicios como factor salarial. si las
personas perfudicadas con esa determinacion no pudieran hoy valerse de
la desapariciin de la norma resirictiva para efercer sus derechos a
plenitud [...]". En conclusion: la prescripcion de las presiaciones
sociales que reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion
en virtud de la nulidad de los Decretos que fijaron la escala salarial
desde el aio 1993 hasta el aio 2001, se debe contar a partir de la
efecutoria de la primera sentencia que declaro la mdidad de la norma
que negaba el cardacter salarial a la prima especial de servicios, porque
fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusiin de la referida
prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejfecutoria del
acto administrativo que resolvié la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se estd ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para ¢l mejoramiento de
un derecho economico de cardcter laboral que anies no existia y que
surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial ... "

Conforme lo establece el articulo 2535 del Codigo Civil:

“La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones,

Claramente, no basta con ¢l solo pasé del tiempo para que opere cl
fenémeno de la prescripcion, es necesario ademas que ¢l derecho o la accion a

7 Comejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccidn Segunda. Subseccion "B, Consgjera ponente. Vielor
Hemando Alvarado Ardila. Bogota, 1.0, veintisicte (27) de enero de dos mil once (201 1) Radwackin mbmero: 23000-23.25-
D00-2008-08547-01101 3209}, Actor, Alvaro Cuillerma Cuellar Romero. Demandado: Fiscalla General de La Nacwn.

" La sentencia que deeland nulo el artienls 7° del Degreto 38 de 1999 se potiticd medmnie edicto dedfpado el 6 de agosno de
2002 v n que decland nuliad los artleulos T° del Decreto S0 de 1998 v 87 del Decreto 2729 de 2001, se nobi lod medianie edicus
desfijado el 23 de octubre de 2007, &5 decir gue fa primera queds sjecutoriada el 12 de agosto de ese afo v L scgunda ¢l 26 del
de octubre de 2007, lo que significa que a panir del dia sisuicnte on que quedaron en firme susgid ¢l derecho para la
demandanie.
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los que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables
pues solo desde ese momento podra contabilizarse el término prescriptivo.
Concluyendo entonces que los servidores publicos no tenian forma de hacer
valer su derecho, pucs ¢l mismo indefectiblemente cobro vigencia a partir de la
nulidad de los decretos salariales, por ende, se defendia la tesis de que no
puede predicarse prescripcion pucs en tlales periodos no corrio la misma. La
prescripeion operaba contados tres afios siguientes a la declaratoria de nulidad.
La anlterior tesis que fue acogida en la decision esbozada por el Consejo de
Estado, Seccion Segunda-Subseccion “A™ del veintiuno (21) de abril dos mil
dieciséis (2016), garantizando el acceso a la administracion de justicia y la
materializacion de los derechos'”

Sin embargo. un giro a la linea jurisprudencial se dio en ¢l Consejo de
Estado, Seccion Segunda - Sala de Conjueces20. en que determinaron que la
prescripcion debia tomarse contando solo tres (3) afios atrds desde ¢l inicio de
la reclamacion administrativa. y se interrumpe con la solicitud de reliquidacion

*...Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion: ello hace entrar
en linea de cuenta la siguiemie pregunta: Jdesde qué fecha hay que
reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales que hubieren
sido mal liqguidados por concepto de la prima especial de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar "lesis
amplia” (desde 1993). “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal
a partir de la fecha de interrupcion de la prescripeion), v “tesis estricta”
(a partir de la semtencia constitiva que declare la mulidad). A
continuacion se explica la justificacion y la viabilidad de cada una de
extas fres tesis. Primerao la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, ¢s decir. se
asume que la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que hay
que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicion de la norma
anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de enero de 1993,
fecha en que empezo a regir la Ley 4" de 1992, que introdujo la prima
especial de servicios. Es una tesis muy favorable al trabajador, pues se
traduce en 25 afios de religuidaciones a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en maieria laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 v en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969 De conformidad con estas normas. la

" SECCIHON SEGUNDA - SURSECCION “A™ Conscjere ponenie: [, WILLIAM HERNANDILA GOMEZ Bogotd, D, O,
abeil veinthana (217 de dos mil diecisers (20161 ST 034 Radicado: 05001233 0000200301220 01 (0239-2004) Actor: Samuel
owrea Quinlero Demandado Wacim- Frscalia Gieneral de la Nacion

= LECCION SEGUADA. SALA DE CONMECES. CONIUEZ PONENTE: NESTOR RALL CORREA HENALY Semiencia
del Doce (123 de sepembre dc dos mil dicoocho §2618) Referencin. Fxpodionte N 73001233 3000201 200183 12 Numero
internie 3546-201 Demandanic: Maria Cocilia Asango Thncoso

" Atticulo 41, Deercto 3135 de 19687 ~Lay wcciones gie vanoen o los derechos conuigrados en exie Decreto prescribirdn en
fres aites. comtados desde que bz respecova obligucidn s hana hecho exigible.

# | simgle reclomo escrso del empieads o trobaador onie ks ourondad competermie sohee s derecha o presko i debidamenie
delerminandy, wierrumpe Lo prescripeion. pero silo por ue lapse igueal

Articubo 102, Decreto 1848 de 1969 ~Prescripoadn de gooiones. iy aoowmes gree e de lox derechar consagroades on of
Devreto 3135 de 1968 v on este Decretn, prescaben en tres (3) alos. comiados o paror de b feoha en que la respeciivg
olrgac nin s g Recho evigible
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prescripeion de acciones que emanan de derechos laborales tiene un
1érmino de tres afos contados a partir de la exigibilidad del derecho. Eso
significa que, formulada una reclamacion que exija el pago de una
prestacion  periddica, se interrumpe la prescripcion y entonces el
trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones desde
tres aios atrds a partir de la fecha de la solicitud que él haga; y desde
ahi hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace 4
0 5 o mds afios se pierden.

- Tesis estricta: hasta gue no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, él goza de presuncion de legalidad
v de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88 y
89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que él introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inapligue la que hace exigible el derecho a que
se religuide los salarios y las prestaciones sociales de la manera mds
Javorable al trabajador. Ahi, en la efecutoria de esa sentencia, nace el
derecho; por eso se habla de sentencias “constitwivas”. Entonces es
desde ese momenio que se tendria derecho a la reliquidacion de las
prestaciones sociales y salariales. Antes no, Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de contabilizar la
Sutura prescripeion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jfurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren) y del 16 de
junio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)™.

Segundo la viabilidad:

- De la tesis amplia: esta lesis no se acoge por varios motives. Primero,
porque es diferente el instinno de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc, como
se anoto, pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en el
tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no puede
haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de hace 25
afios (0 mds) no puede constituirse en una vena rotu para el deudor.,
Piénsese por un momento en las multas de trdnsito o en las sanciones a
los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles v el Estado
pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir sus
acreencias v tienen derecho al olvido, de conformidad con lu
Jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado, de
conformidad con el principio segiin el cual nadie puede alegar o
beneficiarse de su propia culpa. Si un actor se demora 15 o 20 afios en
demandar. como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores gue

El womple reclomo escrite del emplvado aficial formdado ante o entidad o empresa obligadks, sobee un derecho o peesigcion
dehidamerte determinado, inferrimpy la presceipoidn, peea solo por wn fapeo igeal

# “n situaciones coma La presente en las cusles no hay fecha a partin de ls cual se puedn predicar ba exigibilidad del derecho, no
& procodenic sanchonar al beneficwno con la prescnpoion o extingian del derecho que reclame, én ¢locto, en eslis a&suntos cn
los cuales s¢ reclaman dercchos lahorales no obstanle mediar un contrslo de prestacion de servicios, no hay on referente pars
afirmar la exigibilidnd de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrate

Fs u partir de In decision judielnl que desesting los elemenlos de la esencim del contrto de prestacion de serviciod gue se hace
exigible la reclumacion de derochos laborales tanto salariales como prestucionales, pongue conforme o la doctring esta ¢s de las
denominadas seniencias constilulivas, va que el derechoe surge a parur de clla, v por ende lo morosidisd empicea 8 contarse a
partir de la cjecutona de esta semencia”

 Nemo auditur propricm nirpitidinem allegons, en latin,
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se hallaban en una situacion similar, ¢l debe asumir el costo de su propia
morosidad.  Pero no el LEstado. Y rercero, con las recientes
jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
depundar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho). sobre el reconocimiento de solo dos afos
en caso de despido injusto v sobre el incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre  otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos economicos ¢ue
se prolongan en el tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente
viable.

- De la tesis intermedia: estu _tesis se acoge aqui, para lo cual se
dispondrd lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base legal
(criterio_formal) y la _moderacidn de la_proporcidn de una solucién
intermedia (criterio material) hacen que ésta sea la tesis mds razonable.
Por tanto la prescripcion se interrumpe con la solicitud de religuidacion
y opera hasta tres aiios hacia atrds, contados a partir de ese momenio.

- De la tesis estricta: esta lesis serd defada de lado porgue ella fue
aplicada por ¢l Consejo de Estado a proposito de un tema diferente; el
contrafo realidad. Y como este caso es sobre la prima especial de
servicios, gque es distinto, no s¢ puede extender la tesis jurisprudencial al
caso concreto. Por otra parte, es la tesis mds desfaverable para fos
trabajadores.

(...} Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la diferencia
entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde el 14 de
Julio de 2008. o sea tres afios atrds de la fecha en que solicitd el reajuste
de_sus_prestaciones sociales y salariales, debido _a la_prescripcion
trienal. Por tanto, no tiene derecho a que se le religuide desde el dia 1°
de _enero_de 1993, como lo indicd el fallo inicial, el cual serd en este
punto revocado.”

Finalmente, [ue la mencionada Sentencia de Unificacion -SUJ-016-CE-
§2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces. C.P. Dra.
Carmen Anayva de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fendmeno:

" _..ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
puiblicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y [848 de 1969, establecen™: (i) que el termino de
prescripeién es de tres (3) afios, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y: (ii) que la prescripcion se imterrumpe. por un lapso
igual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante lu
autoridad encargada de reconocer el derecho.

 Decreto 13T de 1968 Anicula 47 | as sccomes gque emanen de los derechos conzagrados en este Decreto prescrilvrin en tres
_afos, contados desde que 1a respectiva obligacion sc hava hecho exigible. I simple reclimo escrite del empleado o trabigador
ante In autoridad compelente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, mlermumpe la preseripeion, pesie sl un
Tapso igunl,

Decreto |H48 de 19649 Articulo 102,

b |as scciones que emanan de 1os derechos comsagrados on ¢l Decreto 1135 de 1968 v en exte Deorcto, prescriben en tres (3)
afiors, coniados 3 partic de la fecha en gue la respectiva obhigacon sc haya hechao exagible

2 H simple reclamo eserite del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa vbligada, sobre un derecho o prestiacion
debadimente determinade, intermampe la prescriponin, pere solo por an lapso igual
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Lo anterior implica que la prescripcion requiere. como elemento sine
qua non, gue el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se causa
dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afos con los que cuenta el
empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrative, término que serd interrumpido solo con la presentacion
de un reclamo escrito del derecho ante la aworidad encargada de
reconocerlo.

Y agrega;

En atencion a lo anterior,_en cady caso en concrelo se debe establecer:

i o en que el derecho s b exigible v (ii) ¢l mome n
que se interrumpio la prescripcidn,_para, a partir de la sltima fecha
{presentacion _del reclamo escrito), comtar 3 afios _hacia atrds v
reconocer _como debido _por pagar solo 3 afios anteriores _a_la
interrupcion. (subrayas propias).

Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4 de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el comeo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la
exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causé con la
vigencia de la norma que lo creo v, en adelante, con las liguidaciones a
cada beneficiario bajo los pardmetros fijados en los decretos que
anualmente expidio el Gobierno para reglamentarla. No obstante. los
correspondientes decretos expedidos entre los aftos 1993 y 2007 fueron
declarados nulos - parcialmente-. mediante la sentencia de 29 de abril de
2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P. Dra.
Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, u juicio de la Corporacion.
«interpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una liguidacion
en detrimento de los derechos laborales de los servidores puiblicos
beneficiarios de esta.

Lo anterior para concluir lo siguiente:

Ex criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrio en el primero de los eventos
previamente sefalados, es decir, su exigibilidad se predica desde el
momento de la entrada en vigencia de la Ley 4° de 1992 que la creé y
con la expedicion del decreto que la reglamento primigeniamente, esto
es, el Decreto 57 de 1993 "

Asi las cosas, v sin necesidad de acudir a mas discernimientos, esta Sala
de Conjueces acoge la Gltima tesis propucsta por el Conscjo de Estado en esta
maleria. Para ¢l caso concreto ¥ de acuerdo a la pauta jurisprudencial de la Sala
Plena del Consejo de Estado, sobre la contabilizacion de la prescripeion del
derecho a reclamar la prima especial de servicios, se tendra en cuenta en cada
caso la fecha de presentacion de la reclamacion administrativa y a partir de alli
se reconocerd hasta tres aflos atras, de conformidad con los Decretos 3135 de
1998 y 1848 de 1969.
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Ahora bien, debe sefalarse que el término de prescripcion de los
dercchos laborales reclamados es de tres (3) afos contados a partir de su
exigibilidad se declarard la prescripcion. La reclamacion administrativa se
realizo ¢l dia 11 de febrero de 2019, lo que significa que prescribicron los
periodos anteriores al 11 de febrero de 2016.

LA PRESCRIPCION DE LOS APORTES A PENSION DE
JUBILACION

o De los aportes a pension.

También sc hace necesario analizar ¢l fendmeno prescriptivo frente a
los aportes pensionales. toda vez que como ya se dijo. la pnma especial de
servicios solo es factor salarial para efectos de los célculos de los aportes a la
pension de jubilacion v, ademas. porque sobre el periodo reclamado. al menos
a lo que en valores impagos por concepto de prima que se reclama, frenle a
este tema ha dicho el Conscjo de Estado;

“{1]a prescripcion no puede aplicarse a los aportes que por pension se
debian realizar por parie del empleador. que en este caso es el Estado.
Dicha regla jurisprudencial tiene fundamento en: i) la irrenunciabilidad
de los beneficios minimos laborales: ii) el principio in dubio pro
aperario; iii) el derecho constitucional fundamental a la igualdad y. iv)
el principio de no regresividad en armonia con el mandato de
progresividad, De igual forma, la sentencia de unificacion en cita ordend
al Juez Administrativo estudiar en todos los procesos en los cuales
proceda el reconocimiento de la relacion laboral o contrato realidad.
awn asi, no se haya solicitado expresamente, el tema concerniente a las
cotizaciones adeudadas por la adminisiracion al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones. Y. en consecuencia, preciso que la
imprescriptibilidad frente a los aportes a seguridad social en pensiones
no opera frente a la devolucion de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, sino en relacion con
las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social que podrian
tener incidencia al momento de liguidarse el monio pensional. Para el
efecto. indico que la administracion se encuentra en la obligacion de
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se¢
debieron efectuar v los realizados por el contratista, y cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por conceplo de aportes a
pension solo en el porcemaje que le correspondia al empleador, De
conformidad con los ruzonamientos precedentes. considera estu
Subseccion que al sefior Joel Antonio Varela Rolong se le extinguio el
derecho, por prescripeion, a los emolumentos deprecados como son las
cesantias. intereses a las cesantias, vacaciones, primas, enire otros, a
que habria lugar a reconocer y pagar enire el 1.° de diciembre de 2003 y
el 30 de junio de 2009. Excepto en lo relacionado con los aportes a
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seguridad social en pensiones por tralarse de wuna prestacion
imprescriptible. "’

De acuerdo con lo citado. debe la demandada reajustar el aporte a
pension de jubilacion, teniendo en cuenta la prima especial de servicios como
factor salarial y sobre el 100% del salario basico y no del 70% como lo hizo ¥
consignar al fondo de pensiones, las diferencias no pagadas por los periodos
reclamados comprendido asi: a). de 3 de enero de 2004 a 31 de enero de 2006,
b). del 19 de febrero al 3 de marzo de 2007, c). del | de mavo al 14 de agosto
de 2007. d). del | de octubre de 2007 al 15 de enero de 2008, e). del 1] de
febrero de 20085 al 10 de mayo de 2010, f). del | de enero de 2011 al 5 de
diciembre de 2013, g). del | al 22 de septiembre al 2014, h). del 9 de marzo al
6 de junio de 20135, i). del 10 de septiembre de 2015 a la fecha.

15, COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurrio la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso v las
segundas son los honorarios del trabajo realizado por ¢l apoderado de la
demandante, sin embargo. para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitio el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, los gastos procesales estuvicron a cargo de la parte
demandante y este no aportd prueba al menos sumaria de ellos, por lo que no
hay lugar a ordenar una condena frente a ellos.

Al respecto de las agencias en derecho v conforme el n° 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016:;

“ . ARTICULO 5° Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son;
1. PROCESOS DECIARATIVOS EN GENERAL.

{...).
En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de
conlenido pecuniario:

(i) De menor cuaniia. enire el 4% y el 10% de lo pedido.

o ey

" Sentencia de 4 de noviembre de 2021, CP I William Hernandez Gamez. Scocion Segunda-Subscceion A, Consgio de
Estado, rudicado D800 1-23-33-000-201 300763-01( 1309-15), demandante Jocl Antonio Varcla Rolong Vs Unidad Nacional de
Proteccidn (sucesora del DAS).
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Ahora bien, el articulo 25 del C.G.P.. frente a las cuantias dice:
“Articulo 23. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la
cuantia, los procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.
Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que no excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales
mensuales vigentes {40 smimv),

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que excedan el equivalente @ cuaremta salarios minimos legales
mensuales vigentes (40 _smimy) sin exceder ¢l equivalenie a ciento
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales
que excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (150 smimv).

(..).”

Respecto a este tlema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo
la Sala procederda a su revocatoria, de conformidad con lo sehalado por
el Consejo de Estado™, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no
sefala expresamente la prevision que comtenia el articulo 171 del
decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en costas
wteniendo en cuenta la conducta asumida por las partess, la Ley 1437 de
2011 no impone la condena de¢ manera awtomdtica frente a aquel que
resulte vencido en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado
de observar conductas temerarias, de mala fe y de la existencia de
pruebas ene | procesos sobre la acusacion de gasios y cosias, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras
dilatorias por la partc demandada. la Sala de Conjueces considera que no hay
lugar a emitir condena en costas-agencias en derecho.

En mérito de lo expuesto.la Sala de Conjueces del Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley:

16. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

7 {omsajo de Evtouo, providenc s del N de agposto de 200 3. medio de conirad ™ 47000 333 W20 1 w0 o TS5 200 5, oF
Sonba Lissesh iharra Vélez » 1 5 Lo morma contemds en of articulo 158 no mpone af funcionarin judicial ke obligacdn de
comorder lay comas, sole e da la posbilsdad de “digumer ™ £3, de prommcisrse sbre s procedencia i mencionads
sentencia precisi que 51 bien e civrto ba Ley 1437 de 201 1. no aparece ln previssin que comtenia of articulo 171 del decreto OF
de 1984, reforuto a la polestad de mponer condena en o cortaz “tenkendo en cuenia o conducta asumida por las partes
irmhién o ex ha normag estoblecide en fa Loy 1337 de 2011, mo impone L condena de manerg autossiticon fremte o aqued que
resulte vemcndo en of Ningio, pus debe ensenderse que cila ex el resulado de observar wna serw de factorey tales come la
temersdad, lo maly fe v ln exisvencia de pruebay en el proveso sobre ko causacdn de gaviar ¥ cosay en ¢f curso de fo acmacon,
en donde el jues ponderard foles circunstancia v se promuncia sobre o procedencia de ompoxicide con g decesion
sasiernday . | »
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16.1. Asunto.

Obra prueba dentro del expediente que, ¢l Dr. OSCAR JOHN DIAZ
HERNANDEZ laboro al servicio de la Rama Judicial en ¢l cargo de Juez de la
Republica desde el 3 de enero de 2005 y hasta la fecha de presentacion de esta
demanda. atn continuaba ocupando este cargo. De igual manera, en resumen.
el demandante reclama la reliquidacion de sus salarios, cesantias v prestaciones
sociales teniendo como factor salarial la prima, por los siguientes periodos: a).
de 3 de enero de 2004 a 31 de enero de 2006, b). del 19 de febrero al 3 de
marzo de 2007, c). del 1 de mayo al 14 de agosio de 2007, d). del | de octubre
de 2007 al 15 de enero de 2008, e). del 11 de febrero de 20085 al 10 de mayo
de 2010, f). del I de enero de 2011 al 5 de diciembre de 2013, g). del 1 al 22
de septiembre al 2014, h). del 9 de marzo al 6 de junio de 2013, i). del 10 de
septiembre de 2015 a la fecha.

16.2. Conclusiones.

1. Sc debe acoger integramente los postulados contemplados en la Sentencia
de Unificacion -SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado.

2. Que, sobre los periodos reclamados anteriores al 11 de febrero de 2016,
opere le fenomeno de la prescripeion trienal laboral.

3. El Dr. OSCAR JOHN DIAZ HERNANDEZ tcnia derecho al
reconocimiento y pago de la prima especial de servicios, regulada por el
articulo 14 de la Ley 4* de 1992 v equivalente al 30% del sueldo basico.
sumado a este y no deducido como se hizo, lo que provocé que le pagaran
el 70% dc su salario y sobre este porcentaje. se liquidaran las prestaciones
sociales a las cuales tuvo derecho, v no respecto del 100% como debid
hacerse: por lo que se accederd a la declaracion de la nulidad de la
resolucion DESAJMARI9-253 de 6 de marzo de 2019 v dcl acto
administrative ficto presunto negative, v en consccuencia; debe la
demandada reliquidar los sueldos causados por el demandante, incluyendo
la prima especial de servicios equivalente al 30% de este, desde el 1/ de
Jebrero de 2016 y hasta que se efectué el pago electivo de la condena o
hasta su retiro definitivo -lo que ocurra primero-.

4. Quc la prima especial de servicios regulada por ¢l articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, SOLO constituye factor salarial para efectos de los aportes a
pension de jubilacion v, en consecuencia: se ordenard a la demandada
NACION-DIRECCION ~ EJECUTIVA  DE  ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reliquidar los aportes a pension causados
por la demandante por todos los periodos reclamado -a). de 3 de enero de
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2004 a 31 de enero de 2006, b). del 19 de febrero al 3 de marzo de 2007,
c). del | de mayo al 14 de agosto de 2007. d). del | de octubre de 2007 al
15 de enero de 2008, e). del || de febrero de 20083 al 10 de mavo de 2010,
. del 1 de enero de 2011 al 5 de diciembre de 2013, g). del | al 22 de
septiembre al 2014, h). del 9 de marzo al 6 de junio de 20135, i). del 10 de
septiembre de 2015 a la fecha en que se efectué el pago definitivo o en gue
se dé su retiro definitivo de dicho cargo- teniendo en cuenta la prima
especial de servicios como factor salarial y tomando como base el 100% del
salario base devengado y no el 70% como se hizo y. consignar las
diferencias, al fondo de pensiones elegido por el demandante,

5. No hay lugar a la condena en costas de ninguna clase.

6. l.as Sumas dinerarias que serdn liquidadas en favor del actor, deberdn ser
ajustadas en los términos del articulo 178 del CPACA. utilizando la
siguiente formula:

R: Rh X Indice final
Indice inicial

Segin la cual el valor presente se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia por el indice inicial).
Los intcreses serin reconocidos en la forma sefialada en el numeral 4 del
articulo 195 del CPACA. Por tratarse de pagos sucesivos la formula se
aplicara separadamente, mes por mes, para cada reliquidacion prestacional.

7. Las sumas de las que s¢ ordena su pago, deberan reglarse por los articulos
189 y 192 del CPACA.

8. NEGAR las demis pretensiones.
17.FALLA

PRIMERO: ACOGER de manera integral lo dispuesto en la Sentencia
de Unificacion -SUJ-016-CE-52-2019 de 2 de septiembre de 2019 del
Consejo de Estado v, en consccuencia;

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD de la resolucion
DESAJMARI19-253 de 6 de marzo de 2019 v del acte administrative ficto
presunio negativo.

X3
=F
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TERCERO: DECLARAR la ocurrencia del fenomeno de la
prescripcion tricnal laboral respecto de los periodos reclamados anteriores al
11 de febrero de 2016.

CUARTO: ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL. la reliquidacion
de los salarios basicos causados por ¢l demandante. posteriores al /7 de
febrero de 2016 y hasta que se cfectué el pago efectivo de la condena o hasta
que se de su retiro definitivo de ese cargo -lo que ocurra pnimero-. incluyvendo
la prima especial de servicios. como un valor agregado a este v equivalente a
un 30% del 100% de su asignacion basica y no del 70% como se venia
haciendo. y cancelar las diferencias adeudadas.

DECLARAR que la prima especial de servicios que se reclama, SOLO
constituye FACTOR SALARIAL respecto a los aporles a pension _de
jubilacién y, en consecuencia; s¢ ORDENA a la demandada NACION-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL reliquidar los aportes a pension realizados sobre todos los periodos
reclamado -a). de 3 de enero de 2004 a 31 de enero de 20006, b). del 19 de
Jfebrero al 3 de marzo de 2007, c). del | de mavo al 14 de agosto de 2007. d).
del | de octubre de 2007 al 15 de enero de 2008, e). del 11 de febrero de
20085 al 10 de mayo de 2010, f). del | de enero de 2011 al 5 de diciembre de
2013. g). del | al 22 de septiembre al 2014, h). del 9 de marzo al 6 de junio de
2015, i). del 10 de septiembre de 2015 a la fecha en que se efectué el pago
definitive o en que se dé su retiro definitivo de dicho cargo- teniendo en cuenia
la prima especial de servicios como factor salarial v tomando como base ¢l
100% del salario base devengado y no el 70% como se hizo y, consignar las
diferencias, al fondo de pensiones clegido por ¢l demandante.

CUARTO: NO CONDENAR en costas de ninguna clase.

QUINTO: ORDENAR a la demandada que para ¢l cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEPTIMO: Sin nccesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta

seniencia y a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS.
Por SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI1.
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OCTAVO: Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso Y und
Itima prﬂvidcnuia emitida, DEVUEL\I"ANCE los

vez esle r:jcr.‘umriuda la @
remanentes i los hubiere ARCHIVESE las diligencias.
para actuar en nombre ¥

NOVENO: RECONOCER personeria

representacion de la pante demandada NAC ION-DIRECCIOH
EJECUTIVA DE MINISTRAC ION JUDICIAL—RAMA
JUDICIAL al Dr. JU LIAN AUGUSTO GONZALEZ .IARAMJLLD
C 75.090.072 Y T.p. 116301 del C.S.J, apodemdu

identificado con la CC
conforme poder obrante en €l expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

n sala celebrada ¢l 3 de diciembre de 2023.

Discutida ¥ aprobada €

Los Qﬂgi!gﬁ;
JOSE O BALDION A@%E&
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nie

JOSE NICOLAS C.

ARCIAM AYA

LILIANA EUGENIA G
Revisora
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17001-23-33-000-2023-00219-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, cinco (05) de DICIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 571

Se encuentra a Despacho para decidir sobre la admision de la demanda que en
ejercicio de la accién popular instaura la sefiora CAROLINA LOAIZA ARISTIZABAL
contra el MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, la
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO - EMAS S.A. E.S.P. y AGUAS DE MANZIALES
S.A. E.S.P.

ANTECEDENTES

Con escrito visible en el PDF N°003 del expediente digitalizado, implora la parte
actora la proteccion de los derechos e intereses colectivos, en consecuencia,
solicita ordenar a las entidades accionadas: i) adoptar las medidas técnicas,
administrativas y presupuestales para hacer cesar la vulneracion; ii) realizar la
construccion de las obras para el manejo de aguas en la ladera ubicada en la

calle 48 con carreras 11A, 11B, 11C, 11D, 11E y 12 del barrio ‘San Cayetano’.

Como sustento de sus pretensiones, la actora popular menciond, que si bien las
autoridades municipales han realizado visitas al sector y han emitido una serie
de recomendaciones para el tratamiento del talud y la mitigacion del riesgo, se
torna necesario realizar la construccion de nuevas obras para garantizar la

seguridad de los habitantes del sector.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

La Ley 472 de 1998, que desarrolld el articulo 88 de la Constitucion Politica, en

relacion con el ejercicio de las acciones populares, asigno el conocimiento de las
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mismas, en primera instancia, a los Jueces Administrativos y a los Jueces Civiles

de Circuito (articulo 16):

‘COMPETENCIA. De las Acciones Populares
conoceran _en primera instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles de circuito.
En segunda instancia la competencia
correspondera a la seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del
Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca
el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de
ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular.
Cuando por los hechos sean varios los jueces
competentes, conocera a prevencion el juez
ante el cual se hubiere presentado la
demanda.’

/Lineas extra texto/.

De otro lado, en atencion a los dictados del articulo 152, numeral 16, de la Ley

1437 de 2011:

‘Los tribunales administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

16. De los relativos a la proteccion de derechos
e intereses colectivos, reparacion de danos
causados a un grupo y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las
personas privadas que dentro de ese mismo
ambito desempenen funciones
administrativas.’ /Subraya la Sala/.

Como se indicé en los apartados que anteceden, esta Corporacion conoce de las

acciones donde se pretenda la proteccion de derechos colectivos respecto a

autoridades de orden nacional, observando esta Sala que en el libelo introductor

y la correccion de la demanda la parte actora dirige su accion contra el
MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, la EMPRESA

N
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METROPOLITANA DE ASEO - EMAS S.A. E.S.P. y AGUAS DE MANZIALES S.A.

E.S.P.

En esta linea de inteleccion, este Tribunal resulta incompetente para conocer
del asunto a la luz de las disposiciones legales reproducidas lineas atras; por
ende, se ordenara remitir la actuacion a la Oficina Judicial para que sea
repartida la misma entre los Juzgados Administrativos de este Circuito.

En razon de lo expuesto,

RESUELVE
DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién para conocer de la
demanda que en ejercicio de la accion popular instaura la sefiora CAROLINA
LOAIZA ARISTIZABAL contra el MUNICIPIO DE MANIZALES - SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS, la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO - EMAS S.A. E.S.P. y

AGUAS DE MANZIALES S.A. E.S.P.

REMITASE la actuacion, a la mayor brevedad, a la Oficina Judicial para que sea

repartida entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales.

NOTIFIQUESE

\ A
iw/

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion, pasa a Despacho para resolver lo pertinente.

Consta de las siguientes carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 31 archivos pdf
Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

\);mo\ Qwu/\ Kvn@w@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Radicacion: 17001-33-33-004-2022-00240-02.

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Demandante: Enrique Arbelaez Mutis

Demandado: Municipio de Manizales.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 400
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profirio la decision. (Archivo 28 del “C1Primeralnstancia” del expediente electronico).

Teniendo en cuenta que el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 dispone: “El recurso de
apelacion procedera contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma
y oportunidad sefialada en el Codigo de Procedimiento Civil (...)”

Por su parte, el articulo 322 del Cédigo General del Proceso, en su inciso segundo
prevé: “La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera
interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su notificacion personal o por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado.”

Asi, de conformidad con lo anterior, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia proferida el 8 de noviembre de 2023, por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedid0 a las pretensiones de la
demanda en el proceso de la referencia. (Archivo 26 del “C1Primeralnstancia” del
expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicaciéon: 17001-33-33-004-2022-00240-02

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse Unicamente en formato digital pdf, y enviar al
correo electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesri.qov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 217
FECHA: 06/12/2023

\),m Parmum Kvﬁ@o&ﬂf@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cbe23231099e9dd0089c504bd4beea00df2d7e80e4f0e8587b01ecb3c78254a8
Documento generado en 05/12/2023 03:07:26 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion, pasa a Despacho para resolver lo pertinente.

Consta de las siguientes carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 39 archivos pdf
Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

\);mo\ Qwu/\ Kvn@w@@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Radicacioén: 17001-33-33-009-2023-00075-02.

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Demandante: Juan Pablo Salazar Bahamon

Demandado: Municipio de Manizales y socobuses S.A.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 401
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que fue presentado dentro del término
oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez que
profirio la decision. (Archivo 36 del “C1Primeralnstancia” del expediente electronico).

Teniendo en cuenta que el articulo 37 de la Ley 472 de 1998 dispone: “El recurso de
apelacion procedera contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma
y oportunidad sefialada en el Codigo de Procedimiento Civil (...)”

Por su parte, el articulo 322 del Cédigo General del Proceso, en su inciso segundo
prevé: “La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia debera
interponerse ante el juez que la dictd, en el acto de su notificacion personal o por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado.”

Asi, de conformidad con lo anterior, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia proferida el 21 de septiembre de 2023, por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedid0 a las pretensiones de la
demanda en el proceso de la referencia. (Archivo 34 del “C1Primeralnstancia” del
expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.



Radicaciéon: 17001-33-33-009-2023-00075-02

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse Unicamente en formato digital pdf, y enviar al
correo electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesri.qov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
No. 217
FECHA: 06/12/2023

\),m Parmum Kvﬁ@o&ﬂf@

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: a18621001818ace46305e7b8d353e9caec67af5b77823eaaf0f30b5b45225687
Documento generado en 05/12/2023 03:06:58 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 36 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-39-007-2022-00093-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Maria del Carmen Soto

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Departamento de Caldas.

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 406
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 31 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida en audiencia el 26 de septiembre de 2023 por el Juzgado
Seéptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedi6 a las pretensiones
de la demanda en el proceso de la referencia (archivo 29 del cuaderno de primera
instancia del expediente electrénico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-39-007-2022-00093-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Cadigo de verificacion: 7f9d94ff71ec69a19f4d13b881f299ea2eeaa06561a0d99eb082355f527c4chf

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:03:00 PM
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 27 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-39-007-2022-00145-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Juliana Torres Hincapie

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Departamento de Caldas.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 407
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 24 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida en audiencia el 26 de septiembre de 2023 por el Juzgado
Seéptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedi6 a las pretensiones
de la demanda en el proceso de la referencia (archivo 22 del cuaderno de primera
instancia del expediente electrénico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-39-007-2022-00145-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Caodigo de verificacion: afaa545b9e3b9fca60b6fcfc00728b9bd3355086132cbfed7ee4cebbc49582ae

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

L imor Paﬂ/m Kvﬁ( r'&@
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:02:15 PM


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 23 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

Q;m PGTMX/\ Kvﬁ@w’ig

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-39-007-2022-00325-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Daniel de Jesus Vinasco Largo

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Departamento de Caldas.

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 408
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 20 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida en audiencia el 14 de septiembre de 2023 por el Juzgado
Seéptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedi6 a las pretensiones
de la demanda en el proceso de la referencia (archivo 18 del cuaderno de primera
instancia del expediente electrénico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-39-007-2022-00325-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Codigo de verificacion: Ofede340aa6674399b52de99b9874aa3158f37fdca2da3be9113f8ef47fe9e97

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

L imor Paﬂ/m Kvﬁ( r'&@
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:01:44 PM


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 23 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

Q;m PGTMX/\ Kvﬁ@w’ig

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-33-009-2022-00038-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Jhon Jairo Quintero Pérez

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Municipio de Manizales.

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 403
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 20 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 28 de septiembre de 2023 por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedié a las pretensiones de la
demanda en el proceso de la referencia (archivo 18 del cuaderno de primera instancia
del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-33-009-2022-00038-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Cadigo de verificacion: c104dd39c9813ca908d724d0627f982d77b0a5d1df67a8ce2dae4158f71c3b9b

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

L imor Paﬂ/m Kvﬁ( r'&@
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:01:21 PM


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 24 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

Q;m PGTMX/\ Kvﬁ@w’ig

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-33-009-2022-00083-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Juan Mario Hernandez Garcia

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Departamento de Caldas.

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 402
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 20 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 28 de septiembre de 2023 por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedié a las pretensiones de la
demanda en el proceso de la referencia (archivo 18 del cuaderno de primera instancia
del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-33-009-2022-00083-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Cadigo de verificacion: 90c3c3c7adee9e3cfbefded8ad303082214b7ae7eefb00fb7b90ea823aa72cdc

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

L imor Paﬂ/m Kvﬁ( r'&@
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:00:54 PM


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 24 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

Q;m PGTMX/\ Kvﬁ@w’ig

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-33-009-2022-00117-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Adriana Mercedes Ocampo Villegas

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Municipio de Manizales.

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 404
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 20 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 28 de septiembre de 2023 por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedié a las pretensiones de la
demanda en el proceso de la referencia (archivo 18 del cuaderno de primera instancia
del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-33-009-2022-00117-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Codigo de verificacion: dd77798903c92e4a4885eebafbc8d86dae5296e8160c5a74ca75b4ebbcc03fc3

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

L imor Paﬂ/m Kvﬁ( r'&@
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:00:32 PM


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL.:
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso
de apelacion de sentencia, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de dos carpetas:
Cuaderno de primera instancia: 26 archivos pdf.

Cuaderno de segunda instancia: 01 archivo pdf.

Q;m PGTMX/\ Kvﬁ@w’ig

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

RADICADO: 17-001-33-33-009-2022-00122-02

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Myriam Bermuadez Chica

DEMANDADO: La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, y
Municipio de Manizales.

=4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 405
Manizales, cinco (05) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision del recurso
de apelacion interpuesto, el Despacho observa que el recurso fue presentado dentro
del término oportuno y fueron sustentados los motivos de inconformidad ante el Juez
que profirié la decision, (archivo 21 del cuaderno de primera instancia del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA modificado por el
art. 67 de la Ley 2080 de 2021, ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia proferida el 28 de septiembre de 2023 por el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Manizales, que no accedié a las pretensiones de la
demanda en el proceso de la referencia (archivo 19 del cuaderno de primera instancia
del expediente electronico).

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico a través de la
direccién electronica correspondiente, por estado electrénico a las demas partes, en
los términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso deberd realizarse Unicamente en formato digital al correo



Radicacion: 17-001-33-33-009-2022-00122-02

electronico de la Secretaria del
sgtadmincld@notificacionesrj.qov.co

Tribunal

Administrativo

de

Caldas:

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Cadigo de verificacion: 1019a7e14176d03c8e26443d354ba72f5195b1a0719ee5al121a32abalb22b5f

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Notifiquese y cumplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 217
FECHA: 06/12/2023

L imor Paﬂ/m Kvﬁ( r'&@
y v

Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria

Firmado Por:

Augusto Ramon Chavez Marin
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Oral 5
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

Documento generado en 05/12/2023 03:00:06 PM


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



