17-001-23-33-000-2016-00550-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 619

Se pronuncia la Sala Unitaria sobre los recursos de reposicion y apelacion
interpuestos por la parte demandante contra el auto que aprobo la liquidacién
de costas, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO que promovio el sefior LUIS GONZAGA ECHEVERRY RESTREPO contra
la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

ANTECEDENTES

Con proveido que milita a folio 201 del cuaderno principal, esta Sala Unitaria
aprobd la liquidacion de costas efectuada por el secretario de la corporacion,
que arrojo la suma de $ 4°438.292 por concepto de agencias en derecho a cargo

de la parte demandante y a favor de la entidad llamada por pasiva.

Notificado el auto, la parte demandante presenté oportunamente recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, memorial que se halla de folios 207 a 211
de la actuacion. Contra la decision del Tribunal, esgrime que no puede
entenderse que la regla judicial implique que cada que una parte pierde un
proceso judicial deba verse avocada a cancelar los gastos de la contraparte,
anotando que la liquidacion es contraria a derecho, pues su actuacion en todo
momento se cifd a la buena fe, y no fue temeraria o dolosa. Explica que la
jurisprudencia de esta jurisdiccion especializada ha recabado que disponer
sobre la condena en costas implica una facultad en cabeza del operador

judicial y no un imperativo.

CONSIDERACIONES
DE LA
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SALA UNITARIA

Pretende la accionante se reponga el auto con el cual el Tribunal aprobé la

liquidacion de costas efectuada por el secretario de esta corporacion.

El articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el canon 61 de la Ley
2080 de 2021, establece que, “El recurso de reposicion procede contra todos
los autos, salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicara lo dispuesto en el Codigo General del Proceso”; mientras que el

mandato 318 del estatuto adjetivo general, reza que este medio de

impugnacion tiene como fin que “(...) se reformen o revoquen” los proveidos
que son objeto de este recurso, criterio legal a su vez ratificado por el Consejo
de Estado, que ha anotado sobre el particular que, “(..) el recurso de
reposicion, es un recurso judicial que tiene como finalidad que el mismo
funcionario que tomd la decision inicial, motivo de impugnacion, la
reconsidere, bien sea para revocarla o modificarla” /Resaltados de la Sala
Unitaria/ (Exp. 11001-03-26-000-2012-00078-00 (45679), M.P. Jaime Orlando

Santofimio Gamboa).

En este sentido, el recurso horizontal impone a quien lo presenta la carga de
plantear los reparos concretos que tiene frente a la decision cuestionada, los
cuales a su vez constituyen el marco de analisis y pronunciamiento del
funcionario judicial; ademas, es natural que los motivos de reproche deben
estar directamente relacionados con la decision sobre la cual recae el recurso

y no con otras providencias.

En el sub examine, si bien la parte actora manifiesta recurrir el auto que
aprobo la liquidacion de costas, los planteamientos expuestos tan solo tienen
un vinculo tangencial o indirecto con dicha liquidacion, valga decir, con la
cuantificacion de las costas, Yy, por el contrario, se erigen como verdaderos
motivos de reproche contra la decision de condena en costas y agencias en
derecho, misma que no solo se halla en otras providencias, sino que se

encuentra en firme.

N
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Para aclarar este punto, resulta menester precisar que este Tribunal, con el
fallo de primera instancia proferido en este contencioso subjetivo de
anulacion decidio que, “(...) COSTAS a cargo de la parte actora, cuya
liquidacion y ejecucion se hard en la forma dispuesta en el Codigo General

del Proceso. Se fijan agencias en derecho por el equivalente al 3% del valor

de las pretensiones de la demanda...” /fl. 160, Destaca el despacho/, decision

que fue objeto de confirmacion por el Consejo de Estado, segln reposa a folio

197 de la actuacion.

Posteriormente, una vez el Tribunal aprobé la liquidacion de las costas, el
recurrente interpuso recurso de reposicion dirigido contra dicha liquidacion,
pero con argumentos que en su totalidad se dirigen a cuestionar la decision
de proferir condena en costas y no la cuantificacion de las mismas, lo cual se
desprende con sencillez de los raciocinios esbozados en la sustentacion del
recurso, todos ellos encaminados a sustentar que su actuacion en el proceso
se ajusto a los canones de la buena fe, y que la condena en costas constituye
apenas una posibilidad , mas no un imperativo para el juez de lo contencioso
administrativo, segiin la que considera la correcta interpretacion del articulo
188 de la Ley 1437/11.

De este modo, para esta Sala Unitaria, el recurrente pretende, por via de la
reposicion contra el auto de aprobacion de la liquidacion, introducir
cuestionamientos frente a la orden de condena en costas, cuando esta
decision fue adoptada en el fallo de primer grado y se halla en firme, en
virtud de la confirmacién en sede de segunda instancia; por ello, y ante la
ausencia de elementos de reproche concretos contra la liquidacion de las
costas, es decir, frente a su monto, cuantificacion o calculo, no encuentra
esta Sala Unitaria que la decisién amerite ser reconsiderada, por lo que habra

de confirmarse.

EL RECURSO DE APELACION

De conformidad con el articulo 243 del C/CA, modificado por el articulo 62
de la Ley 2080 de 2021, el auto que aprueba la liquidacion de costas no se

halla enlistado dentro del catalogo de providencias susceptibles del recurso
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de apelacion, lo que en principio lo tornaria en improcedente. No obstante,
sobre este particular el Consejo de Estado profirio auto de unificacion el 31
de mayo de 2022 en el que estructuro la siguiente regla de procedencia de
dicho recurso (Exp.11001-03-15-000-2021-11312-00 (1J):

“(...) SEGUNDO: Con fundamento en la solicitud de
unificacion jurisprudencial presentada por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Antioquia, la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo UNIFICA LA
JURISPRUDENCIA DE AUTOS en el siguiente sentido:

En vigencia de la Ley 1437 de 2011 el auto que aprueba

la liquidacion de las costas procesales en la jurisdiccion

contencioso administrativa es apelable al tenor de lo

dispuesto en el numeral 5 del articulo 366 del Codigo

General del Proceso, disposicion a la que remite el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Dicha apelacion

procede a partir del 1 de enero de 2014, fecha en la que
entraron a regir plenamente las normas del Codigo
General del Proceso para la jurisdiccion contencioso

administrativa. Con la entrada en vigor de la Ley 2080

de 2021, el auto que aprueba la liquidacion de las costas

del proceso sigue siendo apelable” /Subraya la sala/.

Asi las cosas, el Tribunal concedera el recurso de apelacion interpuesto por

la parte actora.
Es por ello que,
RESUELVE
CONFIRMASE el auto que aprobo la liquidacion de costas, dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que promovio el sefor LUIS

GONZAGA ECHEVERRY RESTREPO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM.
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CONCEDESE en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion contra dicho
proveido. REMITASE el expediente al Consejo de Estado, para que alli se

decida lo de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diciembre (18) de DICIEMBRE dos mil veintitrés (2023)

A.l. 622

Se encuentra a despacho el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior SILVIO HOYOS OCAMPO contra la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
para proferir sentencia de segunda instancia en virtud del recurso de
apelacion interpuesto por la parte actora contra el fallo emanado del Juzgado
6° Administrativo de Manizales, con el cual accedié parcialmente a las

pretensiones de la parte actora.

En este estado del proceso, al examinar el memorial que contiene el recurso
de apelacion interpuesto por el demandante contra el fallo de primer grado,
el Tribunal detecta que antes que un reproche contra el contenido de la
decision, lo que emerge de dicho memorial es un cuestionamiento referido a
la falta de analisis y decision sobre parte de los extremos litigiosos planteados

por ese extremo procesal.

En efecto; en lo que la parte actora denomina ‘sustentacion del recurso de

apelacion’ /fl. 167 C.1/, aduce:

‘Las motivaciones expuestas por el a quo en la sentencia que se apela

no son de recibo por parte del suscrito apoderado, en razén a que

considero que el fallo que se apela carece de un andlisis de los

elementos principales que componen la situacion juridica de mi

representado, elementos que fueron ignorados u omitidos por el

a quo.

Para el presente asunto, se puede evidenciar sefiores magistrados

que el a quo al momento de dictar la sentencia no analiza el fondo
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del asunto planteado, pues dicta una sentencia encaminada al
estudio de la inclusion y/o reajuste del subsidio familiar dentro de
la asignacion de retiro o pension que actualmente devenga de una

manera sesgada, por cuanto omite que lo solicitado en el presente

asunto es la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad
del paragrafo unico del articulo 13 del decreto 4433 de 2004 (...)’

/Destacados y negrilla de la Sala Unitaria/.

En este orden, el reproche formulado por la parte demandante tiene que ver
con que el juez de primera instancia, en su sentir, omitio resolver o desatar
uno de los puntos que planteé en la demanda, como lo es la pretension
dirigida a la inaplicacion, por inconstitucional, del paragrafo Unico del
articulo 13 del Decreto 4433 de 2004. Lo anterior cobra fuerza si se tiene
que, en el memorial presentado a titulo de recurso de segundo grado, la parte
actora aduce justamente que el funcionario judicial no hizo analisis alguno

sobre esta pretension.

El articulo 287 del Cddigo General del Proceso, aplicable en virtud de la
remision normativa establecida en el canon 306 de la Ley 1437 de 2011,

dispone sobre la adicion de sentencias:

“Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre
cualquier otro punto que de conformidad con la
ley debia ser objeto de pronunciamiento,
debera adicionarse por medio de sentencia
complementaria, dentro de la ejecutoria, de
oficio o a solicitud de parte presentada en la
misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera
complementar la sentencia del inferior siempre
que la parte perjudicada con la omision haya
apelado; pero si dejo de resolver la demanda
de reconvencion o la de un proceso acumulado,
le devolvera el expediente para que dicte
sentencia complementaria” /Destacado del
Tribunal/.

En este caso, el principal punto de cuestionamiento que se dirige contra la

decision de primera instancia, valga insistir, obedece a que el juez

N
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supuestamente omitié pronunciarse sobre uno de los puntos litigiosos. Bajo
esta optica y en los términos del canon 287 del Codigo General del Proceso,
el Tribunal considera que el escrito presentado como recurso de apelacion,
realmente comporta una peticion de adicion del fallo, pues se halla esta Sala
Unitaria ante la discutida omision sobre uno de los extremos de la litis, que

amerita la adicion del fallo como lo manda la norma procesal.

Y si bien esta Sala Unitaria no ignora que a voces del inciso 2° de la citada
norma adjetiva el complemento corresponderia al Ad quem, en aras de
garantizar la segunda instancia en los términos del articulo 29 constitucional,
se dispondra devolver el expediente al juzgado de origen para que resuelva

sobre la adicion de la sentencia indicada.
Por lo expuesto que,
RESUELVE

DEVUELVASE al Juzgado 6° Administrativa de Manizales, el proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior SILVIO
HOYOS OCAMPO contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a efectos de que se provea sobre la
adicion de sentencia solicitada por la parte demandante en el escrito de

apelacion.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
A.l. 618

Con fundamento en los articulos 243 inciso 1° y 247 numerales 1y 2 de la Ley
1437/11 (modificados, en su orden, por los articulos 62 y 67 de la Ley 2080/21), por
su oportunidad y procedencia, CONCEDESE en el efecto suspensivo el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada, contra la sentencia con la cual esta
corporacion nego las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sociedad
CERVECERIA UNION S.A. contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

En firme esta providencia, REMITASE el expediente al H. Consejo de Estado para

que alli se provea lo de ley.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciocho (18) de DICIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 621

CONVOCASE a la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011, para el dia MARTES TREINTA (30) DE ENERO DE 2024 A LAS
TRES DE LA TARDE (3:00 p.m.), en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefor PEDRO
ALEJANDRO ZULIUAGA VALENCIA contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-. ADVIERTASE sobre la obligatoriedad de la asistencia y

las implicaciones procesales y pecuniarias previstas en el mismo precepto.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviara la respectiva invitacion a la direccion de correo electronico
suministrada por las partes, los apoderados, terceros si los hubiere, y el
Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que en caso que requieran
allegar sustituciones de poder u otros documentos para que sean tenidos en
cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la

celebracion de la audiencia, unicamente al correo

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co Cualquier documento enviado a otra

direccién de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE
K 234 n { M
W=

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).
Auto Interlocutorio No. 228

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 1700123330002023-00-00042-00

DEMANDANTE: ABEL JOSE CARDONA CASTANO

DEMANDADO: INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y
DESARROLLO DE CALDAS — INFICALDAS

ASUNTO

Encontrandose el proceso para resolver las excepciones propuestas por la parte
demandada, observa el Despacho lo siguiente;

CONSIDERACIONES

Mediante demanda en ejercicio de medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se pretende la nulidad del Acto
Administrativo GC532-2022 del 12 de septiembre de 2022, en cuanto negé el
reconocimiento y pago de las acreencias laborales por la configuracién del contrato
realidad suscrito entre el demandante y el INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO,
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS —INFICALDAS, entre el 03 de
enero de 2005 y el 15 de diciembre de 2021.

El numeral 2 del articulo 155 del C.P.C.A, modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021el cual establece:

ARTICULO 155. Competencia de los juzgados administrativos en
primera instancia. Los juzgados administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales
se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin
atencién a su cuantia.



En ese orden de ideas, a los Jueces Administrativos les corresponde en primera
instancia conocer los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral.

Ahora bien, el articulo 168 del C.P.A.C.A, establece: “Falta de jurisdiccion o de
competencia. En caso de falta de Jurisdiccion o de competencia, mediante decision
motivada el Juez ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendra en
cuenta la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la
remision”.

De acuerdo a lo anterior y atendiendo a que en este caso se presenta la falta de
competencia de caracter funcional, de conformidad con el articulo 155 del CPACA 'y
el articulo 16 del C.G.P. que establece que el juez ordenara remitir el expediente al
competente a la mayor brevedad posible y lo actuado conservara su validez, se
ordenara la remision inmediata de este proceso en el estado en que se encuentra a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales para lo de su competencia

Por lo brevemente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR Ila falta de competencia funcional para conocer de la
demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaur0 ABEL JOSE CARDONA
CASTANO en contra de INSITUTO PROMOCION DESARROLLO Y
FINANCIAMIENO- INFICALDAS.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial para que sea repartido
entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente proveido, hadganse las anotaciones del
caso en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).
Auto Interlocutorio No. 227

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO :  1700123330002023-00-00236-00

DEMANDANTE: LUZ ADIELA BERNAL BETANCOURT

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG

ASUNTO

Procede el despacho a pronunciarse respecto a la admision de la demanda de la
referencia.

CONSIDERACIONES

Mediante demanda en ejercicio de medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se pretende la nulidad del Acto
Administrativo 4258-6 del 28 de septiembre de 2023, en cuanto negoé el derecho de
cancelacion de la pension de jubilacion de la accionante a los 55 afios de edad.

El numeral 2 del articulo 155 del C.P.C.A, modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021el cual establece:

ARTICULO 155. Competencia de los juzgados administrativos en
primera instancia. Los juzgados administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral que no provengan de un contrato de trabajo, en los cuales
se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad, sin
atencion a su cuantia.

De conformidad con el articulo transcrito se concluye que los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caracter laboral serdn conocidos por los Jueces
Administrativos en primera instancia.



Con base a lo anterior, este Despacho concluye que, la competencia le corresponde a
los Juzgados Administrativo del Circuito de Manizales por lo que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 168 del C.P.A.C.A. se remitira el expediente a la
Oficina Judicial para que sea repartido entre los Juzgados, para lo de su competencia.

Por lo brevemente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR Ila falta de competencia funcional para conocer de la
demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaur6 la sefiora LUZ ADIELA
BERNAL BETANCOURT en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FOMAG.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Oficina Judicial para que sea repartido
entre los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

TERCERO: EJECUTORIADO el presente proveido, haganse las anotaciones del
caso en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,
Magistrado



17001333900520180023503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Oscar Eduardo Cardona Pérez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 261

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 15 de diciembre de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario interpuesto por la parte demandada, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333900520180023503 en el que es demandante OSCAR EDUARDO
CARDONA PEREZ contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1°
del Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta
norma y que contengan la misma expresion.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-47-11 de 7 de
enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion n° 6130 de 28 de septiembre de
2016.

4. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de presentacion
de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y pagar en favor del sefor
OSCAR EDUARDO CARDONA PEREZ, la “Bonificacion judicial”
senalada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para
liquidar salario, y demés emolumentos que fueron por este percibidos
durante su vinculacién como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial, reconocer y pagar del sefior OSCAR EDUARDO
CARDONA PEREZ a partir del 1 de enero de 2013 y hasta la fecha de
presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias salariales y
prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales,
bonificacion por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes entre
las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,

contabilizando como factor salarial la bonificacion judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del sefior OSCAR
EDUARDO CARDONA PEREZ.

7. CANCELAR al seior OSCAR EDUARDO CARDONA PEREZ, o a
quien o quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde
el momento de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las
sumas ordenadas cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia,
dar estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que
se llegaren a causar.

4. HECHOS

El senior OSCAR EDUARDO CARDONA PEREZ viene trabajando al
servicio de la Rama Judicial y ha ocupado los cargos de Secretario y Oficial Mayor de
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circuito, desde antes el 19 de enero de 1981 y a la fecha de presentacion de esta
demanda, aun se encontraba vigente el vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO

El 29 de julio de 2022, el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR NO FUNDADAS, las excepciones: “De
la violacion de normas presupuestales de reconocerse las
pretensiones de la parte demandante”, “ausencia de causa petendi” y
“prescripcion” formuladas por la parte demandada.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion
“unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013,
1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019
v 442 de 2020, en el entendido que la bonificacion judicial si
constituye salario para liquidar las prestaciones sociales que
devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR Ia nulidad de Ila resolucion
DESAJMARI16-4711 de 7 de enero de 2016 y la resolucion n° 6130
de 28 de septiembre de 2017.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, a efectuar una nueva liquidacion
con TODOS LOS FACTORES PRESTACIONALES Y
SALARIALES DEVENGADOS por el seiior OSCAR EDUARDO
CARDONA PEREZ, identificado con la cedula de ciudadania n°
16.052.398, desde el 1 de enero de 2013, pero con efectos fiscales a
partir del 1 de enero de 2013, por efectos de la prescripcion trienal.
La liquidacion deberd incluir la prima de servicios, la prima de
productividad, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
cesantias, intereses a las cesantias, bonificacion por servicios
prestados y demas emolumentos percibidos, TENIENDO COMO
PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO LA BONIFICACION
JUDICIAL, atendiendo ademas al cargo desemperniado. Igualmente,
la mencionada BONIFICACION JUDICIAL deberd considerarse
salario para la liquidacion de TODOS LOS EMOLUMENTOS que
sean percibidos por el seiior OSCAR EDUARDO CARDONA
PEREZ mientras se desempeiie como empleado de la RAMA
JUDICAL, siempre y cando el cargo que ejerza sea de aquellos que
devenguen tal designacion. Las sumas reconocidas deben pagarse de
los términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
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actualizados mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo
cual la demanda, tendra en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como debera hacer esos
ajustes. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se
aplicara separadamente mes por mes, para cada mesada, teniendo en
cuenta que el indice final es el vigente al momento de la causacion de
cada uno de ellos.

QUINTO: NO SE CONDENA EN COSTAS a la parte vencida de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta
providencia.

SEXTO: la entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en

los términos previstos en el articulo 192 del CPACA y pagard
intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia.
SEPTIMO: EXPEDIR por Secretaria a costa de los intereses, las
copias autenticas que de esta providencia se requieran, conforme a
los lineamientos establecidos en el articulo 114 del CGP.

OCTAVO: PERSONERIA dado el conocimiento que se tiene de los
apoderados de la rama, se le concede personeria al abogado
JULIAN GONZALEZ para las actuaciones posteriores dentro del
presente.

NOVENO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDESE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia Siglo XX1.

DECIMO: la presente sentencia queda notificada en estados de
conformidad con el articulo 203 del CPACA contra la presente
sentencia procedente el recurso de apelacion en los términos del
articulo 247 del CPACA.

Como sustento juridico considerd que la bonificacion judicial creada por el
Decreto 383 de 2013, cumple con los pardmetros legales nacionales e
internacionales y jurisprudenciales, para ser considerada como parte del salario,
ademds es iinadmisible el desconocimiento realizado por la Rama Judicial de
este reconocimiento, bajo el sustento de imposibilidad presupuestal. Frente a la
sanacion radicada en la indemnizacidon sustitutiva por la omision en la
consignacion de las cesantias, considerd que no es en si misma una prestacion
social, que nace de una obligacidn legal, la cual nace para la demandada en la
ejecutoria de esta sentencia. Finalmente nego6 las costas, en respeto a la linea
jurisprudencias que sobre este tema viene protegiendo el Consejo de Estado.
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6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presento el 12 de agosto de 2022. En esta ocasion, la demandada resaltd que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademas de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada act@ia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgo
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
la Rama Judicial. Frente a la condena en costas, informé que todas las actuaciones de la
demandada obedecen a una directriz del orden nacional, la cual plantea su defensa y
que tiene suficiente sustento normativo y jurisprudencial. Solicitd se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razon a lo ordenado en el articulo153 del CPACA en concordancia con el articulo 247
n° 3, 4,5, 6,y 7 ibidem, y a esta Sala de Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del
impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal, hiciere el superior y a la
designacion que a este Conjuez le correspondid por sorteo de conjueces celebrado el
pasado 31 de mayo de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
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material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por

esta Corporacion se destaca:

a)
b)

c)
d)

e)

f)
g)

h)
i)

Derecho de peticion de 15 de diciembre de 2015.

Resolucion DESAJMZR16-47-11 de 7 de enero de 2016 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

Recurso de apelacion.

Resolucion DESAJMZR16-148-67 de 5 de febrero de 2016 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.
Resolucion n° 6130 de 28 de septiembre de 2017 “por medio de la cual se
resolvio un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

Constancia laboral n° 1615 de 24 de septiembre de 2015.

Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los Empleados de
la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de noviembre de 2012.
Solicitud de conciliacion.

Resolucion n°® 145 de 15 de febrero de 2018 “por medio de la cual se admite y
se declara fallida una conciliacion prejudicial”.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I.

II.

Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.

c. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal

Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen

rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).
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“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mads favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:
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“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el aiio 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el anio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arnios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecio, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
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de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidon, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurrio a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estda compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucion, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas

precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de

10
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constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, Sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

K((...)
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
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deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mads de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demads normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucioén de 1991 y
por los nticleos esenciales de los Convenios de la OIT ntimeros 87, 98, y, por tltimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por ¢él. Ademads, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podré ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioeconémica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
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En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidon Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos

normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademdas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por

2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.

13



17001333900520180023503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Oscar Eduardo Cardona Pérez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 261

expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decisidn posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.
EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.
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Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no soélo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

5 Posicidn que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha
14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna;, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no soélo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgadnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
seriala:

"El término 'salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual

© En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la proteccién
del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los fallos C-225 de
1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas consideraciones fueron
utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de
conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

18



17001333900520180023503
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Oscar Eduardo Cardona Pérez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 261

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
cardcter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jjurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las
5

bonificaciones habituales-.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que
tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacién judicial establecida por el Decreto 383 de 2013,
acoge los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la
Ley 54 de 1992, es decir; dicha bonificacion constituye una erogacion
dineraria, que segun las pruebas aportadas al proceso, es periddica y habitual,
toda vez que se ha venido cancelando a el demandante OSCAR EDUARDO
CARDONA PEREZ mes a mes, ininterrumpidamente, desde la misma fecha
en que surgio efectos fiscales el Decreto 383 de 2013, por la afectacion de
parte del periodo reclamado con el fenomeno prescriptivo, de ahi que no pueda
descartarse, el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, frente a
todas las prestaciones sociales, no solo para salud y pension -como lo dispuso
el Gobierno Nacional- y menos frente la vacaciones, prima de vacaciones,

%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y restablecimiento del
derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la Nacion.
"1 de enero de 2013.
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prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses como lo apunto el Juez
Aquo, sino frente a TODAS las prestaciones a que tiene derecho, incluida la
bonificacion por servicios prestados, pues tampoco va en contra de las
normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del
bloque de constitucionalidad.

2. Existe la necesidad que la demandada, CONTINUE reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras al sefior OSCAR EDUARDO CARDONA PEREZ, ocupé
cualquiera de los cargos que ha ocupado en la Rama Judicial u otro incluido
por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta bonificacion.

3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -
sin distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante OSCAR
EDUARDO CARDONA PEREZ desde ¢l 1 de enero de 2013, y hasta la
ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un
cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo que ocurra
primero y pagar las diferencias adeudadas.

4. Debera la demandada continuar con la liquidaciéon de las prestaciones
sociales, tomando esta bonificacion como factor salarial y, después de la
ejecutoria de esta sentencia, genere el demandante como contraprestacion al
desempefio de los cargos ocupados u otro que se encuentre contemplado en
el decreto 383 de 2013.

Asi las cosas, la SALA se encuentra de acuerdo con la sentencia primaria y
en consecuencia, se confirmara toda.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

9. FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR en todo, la sentencia de 29 de julio de 2022,
proferida por el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales.

SEGUNDO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

TERCERO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 18 de diciembre de 2023.

Los Conjueces;

FELIPE MORA GOMEZ
Revisor

A LER

LILTIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-Liliana Eugenia Garcia Maya-
Conjuez Ponente

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 15 de diciembre de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los recursos
de apelaciéon que contra el fallo primario fue interpusieron la parte demandada y
demandante, y en consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333300220180055003 en el que es demandante NATALIA
HURTADO GIRALDO contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dra. LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dr. TOMAS
FELIPE MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR Ila nulidad de la resolucion DESAJMARI18-64-13 de 31 de
enero de 2018.

2. DECLARAR Ila nulidad de la resolucion DESAJMARI18-316-13 de 2 de
abril de 2018.
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3. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo.

4. RECONOCER la bonificacion judicial contenida en el decreto 383 de
2013, modificado por el decreto 1269 de 2015 como factor salarial para
efecto de liquidacion y pago de las prestaciones sociales, prima de servicios,
de productividad, de vacaciones, de navidad y demas, emolumentos
laborales que correspondan a los servidores publicos de la Rama Judicial en
los tiempos de servicio del solicitante después de 1 de enero de 2013.

5. RELIQUIDAR todas las prestaciones sociales (prima de servicios, prima
de productividad, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de
cesantias, intereses a las cesantias), vacaciones y demds emolumentos
laborales que por mandato legal corresponden a los servidores publicos de la
Rama Judicial, para que se incluya la bonificacion judicial contenida en el
Decreto 383 de 2013, modificado por el Decreto 1269 de 2015.

6. DISPONER que la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013
hace parte de la asignacion bdsica salarial para efectos de liquidar la
bonificacion por servicios prestados de la sefiora NATALIA HURTADO
GIRALDO a partir de la entrada en vigencia del Decreto 383 de 2013,
modificado por el Decreto 1269 de 2015.

7. RELIQUIDAR Ia bonificacién por servicios prestados incluyendo Ila
bonificacion judicial contenida en el Decreto 383 de 2013 como parte de la
asignacion salarial y en consecuencia, se disponga el pago de las diferencias
dejadas de percibir por ese concepto a partir de la entrada en vigencia del
Decreto 383 de 2013, modificado por el Decreto 1269 de 2015.

8. SEGUIR pagando la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013 como factor salarial y prestacional en todos los emolumentos laborales
que percibe el servidor publico como contraprestacion de sus servicios.

9. DISPONER el pago de la indemnizacion moratoria por la no consignacion
total de las cesantias al fondo correspondiente seleccionado por la sefora
NATALIA HURTADO GIRALDO.

10. LIQUIDAR los intereses de mora desde el momento en que cobre
ejecutoria la sentencia que acceda a las pretensiones, sobre las sumas que
suelte adeudar la entidad, a favor del servidor ptblico conforme el articulo
192 del CPACA.

11. INDEXAR la mayor diferencia de los anteriores valores prestacionales y
salariales reliquidados y dejados de percibir.
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4. HECHOS

La sefiora NATALIA HURTADO GIRALDO trabaja al servicio de la Rama
Judicial, como servidora publica, desde el 10 de agosto de 2011 y, a la fecha de
presentacion de esta demanda, aun continuaba vinculado en este cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 7 de octubre de 2021, el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito
de Manizales, decidio la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones
del demandante. En su parte resolutiva ordeno:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcion
de “Ausencia de causa petendi”, en lo relacionado a la pretension de la
bonificacion por servicios prestados y a la sancion moratoria.
DECLARAR NO PROBADO la excepcion denominada “De la violacion
de normas presupuestales de reconocer las prestaciones del demandante”.
DECLARAR PROBADA la excepcion de “prescripcion” respecto de los
periodos anteriores al 20 de diciembre de 2014.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la expresion “unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246
de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019, 442 de 2020, 986 de
2021 y demas normas que recojan esa misma expresion, en el entendido
que la bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las
prestaciones sociales que devenguen los servidores de la Rama Judicial.
TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de Ia resolucion
DESAJMARI18-64-13 de 9 de enero de 2018 y del acto ficto derivado del
silencio administrativo negativo, que puso fin a la actuacion
administrativa, ambas expedidas por la entidad demandada.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion
judicial de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de NATALIA
HURTADO GIRALDO /a bonificacion judicial creada por el Decreto
383 de 2013, como factor salarial, desde el 20 de diciembre de 2014 y
hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno
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de los cargos desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTO: La entidad demandada darda cumplimiento a la sentencia en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y
ejecucion se hard en la forma dispuesta en el CGP, Las agencias en
derecho seran canceladas en los términos descritos en la parte motiva de
esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVASE Ilos remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el
programa Justicia XXI.

NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas complementarias

’

o afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andalisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en
criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a
las pretensiones de la demanda. Con sujecion a los argumentos que a
continuacion se desarrollardan, la bonificacion creada por el decreto 383 de
2013, ostenta la naturaleza de una verdadera prestacion constitutiva de
salario, motivo por el cual se puede interpretar como un factor salarial que
debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones sociales que perciba
en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya desemperiado o
desemperie en el futuro.  Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la
bonificacion por servicios prestados, se negara, entre otras razones, debido a
que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional.
La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un
ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma fundamental es la
Constitucion de 1991, norma que supone su primacia sobre las restantes del
ordenamiento y de la que se deriva una fuerza normativa tal que subordina las
demas reglas expedidas en virtud de su autorizacion. No se puede pasar por
alto que, de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia de la Corte
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Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez
formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la
validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la Carta y el
sometimiento al Bloque de Constitucionalidad. Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos
que, en esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y
Cundinamarca y algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el

precedente verticall yhorizontal?”, en consecuencia, accedio a la inaplicacion de la
expresion “Unicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacion reclamada como factor salarial
para las prestaciones sociales devengadas por la demandante (vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus intereses) y su consecuente
reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el reconocimiento,
reliquidacion y pago de la bonificacion por servicios prestados, prima de productividad
y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancion moratoria en lo que a
cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que present6 el 21 de octubre de 2021. En esta ocasion, la demandada resaltdé que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada act@ia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
la Rama Judicial. Solicitd se revoque esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas
las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
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razon a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondi6 por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de abril de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la
controversia en segunda instancia, se circunscribe al andlisis de los puntos que
fueron materia de apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y
argumentativos esbozados por el recurrente, en la medida en que éste es el unico
que puede calificar lo que de la decision de primera instancia fue desfavorable a
sus intereses, de suerte que los aspectos que no fueron objeto del recurso de
apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en esta instancia, tal
como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La jurisprudencia ha
sostenido a este respecto que 'las pretensiones del recurrente y su voluntad de
interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo.
Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-,
La sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con
el fin de lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones economicas
incoadas en la demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

Pero también, acepta que este principio no es absoluto y contempla
excepciones, al respecto la Corte Constitucional ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pejus es la garantia del debido proceso
consistente en que la autoridad judicial de superior jerarquia esta imposibilitada
para agravar la pena impuesta del condenado, cuando sea apelante unico. El
mencionado principio fue fijado en el articulo 31 de la Constitucion Politica
Colombiana.

La anterior garantia ha sido aplicada a otras dreas del derecho distintas a la
penal. En ese sentido, el articulo 238 del Codigo General del Proceso reitera que
el juez no podrda hacer mas desfavorable la situacion del apelante unico, salvo
que debido a la modificacion sea indispensable reformar puntos intimamente
relacionados con ella.

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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Este principio busca evitar que se empeore la situacion de una de las partes que
recurre la decision en el caso en que la otra parte no impugne la providencia. Lo
anterior permite brindar seguridad juridica al unico apelante y constituye un
limite al poder judicial. Asi, la competencia funcional del juez que conoce en una
instancia superior del recurso debe limitarse a resolver las inconformidades
planteadas por la parte que apelo, sin que le sea factible analizar la totalidad del
fallo.

No obstante, es importante precisar que no se trata de un principio absoluto, pues
en algunos casos admite excepciones. Al respecto, la Corte Constitucional ha
reiterado que la aplicacion de la non reformatio in pejus puede ceder, para
atacar errorves protuberantes de los jueces y, en esa medida, salvaguardar
derechos fundamentales”.”

Igualmente, el Consejo de Estado, ha sostenido distintas providencias que;

“...excepcionalmente el juez de segunda instancia puede estudiar temas del
debate juridico, inclusive sino fueron planteados por el apelante unico, cuando se
profiera una decision manifiestamente ilegitima y con el fin de proteger el
ordenamiento juridico®. Asi, la Seccién Cuarta afirmé que “[...] funcionario
judicial al advertir que se estan consolidando situaciones juridicas en abierta
contradiccion del ordenamiento juridico, no puede rehusarse a efectuar algun
tipo de pronunciamiento solo bajo la consideracion de que fue un asunto que no
se planteé en el escrito de apelacion [...]

Aunado a lo expuesto, en sentencia de unificacion jurisprudencial, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado® expuso que como regla general el juez de
segunda instancia tiene competencia para pronunciarse sobre los argumentos en
el recurso del apelante unico. Sin embargo, dicha regla no es absoluta, puesto
que debe admitirse junto con ella las excepciones derivadas de: 1. Las normas o
principios previstos en la Constitucion Politica, 2. Compromisos vinculantes
asumidos por el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos
humanos y derechos internacional humanitario y 3. De las normas legales de
cardcter imperativo. Sobre estas excepciones, debe aclararse que su finalidad es
proteger y garantizar el ordenamiento juridico. Asi como armonizar los
principios constitucionales propios del Estado Social de Derecho y los derechos
fundamentales de las partes.

b. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al

2 Ver entre otras sentencias: T-231 de 1994, SU-132 de 2002, T-291 de 2006 y T-455 de 2016 y el Auto de 7 de diciembre de
2017. Rad. Num: 2010-00154-01.

3 Ver entre otras sentencias: Nim. Rad: 2015-02284-01, 2015-02281-01 y 2011-00820-01.

4 Esta posicion también se encuentra en las siguientes sentencias de tutela proferidas por la Corporacion en las que se decidi6
que en casos como el aqui analizado no se vulnera el principio de la non reformatio in pejus cuando se revoca una decision
ilegal, pese a que el apelante es Unico. Las sentencias son: Radicado: 03-1511001--000-2017-000057-00. Demandante:
Constructora Plermo Ltda. Demandado. Consejo de Estado, Seccion Tercera. 4 de mayo de 2017. Radicacion: 11001-03-15-
000-2017-00421-00. Demandante: Yorjanis Romero Bauwero. Demandado: Tribunal Administrativo del Sucre. 25 de mayo
de 2017. Radicado: 41001-23-33-000-2017-00161-01(AC). Demandante: Maria Nayibe Gutierrez Castro. Demandado:
Juzgado Séptimo Administrativo Judicial de Neiva. 4 de octubre de 2017.

5 Sentencia del 9 de febrero de 2012. Rad. Nam: 1997-06093-01.
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material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

a)

b)

c)
d)

Resolucion n® 1179 de 26 de septiembre de 2018 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

Liquidacion de la bonificacion.

Derecho de peticion radicado el 20 de diciembre de 2017.

Resolucion DESAJMAR18-64-13 de 9 de enero de 2018 “por medio de la cual
se resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.
Recurso de apelacion.

Resolucion DESAJMAR18-316-13 de 6 de marzo de 2018 “por medio de la
cual se concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.
Derecho de peticion de informacion.

Constancia laboral n° 700 de 7 de junio de 2018.

Solicitud de conciliacion radicada el 26 de septiembre de 2018.

c¢. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I.

II.

Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto

383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la entidad

demandada.

d. ANALISIS

I.

DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal

Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los

Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General

de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas

y cursiva de la Sala).
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“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir

de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”
EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b ()

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario,; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4 de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:
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“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el aiio 2018, los valores serialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

10
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido

11



17001333300220180055003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Hurtado Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 262

es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocidén del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad esta compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocidon de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacién en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas

precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacioén. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

12



17001333300220180055003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Hurtado Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 262

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expres6 que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()
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“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demds normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los nucleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estdn los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y

14
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disefiar una politica interna de trabajo®.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer
claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

¢ Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
7 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
8 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mads favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

Y en decision posterior, reiterd la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

% Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son. (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
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un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mas se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordoniez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)1°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha

10 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.
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de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estda permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Finalmente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados'!, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna;, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha senialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgadnicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias"'”.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que

' En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

12 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
terminos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,”> en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

13 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.
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oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""”.

8. APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

El fallo primario accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda, al
declarar probada de oficio la excepcion “carencia del derecho reclamado” solo frente
al cardcter de factor salarial de la bonificacion judicial respecto de la bonificacion por
servicios prestados, la prima de servicios y la prima de productividad, lo que es
contrario a todo lo analizado en este fallo respecto de la calidad de factor salarial de la
bonificacion judicial reclamada.

De ahi que la Sala considere que encaja en una de las excepciones al principio
de la -non reformatio in pejus- ¢l cual se le conoce como “compromisos vinculantes
asumidos por el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos
humanos y derecho internacional humanitario”, toda vez que se trata de derechos
laborales que estan en juego y confirmarlo va en contra del derecho constitucional al
trabajo protegido por el derecho internacional como se explica en acépites anteriores
de esta decision. Sumado a esto, la condicion de salario de la bonificacion por
servicios prestados no esta en discusion, y por lo anteriormente analizado queda claro
que por la naturaleza de la bonificacion judicial de que trata el decreto 383 de 2013,
constituye factor salarial, condicidon que se debe aplicar, sin distincidon alguna, respecto
de todas las demas prestaciones sociales y no sobre algunas, pues se itera, su
naturaleza no esta en discusion. En consecuencia, es necesario revocar al fallo
primario, en este sentido y declarar que la bonificacion judicial es factor salarial frente
a todas las prestaciones sociales a que tiene derecho la demandante incluida /a
bonificacion por servicios prestados.

En materia laboral, también la Corte Constitucional indica que, acorde con el
alcance y contenido de los derechos laborales minimos, no opera la aplicacion de dicha
limitante, por su connotacion de ser ciertos e indiscutibles, en los términos de la
garantia establecida en el articulo 53 superior y la prevalencia de los derechos
sustanciales sobre lo procedimental, dado que dicha limitante de forma irrestricta haria
nugatorio el contenido de los derechos fundamentales de connotacion social. En estos
términos se refirio el alto Tribunal en la sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003,
MP. Clara Inés Vargas Hernandez, la cual dijo en esa ocasion;

“En el segmento normativo bajo revision, el legislador determino que la
sentencia de segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que
hayan sido objeto del recurso de apelacion. A primera vista tal determinacion
pareceria que no desconoce los principios superiores antes enunciados pues, como

14 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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va lo ha precisado esta Corte, la consonancia es un efecto propio y particular de las
decisiones que resuelven la apelacion, en el sentido que ellas deben ser acordes con
las materias que son objeto del recurso dado que éste ha sido instituido para
favorecer el interés del recurrente, que tratandose del trabajador, se supone que lo
interpone precisamente para propugnar por la vigencia y efectividad de sus
derechos y garantias laborales minimas e irrenunciables que considera conculcadas
por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es de suponer que el
tramite procesal que se le imprime al recurso estd orientado a hacer efectivos esos
derechos y garantias.

Pero qué sucederia en el evento en que el juez de primera instancia deje de
reconocer beneficios minimos irrenunciables a que tiene derecho el trabajador,
debatidos dentro del proceso con la plenitud de las formas legales y debidamente
probados, y el recurrente al interponer el recurso de apelacion no repara en ellos y
no lo sustenta debidamente de modo que deja de reclamar ante el superior sobre
tales derechos laborales. ;En tal hipotesis debe el juez laboral que dicta sentencia
de segunda instancia cernirse al mandato de la norma acusada que le exige guardar
consonancia con la materia objeto del recurso?

Indudablemente en la situacion que se plantea el sentenciador de segundo grado
podria abstenerse de pronunciarse sobre derechos y garantias minimas del
trabajador que no le fueron reconocidos por la sentencia apelada, ya que la
exégesis del precepto bajo revision lo obliga a cernirse a la materia del recurso de
apelacion, impidiéndole extender su decision a aspectos diferentes. Ademas, el juez
puede argiiir que en tal situacion el apelante esta indicando tacitamente su
conformidad con los aspectos no apelados de la sentencia de primer grado.

Sin_embargo, para la_Corte tal interpretacion no se aviene con el Ordenamiento
Superior, pues evidentemente comporta no solo un flagrante desconocimiento del
principio de irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas
laborales que consagra el articulo 53 Superior, sino también del principio de la
prevalencia_del derecho sustancial que, segun _se explico, le impone al juez
laboral, como director del proceso, el deber de aplicar las normas procesales para
hacer efectivos los derechos de quienes _intervienen en_el proceso, especialmente
los derechos de los trabajadores." (sft)

Con fundamento en la regla definida por la guardiana de la Constitucién en
materia de resolucion del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacién del
postulado legales de non reformatio in pejus en asuntos de caracter laboral en los que
se discuten derechos ciertos e indiscutibles, el juzgador de segunda instancia esta
obligado a la proteccion de dicho sustancial, pese a la inexistencia de reproche
especifico sobre la sentencia de primer grado.

9. CONDENA EN COSTAS
El fallo primario conden6 en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de

Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

22



17001333300220180055003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Hurtado Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Sentencia de segunda instancia n° 262

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado®, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”'®

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera

instancia.

1.

10. CONCLUSION

Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que seglin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante NATALIA HURTADO GIRALDO mes a mes, ininterrumpidamente,
desde el I de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas internacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que sea necesario modificar el numeral 1 de la sentencia de 7 de octubre de 2021
y reconocer el caracter de factor salarial tiene la bonificacion judicial, también frente
a la bonificacion por servicios prestados, la prima de servicios y la prima de
productividad.

Por otro lado, existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el
caracter de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada, en adelante y
mientras el sefior NATALIA HURTADO GIRALDO, ocupé¢ algin cargo en la
demandada, de los incluidos por el Decreto 383 de 2013, como beneficiario de esta
bonificacion.

Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que ha
tenido derecho la demandante NATALIA HURTADO GIRALDO desde el 20 de
diciembre de 2014 y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta que
deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo

15 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

16 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos
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que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera la demandada
reliquidar los aportes a pension generados por la demandante, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor valor, al fondo de
pensiones al cual est4 afiliado la sefiora BOLANOS QUINTERO, dejando claro
que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se revocara el
numeral 7° del fallo y se negara la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del Juez
Aquo y, en consecuencia, modificara los numerales 1° y 5° y se confirmaran los demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

11.FALLA

PRIMEROQO: MODIFICAR los numerales 1°, 4° y 5° de la sentencia de 7 de
octubre de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del
Circuito de Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la
parte demandante” y “carencia del derecho reclamado”. DECLARAR
PROBADA la excepcion de ‘“prescripcion” respecto de los periodos
anteriores al 20 de diciembre de 2014.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia;
se ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las
prestaciones sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo
como factor salarial la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de
2013

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la
NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION  EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de NATALIA
HURTADO GIRALDO /a bonificacion judicial creada por el Decreto
383 de 2013, como factor salarial, desde el 20 de diciembre de 2014 y
hasta la terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA
JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno

24



17001333300220180055003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Natalia Hurtado Giraldo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 262

de los cargos desempeniados y sus lapsos de duracion. Las sumas
reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del CPACA, debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del
CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de
valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada en la
parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales”.

SEGUNDO: REVOCAR el numeral 7° de la sentencia de 7 de octubre de
2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales y, en consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los demdas numerales de la sentencia de 7 de
octubre de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del

Circuito de Manizales.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en
la base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 18 de diciembre de 2023.

Los Conjueces;

) hd % };' i -
LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Ponente

AS FELIPE MORA GOMEZ
5 M \ Revisor

JORGE I PEZ DIAZ

Revisor
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que ¢l pasado 15 de diciembre de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacién que contra el fallo primario fueron interpuestos por las partes demandante y
demandada, y en consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de
haberse agotado todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el
radicado n° 17001333300320190020003 en el que es demandante RICARDO
BOTERO BEDOYA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Pr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razén ¢l articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
phblicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pensién, o si, por ¢l contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR del decreto 383 de 2013 la expresidn “y comstituird
unicamente factor salarial para la base de cotizacion al sistema
general de pensiones y al sistema general de seguridad social en
salud”.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-49-5 de 7
de enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-257 de 23
de febrero de 2016.

4. DECLARAR la nulidad del acte administrative ficto o presunto
negativo.

5. RECONOCER al sefior RICARDO BOTERO BEDOYA la
bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013, que
percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor salarial y
por ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de navidad,
prima de servicios, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de
cesantias, y demas emolumentos prestacionales, conforme los cargos
que haya desarrollado en la Rama Judicial.

6. INDEXAR 1la mayor diferencia de los anteriores valores
prestacionales y salariales reliquidados y dejados de percibir.

7. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en

derecho.
4, HECHOS

El seiior RICARDO BOTERO BEDOYA viene trabajando al servicio de la
Rama Judicial, en el cargo de Secretario de Circuito desde €l 25 de agosto de 2011 y a
la fecha de presentacion de esta demanda, aun se encontraba vinculada en dicho cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 13 de octubre de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del
Circuito de Manizales, decidié la primera instancia accediendo parcialmente a
las pretensiones del demandante. En su parte resolutiva ordend:

"PRIMERQ: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de
oficio, la excepcion de “‘carencia del derecho reclamado”, en lo
relacionado con las pretensiones de la bonificacion por servicios
prestados, prima de productividad, prima de servicios, prima especial
de servicios y bonificacion por actividad judicial. DECLARAR NO
PROBARAS las excepciones de ‘“prescripcion” y “De la
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imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones
del demandante”. SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional la
expresion “unicamente” contenida en el articulo 1° de los Decreto
383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de 2016, 1014 de 2017, 340 de 2018,
992 de 2019, 442 de 2020 y 986 de 2021, en el entendido que la
bonificacién judicial si constituye salario para [Hguidar las
prestaciones sociales que devenguen los sarvidores de la Rama
Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucidn
DESAJMZR16-49-5 de 7 de enero de 2016 y del acto administrativo
ficto presunto negativo, derivado del silencio administrativo
regativo.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente
en lo relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las
prestaciones sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que tratan los Decretos 383 de 2013.
QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a
la NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-, reconocer, en favor de RICARDO
BOTERO BEDOYA la bonificacion judicial creada por el Decreto 383
de 2013, como factor salarial, desde el 1 de enero de 2013 y hasta la
terminacion definitiva de su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL.
Para lo cual se religuidan las prestaciones sociales (vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias e
intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y
sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debid pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desempefiados y sus lapsos de
duracién. Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los
términos fijados por el articulo 192 del CPACA, debidamente
indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para Io
cual la demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte
motiva de esta providencia y la forma como deberad hacer los ajustes.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente a medida que se causaron cada uno de los conceptos
laborales.

SEXTQ: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.
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SEPTIMQO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama
Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP, Las
agencias en derecho seran canceladas en los 1érminos descritos en la
parte motiva de esta providencia.

OCTAYVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los
gastos del proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas
en el programa Justicia XX,

NOVENOQ: NOTIFIQUESE la presente semtencia de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demds normas
complementarias o afines.”.

Como sustento juridico indicod; “...De conformidad con el andlisis
constitucional, legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso
concreto, en criterio de esta dependencia judicial, existe mérito para
acceder parcialmente a las pretensiones de la demanda. Con sujecién a
los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la bonificacion
creada por el decreto 383 de 2013, ostenia la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede
interpretar como un jactor salarial que debe ser tenido en cuenta para
calcular las prestaciones sociales que perciba en servidor judicial, con
sujecion al tipo de cargo que haya desempefiado o desempefie en el
Juturo. Sin embargo, en cuanto a la pretension ligada a la bonificacion
por servicios prestados, se negard, entre otras razones, debido a que el
Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene wuna mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacidn
ocasional. La tesis que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza
de un ordenamiento juridico cuyo vértice normativo o norma
Sfundamental es la Constitucion de 1991, norma que supone su primacia
sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una fuerza
normativa tal que subordina las demas reglas expedidas en virtud de su
autorizacién, No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo
expuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la
Constitucion Colombiana no se deriva solo la validez formal de las
demds normas del ordenamiento juridico, sino también, la validez
material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la subordinacion
legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.
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Adicionalmente, para sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los
lineamientos argumentativos que, en esencia, han expuesto los
Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y algunos Jueces

Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

)

horizontal?”, en consecuencia, accedié a la inaplicacién de la expresién
“0nicamente” del articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los
actos acusados, al reconocimiento de la bonificacién reclamada como factor
salarial para las prestaciones sociales devengadas por el demandante
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y sus
intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas
con el reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacién por servicios
prestados, prima de productividad y prima de servicios, como factor salarial y el
pago de la sancién moratoria en lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 25 de octubre de 2021. En esta ocasidn, la demandada resalté que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estarfa extralimitando sus funciones y de paso,
incurritfa en la comisién del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la demandada actla en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4° de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
menctonan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicién asumida por
la Rama Judicial. Frente a la condena en costas, informo que todas las actuaciones de la
demandada obedecen a una directriz del orden nacional, la cual plantea su defensa y
que tiene suficiente sustento normativo y jurisprudencial. Sclicitd se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Demandante.
A su turno, la parte demandante se opuso a la sentencia primaria. Recordé que el

fallo primario “...niega la reliquidacion frente a factores de bonificacion por servicios,
la prima de productividad y la prima de servicios, aduciendo entre otros, que una cosa
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es que se reconozca la bonificacion judicial como factor salarial, esto es, como uno de
los elementos de salario que con tenidos como medida para la liquidacién de
prestaciones sociales a que tienen derecho los trabajadores de la Rama Judicial, y
otra muy distinta, predicar de esta la condicién de unidad indisoluble respecto al
concepto de asignacion bdsica mensual y concluye de manera errada que para este
tipo de rubros, el efecutivo puede ejercer wna mayor liberalidad de regulacion en Ia
medida que se trata de dadivas y privilegios laborales ocasionales™, dijo que el fallo
apelado desconocié ¢l concepto de salario establecido en ¢l articulo 42 del Decreto Ley
1042 de 1978 “...constituye salario todas las sumas que habitual y periodicamente
recibe el empleado como retribucion por sus servicios..”, concluye que la
bonificacion judicial que recibe el demandante, mes a mes, desde el afioc 2013, hace
parte de su salario y debe ser tenida en cuenta para la liquidacion de todas sus

prestaciones sociales, sin distincién de ninguna indole.

Cita el articulo 10 del Decreto 229 de 2016 que regula la bonificacién por
servicio prestado, el cual respecto de la calidad del servidor y para este caso en
coucreto equivale al 35% del salario “drticulo 10: ...del valor conjunto de la
asignacion basica, los incrementos por antigiiedad y los gastos de representacién, que
correspondan al funcionario...{...). Para los demds empleados, la bonificacion por
servicios prestados serd equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
conjunto de los tres factores de salario sefialados en el inciso anterior...”, €] articulo 1°
del Decreto 3899 de 2008, regula la prima de productividad “...de que trata el Decreto
2460 de 2006, que constituye factor salarial para liguidar las prestaciones sociales, se
reconocerd y pagard ast: (...) a partir de la vigencia de 2010, esia prima serd igual a
treinta (30) dias de la remuneracion mensual, de los cuales quinte (15) dias se
pagaran en el mes de junio y quince (15} dias en el mes de diciembre.”, luego finaliza
citando el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978 que regula la base para liquidar la
prima de servicio: “La prima a que se refiere el articulo anterior se liquidard sobre los
Jactores de salario que se determinan a continuacion: a). El sueldo bdsico fijado por la
ley para el respectivo cargo, b). Los incrementos salariales por antigtiedad a que se
refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. ¢). Los gastos de representacion. d). Los
auxilios de alimentacion y transporte. e). La bonificacion por servicios prestados.
Para liguidar la prima de servicio, se tendrd en cuenta la cuantia de los factores
sefialados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada afio...”, conforme lo
anterior, solicité sea revocado el fallo primario solo en lo que le es desfavorable a su
poderdante.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA v a esta Sala de
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Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere €l superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 14 de abril de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas v
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencién al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion s¢ destaca:

5. Resolucion DESAJMZR16-49-5 de 7 de enero de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion”.

6. Constancia laboral n° 2121 de 29 de diciembre de 2015.

7. Actos de nombramiento y posesién.

8. Resolucion DESAIMZR16-257 de 23 de febrero de 2016 “por medio de la cual

se concedio un recurso de apelacion”.,

9, Resolucién n® 1214 de 27 de septiembre de 2018 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prefudicial”,

10.Derecho de peticién de 18 de diciembre de 2015.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacién judicial creada por ¢l Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asf, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.
¢. ANALISIS

L DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013
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“Articule 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a qulenes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos niimeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigi¢ndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd mensualmente y
constituird dnicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
y cursiva de la Sala).

“Articaly 2° Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2613.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICJAL

La Ley 4* de 1992, mediante la coal se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados phblicos determind en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULQ lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b} Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Elecioral y la Contraloria
General de la Repitblica;

¢} Los miembros del Congreso Nacional, y

d} Los miembros de la Fuerza Piblica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta fos siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningtin caso_se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales,

by ()"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y [a remuneracion mévil:

“ARTICULQ 353. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
Sundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para trawsigir y conciliar sobre derechos inclertos y
discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
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realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proleccién especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...}"

Bajo ¢l mandato de la Ley 4° de 1992 contenido en los artfculos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de lg Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y presiacional
establecido en los Decretos 37 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una_bonificacién_judicial__la cual se reconocerd
mensualmente y constituird inicamente factor salarial para la base de cotizacidn
al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada afio al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccidn
Ejecutiva de Administracién Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial serd: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacién judicial serd: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, serd: (...).

4} Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacién la bonificacidn judicial serd. (...).

5) Paralos cargos de Auxiliar Judicial y Ciiador, la bonificacion judicial serd:
(...).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial serg: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del afio 2014 de acuerdo con la variacién del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en conmsecuencia, no le aplica el incremento gque fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el afio 2013 y siguientes.

A partir del afio 2014 y hasta el afio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un gjuste equivalente a una variacion proyvectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%6) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.
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En el evento en que la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrative Nacionai de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los afios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos afios, el Gobierno Nacional gjustard las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el afio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por ¢l
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de lo
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
niimeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto nimero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el afio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
rotal anual mds la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio sefialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibirdn la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de ia Ley 4 de 1992. Cualguier
disposicién en contrario carecerd de iodo efecto y no creard derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. E! Departamento Administrativo de la Funcion Publica es el
drgano competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningin
olro Organo puede arrogarse esia competencia.

ARTICULO 50. El presente decreio rige a partir de la fecha de su publicacién y
surte efectos fiscales a partir del Io de enero de 2013." {Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucidn establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constituctonal ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento jurfdico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.

10
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Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Algjandro Martinez Caballero, se
sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esid desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo mimero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacién. Dicho Convenio es pues en Colonibia fuente de
derecho  de aplicacién directa en virtud del  articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ¢jemplo de e¢llo, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Simén Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el ariiculo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacién interna. Ello es
aplicable al Convenio nilmero 98 de la Organizacion Internacional del Trabgjo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C. S delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandra Martinez Caballero, se ocupé de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucién, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcidn.

Para ello, recurrié a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el blogue de constitucionalidad estd compuesto por aguellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucién,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucién. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces conitener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu’.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico
sentido razonable que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2%} es que, éstos forman con el resto del texto comstitucional un "bloque de

11
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constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constitucién, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepeion
(CP art. 93).”

La nocién del bloque de constifucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacién. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacién, el blogue de
constitucionalidad estd compuesto por aguellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como pardmeiros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porgue se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes orgdnicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha sefialado con claridad que siempre que se habla de blogue de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucién una norma suya asf lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
fo conforma se resuelve en tltimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al blogue de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al blogue de constitucionalidad al sefialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales serdn interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos raiificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no sefiala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el blogue de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresé que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
fratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el blogue de constitucionalidad debe

12
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construirse a partir del Predmbulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39 53 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados; también
procede inciuir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aiin bajo los estados de
excepcion); ademds, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Convencidén Americana de Derechos Humanos...

“(.)

“d) Alcance del blogue de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucién, los derechos y deberes allf consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificades por Celombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacién
interna” (art. 53 inc 4), las auwtoridades nacionales de todos los dérdenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Repiblica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
comrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacidn, sindicalizacidn y huelga, como se explicé
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia,

“Colombia ha ratificado mds de 50 Convenios de la OIT,[1] enire ellos, los
Convenics 87 y 98 y se comprometié a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe rtener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”,

En materia laboral, el bloque de constitucional, estd integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucién de 1991 y
por los niicleos esenciales de los Convenios de la OIT nimeros 87, 98, v, por Gltimo, y
en virtud de los art. 93 v 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no c¢odificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademéas fundamentales, estin los Convenios 87 y
98 de la OIT ¥ 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

13
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Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos © comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por ¢l Estado sino reconocidos
por él. Ademas, son inalienables, por lo que su niicleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcién. Aporten a la consolidacién de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusién, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacién més favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
sélo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
rormas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones...” ?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretd en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion
de las disposiciones de las convenciones colectivas.’

En esta sentencia, la Corte Constitucional fijé6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer

claridad sobre ¢l entendido y alcance de la mencionada garantia. Considerd la Corte:

“En el Gmbito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfadtica

! Sentencia Corts Constituclona! C 168 de 1995,
1 Sentencis Cornte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constituclonal T 595 de 2004,
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en sostener gue, so pretexio de interpreiar el aicance de las normas jurtdicas, no
le es dabie al operador juridico desconocer las garantfas laborales reconocidas a
los irabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccién con los principios superiores que lo amparan como son, enire
otras, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
gue el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
fransgredidos por las autoridades piblicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Repitblica en su_funcién constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesté sobre el tema lo
Siguiente:

“Pero, ademds, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en deirimento de otras igualmente vdlidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagré derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos; que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuenira el que surge de la aplicacicn del principio de
favorabilidad, gue la Consiitucién entiende como "..situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacion de las fuentes
Jformales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipélesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mds favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser nuy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerio en
contra del trabajador. esio_es, seleccionando_entre dos o mds entendimientos

posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o periudica’.”

Y en decision postertor, reiter6 la Corte:

“..el juez puede interpreiar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando enire dos o mds entendimientos
posibles aguel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
Jallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mds amplia al irabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucién, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencidn a su valor normativo y a su cardcter de acto solemne, lo que le compete

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P, José Gregorio Heméndez Galindo
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el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacién que resulte mds favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
SJundamento en un principio de razdn suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundameniales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos 0 més interpretaciones de una disposicién juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencién colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucién.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirié a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocion de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada "duda”, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o ro de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
sélida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpreiaciones, es la gue determina que la duda que se cierne sobre el operador
Juridico, sea como tal una duda seria y objetiva,

Sobre el punto, la Corte adelaniard algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccién de la fundamentacién juridica, (i) la aplicacién judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcia
- fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 33 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa

sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica gque las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semdntico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben esiar en consenancia con
las disposiciones de la Constitucion. Sélo serdn admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, fambién se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacidon como producie de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
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Constitucicn, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracién.
Ademds, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Juridicas afrece un elemento de objetividad gue permite a su vez cudalificar, en los
casos problemdticos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador jurtdico.

Finalmente, el criferio de razonabilidad de la interpretacién como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrolio del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
Juridico y se exige que su actuacién esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico estd determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
seq posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademds de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Juego y a las situaciones que delimiten ficticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de heche o que no consulien los limites fdcticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aguellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir nquelia
interpretacion que mds favorezea los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucién, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacién que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrere de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)%:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la sitwacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accidn
de inconstitucicnalidad. Fla expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mads beneficiosa" para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del principio de
Javorabilidad que se consagra en materia laboral, no sdlo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cud!

* Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado, Como ejemplo s¢ ¢its la semencia del Consejo de Estado, Seccitén Cuans, de fecha
14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz, Rad. 110610315000201000795.
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norma es mas venlajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicaria
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mds favorable al
trabgjador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando wna misma
situacién juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencidn colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezea al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector pablico, en ¢l marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, ]a cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salavio es un tema del que la Corte se ha ocupado en
miltiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no sélo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material gue se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las portes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Repiiblica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuenies positivas que permiten desarroflar la nocidn integral del
salario, no s6lo se encuentran en los articulos de la Constitucién y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de ia
Carta Politica, hacen parte de Ia normatividad tusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo gue se ha denominado blogue de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en miiltiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estarfa compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarguia, que sirven como pardmetro para llevar a cabo ¢f
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcién, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no séle por el articidado de la
Constitucién sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes orgdnicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias™.

* En esta materia se signen Jos preceptos descriptivos seflalados en el Convenio 85 de la Organizacién Intemacional del Trabsjo sobre la proteceion
dei s2lario.

7 Carte Constitucional Sentencia C-191 de 1598. M.P. Eduardo Cifbientes Muftoz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los fallos C-225 de
1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997,

18



17001333300320190020003
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Ricardo Botero Bedoya Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 252

En este orden de ideas, la nocidn de salavio ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccibn del salario-, ratificade por la Ley 54 de 1992, gue en el articulo 1°
sefiala.

"El término ‘salario” significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdiculo, siempre que pueda evaluarse en efzctivo,
fifada por acuerdo o por la legislacién nacioral, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
ésle ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado gque en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el irabajador, sin imporiar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
conlratanies. Ast, no sblo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleade -sentido resivingido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
enire ofras denominaciones-, ticnen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar wma nocién de salario expresada en estos
términos, no s0lo se encuentran en la ya referida necesidad de imtegracién de los
diferentes drdenes normativos que conforman el blogue de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundomentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mds
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,® en buena parte por la falta del estaiuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bgjo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de conirato de lrabgjo o bajo wna relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de faciores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encueniran en situaciones de debilidad manifiesia o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la comsagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarvollado por el legislador,
a partir del seflalamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,

* Conie Constitucional Sentencia C-521 de 1995. MLP, Antonio Barvera Carbonell, Aunque en aquella oportimidad estas consideraciones fueron
utilizadas para avalar una nocidn restringida del salario, nio cabe duda qoe 1a orientacién de ta Canta Politica (artfculo 93), apunta a la fermacién de
conceptos mds amplios que sean coneondantes con ondenamientos intemacionales vinculantes en ef sistema juridico nacional,
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estimulando e incentivando las condiciones sociceconémicas propicias que
promuevan und oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas”, con arreglo a los principios fundamentales bdsicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencidn, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrolio, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores'.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Saita de Conjueces, de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“_..la Sala no deja pasar por alto que existe una sélida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla &l
cardcter salarial de dicha Bonificacién al analizar el concepio de salario, la
nocién de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
Jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segin la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como coniraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de jorma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que ia susodicha Borificacién
Judicial revme ifodos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo page habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

borificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro gque la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y peribdica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, mdxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente parq materializar una nivelacion salarlal dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
Jacultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites proteciores sefialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica. "'

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicién de
salario que tiene la bonificacién judicial deprecada por la parte actora.

? Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell,
9Consejo de Estedo, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda. Bogotd 6 de abrl! de 2022, Nulided y restablecimiento del
derccho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General do to Nacidn,
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8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condend en costas a la parte vencida, siit embargo, la Sala de
Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo ¢l Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“... Finalmente, respecto de las costas procesales orderadas por el a quo la Salo

procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefalado por el Consejo de
Estado’’, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamenie la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 05 de 1984, referido a la
polestad de imponer condena en cosias «leniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
gutomatica fremte a aquel que resulte vencido em el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
ia existencia de pruebas en el proceso sobre la causacién de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez. "2

Conforme lo anterior, se revocaré el numeral 7° de la sentencia de primera
instancia.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacién Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccién del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha boniffcacién constituye una erogacién dineraria, que segin las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante RICARDO BOTERO BEDOYA mes a mes, ininterrumpidamente,
desde el I de enerp de 2013, de ah{ que no pueda descartarse, el cardcter de factor
salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las prestaciones sociales
devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas intemacionales que
como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque de constitucionalidad. De
ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

2. Ordenar 2 la demandada la reliquidacién de todas las prestaciones sociales a que
genero el demandante RICARDO BOTERO BEDOYA desde €l 1 de enere de
2013y hasta la ejecutoria de esta sentencia, ¢ en su defecto hasta que deje de
ocupar un cargo gque no esté incluido por esta norma como beneficiario, lo
que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Deberd la demandada
reliquidar los aportes a pensiéon generados por el demandante, teniendo en

' Conscjo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013), C.P. Sandra
Lisseth Tesrra Vélez « {...) La norma contenida en ¢l articulo 188 no impane al funcionario judicial 1a obligaciém de conceder Ias costas, solo
le da 1a posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencis.

2 Sentencia de Unificacion —8UJ-016-CE-52-2019- de 2 de scpliembre de 2019, Seccién 2°-8ala de Conjueces, C.P. D Carmen Anaya de
Castellancs
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cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar el mayor
valor, al fondo de pensiones al cual estd afiliado el sefior BOTERQ
BEDOYA, dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocard el numeral 7° de la sentencia n® 13 de octubre de 2021 y se negaré
la condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, modificard los numerales 1°, 4% y 5°, revocara el
numeral 7° y se confirmaran los demés.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad
de Ia Ley;

10.FALLA

PRIMERO: MODI¥XCAR los numerales 1% 4°y 5° de la semtencia de 13 de
octubre de 2021, proferida por Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito
de Manizales, que puso fin a la primera instancia de este proceso, los cuales quedaran
asi:

“PRIMERQO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Carencia del

LI

derecho reclamado™, "De la violacién de normas presupuestales de reconocerse
las pretensiones de la demandante” y “prescripcion”.

CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia; se
ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las prestaciones
sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo como factor salarial
ia bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013,

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA g la NACION-

RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor de ILINA MARIA
NARANJO CARDONA la bonificacién judicial creada por el Decreto 383 de
2013, como factor salarial, desde el I de enero de 2014 y, en adelante, si llegare
a ocupar un cargo en la RAMA JUDICIAL de los beneficiados por el Decreto
383 de 2013. Para lo cudal se religuidan TODAS las prestaciones sociales
(vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, awxilio de cesantias e
intereses a las cesantfas, etc). Percibidas por la parte aclora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debi6 pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desempefiados y sus lapsos de duracidn. Las sumas reconocidas deben
pagarse dentro de los términos fifjados por los articulos 187 a 195 del CPACA, es
decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendrd en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Liliana Eugenia Garcia Maya
Conjuez Ponente

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 15 de diciembre del afio
que avanza pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver los recursos
de apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte demandada y, en
consecuencia, emitira la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado todas las
etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300320190021403 en el que es demandante OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ
contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces, conformada por la Dra. LILIANA EUGENIA
GARCIA MAYA en calidad de Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces
Revisores Dr. TOMAS FELIPE MORA GOMEZ y Dr. JORGE IVAN LOPEZ DIAZ.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razon el articulo 2° del Decreto
383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados publicos que
dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud y pension, o si, por
el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR18-613 de 18 de abril de
2018.

2. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto presunto negativo derivado
del silencio administrativo.

3. INAPLICAR por inconstitucional la expresion contenida en el articulo 1° del
Decreto 383 de 2013 “constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud” y en los Decretos que su turno modifique esta norma y que
contengan la misma expresion.
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4. ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, desde el 1 de enero de
2013 hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, reconocer y
pagar en favor del senor OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ, la “Bonificacién
judicial” sefialada en el Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional
para liquidar salario, y demas emolumentos que fueron por este percibidos durante
su vinculacion como empleado en la Rama Judicial.

5. ORDENAR a la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer y pagar a la
sefiora OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ , a partir del 1 de enero de 2013
hasta la fecha de presentacion de esta demanda y en lo sucesivo, las diferencias
salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de servicios,
extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses a esta, etc), existentes
entre las sumas que le fueron canceladas y las que legalmente le corresponden,

contabilizando como factor salarial la bonificacién judicial creada a través del
Decreto 383 de 2013.

6. INDEXAR los dineros que se han de cancelar a favor del seior OSCAR JHON
DIAZ HERNANDEZ.

7. CANCELAR al seior OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ, o a quien o
quienes sus derechos representen, los intereses que se generen desde el momento
de su causacion y hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

8. ORDENAR a la demandada que, para el cumplimiento de esta sentencia, dar
estricta aplicacion a los articulos 192 y 195 del CPACA.

9. CONDENAR a la demandada al pago de costas y agencias en derecho que se
llegaren a causar.

4. HECHOS

El sefior OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ, ha sido servidor publico al servicio
de la Rama Judicial, desde el 20 de mayo de 1991, en los cargos de Secretario de Circuito,
Auxiliar Judicial 1 y Juez de la Republica y, a la fecha de presentacion de esta demanda, aun
continuaba vigente su vinculo laboral con la demandada.

5. FALLO PRIMARIO
El 30 de septiembre de 2021, el Juzgado 401 Transitorio Administrativo del Circuito

de Manizales, decidi6 la primera instancia accediendo parcialmente a las pretensiones del
demandante. En su parte resolutiva ordeno:
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“PRIMERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, de oficio, la
excepcion: “carencia del derecho reclamado” en lo relacionado con las
pretensiones de la bonificacion por servicios, prima de productividad y prima de
servicios y “prescripcion”. DECLARAR NO PROBADAS la excepcion “De la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones de la parte
demandante”.

SEGUNDQ: INAPLICAR por inconstitucional la expresion ‘“unicamente”
contenida en el articulo 1° de los Decreto 383 de 2013, 1269 de 2015, 246 de
2016, 1014 de 2017, 340 de 2018, 992 de 2019, 442 de 2020 y 986 de 2021,
demds normas que recojan esa misma expresion, en el entendido que la
bonificacion judicial si constituye salario para liquidar las prestaciones sociales
que devenguen los servidores de la Rama Judicial.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion DESAJMZR18-613
de 18 de abril de 2018 y del acto administrativo ficto presunto negativo.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda unicamente en lo
relacionado con el reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones
sociales de la parte actora, teniendo como factor salarial la bonificacion judicial
de que tratan los Decretos 383 de 201 3.

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-, reconocer, en favor de OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ la
bonificacion judicial creada por los Decretos 383 de 2013, como factor salarial,
desde el 23 de marzo de 2013 y hasta la terminacion definitiva de su vinculo
laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan las prestaciones
sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias
e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte actora y sufragara la
diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar atendiendo a cada uno de los
cargos desemperiados y sus lapsos de duracion. Las sumas reconocidas deben
pagarse dentro de los términos fijados por el articulo 192 del CPACA,
debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es decir,
actualizarlos mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendra en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta
providencia y la forma como debera hacer los ajustes. Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a medida que se causaron
cada uno de los conceptos laborales.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: SE CONDENA EN COSTAS a las Nacion-Rama Judicial-Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, cuya liquidacion y ejecucion se harad en la
forma dispuesta en el CGP, Las agencias en derecho seran canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVASE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las
diligencias, previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia XXI. Se
ordena la expedicion de las copias que soliciten las partes, conforme a lo previsto
en el articulo 114 del CGP.
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NOVENO: NOTIFIQUESE la presente sentencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 203 del CPACA y demas normas complementarias o

’

afines.”.

Como sustento juridico indico; “...De conformidad con el andlisis constitucional,
legal y jurisprudencial que se relaciona con el caso concreto, en criterio de esta
dependencia judicial, existe mérito para acceder parcialmente a las pretensiones de
la demanda. Con sujecion a los argumentos que a continuacion se desarrollaran, la
bonificacion creada por el decreto 383 de 2013, ostenta la naturaleza de una
verdadera prestacion constitutiva de salario, motivo por el cual se puede interpretar
como un factor salarial que debe ser tenido en cuenta para calcular las prestaciones
sociales que perciba en servidor judicial, con sujecion al tipo de cargo que haya
desemperiado o desemperie en el futuro. Sin embargo, en cuanto a la pretension
ligada a la bonificacion por servicios prestados, se negard, entre otras razones,
debido a que el Gobierno Nacional en ese especifico caso tiene una mayor
discrecionalidad en la regulacion por tratarse de una prestacion ocasional. La tesis
que se pretende desatar, se afinca en la naturaleza de un ordenamiento juridico cuyo
vértice normativo o norma fundamental es la Constitucion de 1991, norma que
supone su primacia sobre las restantes del ordenamiento y de la que se deriva una
fuerza normativa tal que subordina las demds reglas expedidas en virtud de su
autorizacion. No se puede pasar por alto que, de conformidad con lo expuesto en la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional, de la Constitucion Colombiana no se
deriva solo la validez formal de las demds normas del ordenamiento juridico, sino
también, la validez material de las mismas. Esta fuerza directiva implica la
subordinacion legislativa y administrativa a las disposiciones fundamentales de la
Carta y el sometimiento al Bloque de Constitucionalidad.  Adicionalmente, para
sustentar esta providencia se tuvo en cuenta los lineamientos argumentativos que, en
esencia, han expuesto los Tribunales Administrativos de Caldas y Cundinamarca y
algunos Jueces Administrativos del pais, acogiéndose asi el precedente verticall y

({24

horizontal?”, en consecuencia, accedio a la inaplicacion de la expresion “Gnicamente” del
articulo 1° del Decreto 383 de 2013, a la declaracion de los actos acusados, al reconocimiento
de la bonificacion reclamada como factor salarial para las prestaciones sociales devengadas
por el demandante (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, auxilio de cesantias y
sus intereses) y su consecuente reliquidacion, y negd las pretensiones relacionadas con el
reconocimiento, reliquidacion y pago de la bonificacién por servicios prestados, prima de
productividad y prima de servicios, como factor salarial y el pago de la sancion moratoria en
lo que a cesantias, se refiere.

6. RECURSOS DE ALZADA

Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada, mediante escrito que
presento el 14 de octubre de 2021. En esta ocasion, la demandada resalto que por conducto del
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) la potestad de fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, recae sobre el Congreso de la Republica y de hacerlo su
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representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso, incurriria en la comision del
delito de prevaricato, ademas de las sanciones disciplinarias. Ahora bien, aseguré que la
demandada actia en cumplimiento de los decretos presidenciales que son producto de la
facultad que la Ley 4* de 1992 le otorgo6 para fijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos que alli se mencionan. Frente a la condena en costas, considera que el
Aquo se equivocod, pues desconoce la tesis superior, que indica que siempre que las
actuaciones de la parte vencida, estén libres de mala fe, no hay lugar a condenarlo por este
concepto, agregod que las actuaciones de la demandada estan parametrizadas por una directriz a
nivel nacional, con suficiente soporte juridico normativo y jurisprudencial. Solicito se revoque
esta sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

Haciendo uso de la apelacion adhesiva al recurso interpuesto por la parte demandada,
conforme lo permite el articulo 322 del CGP, la parte demandante allego escrito el 25 de
noviembre de 2023, en resumen manifestd su desacuerdo con la decision del Juez primario de
desconocer el cardcter de factor salarial de la bonificacion frente a las prestaciones sociales
“prima de servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios prestados” y su
reconocimiento al respecto de las otras prestaciones sociales que devenga el demandante. A su
juicio considerd que la clase obrera en la que se enlistan los funcionarios publicos, vienen
afrontando toda clase de desventajas laborales que han superado, lucha tras lucha, solicitando
la proteccion de principios laborales constitucionales tales como el in dubio pro operario, pro
homine, condicion mas beneficiosa, irrenunciabilidad, primacia de la realidad sobre las
formas y, principio de favorabilidad, entre otros; una de estas luchas del sector publico -Rama
Judicial- se dio en el afio 2012, por la evidente y amplia brecha entre los sueldos de los
Magistrados de las Altas Cortes al respecto de los demés empleados de la Rama Judicial, en
atencion a ello y para cerrar un poco esta brecha, con miras a estar més cerca de la igualdad
salarial, fue expedido el Decreto 384 y 382 de 2013 que cred la “bonificacion judicial” una
respuesta del Gobierno Nacional, a la tan solicitada nivelacion salarial de los empleados
publicos.

A pesar de que esta bonificacion se viene pagando desde el mismo dia en que entré en
vigencia el Decreto 384 de 2013, no ha sido efectivizado completamente, pues segin su
articulado solo constituye factor salarial, para efectos del pago de los aportes de salud y
pension, pese a que cumple con los requisitos legales que lo estructuran como salario, que es
un pago, periddico, habitual e ininterrumpido. Asi lo reconoce el Juez Aquo, pero
desconociendo la norma constitucional e internacional sobre la materia, limita su caracter de
factor salarial a unas prestaciones y deja huérfanas frente a la prestaciones sociales “prima de
servicios”, “prima de productividad” y “bonificacion por servicios prestados”, desconociendo
la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, cuando establece “...que el listado de
factores que comprenden el concepto de salario es una nocion meramente ilustrativa y bajo
ninguna circunstancia puede interpretarse como un criterio absoluto, pues salario constituye
todo pago habitual y periodico que se genera como remuneracion por la prestacion personal
de un servicio, de alli, que dentro de este tramite tenga un relevante protagonismo esta figura,
a saber que conforme el caso en concreto la interpretacion que se da con ocasion a la figura
de 'salario’, su caracteristicas y su aplicabilidad en materia laboral, ha hecho que a lo largo
de este tramite se hayan generado posturas disimiles para su aplicacion conforme lo reglado

en el Decreto 384 de 2013 .
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Dijo ademas, que la base genérica para el calculo actuarial es el mismo salario, de
cuyas prestaciones sociales se duplican por influencia misma del Decreto 384 de 2013, que en
ultimas logra la nivelacion salarial, objetivo principal de la lucha acaecida en el afio 2012 y de
la cual nace la iniciativa del Gobierno de emitir el Decreto en mencion, y si no es afectando
también las prestaciones sociales, donde queda la nivelacion salarial deprecada, dicho esto, es
la razon de la equivocada tesis del Juez Aquo, al desconocer la condicion de salario del
Decreto frente a las prestaciones sociales que dejé por fuera de considerarlas salario.

En conclusion, solicité la modificacion de la sentencia primaria y por el contrario el
reconocimiento del caracter de factor salarial, para todas las prestaciones sociales a las que
tiene derecho el demandante y no solo para algunas.

8. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razén a lo
ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena de este Tribunal,
hiciere el superior y a la designacion que a este Conjuez le correspondio por sorteo de
conjueces celebrado el pasado 10 de mayo de 2023.

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y actuaciones
hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que puedan anular este
procedimiento.

Cabe precisar que esta decision de segunda instancia respeta la tesis que sobre el
principio de non reformatio in pejus', propone el articulo 328 del CGP que a su vez es
apoyada por la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...). El marco de competencia funcional de esta Sala, para decidir la controversia en
segunda instancia, se circunscribe al analisis de los puntos que fueron materia de
apelacion, referidos a los aspectos conceptuales y argumentativos esbozados por el
recurrente, en la medida en que éste es el unico que puede calificar lo que de la decision
de primera instancia fue desfavorable a sus intereses, de suerte que los aspectos que no
fueron objeto del recurso de apelacion se encuentran excluidos del debate sustancial en
esta instancia, tal como lo dispone el inciso primero del articulo 328 del CGP. La
Jjurisprudencia ha sostenido a este respecto que ’las pretensiones del recurrente y su
voluntad de interponer el recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del
mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclusivo
sobre el cual debe resolver el ad quem: -tantum devolutum quantum appellatum-, La
sentencia de primera instancia solo fue apelada por la parte demandante, con el fin de
lograr se accediera a la totalidad de las pretensiones economicas incoadas en la
demanda, previa nulidad de los actos demandados.”

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso Administrativo, Conjuez Ponente Carmen Anaya de
Castellanos, Bogota DC, 6 de abril de 2022, radicado 76001233300020180041401(0470-2020), Demandante Maria Elide
Acosta Henao, Demandada la Nacion-Fiscalia General de la Nacion.
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Pero también, acepta que este principio no es absoluto y contempla excepciones, al
respecto la Corte Constitucional ha reiterado:

“El principio de non reformatio in pejus es la garantia del debido proceso consistente en
que la autoridad judicial de superior jerarquia esta imposibilitada para agravar la pena
impuesta del condenado, cuando sea apelante unico. El mencionado principio fue fijado
en el articulo 31 de la Constitucion Politica Colombiana.

La anterior garantia ha sido aplicada a otras dareas del derecho distintas a la penal. En
ese sentido, el articulo 238 del Codigo General del Proceso reitera que el juez no podra
hacer mds desfavorable la situacion del apelante unico, salvo que debido a la
modificacion sea indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

Este principio busca evitar que se empeore la situacion de una de las partes que recurre
la decision en el caso en que la otra parte no impugne la providencia. Lo anterior
permite brindar seguridad juridica al unico apelante y constituye un limite al poder
Judicial. Asi, la competencia funcional del juez que conoce en una instancia superior del
recurso debe limitarse a resolver las inconformidades planteadas por la parte que apelo,
sin que le sea factible analizar la totalidad del fallo.

No obstante, es importante precisar que no se trata de un principio absoluto, pues en
algunos casos admite excepciones. Al respecto, la Corte Constitucional ha reiterado que
la aplicacion de la non reformatio in pejus puede ceder, para atacar errores
protuberantes de los jueces y, en esa medida, salvaguardar derechos fundamentales®.”

Igualmente, el Consejo de Estado, ha sostenido distintas providencias que;

“...excepcionalmente el juez de segunda instancia puede estudiar temas del debate

Juridico, inclusive sino fueron planteados por el apelante unico, cuando se profiera una
decision manifiestamente ilegitima y con el fin de proteger el ordenamiento juridico’. Asi,
la Seccion Cuarta afirmo que “[...] funcionario judicial al advertir que se estin
consolidando situaciones juridicas en abierta contradiccion del ordenamiento juridico,
no puede rehusarse a efectuar algun tipo de pronunciamiento solo bajo la consideracion
de que fite un asunto que no se planteé en el escrito de apelacion [...]

Aunado a lo expuesto, en sentencia de unificacion jurisprudencial, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado’ expuso que como regla general el juez de segunda instancia tiene
competencia para pronunciarse sobre los argumentos en el recurso del apelante unico. Sin
embargo, dicha regla no es absoluta, puesto que debe admitirse junto con ella las excepciones
derivadas de: 1. Las normas o principios previstos en la Constitucion Politica, 2.
Compromisos vinculantes asumidos por el Estado en tratados internacionales relacionados
con derechos humanos y derechos internacional humanitario y 3. De las normas legales de
cardcter imperativo. Sobre estas excepciones, debe aclararse que su finalidad es proteger y
garantizar el ordenamiento juridico. Asi como armonizar los principios constitucionales
propios del Estado Social de Derecho y los derechos fundamentales de las partes.

2 Ver entre otras sentencias: T-231 de 1994, SU-132 de 2002, T-291 de 2006 y T-455 de 2016 y el Auto de 7 de diciembre de
2017. Rad. Num: 2010-00154-01.

3 Ver entre otras sentencias: Nim. Rad: 2015-02284-01, 2015-02281-01 y 2011-00820-01.

4 Esta posicion también se encuentra en las siguientes sentencias de tutela proferidas por la Corporacion en las que se decidio
que en casos como el aqui analizado no se vulnera el principio de la non reformatio in pejus cuando se revoca una decision
ilegal, pese a que el apelante es Unico. Las sentencias son: Radicado: 03-1511001--000-2017-000057-00. Demandante:
Constructora Plermo Ltda. Demandado. Consejo de Estado, Seccion Tercera. 4 de mayo de 2017. Radicacion: 11001-03-15-
000-2017-00421-00. Demandante: Yorjanis Romero Bauwero. Demandado: Tribunal Administrativo del Sucre. 25 de mayo
de 2017. Radicado: 41001-23-33-000-2017-00161-01(AC). Demandante: Maria Nayibe Gutierrez Castro. Demandado:
Juzgado Séptimo Administrativo Judicial de Neiva. 4 de octubre de 2017.

5 Sentencia del 9 de febrero de 2012. Rad. Nam: 1997-06093-01.
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c¢. CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento frente al

marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al material probatorio
traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por esta Corporacion se destaca:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
g

h)
i)

Derecho de peticion, radicado el 28 de marzo de 2018.

Resolucion DESAJMZR18-613 de 18 de abril de 2018 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” y su constancia de notificacion.

Recurso de apelacion.

Resolucion DESAJMZR18-875 de 17 de mayo de 2018 “por medio de cual de
concede un recurso de apelacion” y su constancia de notificacion.

Constancia laboral de 21 de febrero de 2018.

Constancias laborales.

Acta de acuerdo entre el Gobierno Nacional y los representantes de los Empleados de
la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion del mes de noviembre de 2012.
Solicitud de conciliacion extrajudicial.

Resolucion n° 1702 de 11 de diciembre de 2018 “por medio de la cual se admite y se
declara fallida una conciliacion”.

d. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos

importantes;

I.

II.

La bonificacién judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 383 de

2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente al
demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor salarial sobre
todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme el fallo emitido por
el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su modificacion o revocarlo.

Cumple la condena en costas con los pardmetros legales y jurisprudenciales que
regulan la materia.

e. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013

“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995
v que vienen rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones
que lo modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerad
mensualmente y constituira unicamente factor salarial para la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.” (Negrilla, subrayas y cursiva de la Sala).
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“Articulo 2°, Articulo 3° Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4* de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para que el
Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos
determino en su articulo 1° y 2° lo siguiente:

“ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucién Nacional, consagra como
principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)”"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2°, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
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establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibira mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:

().

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones bdsicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del ario 2014 y hasta el ario 2018, los valores senialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el aiio inmediatamente anterior.

En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos arnos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial serd
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

10
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ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57 y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el anio 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 30. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al derecho al
trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema juridico planteado en la
demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos convenios
que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente referencia a su
rango jerarquico.

Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se sefialo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”
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Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez Rodriguez,
en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del
C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocup6 de definir
en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucion, que establece la prevalencia en el
orden interno de los tratados internacionales ratificados por el Congreso, que reconocieran los
derechos humanos y prohibieran su limitacion en los estados de excepcion.

Para ello, recurrié a la nocion del bloque de constitucionalidad, originaria del derecho
francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estda compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el unico sentido
razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que, éstos
forman con el resto del texto constitucional un "bloque de constitucionalidad", cuyo respeto se
impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el principio de supremacia
de la Constitucion, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados
ratificados por Colombia, que reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los
estados de excepcion (CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas precisiones y
diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De esta forma, en la
sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Muifioz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas Situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
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que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al serialar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seriala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él’.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se planted por primera vez
la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de constitucionalidad
para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio decidendi de la providencia se
expres6 que, al analizar el caso, las autoridades gubernamentales y judiciales habian
desconocido el derecho aplicable, por cuanto no habian atendido lo dispuesto en los
convenios internacionales del trabajo y en los tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estdn
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

()

“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
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comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el preambulo, los
articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y por los
nucleos esenciales de los Convenios de la OIT numeros 87, 98, y, por ultimo, y en virtud de
los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius cogens no codificado, o
no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad por
tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y 98 de la OIT
y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se encuentren escritas en los
tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y debidamente ratificados.

Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento juridico
interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan internacionalmente al
respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos; 2) que contribuyan al
fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales son derechos originarios o
inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos por ¢l. Ademads, son inalienables,
por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni suspendido ni siquiera en estados de
excepcion. Aporten a la consolidacion de las legislaciones nacionales en materia
socioeconomica; y 4) que constituyan una fuente de inspiracion de las legislaciones nacionales
para construir sus politicas sociales y disefiar una politica interna de trabajo®.

En concusidn, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en Colombia,
debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los tratados internacionales
ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

¢ Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.

14



17001333900320190021403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Oscar Jhon Diaz Hernandez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 258

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (i1) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite diversas
interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no solo cuando

existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones...”.”

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo SU-1185
de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretdé en la obligacion de los jueces de la
Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal ante la ley y el
principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion de las disposiciones de
las convenciones colectivas.®

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en materia de
favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer claridad sobre el
entendido y alcance de la mencionada garantia. Consider6 la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica
en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente validas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

i3}

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de

7 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
8 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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Y en

la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alli la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica’.”

decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete
el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial
referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de dos o mas

interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal del derecho (ley,
acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella interpretacion que mejor
satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el entendido que le ha otorgado la
jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refiri6 a lo que debia

Es el caso de la nocion

de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la propia nocidén
de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda’, debe revestir un
cardcter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mas favorable para el trabajador.

? Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

EI criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. FEsto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo serdan admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademdas de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las practicas sociales: ya sea en la decision
judicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
juridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problemdticos, cuando se esta en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
juego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico debera elegir aquella
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interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso por este tema, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda,
CP. Alejandro Ordofiez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mds
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mds beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual
norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: ‘situacion mds favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mds beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

De igual manera y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco del
Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de diciembre
de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados'!, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la

10 Posicion que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de
Estado, Seccién Cuarta, de fecha 14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

" En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la proteccion del salario.

18



17001333900320190021403
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Oscar Jhon Diaz Hernandez Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 258

dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna; es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a traves de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El blogue de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las
leyes estatutarias"'’.

En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
términos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
términos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y economico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte

12 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los
fallos C-225 de 1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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Constitucional ha debido intervenir,’> en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,
estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores""”.

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada, la
Safia de Conjueces, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la Conjuez
Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmo:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una solida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en

13 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas
consideraciones fueron utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta
Politica (articulo 93), apunta a la formacion de conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales
vinculantes en el sistema juridico nacional.

14 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales”.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario, implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senalados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de salario que tiene la
bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

8. APLICACION DE LAS EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA NON
REFORMATIO IN PEJUS

El fallo primario accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda, al declarar
probada de oficio la excepcion “carencia del derecho reclamado” solo frente al caracter de
factor salarial de la bonificaciéon judicial respecto de la bonificacion por servicios prestados,
la prima de servicios y la prima de productividad, lo que es contrario a todo lo analizado en
este fallo respecto de la calidad de factor salarial de la bonificacion judicial reclamada.

De ahi que la Sala considere que encaja en una de las excepciones al principio de la -
non reformatio in pejus- el cual se le conoce como “compromisos vinculantes asumidos por
el Estado en tratados internacionales relacionados con derechos humanos y derecho
internacional humanitario”, toda vez que se trata de derechos laborales que estan en juego y
confirmarlo va en contra del derecho constitucional al trabajo protegido por el derecho
internacional como se explica en acapites anteriores de esta decision. Sumado a esto, la
condicion de salario de la bonificacion por servicios prestados no estd en discusion, y por lo
anteriormente analizado queda claro que por la naturaleza de la bonificacion judicial de que
trata el decreto 383 de 2013, constituye factor salarial, condicion que se debe aplicar, sin
distincion alguna, respecto de todas las demas prestaciones sociales y no sobre algunas, pues
se itera, su naturaleza no estd en discusion. En consecuencia, es necesario revocar al fallo
primario, en este sentido y declarar que la bonificacion judicial es factor salarial frente a todas
las prestaciones sociales a que tiene derecho el demandante incluida la bonificacion por
servicios prestados.

En materia laboral, también la Corte Constitucional indica que, acorde con el alcance y
contenido de los derechos laborales minimos, no opera la aplicacion de dicha limitante, por su

5Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Bogotd 6 de abril de 2022. Nulidad y
restablecimiento del derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la
Nacion.
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connotacion de ser ciertos e indiscutibles, en los términos de la garantia establecida en el
articulo 53 superior y la prevalencia de los derechos sustanciales sobre lo procedimental, dado
que dicha limitante de forma irrestricta haria nugatorio el contenido de los derechos
fundamentales de connotacidon social. En estos términos se refirid el alto Tribunal en la
sentencia C-968 de 21 de octubre de 2003, MP. Clara Inés Vargas Hernandez, la cual dijo en
esa ocasion;

“En el segmento normativo bajo revision, el legislador determiné que la sentencia
de segunda instancia debe estar en consonancia con las materias que hayan sido objeto del
recurso de apelacion. A primera vista tal determinacion pareceria que no desconoce los
principios superiores antes enunciados pues, como ya lo ha precisado esta Corte, la
consonancia es un efecto propio y particular de las decisiones que resuelven la apelacion,
en el sentido que ellas deben ser acordes con las materias que son objeto del recurso dado
que éste ha sido instituido para favorecer el interés del recurrente, que tratandose del
trabajador, se supone que lo interpone precisamente para propugnar por la vigencia y
efectividad de sus derechos y garantias laborales minimas e irrenunciables que considera
conculcadas por el sentenciador de primer grado. En este sentido, también es de suponer
que el tramite procesal que se le imprime al recurso estd orientado a hacer efectivos esos
derechos y garantias.

Pero qué sucederia en el evento en que el juez de primera instancia deje de reconocer
beneficios minimos irrenunciables a que tiene derecho el trabajador, debatidos dentro del
proceso con la plenitud de las formas legales y debidamente probados, y el recurrente al
interponer el recurso de apelacion no repara en ellos y no lo sustenta debidamente de modo
que deja de reclamar ante el superior sobre tales derechos laborales. ;En tal hipotesis debe
el juez laboral que dicta sentencia de segunda instancia cenirse al mandato de la norma
acusada que le exige guardar consonancia con la materia objeto del recurso?

Indudablemente en la situacion que se plantea el sentenciador de segundo grado podria
abstenerse de pronunciarse sobre derechos y garantias minimas del trabajador que no le
fueron reconocidos por la sentencia apelada, ya que la exégesis del precepto bajo revision
lo obliga a cefiirse a la materia del recurso de apelacion, impidiéndole extender su decision
a aspectos diferentes. Ademas, el juez puede argiiir que en tal situacion el apelante esta
indicando tacitamente su conformidad con los aspectos no apelados de la sentencia de
primer grado.

Sin embargo, para la Corte tal interpretacion no se aviene con el Ordenamiento Superior,
pues evidentemente comporta no solo un flagrante desconocimiento del principio de
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales que
consagra el articulo 53 Superior, sino también del principio de la prevalencia del derecho
sustancial que, segun se explico, le impone al juez laboral, como director del proceso, el
deber de_aplicar _las normas _procesales para_hacer efectivos los derechos de quienes
intervienen en el proceso, especialmente los derechos de los trabajadores."” (sfi)

Con fundamento en la regla definida por la guardiana de la Constitucidon en materia de
resolucion del recurso de alzada y la inaplicabilidad de la limitacion del postulado legales
de non reformatio in pejus en asuntos de caracter laboral en los que se discuten derechos
ciertos e indiscutibles, el juzgador de segunda instancia esta obligado a la proteccion de dicho
sustancial, pese a la inexistencia de reproche especifico sobre la sentencia de primer grado.
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a. CONDENA EN CONSTAS.

También; encuentra la Sala su desacuerdo en la condena en costas emitida en el fallo
primario, -numeral 7°-, y de antemano de advierte que sera revocada esta por completo, toda
vez que esta sancion desconoce la tesis jurisprudencial que ha venido protegiendo el Consejo
de Estado, cuando afirma que solo procede la condena en costas, cuando se vislumbra mala fe
en las actuaciones de la parte vencida;

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala
procederd a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado’,
en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la prevision que
contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes», la Ley 1437
de 2011 no impone la condena de manera automdtica frente a aquel que resulte vencido
en el litigio. Su carga debe entenderse como el resultado de observar conductas
temerarias, de mala fe y de la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de
gastos y costas, que deberdn ser ponderadas por el juez.”"’

Corolario de lo anterior, segin andlisis del desarrollo del proceso, la parte vencida -
demandada- atendié oportunamente a los llamados realizados por el Juez Aquo, al menos
aquellos de caracter obligatorio, ademds en sus actuaciones no se vislumbra temeridad, mala
fe y tampoco existen pruebas sobre la causacion de aquellos, por ende, se itera el Despacho
procedera a revocar la condena que, en materia de costas procesales, impuso el fallo primario.

9. CONCLUSION

1. Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacion constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica y habitual, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ mes a mes,
ininterrumpidamente, desde la misma fecha en que el decreto 383 de 2013, produce
efectos fiscales'®, de ahi que no pueda descartarse, el caracter de factor salarial, de la
bonificacion reclamada, frente a TODAS las prestaciones sociales, no solo para salud
y pension -como lo dispuso el Gobierno Nacional-, pues tampoco va en contra de las
normas internacionales que como se dijo, entrafian este tema y hacen parte del bloque
de constitucionalidad.

2. En efecto parte del periodo reclamado fue afectado por el fendmeno de la
prescripcion trienal laboral, toda vez que se reclamo el derecho, el 23 de marzo de
2018, lo que significa que los periodos anteriores al 23 de marzo de 2015.

16 Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013),
C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion
de conceder las costas, solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

17 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos

18 1 de enero de 2013.
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3. Ordenar a la demanda la reliquidacion de TODAS las prestaciones sociales -sin
distincion alguna- a que ha tenido derecho el demandante OSCAR JHON DIAZ
HERNANDEZ desde el 23 de marzo de 2015 y hasta la ejecutoria de esta
sentencia, o en su defecto hasta que deje de ocupar un cargo que no esté incluido
por esta norma como beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias
adeudadas.

4. Existe la necesidad que la demandada, continué reconociendo el caracter de factor
salarial de la bonificacién judicial reclamada, en adelante y mientras al sefior
OSCAR JHON DIAZ HERNANDEZ ocupé cualquiera de los cargos que ha
ocupado en la Rama Judicial u otro incluido por el Decreto 383 de 2013, como
beneficiario de esta bonificacion.

5. Serevocara la condena en costas-agencias de derecho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley;

10. FALLA

PRIMERQO: MODIFICAR los numerales 1°, 4° y 5° de la sentencia de 30 de
septiembre de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de
Manizales, los cuales quedaran asi;

“PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “carencia del
derecho reclamado” y “De la imposibilidad material y presupuestal de reconocer
las pretensiones de la parte demandante” y PROBADA la excepcion de
“prescripcion’ respecto de los periodos anteriores al 23 de marzo de 2015.
CUARTO: ACCEDER a las pretensiones de la demanda, en consecuencia; se
ordena a la demandada la liquidacion y pago de TODAS las prestaciones
sociales a que tiene derecho la parte demandante, teniendo como factor salarial
la bonificacion judicial de que trata el Decreto 383 de 2013

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE ORDENA a la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, reconocer, en favor de OSCAR JHON DIAZ
HERNANDEZ la bonificacion judicial creada por el Decreto 383 de 2013, como
factor salarial, desde el 23 de marzo de 2015 y hasta la terminacion definitiva de
su vinculo laboral de la RAMA JUDICIAL. Para lo cual se reliquidan TODAS
las prestaciones sociales (vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad,
auxilio de cesantias e intereses a las cesantias, etc). Percibidas por la parte
actora y sufragara la diferencia entre lo pagado y lo que se debio pagar
atendiendo a cada uno de los cargos desempenados y sus lapsos de duracion. Las
sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por los articulos
187 a 195 del CPACA, es decir, actualizarlos mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual la demandada, tendra en cuenta la formula citada
en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer los ajustes.
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Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente a
medida que se causaron cada uno de los conceptos laborales ™.

SEGUNDO: REVOCAR ¢l numeral 7° de la sentencia de 30 de septiembre de 2021,
preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales y, en
consecuencia, NO condenar en costas.

TERCERO: CONFIRMAR los deméas numerales de la sentencia de 30 de septiembre
de 2021, preferida por el Juzgado 401 Administrativo Transitorio del Circuito de Manizales,
que puso fin a la primera instancia de este proceso.

CUARTO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las anotaciones en la
base de datos Siglo XXI.

QUINTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al DESPACHO de
origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE
Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el 18 de diciembre de 2023.

Los Conjueces;

IANA EUGENIA GARCIA MAYA

Ponente

—

/f..a F:J:. ; -
/ ELIPE MIORA GOMEZ

Revisor

Revisor
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez Ponente

Manizales, dieciocho (18) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
1. ASUNTO

En ejercicio de la segunda instancia y luego de que el pasado 15 de diciembre de
2023 pasara a despacho para proferir sentencia, procede la Sala a resolver el recurso de
apelacion que contra el fallo primario fue interpuesto por la parte demandante, y en
consecuencia, emitird la sentencia de segunda instancia, después de haberse agotado
todas las etapas que la anteceden, dentro de este medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO identificada con el radicado n°
17001333300320170021703 en el que es demandante DANIELA DE LOS RIOS
BARRERA contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, en Sala de Conjueces,
conformada por el Dr. JOSE MAURICIO BALDION ALZATE en calidad de
Conjuez Ponente, y con la participacion de los Conjueces Revisores Dra. LILIANA
EUGENIA GARCIA MAYA y Dr. JOSE NICOLAS CASTANO GARCIA.

2. OBJETO DE LA DECISION

En resumen, debe la Sala de Conjueces definir si tiene razéon el articulo 2° del
Decreto 383 del 2013 cuando afirma que la bonificacion judicial para los empleados
publicos que dispone, constituye factor salarial solo para efectos de los aportes a salud
y pension, o si, por el contrario, lo es para todas las prestaciones sociales, sin distincion
de ninguna clase.

3. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. INAPLICAR del articulo 1° del decreto 383 de 2013 la expresion “y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al
sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social
en salud”.
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2. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR16-49-6 de 7
de enero de 2016.

3. DECLARAR la nulidad de la Resolucion DESAJMZR]16-248 de 23
de febrero de 2016.

4. DECLARAR la nulidad del acto administrativo ficto o presunto
negativo.

5. RECONOCER a la sefiora DANIELA DE LOS RIOS BARRERA
la bonificacion judicial establecida a través del Decreto 383 de 2013,
que percibe desde el 1 de enero de 2013, la cual constituye factor
salarial y por ende debe tenerse en cuenta para liquidar la prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones, cesantias, auxilio de
cesantias, y demas emolumentos prestacionales, conforme los cargos
que haya desarrollado en la Rama Judicial.

6. INDEXAR Ila mayor diferencia de los anteriores valores
prestacionales y salariales reliquidados y dejados de percibir.

7. CONDENAR a la entidad demandada en costas y agencias en

derecho.
4. HECHOS

La sefiora DANIELA DE LOS RIOS BARRERA viene trabajando al servicio
de la Rama Judicial, en el cargo de Auxiliar Judicial Grado I, desde el 16 de abril de
2012 y a la fecha de presentacion de esta demanda, aun se encontraba vinculada en
dicho cargo.

5. FALLO PRIMARIO

El 3 de mayo de 2021, el Juzgado 4° Administrativo del Circuito de
Manizales bajo la direccion del Conjuez Dr. Rodrigo Giraldo Quintero, decidio
la primera instancia accediendo a las pretensiones de la demandante. En su parte
resolutiva ordeno:

En resumen, accedio a la nulidad de los actos administrativos acusados y en
consecuencia ordend a la demandada a). Declaro no fundadas las excepciones de -de la
imposibilidad material y presupuestal de reconocer las pretensiones del demandante,
integracion del litisconsorcio necesario y prescripcion-, b). Inaplicé la expresion
contenida en el articulo 1° del Decreto 383 de 2013 cuando dice “...unicamente...”, al



17001333300320170021703
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Daniela de los Rios Barrera Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 256

referirse esta norma a la calidad de factor salarial que tiene la bonificaciéon judicial solo
para efectos de los aportes a salud y pension, ¢). Declar6 la nulidad de las resoluciones
DESAJMZR16-49-6 de 7 de enero de 2016 y el acto administrativo ficto presunto
negativo, d). ordeno a la demandada reconocer la bonificacion judicial reclamada como
factor salarial y reliquidar las prestaciones causadas por el demandante y pagarle las
diferencias adeudadas por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31
de diciembre de 2015, y en adelante mientras persista su vinculacion laboral a la
demandada, e). Condeno en costas a la demandada, d). Orden6 el cumplimiento de la
sentencia, en los mismos términos previstos en el articulo 192 del CPACA y negé las
demas pretensiones.

Como argumento a estas decisiones, considerd que la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 383 de 2013, contiene todos los aspectos juridicos y cumple con
los requisitos de ley para ser considerada factor salarial.

6. RECURSO DE ALZADA
Demandada.

Notificada la sentencia fue recurrida por la parte demandada mediante escrito
que presentd el 10 de mayo de 2021. En esta ocasion, la demandada resaltdé que por
conducto del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), la potestad de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, recaec sobre el Congreso de la
Republica y de hacerlo su representada, estaria extralimitando sus funciones y de paso,
incurriria en la comision del delito de prevaricato, ademds de las sanciones
disciplinarias. Ahora bien, asegurd que la demandada actiia en cumplimiento de los
decretos presidenciales que son producto de la facultad que la Ley 4 de 1992 le otorgd
para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos que alli se
mencionan. Ahora bien, respecto de la condena en costas, solicita no sean estimadas,
como quiera que no existe conductas temerarias de parte de la demandada y todas sus
actuaciones obedecen a un manual de defensa nacional el cual se encuentra basado en
argumentos en derecho suficientes para justificar la defensa de la posicion asumida por
la Rama Judicial. Frente a la condena en costas, informo que todas las actuaciones de la
demandada obedecen a una directriz del orden nacional, la cual plantea su defensa y
que tiene suficiente sustento normativo y jurisprudencial. Solicitd se revoque esta
sentencia y en consecuencia se nieguen todas las pretensiones.

7. CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en
razén a lo ordenado en el articulo 247 n° 3, 4, 5, 6, y 7 del CPACA vy a esta Sala de
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Conjueces, atendiendo la aceptacion que, del impedimento presentado por la Sala Plena
de este Tribunal, hiciere el superior y a la designacion que a esta Conjuez le
correspondid por sorteo de conjueces celebrado el pasado 30 de junio de 2023.

CONTROL DE LEGALIDAD.

La Sala de Conjueces, realiza en este momento una revision de las etapas y
actuaciones hasta ahora realizadas en este medio de control, sin encontrar vicios que
puedan anular este procedimiento.

CASO CONCRETO.

Procede la Sala a analizar las peculiaridades del caso objeto de juzgamiento
frente al marco normativo que gobierna la materia. En este sentido, en atencion al
material probatorio traido a plenario y de conformidad a los hechos constatados por
esta Corporacion se destaca:

5. Resolucion DESAJMZR16-49-6 de 7 de enero de 2016 “por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion”.

6. Constancia laboral n° 2120 de 29 de diciembre de 2015.

7. Actos de nombramiento y posesion.

8. Resolucion DESAJMZR16-248 de 23 de febrero de 2016 “por medio de la cual
se concedio un recurso de apelacion”.

9. Resolucion n°® 1213 de 27 de septiembre de 2018 “por medio de la cual se
admite y se declara fallida una conciliacion prejudicial ”.

10.Derecho de peticion de 18 de diciembre de 2015.

b. PROBLEMA JURIDICO.

Considera la Sala importante definir en esta segunda instancia, dos aspectos
importantes;

I. Si la bonificacion judicial creada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
383 de 2013, siendo un beneficio que se le ha venido cancelando mensualmente
al demandante, cumple con las caracteristicas para ser tenida como factor
salarial sobre todos los factores prestacionales y, en consecuencia, se confirme
el fallo emitido por el Juez Aquo, o de no ser asi, haya lugar a ordenar su
modificacion o revocarlo.

II. Procede la condena en costas emitida por el Aquo en contra de la parte vencida.
c. ANALISIS

I. DECRETO 383 DE 6 DE ENERO DE 2013
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“Articulo 1°: Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal
Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los
Decretos numeros 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen
rigiéndose por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen
o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocera mensualmente y
constituira unicamente factor salarial para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud. (Negrilla, subrayas
v cursiva de la Sala).

“Articulo 2°, Articulo 3°, Articulo 4°, Articulo 5: El presente decreto rige a partir
de la fecha de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de
2013.”

EVOLUCION NORMATIVA DE LA BONIFICACION JUDICIAL

La Ley 4% de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios para
que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1°y 2° lo siguiente:

“ARTICULO 1lo. EI Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su
sector, denominacion o régimen juridico;

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Contraloria
General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica’.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a)  El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se
podrdn desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b (.)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional, consagra
como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracién movil:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales, facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles, situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho, primacia de la
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realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad. (...)"

Bajo el mandato de la Ley 4* de 1992 contenido en los articulos 1° y 2° el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 383 de 2013, asi:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia
Penal Militar a quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional
establecido en los Decretos 57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que
vienen rigiéndose por el decreto 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificacion judicial, la cual se reconocerd
mensualmente y constituird unicamente factor salarial para la base de cotizacion
al Sistema General de Pensiones v al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. La bonificacion judicial se reconocerd a partir del 1° de enero de 2013, se
percibird mensualmente, mientras el servidor publico permanezca en el servicio y
corresponde para cada ario al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

1) Para los cargos del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, relacionados a continuacion, la
bonificacion judicial sera: (...).

2) Para los cargos de los Tribunales Judiciales, del Tribunal Superior Militar y
de los Consejos Seccionales de la Judicatura, que se relacionan a
continuacion, la bonificacion judicial sera: (...).

3) Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado, Juzgados de
Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal Militar, relacionados a
continuacion la bonificacion judicial, sera: (...).

4) Para los cargos de los Juzgados Municipales que se relacionan a
continuacion la bonificacion judicial sera: (...).

5) Para los cargos de Auxiliar Judicial y Citador, la bonificacion judicial sera:
(-..).

6) Para los cargos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar cuya
denominacion del cargo no esté senalada en los articulos anteriores, la
bonificacion judicial sera: (...).

PARAGRAFO. La bonificacion judicial creada en el presente articulo se ajustard
a partir del aiio 2014 de acuerdo con la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC); en consecuencia, no le aplica el incremento que fije el
Gobierno Nacional para las asignaciones basicas en el ario 2013 y siguientes.

A partir del aiio 2014 y hasta el aiio 2018, los valores sefialados en las tablas del
presente articulo contienen un ajuste equivalente a una variacion proyectada del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) del dos por ciento (2%) respecto del valor
de la bonificacion judicial asignada en el anio inmediatamente anterior.
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En el evento en que la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para las vigencias fiscales de los arios 2014 a 2018 inclusive, sea diferente al dos
por ciento (2%) proyectado para el valor de la bonificacion judicial para los
mismos anos, el Gobierno Nacional ajustara las tablas correspondientes para la
respectiva vigencia en la diferencia que se presente.

Para el ario 2019 y en adelante el valor mensual de la bonificacion judicial sera
equivalente al valor que se perciba en el aiio inmediatamente anterior reajustado
con la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

ARTICULO 2o. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial y de la
Justicia Penal Militar que no optaron por el régimen establecido en los Decretos
numeros 57y 110 de 1993,106 de 1994 y 43 de 1995 y que vienen regidos por el
Decreto numero 848 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan,
de percibir en el ario 2013 y siguientes, un ingreso total anual inferior al ingreso
total anual mas la bonificacion judicial que se crea en el presente decreto,
respecto de quien ejerce el mismo empleo y se encuentra regido por el régimen
salarial y prestacional obligatorio serialado en los Decretos numeros 57 y 110 de
1993, 106 de 1994 y 43de 1995, percibiran la diferencia respectiva a titulo de
bonificacion judicial, mientras permanezcan vinculados al servicio.

ARTICULO 3o0. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen
salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4“de 1992. Cualquier
disposicion en contrario carecerd de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

ARTICULO 4o. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica es el
organo competente para conceptuar en materia salarial y prestacional. Ningun
otro organo puede arrogarse esta competencia.

ARTICULO 50. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 2013.” (Subrayas propias de
Sala)

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA LABORAL

Para decidir, se hace necesario citar el bloque de constitucional en cuanto al
derecho al trabajo; dado que, en el sentir de esta Sala de Conjueces, el problema
juridico planteado en la demanda, es de rango constitucional.

El articulo 53 de la Constitucion establecid, en su inciso cuarto, que;

“Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte
de la legislacion interna.”

Con base en esta norma, la Corte Constitucional ha dicho respecto de estos
convenios que son parte del ordenamiento juridico interno, sin hacer necesariamente
referencia a su rango jerarquico.
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Asi, en la sentencia C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se
senalo:

"El principio constitucional de igualdad de los trabajadores esta desarrollado
por el Convenio Internacional del Trabajo numero 111 -aprobado por Colombia
mediante la Ley 22 de 1967 y ratificado en 1969-, relativo a la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Dicho Convenio es pues en Colombia fuente de
derecho  de aplicacion directa  en  virtud del articulo 53de la
Constitucion Politica, al decir: "los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna", cuyo contenido
es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del articulo 93
de la Carta Fundamental.”

Otro ejemplo de ello, es la sentencia T-418 de 1992, M.P. Sim6n Rodriguez
Rodriguez, en la que se anota:

“Segun el articulo 53 de la Carta Politica, los convenios internacionales de
trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna. Ello es
aplicable al Convenio numero 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo al derecho de sindicalizacion y de negociacion colectiva, aprobado por
la Ley 27 de 1976 y ratificado por el Gobierno Nacional el 16 de noviembre de
1976, y el cual contempla las mismas o similares conductas del articulo 354 del

C.S. delT”

La sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se ocupo de
definir en qué consistia el mandato del art. 93 de la Constitucidén, que establece la
prevalencia en el orden interno de los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocieran los derechos humanos y prohibieran su limitacion en los
estados de excepcion.

Para ello, recurri6 a la nocién del bloque de constitucionalidad, originaria del
derecho francés, en los siguientes términos:

“Como vemos, el bloque de constitucionalidad estd compuesto por aquellas
normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del texto
constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucionalidad
de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la Constitucion,
por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas
situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener
mecanismos de reforma diversos al de las normas del articulado constitucional
stricto sensu”.

En tales circunstancias, la Corte Constitucional ha establecido, que el tnico
sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral
2°) es que, éstos forman con el resto del texto constitucional un "bloque de
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constitucionalidad", cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se
armoniza plenamente el principio de supremacia de la Constituciéon, como norma de
normas (CP art. 4°), con la prevalencia de los tratados ratificados por Colombia, que
reconocen los derechos humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion
(CP art. 93).”

La nocion del bloque de constitucionalidad ha sido objeto de distintas
precisiones y diferenciaciones por parte de la jurisprudencia de esa Corporacion. De
esta forma, en la sentencia C-358 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz:

“Con arreglo a la jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque de
constitucionalidad esta compuesto por aquellas normas y principios que, sin
aparecer formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados
como parametros del control de constitucionalidad de las leyes. Ello bien sea
porque se trata de verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es,
porque ‘son normas situadas en el nivel constitucional’, como sucede con los
convenios de derecho internacional humanitario, o bien porque son disposiciones
que no tienen rango constitucional pero que la propia Carta ordena que sus
mandatos sean respetados por las leyes ordinarias, tal y como sucede con las
leyes organicas y estatutarias en determinados campos.

“La Corte ha senialado con claridad que siempre que se habla de bloque de
constitucionalidad, se hace porque en la Constitucion una norma suya asi lo
ordena y exige su integracion, de suerte que la violacion de cualquier norma que
lo conforma se resuelve en ultimas en una violacion del Estatuto Superior”. Esto
significa que la incorporacion de una norma al bloque de constitucionalidad
debe tener fundamento expreso en la Carta. Es lo que ocurre con los tratados de
derechos humanos, los cuales fueron integrados expresamente por la
Constitucion al bloque de constitucionalidad al senalar que sus normas
prevalecen en el orden interno y al prescribir que los derechos y deberes
constitucionales seran interpretados de conformidad con los tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia (CP art. 93). Con todo, la Constitucion
colombiana no seniala en ninguna de sus disposiciones que el conjunto de los
tratados ratificados por Colombia debe ser tenido en cuenta por la Corte al
examinar la constitucionalidad de las leyes. Esto significa, si se sigue el principio
que permite identificar la normatividad que conforma el bloque de
constitucionalidad, que no todos los tratados internacionales forman parte de él”.

En la sentencia T-568 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz, se plante6 por
primera vez la integracion de los convenios internacionales del trabajo al bloque de
constitucionalidad para tratar sobre asuntos estrictamente laborales. En la ratio
decidendi de la providencia se expresd que, al analizar el caso, las autoridades
gubernamentales y judiciales habian desconocido el derecho aplicable, por cuanto no
habian atendido lo dispuesto en los convenios internacionales del trabajo y en los
tratados de derechos humanos:

“En este orden de ideas, para la revision de los fallos de instancia proferidos en
el tramite de este proceso, es claro que el bloque de constitucionalidad debe
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construirse a partir del Preambulo de la Carta Politica, e incluir los articulos 1,
5, 39, 53, 56 y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan
consagrados los derechos que reclama el Sindicato actor como violados, también
procede incluir la Constitucion de la OIT y los Convenios 87 y 98 sobre libertad
sindical (tratado y convenios debidamente ratificados por el Congreso, que
versan sobre derechos que no pueden ser suspendidos ni aun bajo los estados de
excepcion),; ademas, los articulos pertinentes de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, y la Convencion Americana de Derechos Humanos...

(((' . ')
“d) Alcance del bloque de constitucionalidad en este caso

“Si, como lo ordena la Constitucion, los derechos y deberes alli consagrados
deben ser interpretados "de conformidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia"(art. 93), y "Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna" (art. 53 inc 4), las autoridades nacionales de todos los ordenes (el
Gerente de las Empresas Varias, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
los Jueces de la Republica) cometieron un grave error : ignoraron el derecho
aplicable ; en su lugar, escogieron normas desfavorables a los trabajadores,
contrarias a la Constitucion y a los deberes internacionales que el Estado se
comprometio a cumplir.

“Los derechos de asociacion, sindicalizacion y huelga, como se explico
anteriormente, forman parte de la normatividad constitucional por una razon
doble: estan expresamente consignados en la Carta, y ella integra a su texto los
tratados internacionales sobre la materia.

“Colombia ha ratificado mas de 50 Convenios de la OIT,[1] entre ellos, los
Convenios 87 y 98 y se comprometio a cumplirlos de buena fe; en conjunto con
las demas normas enunciadas, son el marco que se debe tener en cuenta al
aproximarse a estos derechos”.

En materia laboral, el bloque de constitucional, esta integrado asi: el predmbulo,
los articulos 1°, 25, 26, 39, 53, 54, 55, 56, 57, 64 y 125 de La Constitucion de 1991 y
por los ntcleos esenciales de los Convenios de la OIT nameros 87, 98, y, por Ultimo, y
en virtud de los art. 93 y 94 superior, por cualquier otra norma internacional de ius
cogens no codificado, o no ratificado por Colombia, relativa a materias laborales.

Los convenios y tratados internacionales del trabajo debidamente ratificados por
Colombia son parte del ordenamiento juridico o prevalecen en él. Dentro de los que
prevalecen, es decir los que hacen parte del denominado Bloque de Constitucionalidad
por tratarse de derechos humanos y ademas fundamentales, estan los Convenios 87 y
98 de la OIT y 100, 105, 111, 138 y 182 y las normas que en materia laboral se
encuentren escritas en los tratados de libre comercio, celebrados por Colombia y
debidamente ratificados.

10
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Con estas normas se busca: 1) Que una vez incorporadas al ordenamiento
juridico interno creen directamente derechos subjetivos o comprometan
internacionalmente al respectivo Estado a adoptar las medidas necesarias para crearlos;
2) que contribuyan al fomento de la justicia social; 3) que los derechos fundamentales
son derechos originarios o inherentes; no son creados por el Estado sino reconocidos
por €l. Ademas, son inalienables, por lo que su nucleo esencial no podra ser limitado ni
suspendido ni siquiera en estados de excepcion. Aporten a la consolidacion de las
legislaciones nacionales en materia socioecondmica; y 4) que constituyan una fuente de
inspiracion de las legislaciones nacionales para construir sus politicas sociales y
disefiar una politica interna de trabajo’.

En concusion, la interpretacion y aplicacion de los derechos laborales en
Colombia, debe consistir en la integracion de las normas constitucionales y los
tratados internacionales ratificados sobre la materia.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL

El principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53 de
la Constitucidon Politica, consiste en la obligacion de todo operador juridico, judicial o
administrativo, de optar por la situaciéon mas favorable al trabajador, en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes de derecho.

El principio opera (i) cuando existe controversia respecto de la aplicacion de dos
normas; y también, (ii) cuando existen escenarios en los cuales una norma admite
diversas interpretaciones. A juicio de la Corte, “la favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos
normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite

varias interpretaciones...”.?

Uno de los referentes acerca del principio de favorabilidad laboral es el fallo
SU-1185 de 2001. Las ratione decidendi del caso se concretod en la obligacion de los
jueces de la Republica de aplicar las garantias constitucionales de la igualdad formal
ante la ley y el principio de favorabilidad laboral en caso de duda en la interpretacion

de las disposiciones de las convenciones colectivas.?

En esta sentencia, la Corte Constitucional fij6 una importante doctrina en
materia de favorabilidad laboral, cuyo contenido es pertinente para el caso, al ofrecer

claridad sobre el entendido y alcance de la mencionada garantia. Considero la Corte:

“En el ambito de los conflictos de trabajo, por ejemplo, la Corte ha sido enfatica

! Sentencia Corte Constitucional C 168 de 1995.
2 Sentencia Corte Constitucional T 290 de 2005.
3 Sentencia Corte Constitucional T 595 de 2004.
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en sostener que, so pretexto de interpretar el alcance de las normas juridicas, no
le es dable al operador juridico desconocer las garantias laborales reconocidas a
los trabajadores por la Constitucion Politica y las leyes, ni tampoco actuar en
contradiccion con los principios superiores que lo amparan como son, entre
otros, los de igualdad de trato y favorabilidad. En este sentido, puede afirmarse
que el Estatuto Superior se ha preocupado por garantizar un minimo de derechos
a los trabajadores, los cuales no pueden ser ignorados, disminuidos o
transgredidos por las autoridades publicas y, en particular, por los jueces y
magistrados de la Republica en su funcion constitucional de aplicar y valorar el
alcance de la ley. En la Sentencia T-001 de 1999 se manifesto sobre el tema lo
siguiente:

“Pero, ademas, la regla general -prohijada por esta Corte-, que rechaza como
improcedente la tutela cuando se trata de controvertir interpretaciones judiciales
acogidas por el juez en detrimento de otras igualmente vdalidas, admite, por
expreso mandato constitucional, la excepcion que surge del articulo 53 de la
Constitucion.

En la indicada norma el Constituyente consagro derechos minimos de los
trabajadores, es decir, derechos inalienables, que no pueden disminuirse,
renunciarse, ni es factible transigir sobre ellos;, que se imponen inclusive al
legislador y desde luego a los jueces y a los funcionarios administrativos.

Entre tales derechos se encuentra el que surge de la aplicacion del principio de
favorabilidad, que la Constitucion entiende como "...situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes

’

formales de derecho...”.

Siendo la ley una de esas fuentes, su interpretacion, cuando se presenta la
hipotesis de la cual parte la norma -la duda-, no puede ser ninguna diferente de
la que mas favorezca al trabajador. Ella es obligatoria, preeminente e ineludible
para el juez.

Alll la autonomia judicial para interpretar los mandatos legales pasa a ser muy
relativa: el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra_del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mds entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica®.”

Y en decision posterior, reitero la Corte:

“..el juez puede interpretar la ley que aplica, pero no le es dable hacerlo en
contra del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso que el
fallador entienda la norma de manera que la opcion escogida sea la que beneficie
en mejor forma y de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de acuerdo
con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el trabajador
resulten desfavorables u odiosos.” (Sentencia T-800/99, M.P. Carlos Gaviria
Diaz).

Desde esta perspectiva, cuando se trata de aplicar una convencion colectiva, en
atencion a su valor normativo y a su caracter de acto solemne, lo que le compete

4 Sentencia T-001 de 1999 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
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el juez laboral es interpretarla de acuerdo al contenido material de su texto y, en
caso de duda, optar por la interpretacion que resulte mas favorable al trabajador.

Es incuestionable que un proceder contrario a esta exigencia, que no encuentre
fundamento en un principio de razon suficiente, configura una via de hecho en
cuanto implica un desconocimiento flagrante de los derechos fundamentales del
trabajador, en especial el del debido proceso (C.P. art. 29, arts. 13y 53).”

Lo decidido por la Corte Constitucional, en la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial referenciada, es contundente: en caso de duda y ante la existencia de
dos o0 mas interpretaciones de una disposicion juridica contenida en una fuente formal
del derecho (ley, acto administrativo, convencion colectiva) debe preferirse aquella
interpretacion que mejor satisfaga los intereses del trabajador. Este y no otro, es el
entendido que le ha otorgado la jurisprudencia al articulo 53 de la Constitucion.

En sentencia T - 595 de 2004, la Corte Constitucional se refirio a lo que debia
entenderse por los elementos del principio de favorabilidad laboral. Es el caso de la
nocién de “duda”, ante la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones, y de la
propia nocion de “interpretaciones concurrentes”, alli se dijo:

“La Corte considera en primer lugar que, la llamada “duda”, debe revestir un
caracter de seriedad y de objetividad. No podria admitirse, por ejemplo, que a
partir de una eventualidad relativa a la aplicabilidad o no de una interpretacion,
el juez o la administracion deban en consecuencia desechar una interpretacion
solida y acoger una interpretacion débilmente emergente, que para el caso resulte
mds favorable para el trabajador.

La seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la razonabilidad de
las interpretaciones. En efecto, la fundamentacion y solidez juridica de las
interpretaciones, es la que determina que la duda que se cierne sobre el operador
Jjuridico, sea como tal una duda seria y objetiva.

Sobre el punto, la Corte adelantara algunos de los criterios que permiten
identificar una interpretacion como razonable y objetiva; estos criterios son: (i)
la correccion de la fundamentacion juridica, (ii) la aplicacion judicial o
administrativa reiterada, y (iii) la correccion y suficiencia de la argumentacion.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de una correcta
fundamentacion juridica, es un desarrollo del articulo 53 de la Constitucion, en la
medida en que la duda debe surgir a partir de una divergencia interpretativa
sobre las fuentes formales del derecho. Esto implica que las opciones
hermenéuticas, por un lado, deben encuadrar en el marco semantico de las
disposiciones de las fuentes formales, y de otro, deben estar en consonancia con
las disposiciones de la Constitucion. Solo seran admisibles como razonables,
aquellas interpretaciones de las fuentes formales, que ademds de encuadrarse en
el marco de las disposiciones normativas respectivas, también se correspondan
con la interpretacion autorizada de las normas constitucionales.

El criterio de razonabilidad de la interpretacion como producto de su aplicacion
administrativa y judicial reiterada, es un desarrollo del articulo 13 de la
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Constitucion, en la medida en que garantiza uniformidad en la forma en que el
derecho objetivo se concreta en las prdcticas sociales: ya sea en la decision
Jjudicial de controversias o en el funcionamiento ordinario de la administracion.
Ademas, la aplicacion reiterada de ciertas interpretaciones de las disposiciones
Jjuridicas ofrece un elemento de objetividad que permite a su vez cualificar, en los
casos problematicos, cuando se estd en presencia de una duda objetiva y no se
trata en cambio de un eventual capricho del operador juridico.

Finalmente, el criterio de razonabilidad de la interpretacion como resultado de
un proceso de argumentacion suficiente, es un desarrollo del articulo 29 de la
Constitucion, en la medida en que se proscribe la arbitrariedad del operador
juridico y se exige que su actuacion esté debidamente motivada. El control
racional del discurso juridico esta determinado entonces por la posibilidad real
de escrutinio sobre las razones para la decision de los operadores juridicos: que
sea posible un juicio sobre la suficiencia de los argumentos, su idoneidad, su
correccion, y su pertinencia.

Por otra parte, ademas de la razonabilidad, las interpretaciones deben ser
efectivamente concurrentes al caso bajo estudio. Es decir, las opciones
hermenéuticas deben aplicar a los supuestos de hecho de las disposiciones en
Jjuego y a las situaciones que delimiten facticamente cada caso bajo examen. En
este sentido, no seria admisible hablar de dos interpretaciones divergentes
cuando se pueda establecer que las mismas no son aplicables a un mismo
supuesto de hecho o que no consulten los limites facticos de los casos por
resolver.

Por ultimo, y este criterio es determinante para definir los criterios de la regla de
preferencia de la favorabilidad, entre aquellas interpretaciones concurrentes que
sean razonables, que se apliquen al supuesto de hecho del caso y que generen un
motivo de duda serio y objetivo, el operador juridico deberd elegir aquella
interpretacion que mas favorezca los derechos constitucionales del trabajador.
Lo anterior, bajo el criterio hermenéutico general de la Constitucion, segun el
cual los operadores juridicos deben escoger siempre aquella interpretacion que
mds se avenga con el principio de eficacia de los derechos fundamentales, de
conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica”.

A su paso, el Consejo de Estado, en Sentencia de la Seccion Segunda, CP.
Alejandro Ordonez M, del 16 de febrero de 2006, rad. 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04)°:

“Asi mismo se observa que en aras de hacer efectivo de este beneficio, se atiende
el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica, es decir se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa a su destinatario. En este sentido se ha acogido el criterio expuesto
por la Corte Constitucional en algunos fallos proferidos en ejercicio de la accion
de inconstitucionalidad. Ha expresado sobre el particular: De otra parte,
considera la Corte que la “condicion mas beneficiosa” para el trabajador, se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de
favorabilidad que se consagra en materia laboral, no solo a nivel constitucional
sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso concreto, cual

5 Posicién que ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Como ejemplo se cita la sentencia del Consejo de Estado, Seccion Cuarta, de fecha
14 de octubre de 2010, CP. Carmen Teresa Ortiz. Rad. 110010315000201000795.

14



17001333300320170021703
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Daniela de los Rios Barrera Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Sentencia de segunda instancia n° 256

norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el principio de favorabilidad
se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales del derecho”, precepto que debe incluirse en el estatuto del trabajo que
expida el Congreso. De conformidad con este mandato, cuando una misma
situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho
(ley, costumbre, convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas, acoger aquella que resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas de
identica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en su integridad, ya que
no le estd permitido al juez elegir de cada norma lo mds ventajoso o crear una
tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.”

Seguidamente, y frente al concepto de salario en el sector publico, en el marco
del Bloque de Constitucional, fue definido por la Corte Constitucional SU-995 de 9 de
diciembre de 1999, MP. Carlos Gaviria Diaz, la cual dijo en esa ocasion;

El concepto de salario es un tema del que la Corte se ha ocupado en
multiples oportunidades, tanto en sede de tutela como de constitucionalidad,
subrayando no solo la importancia técnica o instrumental que tiene la ganancia que
en virtud de un contrato de trabajo, paga el empleador al trabajador por la labor o
servicio prestados®, sino el valor material que se desprende de su consagracion
como principio y derecho fundamentales (C.P. preambulo y articulos 1, 2, 25 y 53),
claramente dirigidos a morigerar la desigualdad entre las partes de la relacion
laboral, y hacer posible el orden justo de la Republica "fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo, y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Las fuentes positivas que permiten desarrollar la nocion integral del
salario, no solo se encuentran en los articulos de la Constitucion y la legislacion
interna, es menester acudir a instrumentos de derecho internacional que se
encargan de desarrollar materias laborales y que, por virtud del articulo 93 de la
Carta Politica, hacen parte de la normatividad iusfundamental vigente en nuestro
pais, a través de lo que se ha denominado bloque de constitucionalidad. Sobre este
principio la Corte se ha pronunciado en multiples ocasiones, y ha sefialado que:

"El bloque de constitucionalidad, estaria compuesto por todas aquellas
normas, de diversa jerarquia, que sirven como parametro para llevar a cabo el
control de constitucionalidad de la legislacion. Conforme a esta acepcion, el
bloque de constitucionalidad estaria conformado no solo por el articulado de la
Constitucion sino, entre otros, por los tratados internacionales de que trata el
articulo 93 de la Carta, por las leyes organicas y, en algunas ocasiones, por las

leyes estatutarias" .

¢ En esta materia se siguen los preceptos descriptivos sefialados en el Convenio 85 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la proteccion
del salario.

7 Corte Constitucional Sentencia C-191 de 1998. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Al respecto pueden consultarse, entre otros, los fallos C-225 de
1995, C-423 de 1995, C-578 de 1995 y C-327 de 1997.
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En este orden de ideas, la nocion de salario ha de entenderse en los
terminos del Convenio 95 de la Organizacion Internacional del Trabajo -relativo a
la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, que en el articulo 1°
senala:

"El término ‘salario’ significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere
su denominacion o método de cdlculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo,
fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que
éste ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o
deba prestar”.

Esto quiere decir que para efectos del significado que en nuestro
ordenamiento ha de tener la voz salario y, sobre todo, para la proteccion judicial
del derecho a su pago cumplido, deben integrarse todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar las
modalidades o denominaciones que puedan asignarles la ley o las partes
contratantes. Asi, no solo se hace referencia a la cifra quincenal o mensual
percibida por el empleado -sentido restringido y comun del vocablo-, sino a todas
las cantidades que por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas extras -
entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacion laboral y constituyen
remuneracion o contraprestacion por la labor realizada o el servicio prestado.

Las razones para adoptar una nocion de salario expresada en estos
terminos, no solo se encuentran en la ya referida necesidad de integracion de los
diferentes ordenes normativos que conforman el bloque de constitucionalidad, sino
que son el reflejo de una concepcion garantista de los derechos fundamentales, que
en materia laboral constituye uno de los pilares esenciales del Estado Social de
Derecho. A partir de la Constitucion de 1991, es evidente la relevancia del derecho
laboral dentro de la configuracion de un orden social y econdmico justo y mas
cercano a la realidad, en cuyo desarrollo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha debido intervenir,’ en buena parte por la falta del estatuto del
trabajo al que se refiere el articulo 53 Superior. Al respecto ha dicho este Tribunal:

"La Constitucion es el orden normativo primario protector del derecho al
trabajo, bien sea que se preste independientemente o bajo condiciones de
subordinacion, en las modalidades de contrato de trabajo o bajo una relacion
laboral, legal, estatutaria o reglamentaria. La variedad normativa que aquella
contiene propende el establecimiento de relaciones laborales justas, mediante la
eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigencia y efectividad del
principio de igualdad, la proteccion a ciertos sectores de trabajadores que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para
la capacitacion laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una
proteccion juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador,
a partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales (art. 53)".

En particular, respecto al salario y su naturaleza se ha dicho:

"En virtud de su consagracion como un derecho [el derecho al salario],
nuestra Constitucion compromete al Estado en el deber de protegerlo, creando,

8 Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell. Aunque en aquella oportunidad estas consideraciones fueron
utilizadas para avalar una nocion restringida del salario, no cabe duda que la orientacion de la Carta Politica (articulo 93), apunta a la formacion de
conceptos mas amplios que sean concordantes con ordenamientos internacionales vinculantes en el sistema juridico nacional.
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estimulando e incentivando las condiciones socioeconomicas propicias que
promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas aquéllas personas en
capacidad de trabajar, expidiendo la normatividad que asegure unas relaciones
laborales "dignas y justas", con arreglo a los principios fundamentales basicos y
minimos ideados por el Constituyente y, en ejercicio de su capacidad de
intervencion, limitando los abusos que pueden engendrarse al amparo de las leyes
del mercado y del principio de la autonomia de la voluntad, o regulando las
condiciones requeridas para racionalizar la economia con el fin, de asegurar el
pleno empleo de los recursos humanos, la distribucion equitativa de las

oportunidades y los beneficios del desarrollo, especialmente en lo laboral, y el

mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores".

Finalmente, y frente a la naturaleza salarial de la bonificacion judicial reclamada,
la Safia de Conjueces, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, con ponencia de la
Conjuez Dra. Carmen Anaya de Castellanos, afirmé:

“...la Sala no deja pasar por alto que existe una sdlida linea jurisprudencial
creada por los Jueces y Magistrados de nuestra jurisdiccion, la cual desarrolla el
caracter salarial de dicha Bonificacion al analizar el concepto de salario, la
nocion de factor salarial y los criterios que permiten su identificacion, tomando
como referencia lo que al respecto consagran la ley laboral colombiana y la
jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
indicando que segun la ley laboral colombiana el salario lo constituye todo
aquello que el trabajador recibe en dinero o en especie como contraprestacion
directa del servicio prestado, siempre que sea reconocido de forma habitual y no
por mera liberalidad del empleador. Asi tenemos, que la susodicha Bonificacion
Judicial reune todos los requisitos del salario ya que sin perjuicio de la
denominacion que se le atribuya, todo pago habitual que reciba el trabajador en
contraprestacion de su servicio personal constituye salario, incluidas las

bonificaciones habituales.

En este orden de ideas, para la Sala es claro que la bonificacion judicial
creada mediante Decreto No. 0382 de 2013, al ser un pago que reciben los
empleados y funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, de forma habitual
y periodica en contraprestacion a sus servicios, no habria motivo alguno para
desconocer su cardcter salarial, maxime si se tiene en cuenta que fue creada
precisamente para materializar una nivelacion salarial dispuesta en una Ley
marco, Aceptar lo contrario,implicaria desconocer abiertamente los limites a la
facultad otorgada por el Congresoal Gobierno Nacional y desatentar principios
de rango constitucional como la progresividad, la primacia de la realidad sobre
las formas y los limites protectores senialados por el Constituyente en el articulo
53 de la Carta Politica.”’

De lo anterior se deduce, no hay motivos para negar la condicion de
salario que tiene la bonificacion judicial deprecada por la parte actora.

° Corte Constitucional Sentencia C-521 de 1995 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
%Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda. Bogota 6 de abril de 2022. Nulidad y restablecimiento del
derecho, 76001233300020180041401(0470-2020), Maria Elide Acosta Henao Vrs Fiscalia General de la Nacion.
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8. CONDENA EN COSTAS

El fallo primario condené en costas a la parte vencida, sin embargo, la Sala de

Conjueces, no esta de acuerdo con esta decision, pues respeta la tesis que sobre este
tema planteo el Consejo de Estado en sentencia SU de 2 de septiembre de 2019:

“...Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por el a quo la Sala

procedera a su revocatoria, de conformidad con lo serialado por el Consejo de
Estado'!, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefiala expresamente la
prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta asumida
por las partesy, la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automdtica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como el resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacion de gastos y costas, que
deberdn ser ponderadas por el juez.”"?

Conforme lo anterior, se revocara el numeral 7° de la sentencia de primera

instancia.

1.

9. CONCLUSION

Es claro que la bonificacion judicial establecida por el Decreto 383 de 2013, acoge
los requisitos definidos en el Convenio 95 de la Organizacion Internacional del
Trabajo -relativo a la proteccion del salario-, ratificado por la Ley 54 de 1992, es
decir; dicha bonificacién constituye una erogacion dineraria, que segun las pruebas
aportadas al proceso, es periddica, toda vez que se ha venido cancelando al
demandante DANIELA DE LOS RIOS BARRERA mes a mes,
ininterrumpidamente, desde el 1 de enero de 2013, de ahi que no pueda descartarse,
el caracter de factor salarial, de la bonificacion reclamada, respecto de TODAS las
prestaciones sociales devengadas por ella, pues tampoco va en contra de las normas
internacionales que como se dijo, entrafan este tema y hacen parte del bloque de
constitucionalidad. De ahi que confirmara la sentencia primaria frente a este aspecto.

Ordenar a la demandada la reliquidacion de todas las prestaciones sociales a que
genero la demandante DANIELA DE LOS RIOS BARRERA desde el 1 de
enero de 2013y hasta la ejecutoria de esta sentencia, o en su defecto hasta
que deje de ocupar un cargo que no esté incluido por esta norma como
beneficiario, lo que ocurra primero y pagar las diferencias adeudadas. Debera
la demandada reliquidar los aportes a pensioén generados por la demandante,
teniendo en cuenta la bonificacion judicial como factor salarial, y consignar

! Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013), C.P. Sandra
Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion de conceder las costas, solo

le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia.

12 Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra. Carmen Anaya de

Castellanos
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el mayor valor, al fondo de pensiones al cual est4 afiliado la sefiora DE LOS
RIOS BARRERA, dejando claro que se consignan esos dineros en su favor.

3. De igual manera de acuerdo con la tesis protegida por el superior, resulta
improcedente la condena en costas emitida por el Aquo, por lo que se
revocard el numeral 6° de la sentencia de 5 de mayo de 2021 y se negara la
condena en costas.

Asi las cosas, la SALA se encuentra parcialmente de acuerdo con la tesis del
Juez Aquo y, en consecuencia, revocard el numeral 6° y se confirmara todo lo
demas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley;

10. FALLA

PRIMERO: REVOCAR el numeral 6° de la sentencia de 5 de mayo de
2021, proferida por Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales y en su
lugar NO condenar en costas.

SEGUNDO: CONFIRMAR los demas numerales de la sentencia de 5 de
mayo de 2021, proferida por Juzgado 4° Administrativo del Circuito de Manizales.

TERCERO: ORDENAR a la secretaria de este Tribunal hacer las
anotaciones en la base de datos Siglo XXI.

CUARTO: EJECUTORIADO este fallo, devuélvase el expediente al
DESPACHO de origen.

NOTIFiQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en SALA VIRTUAL celebrada el18 de diciembre de 2023.

Los Conjueces;

19
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JOSE NICOLA ANQ’GARCIA

Revisor
SR =

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Revisora

20
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciocho (18) de DICIEMBRE de dos mil veintitrés (2023)

A.l. 620

Se encuentra a Despacho el proceso de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS promovido por el senor ARTURO SALAZAR
GUTIERREZ, en calidad de Representante de la Junta de Accién de Comunal
del Barrio ‘El Mango’, contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS -CORPOCALDAS- y el MUNICIPIO DE CHINCHINA, tramite en el cual
acttan en calidad de vinculadas EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. -
EPM, la CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. E.S.P. -CHEC- y UNE
EPM TELECOMUNICACIONES S.A. Lo anterior, para practicar las pruebas
decretadas por el Juzgado 7° Administrativo de Manizales, previo a la

remision por competencia del asunto a este Tribunal.
En consecuencia,
FiJESE el dia MARTES SEIS DE FEBRERO DE 2024 A PARTIR DE LAS TRES DE

LA TARDE (3:00 p.m.), como fecha para la realizacion de la audiencia de

recepcion de los siguientes testimonios:

JOSE DUVAN OROZCO
LUIS ALFREDO GOMEZ PARRA
JOSE FABIAN MOLINA LONDONO

SOLICITADOS POR LA PARTE
DEMANDANTE

JORGE HERNAN BARRIOS OSORIO SOLICITADO POR CORPOCALDAS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 numeral 11 y 217 del

Codigo General del Proceso, el apoderado de la parte interesada en la prueba

se_encargara de la comparecencia de los testigos, para lo cual debera
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suministrar con la debida antelacién, el correo electronico desde el cual los

deponentes haran enlace con la audiencia.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviara la respectiva invitacion a la direccion de correo electronico
suministrada por las partes, los apoderados, terceros si los hubiere, y el
Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con

micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que en caso que requieran
allegar sustituciones de poder u otros documentos para que sean tenidos en
cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la

celebracion de la audiencia, Unicamente al correo

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

EW/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diciembre (18) de DICIEMBRE dos mil veintitrés (2023)

A.l. 623

Encontrandose a Despacho el proceso de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS promovido por las sefioras ANUNCIACION VALBUENA
MUNOZ Y SANDRA MILENA QUIMBAYA GASCA contra el MUNICIPIO DE
MANIZALES, la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS y el DEPARTAMENTO DE CALDAS - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, se advierte que el DEPARTAMENTO DE CALDAS formulo
como medio exceptivo el que denomind AGOTAMIENTO DE JUSDICCION ante
la existencia de un proceso con identidades de partes y pretensiones que cursa
en el Juzgado 6° Administrativo de Manizales, y se identifica con el niUmero de
radicacion 17001-33-39-006-2023-00160-00.

En atencién a lo anterior, OFICIESE al JUZGADO 6° ADMINISTRATIVO DE
MANIZALES para que, en el término de tres (3) dias, se sirva remitir a este

Despacho:

1. Certificacion en la cual conste si ha tramitado o se tramita algun
proceso de PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS que
tenga por objeto responsabilizar al MUNICIPIO DE MANIZALES, al
DEPARTAMENTO DE CALDAS y a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS-, por la situacion de posible
riesgo existente en la via Manizales - Neira, en el sector del peaje ‘La

Estrella’.

1. Certificacion de la existencia del proceso de PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS identificado con radicado N°
2023-00160-00, y el estado actual en que se halle.



2. Copias auténticas de la demanda y de la sentencia dictada por ese

Despacho Judicial, si la hubiere, en el proceso judicial referenciado.

3. Constancias de la fecha en que el fallo adquirié ejecutoria.

La informacion solicitada debera ser enviada a través del correo electronico

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Los memoriales presentados a buzoén

electronico diferente se entenderan por no presentados.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-23-33-000-2023-00153-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diciembre (18) de DICIEMBRE dos mil veintitrés (2023)

A.l. 624

Se encuentra a Despacho para decidir sobre la admisidén de la demanda que
en ejercicio de la accion popular instaura el sefior OMAR ALEXANDER
CASTELLANOS en calidad de PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE
(CALDAS), contra el MUNICIPIO DE SAN JOSE, EMPOCALDAS S.A. E.S.P., la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-, el
DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

ANTECEDENTES

Mediante escrito visible en el PDF N° 003 del expediente digitalizado, solicita
la parte actora la proteccion de los derechos colectivos ‘al goce de un
ambiente sano de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y
las disposiciones reglamentarias; a la existencia del equilibrio ecologico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, la
conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente; a la seguridad vy
salubridad publicas; al acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica; al acceso a los servicios publicos y a que su prestacion
sea eficiente y oportuna; a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera

ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
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habitantes; todos ellos consagrados en los literales a), c), g), h), j), |) del

articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Como consecuencia solicita el actor popular, se ordene a las entidades
accionadas coordinar las medidas administrativas, presupuestales, técnicas y
demas que sean necesarias para construir y poner en funcionamiento los
sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales que
requiere el Municipio de San José, especialmente los barrios ‘Restrepo’ y
‘Tulcanes’ o ‘Chuscal’, con el fin de evitar desastres, afectaciones y la

contaminacion de los recursos hidricos.

También solicita ordenar el cierre del silo ubicado en el barrio ‘Restrepo’ en
caso de no cumplir con lo establecido en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, y promover las medidas sancionatorias a que haya lugar; realizar
obras de mitigacion de una ladera que tiene en riesgo directo a 4 viviendas,
y podria amenazar el Colegio Santa Teresita; realizar actividades de
monitoreo en los desarrollos urbanisticos del municipio para evitar la
ocurrencia de desastres, y dotar a los sectores afectados de elementos como

pozos, para evitar la contaminacion de las fuentes hidricas.

Para sustentar sus pretensiones, la parte actora manifestd, en sintesis, que
en el Municipio de San José, Caldas. en el casco urbano y en algunos sectores

rurales como los barrios ‘Restrepo’ y ‘Tulcanes’ o ‘Chuscal’, no cuentan con

un optimo sistema de alcantarillado ni plantas de tratamiento de aguas

residuales, lo que se debe entre otros factores a la falta de control

urbanistico de la administracion municipal, lo que ha conllevado, ademas, a

deslizamientos de tierra que amenazan de manera directa las viviendas

cercanas, y ponen en riesgo el Colegio Santa Teresita.

LA ORDEN DE SUBSANACION DE LA DEMANDA

Con auto datado el 1° de noviembre Ultimo, este Despacho ordeno corregir

la demanda en los siguientes aspectos:

N
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1. Debera explicar concretamente las razones por las cuales demanda a
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS

y a los MINISTERIOS DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO Y DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, e indicar de manera clara y
precisa las situaciones especificas de la presunta vulneracion de los
derechos colectivos, y lo que pretende concretamente por parte de

estas entidades (art. 18 literales b), c) y d) Ley 472/98).

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 35 de la Ley 2080 de 2021, y en el
articulo 6° de la Ley 2213 de 2022, debera remitir copia de la demanda
y su correccion y de los anexos, a través de mensaje de datos, a las

entidades demandadas, y acreditar dicho envio ante este Tribunal.

EL ESCRITO DE SUBSANACION DE LA DEMANDA

Con memorial visible en el PDF N°009 del expediente digitalizado, el actor
popular explico que a la luz de lo dispuesto en la Ley 90 de 1993, no solo esta
en cabeza de las entidades territoriales la gestion frente a las problematicas
ambientales, pues se asignan competencias sobre la materia al Ministerio de
Ambiente y a las Corporaciones Autonomas Regionales, sustentadas, en el
primer caso, en el apoyo de las demas instituciones para prevenir la
contaminacion y hacer seguimiento sobre los factores de riesgo ecoldgico; y
en el segundo, para que, como maxima autoridad ambiental, realice el

control y seguimiento de los usos de suelo, aire y demas recursos renovables.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

La Ley 472 de 1998, que desarrollé el articulo 88 de la Constitucion Politica,
en relacion con el ejercicio de las acciones populares, asigno el conocimiento
de las mismas, en primera instancia, a los Jueces Administrativos y a los

Jueces Civiles de Circuito (articulo 16):
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‘COMPETENCIA. De las Acciones Populares
conoceran _en primera_instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles de
circuito. En segunda instancia la competencia
correspondera a la seccion primera del
Tribunal Contencioso Administrativo o a la
Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al
que pertenezca el Juez de primera instancia.

Sera competente el juez del lugar de
ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular.
Cuando por los hechos sean varios los jueces
competentes, conocera a prevencion el juez
ante el cual se hubiere presentado la
demanda.’

/Lineas extra texto/.

De otro lado, en atencion a los dictados del articulo 152, numeral 16, de la
Ley 1437 de 2011:

‘Los tribunales administrativos conoceran en
primera instancia de los siguientes asuntos:

16. De los relativos a la proteccion de
derechos e intereses colectivos, reparacion
de danos causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del
orden nacional o las personas privadas que
dentro _de ese mismo ambito desempeinen
funciones administrativas”. /Subraya la
Sala/.

Como se indico en los apartados que anteceden, si bien en el libelo
introductor se incluye a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS y al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
como entidades demandadas, lo cierto es que en atencion a los hechos y las
pretensiones contenidas en los escritos de demanda y subsanacion no

permiten vislumbrar de modo alguno como tales entidades, a la luz de los
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articulos 14 y 18 inciso final de la ley 472 de 1998, tienen legitimacion para
intervenir en la presente actuacion en calidad de demandadas, en virtud de

una vulneracion o amenaza de derechos colectivos en el sub-examine.

Lo anterior si se tiene que la motivacion para que obren como demandadas
CORPOCALDAS y el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, se
sustenta en el eventual acompanamiento técnico -que no vulneracion o
amenaza-, frente a las obras y demas medidas a realizar en el sector,
situacion que no se acompasa con lo dispuesto en los sefalados articulos 14y
18 inciso final de la ley 472 de 1998.

Sobre el particular, ha de traerse a colacion la sentencia proferida el 30 de
agosto de 2017 por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura’, en la cual, al dirimir un conflicto negativo de jurisdicciones en

accion popular, senalo:

“En consecuencia, es claro para la Corporacion que la
competencia para conocer de las acciones populares en
acatamiento a lo dispuesto en la ley, se determina por
quien en verdad pueda ser sefalado como responsable
directo de la vulneracion del derecho colectivo de que
se trate, quien debe en cada paso particular y en
concreto para el asunto que nos ocupa, adelantar la
obra pretendida por el accionante, siendo entonces,
contra los causantes de la vulneracion de los derechos
colectivos que debe formularse la accion popular, pues
son quienes deben garantizar los derechos colectivos
dentro de la prestacion del servicio que ofrece el
particular demandado en sus dependencias,
independientemente de la actividad que incumba
adelantar las entidades publicas encargadas de

protegerlos; tal que si bien pueden incurrir en esa

1 Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria. Radicado 110010102-000-2016-03334-00.
M.P. Magda Victoria Acosta Walteros, Agosto 30 de 2017.
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funcion en alguna omision, lo cierto es que tal omision

no constituye la causa directa de la vulneracion”.

Por manera, al no deberse admitir la demanda contra CORPOCALDAS vy el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, es que este Tribunal
resulta incompetente para conocer del asunto a la luz de las disposiciones
legales reproducidas lineas atras; por lo que se declarara la falta de
competencia, y se ordenara la remision del expediente a la Oficina Judicial,

para que efectle el reparto entre los Juzgados Administrativos de Manizales.
En razon de lo expuesto,
RESUELVE

DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacion, para conocer de la
demanda que en ejercicio de la accion popular instaura el sefior OMAR
ALEXANDER CASTELLANOS, en calidad de PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE (CALDAS) contra el MUNICIPIO DE SAN JOSE, EMPOCALDAS S.A. E.S.P.,
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-, el
DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

REMITASE la actuacion, a la mayor brevedad, a la OFICINA JUDICIAL de esta

ciudad, para su reparto entre los Juzgados Administrativos de Manizales.

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE
p.

\;

\ t
AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



