REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintidos (22) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

AL 15.
Radicado: 17-001-23-33-000-2023-00066-00
Naturaleza: Incidente de Desacato - Accion de Cumplimiento
Accionantes: Carlos Enrique Gomez Ortiz
Accionadas: Municipio de Salamina. Ministerio de Defensa —
Policia Nacional. Autolujo S.A.
I. ASUNTO

Procede Despacho a emitir requerimiento previo a dar apertura al incidente de desacato
propuesto por la parte actora, contra el municipio de Salamina, la Policia Nacional y la
empresa Autolujo S.A. por el supuesto incumplimiento de lo ordenado en la sentencia

proferida el 19 de mayo de 2023 por esta Corporacion.
IL CONSIDERACIONES

En la solicitud de apertura de incidente por desacato, la parte accionante aduce que la
empresa de Autolujo S.A. ha incumplido la sentencia del 19 de mayo de 2023, en la que se

dispuso:

“TERCERO: ORDENAR a la empresa Autolujo S.A., el cumplimiento efectivo del articulo
primero de la Resolucion 588 de 2022, por lo que debe dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la ejecutoria del fallo, adoptar, ejecutar y controlar las acciones pertinentes para
que, en el despacho de los colectivos de turno, solo permanezcan dos vehiculos de trasporte
publico en la bahia ubicada en la calle 9 entre Carreras 8 y 9 al frente del despacho de la

parroquia Santa Bdrbara”.

De acuerdo con la facultad otorgada en la Ley 393 de 1997, articulo 29! y en cumplimiento

del mismo, se requerird al senor Luis Eduardo Galvis Ocampo en su calidad de Gerente de

1 “El que incumpla orden judicial proferida con base en la presente Ley, incurrira en desacato sancionable de
conformidad con las normas vigentes, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o penales a que hubiere
lugar. La sancién serd impuesta por el mismo Juez mediante trdmite incidental; de no ser apelada se consultara
con el superior jerarquico quien decidira dentro de los tres (3) dias siguientes si debe revocar o no la sancion.
La apelacion o la consulta se hara en el efecto suspensivo.”



la Empresa de Transporte Autolujo S.A? a fin de que dentro del término de DOS (2) DIAS
HABILES contados a partir de la notificacién de esta decision, acredite el cumplimiento de
la referida orden. En su defecto, informara las causas del desacato al referenciado acto

administrativo.

De igual forma se requerira al alcalde del municipio de Salamina — Caldas para que allegue
informe y evidencias sobre las gestiones adelantadas para hacer cumplir el articulo primero
de la Resolucion 588 de 2022 expedida por el municipio de Palestina, el cual determina que:
“ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR el despacho de los colectivos de turno (solo 2 vehiculos)
que transportan personas del municipio de Palestina hacia el municipio de Chinching en la bahia
ubicada en la calle 9 entre Cras 8 y 9 Al frente del despacho de la parroquia Santa Bdrbara”.

Lo anterior como fue advertido en la parte considerativa del aludido fallo. En su defecto,

informaré las causas del desacato.
Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: REQUIERASE a Luis Eduardo Galvis Ocampo en su calidad de Gerente de la
Empresa de Transporte Autolujo S.A., o a quien haga sus veces. a fin de que dentro de los
DOS (2) DIAS HABILES siguientes contados a partir de la notificacién de esta decisién acredite
el cumplimiento de la sentencia del 19 de mayo de 2023 dentro de la accion de cumplimiento
por el Tribunal Administrativo de Caldas.

SEGUNDO: REQUIERASE a Alvaro Andrés Osorio Valencia en su calidad de Alcalde del
municipio de Salamina — Caldas a fin de que dentro de los DOS (2) DIAS HABILES
siguientes contados a partir de la notificacion de esta decision allegue informe y evidencias

sobre las gestiones adelantadas para hacer cumplir el articulo primero de la Resolucion 588
de 2022.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes intervinientes por el medio mas
expedito.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

2 Expediente digital: “038CetificadoExistenciaYRepresentacion”.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintitrés (23) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Al 014
RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00360-00
NATURALEZA: Proceso Ejecutivo
DEMANDANTE: Arturo Molina Montoya y Otros
DEMANDADOS: Fiscalia General de la Nacion

Atendiendo a lo dispuesto por el numeral 20 del articulo 28 de la Ley 1123 de 2007
y previo a resolver la solicitud de entrega de titulos judiciales SE REQUIERE a la
apoderada SIRLEY ANDREA GARCIA MARTINEZ con tarjeta profesional de
abogada No. 309.334 del C.S.], para que se sirva aportar en el término de CINCO
(05) DIAS el correspondiente paz y salvo expedido por la apoderada que

adelantaba la presente causa con anterioridad a aquella.

Igualmente, a efectos de determinar la imputacion de los pagos efectuados por la
entidad accionada y sobre los cuales se constituyeron los titulos judiciales cuya
entrega se depreca, SE REQUIERE a la parte ejecutante para que se sirva aportar
en el término de CINCO (05) DIAS la liquidacién actualizada del crédito con el
fin de determinar los valores que se hayan causado con posterioridad al 17 de
enero de 2022 -ultima data de liquidacion actualizad por el Despacho-, y la
imputacion de las sumas puestas a disposicion por la entidad ejecutada -frente a

cada uno de los demandantes-.

Notifiquese

L

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado




REPUBLICADECOLOMBIA

TRIBUNALADMINISTRATIVODECALDAS
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintitrés (23) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Radicacién 17 001 23 33 000 2022 00141 00

Medio de control |Reparacion directa

Demandante Jorge Hernan Arboleda Grisales y otros

Demandado Nacion — Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social — Hospital San Marcos de Chinchina -
Hospital Santa Sofia de Manizales

Procede el despacho a decidir sobre la admision del llamamiento en garantia

presentado por la llamada en garantia Seguros del Estado S.A.

l. Antecedentes

Dentro del término para contestar la demanda, la llamada en garantia Seguros del
Estado S.A., solicitd se llame en garantia a la coaseguradora BBVA Seguros

Colombia S.A. (Documento 030 del expediente digital).

Los fundamentos para dicho llamamiento son los siguientes:

- Que en el asunto de la referencia fue llamado en garantia Seguros del Estado S.A.
con fundamento en la pdliza de seguro de responsabilidad civil profesional — Claims
Made Clinicas y Hospitales No. 42-03-101001969, 42- 03-101002481, 42-03-
101002875 y 42-03-101003365, de la cual es coasegurador la compafia BBVA
Seguros Colombia S.A.

- Que la pdliza de seguro de responsabilidad civil profesional — Claims Made Clinicas
y Hospitales No. 42-03-101002481, tiene una vigencia para el amparo de Actividad
Clinicas y Hospitales — Errores u Omisiones, perjuicio patrimonial, desde el 15 de abril
de 2020 hasta el 15 de abril de 2021.

- Que, en vista de la existencia de dicho coaseguro, se generan obligaciones divisibles
e individuales para cada coasegurador, de manera que, en caso de que se acceda a
las pretensiones de la demanda y del llamamiento en garantia efectuado por el
Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas, le correspondera asumir

a BBVA Seguros Colombia S.A., la proporcion del valor de la perdida segun el



coaseguro pactado.

Con el llamamiento formulado se aportan las copias de las caratulas de las pélizas de
seguro de responsabilidad civil profesional — Claims Made Clinicas y Hospitales No.
42-03-101001969, 42- 03-101002481, 42-03-101002875 y 42-03-101003365; v, el
certificado de existencia y representacion legal de BBVA Seguros Colombia S.A.

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 precisa los requisitos que debe contener el

escrito de llamamiento en garantia de la siguiente manera:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho
legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion
de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la
citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su
residencia, y la de su habitacién u oficina y los de su representante,
segun fuere el caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo
juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.
3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de
derecho que se invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el
llamamiento y su apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticiobn se regira por las
normas de la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o
adicionen.”

Al revisar el cumplimiento de los requisitos descritos del articulo en mencion, se puede
verificar que la solicitud presentada por Seguros del Estado S.A. cumple con la

totalidad de los mencionados.

l. Resuelve

Primero: Admitir el llamamiento en garantia presentado por Seguros del Estado S.A.

respecto de la coaseguradora BBVA Seguros Colombia S.A.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0678_2001.html#1

En consecuencia:

Tercero: Notificar personalmente al buzon de correo electronico para notificaciones
judiciales de BBVA Seguros Colombia S.A., el llamamiento en garantia efectuado por
Seguros del Estado S.A., mensaje que contendra copia de la demanda y sus anexos;
del escrito de llamamiento en garantia y sus anexos, y de esta providencia. Ello, de
conformidad con los articulos 198 numeral 2 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, y 225 del CPACA

Cuarto: Surtido lo anterior, correr traslado del llamamiento en garantia a la compaiiia
BBVA Seguros Colombia S.A., por el término de quince (15) dias. De conformidad
con el articulo 225 del CPACA.

Se deja claridad que, el anterior plazo, comenzaré a correr transcurridos dos (2)
dias de enviado el mensaje de notificacion, segun lo previsto en el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

Quinto: Reconocer personeria a la abogada Carolina Gdmez Gonzalez identificada
con la cédula de ciudadania numero 1.088.243.926 y portadora de la tarjeta
profesional Nro.189.527 del CSJ, para actuar en calidad de apoderdada judicial de
Seguros del Estado S.A., en los términos y para los fines del poder a ella conferido y

aportado con la contestacion de la demanda (Documento 030 del Expediente digital).

Sexto: Reconocer personeria al abogado Gilberto Serna Giraldo, identificado con
la cédula de ciudadania numero 18.507.721 y portador de la tarjeta profesional Nro.
79.887 del CSJ, para actuar en calidad de apoderado judicial de la Aseguradora
Solidaria de Colombia entidad Cooperativa, en los términos y para los fines del poder
a él conferido visible en el documento 032 del expediente digital, aportado con la

contestacion del llamado en garantia.

Séptimo: Reconocer personeria a la abogada Lina Marcela Gabelo Velasquez,
identificada con la cédula de ciudadania niumero 1.053.784.680 y portadora de la
tarjeta profesional Nro. 210.292 del CSJ, para actuar en calidad de apoderada judicial
de la Previsora S.A. Compafia de Seguros, en los términos y para los fines del poder
a ella conferido visible en el documento 033 del expediente digital.

Notifiquese
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Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veintitrés (23) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Radicacion 17001 23 33 000 2023 00266 00

Medio de control: |Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Juan Pablo Gomez GOmez

Demandado: Municipio de Manizales — Personeria municipal
de Manizales

De conformidad con el articulo 170 del CPACA, se concede a la parte actora un
término de diez (10) dias para corregir la demanda de la referencia so pena de

rechazo, en los siguientes aspectos:

1. Debe aportar copia de los actos demandados, en este caso del auto niumero
01 del 13 de febrero de 2023, con la correspondiente constancia de notificacion o
publicacién; como lo exigen los articulos 163 y numeral 1 del articulo 166 del CPACA;

las cuales son necesarias, ademas, para el conteo del término de caducidad.

2. Debe acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el numeral 8 del
articulo 162 de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la ley 2080 de 25
de enero de 2021; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2213
de 2022, en el sentido de que el demandante al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos
a los demandados; de igual manera deber& proceder cuando al inadmitirse la

demanda se presente escrito de subsanacién, so pena de inadmision.

3. Pese a que en el numeral 8 denominado anexos de la demanda se relacionan
5 documentos, solo se aporta el poder y la constancia de conciliacion judicial de la
Procuraduria 29 Judicial Il en asuntos Administrativos de Manizales; de manera que

debe aportar lo enunciado en la demanda.

4. En el mismo capitulo de anexos, enuncia un escrito de medidas cautelares y

anexos; los cuales no se aportan con la demanda ni reposan en el expediente digital.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 017
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00293-00
Demandante: Global Representaciones Ltda.
Demandada: Municipio de Manizales

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta
n°003 del 19 de enero de 2024

Manizales, diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en primera instancia dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por Global
Representaciones Ltda. contra el Municipio de Manizales.

LA DEMANDA
Pretensiones

En ejercicio del medio de control interpuesto el 4 de julio de 20192, se solicitd
lo siguiente?:

1. Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos
expedidos por la Unidad de Rentas de la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Manizales: i) Resoluciéon n°® CPV-1251 del 20 de
noviembre de 2017, que impuso sancion a Global Representaciones

1 En adelante, CPACA.
2 Pagina 2 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
3 Pagina 57 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Ltda. por no haber presentado declaracion del impuesto de industria y
comercio del afio gravable 2011; y ii) Resolucion n® 4 del 21 de enero de
2019, que resolvio el recurso de reconsideracion contra la resolucion
sancion.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que Global Representaciones Ltda. presentd en
debida forma la declaracion y liquidacion privada del impuesto de
industria y comercio y complementarios para el ano gravable 2011, y
que no tiene pendiente ninguna clase de obligacion impositiva en
materia del referido impuesto y por dicha calenda.

3. Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte accionada.
Hechos de la demanda

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente*:

1. El 18 de mayo de 2016, la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Manizales profirié6 emplazamiento previo para declarar n® LAG 1107
contra Global Representaciones Ltda., referente al impuesto de industria
y comercio y complementarios, por los afios gravables 2011 a 2014.

2. El 19 de julio de 2016, Global Representaciones Ltda. respondio el citado
emplazamiento, manifestando que los ingresos percibidos por ese afio
gravable correspondian a rentas obtenidas en otros municipios diferentes
a Manizales y que por tal motivo no correspondia presentar la
declaracion del afio 2011.

3. El7 dejulio de 2017, la Unidad de Rentas de la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Manizales profirié el Oficio n® UR - CPV - 694,
conminando a Global Representaciones Ltda. para que en el término de
15 dias remitiera copia de la declaracion de industria y comercio
presentada en los municipios de Cartagena, Medellin, Pereira, Cali y
Bogota, correspondiente al afio gravable 2013.

4. El 1° de agosto de 2017, Global Representaciones Ltda. respondi6 al
citado oficio, manifestando la imposibilidad de aportar dichos
documentos, toda vez que el tenedor de los mismos era el contador
Walter Giraldo Quintero, quien habia fallecido en julio de 2015 y estaban
extraviados.

4 Paginas 52 y 53 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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5. El 20 de noviembre de 2017, la Unidad de Rentas de la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Manizales profirié Resolucion n® CPV-1251
del 20 de noviembre de 2017, con la cual impuso sancion a Global
Representaciones Ltda. por no haber presentado declaracion del
impuesto de industria y comercio del ano gravable 2011.

6. Contra el citado acto, la parte demandante interpuso recurso de
reconsideracion el 22 de enero de 2018, el cual fue resuelto
desfavorablemente mediante Resolucion n® 4 del 21 de enero de 2019.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones®:
Constitucion Politica: articulos 4, 6, 29, 83, 95 —numeral 9-, 209 y 363;
Estatuto Tributario®: articulos 567, 574, 617 a 619, 647, 671, 683, 720, 722, 730
a732,734,742 a746 y 771 a 777, y CPACA: articulos 65 a 69 y 71 a 73.

Sostuvo que los funcionarios de la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Manizales que han intervenido en el proceso de fiscalizacién, determinacion
y discusion del impuesto de industria y comercio y sus complementarios del
afno gravable 2011 a cargo de la sociedad Global Representaciones Ltda., han
actuado en contravia de las disposiciones legales, pues desconocen los
argumentos y explicaciones expuestas en el recurso de reconsideracion, y
que se concretan en los ingresos foraneos adquiridos dentro del giro
ordinario de la actividad econdmica.

Explico que en el recurso de reconsideracion la sociedad accionante expresd
dos motivos de inconformidad, asi: i) la imposibilidad de existencia de
obligacién vinculante, sustentada con pruebas que no fueron suficientes
para la entidad; y ii) el acto de notificacion de la resolucion sancién
transgredio el articulo 720 del ET y el articulo 69 del CPACA, en cuanto no
se indico al notificado el término que disponia para interponer los recursos
de ley.

En relacion con el ultimo argumento, sostuvo que el articulo 722 del ET,
citado en la resolucion sancion en relacion con la procedencia de interponer
recurso de reconsideracion, no se refiere al término para ello sino a los
requisitos del recurso, que pueden llevar al contribuyente a wuna
equivocacion, causandole dafios morales y materiales.

5 Paginas 53 a 57 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
6 En adelante, ET.
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Adujo que lo anterior significa la violacion no sélo de normas tributarias
sino también del debido proceso.

Manifesto ademas que la Resolucion n® 4 del 21 de enero de 2019 vulnera los
articulos 732 y 734 del ET, en tanto, no se expidid y notificé dentro del
término de un ano, lo que configuraria un silencio administrativo positivo,
esto es, el recurso de reconsideracion se entenderia resuelto a favor de la
accionante.

En efecto, asegurd que si el recurso de reconsideracién se interpuso el 22 de
enero de 2018, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales tenia

hasta el 22 de enero de 2019 no so6lo para resolverlo sino también para
notificarlo, y esto solo ocurrio el 11 de marzo de 2019.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio de Manizales contesté la demanda de manera extemporanea,
segun da cuenta constancia secretarial visible en el expediente”.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante y parte demandada
Guardaron silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptblico no emitié concepto en el asunto de la referencia.
TRAMITE PROCESAL
Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido el 4 de julio de
20198 al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia, al cual fue
allegado el 15 del mismo mes y ano’.
Inadmision, admision y contestacion. Por auto del 14 de noviembre de

2019 se inadmitié la demanda®; y al ser corregida oportunamentel!, se
admitié con auto del 21 de enero de 2020!2. Una vez notificada la demanda,

7 Archivo n? 11 del cuaderno 1 del expediente digital.

8 Pagina 2 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

° Pagina 42 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.

10 Paginas 43 a 45 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
11 Paginas 48 a 58 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
12 Paginas 61 a 65 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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ésta fue contestada extempordneamente por la entidad accionada, segun da
cuenta constancia secretarial visible en el expediente?s.

Paso a Despacho. El 14 de diciembre de 2020, el proceso ingres6 a Despacho
para convocar a audiencia inicial.

Tramite para sentencia anticipada. Atendiendo lo previsto por los articulos
12 y 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, mediante auto del 28 de enero de
20215, el Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia constato que
no habia excepciones previas por resolver, de manera que incorporo las
pruebas aportadas, requirio al Municipio de Manizales para que remitiera la
actuacion administrativa, y decreto la prueba documental solicitada por la
parte actora. Mediante auto del 22 de abril de 2021, se requiri6 a la entidad
territorial accionada para que allegara respuesta completa. De la prueba
documental decretada se corrid traslado a las partes, en los términos del
articulo 201A del CPACAY.

A Despacho para sentencia. El 26 de mayo de 2021, el proceso ingresé a
Despacho para sentencia’®.

Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico. Con auto del 18
de octubre de 2023', el Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia
advirtio que en este asunto se encontraba pendiente clausurar la etapa
probatoria, asi como correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para
alegar de conclusion y emitir el respectivo concepto; de manera que profirio
las ordenes correspondientes, precisando que el asunto guardaria el turno
que tenia para sentencia. Durante el término conferido, ambas partes
guardaron silencio. El Ministerio Publico no emitié concepto.

Nuevo paso a Despacho para sentencia. El 20 de noviembre de 2023, el
proceso ingres6 nuevamente a Despacho para proferir la respectiva
sentencia anticipada?, la que se dicta en seguida atendiendo el orden de
ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

13 Archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.
14 Archivo n® 11 del cuaderno 1 del expediente digital.
15 Archivo n? 12 del cuaderno 1 del expediente digital.
16 Archivo n? 18 del cuaderno 1 del expediente digital.
17 Archivo n? 21 del cuaderno 1 del expediente digital.
18 Archivo n® 21 del cuaderno 1 del expediente digital.
19 Archivo n® 22 del cuaderno 1 del expediente digital.
20 Archivo n® 24 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Pretende la demandante que por parte de esta Corporacion se declare la
nulidad de las Resoluciones n® CPV-1251 del 20 de noviembre de 2017 y n® 4
del 21 de enero de 2019, con las cuales la Unidad de Rentas de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Manizales, en su orden, impuso sancion a
Global Representaciones Ltda. por no haber presentado declaracion del
impuesto de industria y comercio del ano gravable 2011, y resolvio
desfavorablemente el recurso de reconsideracion contra la resolucion
sancion.

Como consecuencia de tal declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho, la accionante solicitd que se declare que Global Representaciones
Ltda. presentd en debida forma la declaracion y liquidacion privada del
impuesto de industria y comercio y complementarios para el afio gravable
2011, y que no tiene pendiente ninguna clase de obligacién impositiva en
materia del referido impuesto y por dicha calenda.

Problema juridico
El sub examine se centra en dilucidar lo siguiente:

= ;Se confiquré en el presente asunto el fendmeno del silencio administrativo
positivo?

En caso negativo, se analizara lo siguiente:

= ;Se cumplian los supuestos para que el Municipio de Manizales sancionara a la
parte actora por no declarar impuesto de industria y comercio?

= El acto de notificacion de la resolucion sancion debia indicar el término del
cual disponia la contribuyente para interponer el recurso de reconsideracion?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; y ii) configuracion del silencio administrativo
positivo como una causal de falta de competencia funcional.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos probados que resultan relevantes
para solucionar el caso concreto:
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a)

b)

d)

Con Decreto 0466 del 8 de noviembre de 20112!, la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Manizales fijo las fechas limite para que los
contribuyentes que ejercieran dentro de la jurisdiccion municipal una
actividad industrial, comercial, de servicios y/o financiera no vigilada
por la Superintendencia Financiera, presentaran la declaracion privada
del impuesto de industria y comercio y complementarios por el afio
gravable 2011.

Teniendo en cuenta los ultimos dos digitos del NIT de Global
Representaciones Ltda., la fecha limite para dicha empresa era el 27 de
marzo de 2012.

A través de Emplazamiento Previo para Declarar n® LAG-1107 del 18
de mayo de 2016%, la Unidad de Rentas de la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Manizales conminé a Global Representaciones Ltda.
para que dentro del término perentorio de un mes contado a partir de
la respectiva notificacion, presentara la o las declaraciones del impuesto
de industria y comercio de los anos gravables 2011 a 2014, so pena de
incurrir en la sancion por no declarar contenida en el articulo 75 del
Acuerdo 704 de 2008.

El 19 de julio de 2016, la parte actora radico memorial ante la Unidad de
Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales?,
manifestando que los ingresos obtenidos durante los afios gravables
2011 a 2014 habian sido percibidos en otros municipios diferentes a
Manizales, tales como Cartagena, Medellin, Pereira, Cali y Bogota.

Mediante Oficio n® UR — CPV — 694 del 7 de julio de 2017%, la Unidad
de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales
requirié a Global Representaciones Ltda. para que dentro del término
de 15 dias siguientes al recibo de la comunicacion, y so pena de incurrir
en la sancién contenida en el articulo 651 del ET, allegara copia de la
siguiente informacion: i) certificado de existencia y representacion
legal; ii) declaraciones del impuesto de industria y comercio
presentadas en los municipios de Cartagena, Medellin, Pereira, Cali y
Bogota, correspondientes a los afios gravables 2011 a 2014; y iii)
declaraciones de renta de los anos 2011 a 2014, discriminadas en cada
municipio.

21 Pagina 20 del archivo n® 06 del cuaderno 1 del expediente digital.

22 Paginas 40 y 41 del archivo n°® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 38 y 39 del archivo n°® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
2 Paginas 38 y 39 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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e)

f)

8)

El 2 de agosto de 2017, la parte actora respondié el requerimiento
hecho?, manifestando que, segtin informacion del auxiliar contable, las
declaraciones del impuesto de industria y comercio correspondientes a
las vigencias 2011 a 2014, se encontraban en poder del contador Walter
Giraldo Quintero, quien habia fallecido en julio de 2015, por lo que los
referidos documentos se encontraban extraviados con otros del mismo
orden, razon por la cual era imposible allegarlos.

Por lo demas, indico que aportaba copia del certificado de existencia y
representacion legal, asi como de las declaraciones de renta de los afios
2011 a 2014, discriminadas en cada municipio.

Con Resolucion n® CPV-1251 del 20 de noviembre de 20172¢, la Unidad
de Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales
impuso sanciéon a Global Representaciones Ltda. por no haber
presentado declaracion del impuesto de industria y comercio del afio

gravable 2011, equivalente a cuatro veces el valor del impuesto a cargo
($227003.000), esto es, $88"012.000.

Como fundamento de la decision anterior, la entidad simplemente indico
que pese a que le otorgd a la contribuyente un plazo perentorio de un
mes para que presentara la respectiva declaracion, la sociedad no lo hizo,
viéndose entonces sometida a la consecuencia prevista por el articulo 75
del Acuerdo 704 de 2008, en concordancia con el articulo 643 del ET.

Para la notificacion de la citada resolucion se remitio correo certificado el
23 de noviembre de 2017%.

El 22 de enero de 2018, la parte actora interpuso recurso de
reconsideraciéon contra la Resolucion n® CPV-1251 del 20 de noviembre
de 201728, exponiendo las siguientes inconformidades:

] Considerd que la decisién esta cargada de voracidad fiscalista,
tendiente a menoscabar los intereses econdmicos de la empresa,
pues la imposicion de la sancion no consulta la capacidad de pago y
se traduce en un arma letal de confiscacion y muerte subita.

2 Paginas 36 y 37 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
2% Paginas 17 a 19 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
27 Archivos n° 03 a 05 del cuaderno 2 del expediente digital.

28 Paginas 29 a 34 del archivo n° 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Indic6 que la entidad era ampliamente conocedora de Ila
enfermedad y muerte del contador publico en cuyo poder estaba la
contabilidad y los soportes documentales.

=  Senald que el acto recurrido no le indicd a la contribuyente el
término del cual disponia para interponer los recursos de ley,

previsto en el articulo 720 del ET, en concordancia con el articulo 69
del CPACA.

En ese sentido y conforme al numeral 6 del articulo 730 del ET,
estimd que el acto se encuentra viciado de nulidad.

Precisé que la norma citada en el articulo 5 de la resolucion
recurrida no subsana la omision cuestionada.

=  Expuso que la resoluciéon sancion fue expedida por fuera de los
cinco afos de que trata el articulo 817 del ET para el cobro de las
obligaciones fiscales. En efecto, afirmé que, conforme al Decreto
0466, la fecha limite para declarar vencia el 28 de marzo de 2017, y
que el acto recurrido fue expedido ocho meses después.

Mediante Resolucion n® 4 del 21 de enero de 2019%, la Unidad de
Rentas de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales
resolvié desfavorablemente el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la resolucion sancion.

Reiteré que la contribuyente no habia presentado la declaracién del
impuesto de industria y comercio correspondiente al afio gravable 2011.

Explico que el término de prescripcion de que trata el articulo 817 del ET
se computa desde que la administracion practicé liquidacion de aforo.

La citada resolucion fue notificada por edicto el 11 de marzo de 2019%,

luego de intentar la notificacion personal, para la cual se elabord citacion
el 21 de enero de 20193,

Configuracion del silencio administrativo positivo.  Falta de
competencia funcional

Aleg6 la parte accionante que en el presente asunto se configurd el

2 Paginas 20 a 27 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
3% Pagina 28 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
31 Pagina 35 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00293-00 10

fenomeno del silencio administrativo positivo consagrado en el articulo 734
del ET, por cuanto transcurrié6 mas del afio con el que contaba el Municipio
de Manizales para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra
el acto que impuso sancion por no declarar.

Indicéd que la situacién anterior implica que, de un lado, el citado recurso
debe ser entendido como favorable a la parte demandante, y de otro, la
Resolucion n® 4 del 21 de enero de 2019, con la cual se decidio el recurso de
reconsideracion, se expidio cuando la Secretaria de Hacienda del Municipio
de Manizales habia perdido competencia para ello.

Para resolver sobre el primer cargo, la Sala realiza las siguientes
consideraciones:

2.1 Normativa aplicable

La Ley 383 de 1997, “Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha
contra la evasion y el contrabando, y se dictan otras disposiciones”, establecié en
su articulo 66 que los municipios y distritos, para efectos de las
declaraciones tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial,
imposicidén de sanciones, discusidén y cobro relacionados con los impuestos
administrados por ellos, aplicarian los procedimientos establecidos en el ET
para los impuestos del orden nacional.

Por su parte, la Ley 788 de 2002, “Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y penal del orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”,
previo que “Los departamentos y municipios aplicardn los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demds recursos
territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion de los
procedimientos anteriores, podrin disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos”.

Dicha norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-1114 de 2003, en el entendimiento que la remision a las normas
nacionales “(...) es una interferencia razonable del legislador, orientada a promover
procedimientos tributarios equitativos para los administrados y eficaces para la
administracion y adecuables a las connotaciones propias de la materia tributaria a
cargo de las entidades territoriales”.
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En sentencia del 6 de diciembre de 2012%, la Secciéon Cuarta del Consejo de
Estado explico que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 contiene un mandato
imperativo a cargo de los departamentos y municipios, asi como una
facultad a favor de tales entidades territoriales.

En efecto, indicd que segin el mandato imperativo, los departamentos y
municipios deben aplicar los procedimientos establecidos en el ET para la
administracion, la determinacidén, la discusidn, el cobro y la devolucion de
los impuestos territoriales, asi como para imponer sanciones referidas a tales
impuestos.

En virtud de lo previsto por las disposiciones referidas, el Acuerdo n®704 de
2008, “POR EL CUAL SE CODIFICAN LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN
LOS TRIBUTOS MUNICIPALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
expedido por el Concejo de Manizales y vigente para la época del tramite,
adoptd tanto el procedimiento tributario como el régimen sancionatorio
establecido en el ET, precisando en relacion con este tiltimo que la adopcion
seria en una cuantia del 70% de las sanciones contempladas en dicho
estatuto, a excepcion de la sancién minima que seria del 50%, y de la sancion
por no declarar que seria equivalente a cuatro veces el valor del impuesto a
cargo.

2.2 Generalidades del silencio administrativo positivo

De conformidad con lo previsto por el articulo 84 del CPACA, el silencio de
la administracion que equivale a decision positiva solamente se predica de
aquellos casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales.

Una de esas disposiciones especiales que consagran el silencio
administrativo positivo es el articulo 734 del ET, ast:

ARTICULO 734. SILENCIO ADMINISTRATIVO. Si transcurrido el
término sefialado en el articulo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, el recurso no se ha resuelto, se entenderd fallado a favor del recurrente,
en cuyo caso, la Administracion, de oficio o a peticion de parte, asi lo declarard.

El articulo 732 a que remite la norma mencionada contempla el término con
el cual la administracién de impuestos cuenta para resolver los recursos de
reconsideracidon o de reposicion, esto es, un ano a partir de su interposicion
en debida forma.

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero Ponente:
Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Sentencia del 6 de diciembre de 2012. Radicacion namero:
85001-23-31-000-2007-00059-01(18016).
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Conviene precisar que al tenor de lo dispuesto por el articulo 733 del ET?, el
decreto de una inspeccion tributaria conlleva la suspension del término para
fallar el recurso mientras dure aquella, si es que se practica a solicitud del
contribuyente, o hasta por tres meses cuando se decreta de oficio.

Para la configuracidon de la ficcidn legal en comento, se exige entonces el
cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que la ley le haya dado a la
administracion un plazo dentro del cual debe resolver el recurso; ii) que la
ley contemple de manera expresa que el incumplimiento del plazo tiene
efectos de silencio administrativo positivo; y iii) que la autoridad que estaba
en la obligacion de resolver, no lo haya hecho dentro del plazo legal, plazo
en el que debe emitirse no solo la decision sino notificarse en debida forma.

En relacion con este altimo presupuesto, la jurisprudencia del Consejo de
Estado’ ha precisado que la decision del recurso de reconsideracion es la
notificada legalmente dentro de la oportunidad legal, “(...) pues no de otra
manera puede considerarse resuelto el recurso, como quiera que si el contribuyente
no ha tenido conocimiento del acto administrativo, éste no produce los efectos
juridicos correspondientes, por lo tanto, no puede tenerse como fallado el recurso
presentado”3>.

Asi mismo, el Consejo de Estado ha senalado3® que el plazo previsto por el
ET para dar respuesta al recurso de reconsideraciéon es un término
preclusivo, lo que significa que ante el vencimiento del mismo Ia
administracion pierde competencia para manifestar su voluntad y, en ese
orden, el acto que expida deviene en nulo.

3 “ARTICULO (sic) 733. SUSPENSION (sic) DEL TERMINO (sic) PARA RESOLVER. Cuando se
practique inspeccion tributaria, el término para fallar los recursos, se suspenderd mientras dure la inspeccion,
si ésta se practica a solicitud del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, y hasta por tres (3)
meses cuando se practica de oficio”.

3 Al respecto, pueden consultarse las siguientes sentencias de la Secciéon Cuarta del Consejo de
Estado: i) 7 de diciembre de 2022 (Consejero Ponente: Dr. Milton Chaves Garcia, radicacion
numero: 76001-23-33-000-2017-01354-01(26546)); y ii) 25 de septiembre de 2019 (Consejera Ponente:
Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicacion niimero: 76001-23-33-000-2015-01020-01(23343)).

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Consejera Ponente:
Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Sentencia del 19 de mayo de 2011. Radicacién nimero:
73001-23-31-000-2005-01185-01(17434).

% Al respecto, pueden consultarse las siguientes sentencias de la Secciéon Cuarta del Consejo de
Estado: i) 7 de diciembre de 2022 (Consejero Ponente: Dr. Milton Chaves Garcia, radicacion
numero: 76001-23-33-000-2017-01354-01(26546)); ii) 25 de septiembre de 2019 (Consejera Ponente:
Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicacion nimero: 76001-23-33-000-2015-01020-01(23343)); y
iii) 23 de agosto de 2018 (Consejero Ponente: Dr. Milton Chaves Garcia, radicacion nimero: 08001-
23-33-000-2013-00254-01(21928)).
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Adicionalmente, el Alto Tribunal en lo Contencioso ha indicado¥ que el
silencio administrativo positivo debe ser reconocido oficiosamente por la
autoridad tributaria o a solicitud de parte; y que la protocolizacion de aquel
solo tiene valor declarativo y no es obligatoria, sino una prerrogativa
adicional otorgada por el CPACA, a la solicitud que puede presentarse a la
administracion para que ésta declare la ocurrencia del silencio.

2.3 Examen del caso concreto

Se recuerda que para que el silencio administrativo positivo opere se
requiere que la ley establezca un plazo para que la administracion resuelva
el recurso, que aquella contemple expresamente que el incumplimiento de
dicho plazo tiene efectos de silencio administrativo positivo, y que la
autoridad que estaba en la obligacion de resolver, no lo hubiese hecho
dentro del término debido.

Teniendo en cuenta lo anterior, pasa la Sala a establecer si, tal como lo
sostiene la parte demandante, en el presente asunto se configur6é dicha
ficcion legal.

Para el caso concreto se observa que el articulo 732 del ET contempld un
término de un ano para que la administracién de impuestos resuelva el
recurso de reconsideracidn, a partir de la interposicion de éste en debida
forma.

De otro lado, y acudiendo a lo dispuesto por el articulo 734 del ET, aplicable
como se dijo por remisién normativa, el incumplimiento del plazo para
resolver el recurso de reconsideracion tiene efectos de silencio
administrativo positivo.

En lo que respecta al ultimo de los requisitos para que se configure el
silencio administrativo positivo, se encuentra acreditado que el 22 de enero
de 2018, Global Representaciones Ltda. interpuso en debida forma recurso
de reconsideracion contra la Resolucion n® CPV-1251 del 20 de noviembre de
2017. Lo anterior significa que la administracion debia resolver dicho
recurso dentro del término de un afio, contado a partir de la interposicion de
aquel, esto es, vencia el 22 de enero de 2019.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 565 del ET vigente para la
época de la actuacion administrativa, las providencias que decidan recursos

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero Ponente:
Dr. Milton Chaves Garcia. Sentencia del 7 de diciembre de 2022. Radicacién niimero: 76001-23-33-
000-2017-01354-01(26546).
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se deben notificar personalmente, o por edicto si el contribuyente no
compareciere dentro del término de los diez dias siguientes, contados a
partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de
citacion. También procede la notificacion electronica.

La Seccién Cuarta del Consejo de Estado ha precisado de manera reiterada3®
que los diez dias para que se surta la notificacion personal a que se refiere la
norma anterior, se cuentan a partir del primer dia habil siguiente a la
introduccidn al correo del aviso de citacion y no desde cuando éste se recibe.

En el asunto que convoca la atencion de esta Sala se advierte que para
notificar personalmente la Resolucion n® 4 del 21 de enero de 2019 que
desato el recurso de reconsideracion, la entidad elaboré aviso de citacion a la
parte actora el 21 de enero de 2019.

No hay constancia en el expediente de la fecha en la cual se envié por correo
el referido aviso de citacion, de manera que el Tribunal contabilizara los diez
dias a partir del dia habil siguiente, esto es, desde el 22 de enero de 2019
hasta el 4 de febrero de 2019.

Segun se entiende de lo allegado al proceso, la parte actora no acudié dentro
de los mencionados diez dias para notificarse personalmente de la
Resolucion n® 4 del 21 de enero de 2019, por lo cual, el Municipio de
Manizales acudié a la notificacion por edicto, el cual fue fijado el 25 de
febrero de 2019 y por diez dias conforme lo dispone el articulo 565 del ET,
que vencieron el 11 de marzo de 2019; fecha ésta en la cual se entiende que
se surtio la notificacion del acto.

Asi pues, es evidente que para cuando la Resolucién n° 4 del 21 de enero de
2019 se notifico a la parte interesada (11 de marzo de 2019), el fendémeno del
silencio administrativo positivo ya se habia configurado, pues transcurrié mas
del afio con el que la administracion contaba no solo para expedir sino
también para notificar la decision (22 de enero de 2019).

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha precisado® que la configuracion
del silencio administrativo positivo tiene como consecuencia la nulidad del
acto inicial y del acto que decide el recurso de forma extemporanea, pues de
lo contrario, se haria nugatoria la garantia prevista por el ordenamiento

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Cuarta. Consejero Ponente:
Dr. Milton Chaves Garcia. Sentencia del 7 de diciembre de 2022. Radicaciéon niimero: 76001-23-33-
000-2017-01354-01(26546).
% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejero Ponente:
Dr. Milton Chaves Garcia. Sentencia del 7 de diciembre de 2022. Radicacién niimero: 76001-23-33-
000-2017-01354-01(26546).
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juridico en favor de los administrados.

En ese orden de ideas, habra de declararse la nulidad tanto de la Resolucion n®
4 del 21 de enero de 2019 que fue expedida con carencia de competencia
temporal, como del acto inicial, esto es, de la Resolucion n® CPV-1251 del 20
de noviembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
se declarara que Global Representaciones Ltda. no tiene pendiente
obligacion de pagar suma alguna por concepto de sancion por no declarar
impuesto de industria y comercio y complementarios para el afio gravable
2011.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision considera que
en este caso hay lugar a disponer sobre la condena en costas en esta
instancia.

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas, este Tribunal considera necesario,
como lo ha hecho el Consejo de Estado*’, indicar qué comprende dicho
concepto, ast:

El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o ttiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso* y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacidn, pdlizas, copias, etc.

Iqualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso,
que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo
a los criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP=, y

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion ‘A’.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Goémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicado:
13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

41 Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

# Cita de cita: “[...] 3. La liquidacion incluira el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
los demads gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
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que no necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios
pagados por dicha parte a su abogados los cuales deberin ser fijados
contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28
numeral 8.° de la ley 1123 de 2007+.

En pronunciamiento de la Seccion Segunda del Consejo de Estado® se sefal6
que la condena en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que
excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en
virtud de lo cual el Juez debe revisar si las mismas se causaron y en la
medida de su comprobacién. Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal
remite a providencia de la misma Alta Corporacion*, en la que abordo en
forma extensa el tema y concluy® lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin

comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes serdn incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los pardmetros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las
entidades especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacién de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendrd en cuenta, ademads, la naturaleza, calidad y duracién de la gestién realizada por el
apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias
especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]”

# Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-539 de
1999

# Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con criterio
equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que se dicten para el
efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacion
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos
mads ovulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la
complejidad e intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887
de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica el CGP¥,
previa elaboracién del secretario y aprobacion del respectivo funcionario
judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Codigo Contencioso
Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino
atendiendo un criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo
valorativo”, producto del cual las costas proceden siempre y cuando las
mismas se hayan causado y la parte interesada haya aportado prueba de su
existencia, de su utilidad y de su correspondencia con actuaciones
autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto y siguiendo el criterio objetivo valorativo, se
observa que los gastos o expensas en los que incurri6 la parte demandante
con ocasion de los traslados enviados a la parte accionada y al Ministerio
Publico, se encuentran acreditados en el expediente*s, razon por la cual es
procedente emitir condena en costas por dicho concepto.

Ahora, en relacion con la fijacion de agencias en derecho (concepto que
también hace parte de las costas), en criterio de esta Sala de Decision, su
imposicion también se encuentra justificada, como quiera que en el
expediente se observa que la parte actora fue representada judicialmente por
profesional del derecho.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que en el sub examine hay lugar a
imponer condena en costas a la parte accionada.

¥ Cita de citax “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran
liquidadas de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(...)"”

48 Paginas 70 a 74 del archivo n® 01 del cuaderno 1 del expediente digital.
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Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 del Acuerdo n®
PSAA16-10554 de 2016, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura,
se fija como agencias en derecho a cargo del Municipio de Manizales, la
suma de $3'520.480, correspondiente al 4% de la cuantia estimada en este
proceso®. Lo anterior, toda vez que se trata de un proceso declarativo de
menor cuantia® proferido en primera instancia.

Segun lo dispone el articulo 366 del Cddigo General del Proceso (CGP)®!, por
la Secretaria de la Corporacion se liquidaran las costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisiéon del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE la nulidad de las Resoluciones n® CPV-1251 del 20
de noviembre de 2017 y n® 4 del 21 de enero de 2019, con las cuales la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, en su orden, impuso
sancion a Global Representaciones Ltda. por no haber presentado
declaracién del impuesto de industria y comercio del ano gravable 2011 y
resolvid extemporaneamente el recurso de reconsideracion contra la anterior
decision.

Segundo. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento
del derecho, DECLARASE que Global Representaciones Ltda. no tiene
pendiente obligacion de pagar suma alguna por concepto de sanciéon por no
declarar impuesto de industria y comercio y complementarios para el ano
gravable 2011.

Tercero. NIEGANSE las demés stiplicas de la demanda.

Cuarto. CONDENASE en costas en esta instancia al Municipio de
Manizales, las cuales serdn liquidadas por la Secretaria de esta Corporacion

# La cuantia del proceso fue estimada en la suma de $88'012.000 (pagina 51 del archivo n® 01 del
cuaderno 1 del expediente digital). De manera que el 4% de dicha cuantia asciende al valor de
$37520.480.

% En los términos del articulo 25 del Cédigo General del Proceso (CGP), ya que la cuantia estimada
en la demanda ($88’012.000) supera 40 salarios minimos legales mensuales vigentes para 2019, pero
no excede 150 salarios minimos.

51 En adelante, CGP.
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conforme lo determina el CGP, por lo brevemente expuesto. FIJASE como
agencias en derecho a cargo de la entidad demandada, la suma de
$37520.480, correspondiente al 4% de la cuantia estimada en este proceso.

Quinto. La entidad demandada dara cumplimiento al presente fallo en los
términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga
impuesta a la parte actora en el inciso segundo de la disposicién
mencionada.

Sexto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Séptimo. Fjecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 010
FECHA: 24/01/2024
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Vilma Patricia Rodriguez Cardenas
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veintitrés (23) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
I. Asunto.

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del recurso de apelacién instaurado por
la parte demandada en contra de la sentencia n® 157 de 17 de octubre de 2023, con ocasion
del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
demandante JESUS MARIA CARDONA RUIZ contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

ii. Oportunidad para conciliar.

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede esta providencia, ninguna de las
partes manifestd su voluntad de arreglo y mucho menos, existe solicitud alguna para realizar
audiencia de conciliacion conforme lo ordena el numeral 2° del articulo 247 del CPACA,

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo a las
siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente, citard a audiencia de conciliacion que deberé celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comin acuerdo soliciten
su realizacion y propongan formula conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., y 7). (subrayas del
Despacho).

Conforme la norma anterior, dada la falta de &nimo conciliatorio entre las partes, el
Despacho se abstiene de celebrar la diligencia de conciliacion del fallo primario y procede a
realizar el estudio de legalidad de los recursos presentados por las partes demandada y
demandante, a la luz de los articulos 203 y 205 n° 2 del CPACA modificado por la Ley 2080
de 2021.

iii. Procedencia del recurso de apelacion impetrado.

Asi las cosas, la Sala de Conjueces, con ponencia del suscrito emitio sentencia de 1°
instancia, el 157 de 17 de octubre de 2023 (29Sentencial®), fue notificada a los correos
electronicos de las partes, demandante y demandada, del Ministerio Publico y de la Agencia
Territorial para la Defensa Juridica del Estado el 18 de octubre de 2023 (30Notificacion). El
término de ejecutoria de la sentencia se cumpli6 el 2 de noviembre de 2023 y el 31 de octubre
de 2023, la parte demandada allegd al correo institucional de esta Sala de Conjueces, recurso
de alzada (31RecursoApelDemandada), lo que indica que el recurso fue interpuesto dentro
del término de ejecutoria de la sentencia.

Por ultimo, el recurso de apelacion estructura los argumentos que soportan su
desacuerdo y concuerdan con la tesis central de la demanda y de la contestacion. En
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consecuencia; SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada en contra de la sentencia n® 157 de 17 de octubre de 2023, que decidio
la primera instancia.

Ejecutoriada esta providencia y por Secretaria, enviese el expediente electronico al
Consejo de Estado, para que se resuelva el recurso de alzada.

Notifiquese y Cumplase.

Conjuez.

E[f Uﬂﬁﬂd bhze G.
JW{?MAN SALAZAR GONZALEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-José Mauricio Baldion Alzate-
Conjuez

Manizales, veintitrés (23) de enero de dos mil veintitrés (2023)
I. ASUNTO

Procede el Despacho a darle aplicacion a lo dispuesto en el articulo 182A del CPACA -
sentencia anticipada- a surtirse dentro de este medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, radicado 17001233300020210014700 demandante
KEVIN ALEJANDRO ROJAS ECHEVERRY vy demanda la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

II. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA

Se reconoce personeria para actuar en nombre y representacion de la parte demandada
NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA
JUDICIAL al Dr. JULIAN AUGUSTO GONZALEZ JARAMILLO identificado con la CC
5.090.072y T.P. 116.301 del C.S.J, apoderado conforme poder allegado con la contestacién de la
demanda.

111.PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS EXCEPCIONES

La parte demandada presentd como medios exceptivos; (i). Imposibilidad presupuestal de
reconocer los derechos reclamados por el actor al encontrarse en servicio activo, (ii). Integracion
de la litis consorcio necesario, (iii). Prescripcion de los derechos e (iv). Innominada. A la luz del
articulo 100 del CGP, la Unica se incluye como previa, es; “...9. No comprender la demanda a

todos los litisconsortes necesarios. (...)".

Ahora bien, asegura la demandada que se hace necesario Ilamar a responder en esta causa
a las entidades de orden nacional PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, argumenta su solicitud en el numeral 19, literales e) y f)
del articulo 150 de la C.N., “...le corresponde al Congreso de la Republica fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la fuerza publica y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales...”, y la Ley 42 de 1992 “Mediante la cual autoriza al Gobierno Nacional para fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, entre estos los de la Rama
Judicial...”, en consecuencia asegura que la potestad de fijar los emolumentos correspondientes
a las prestaciones sociales y salariales de los servidores publicos, radica Unica y exclusivamente
en cabeza del Gobierno Nacional, sin que la entidad que representa, tome parte funcional en este
proceso, pues solo se limita a dar cumplimiento de los actos administrativos que de la materia,
expide el Gobierno Nacional; de ahi que afio por afio, la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, se limite a cumplir los decretos

1
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salariales emitidos por la maxima entidad estatal, razon por la cual, se hace necesario que la
Presidencia de la Republica, participe en la defensa de este medio de control. Por otro lado, dice
que las “...apropiaciones presupuestales para el pago de las acreencias laborales por nomina
se realizan teniendo en cuenta los Decretos del Gobierno Nacional que regulan la forma de
liguidacion y cuantia de cada una de tales acreencias, por lo que de accederse a las
pretensiones implicaria un mayor valor en la asignacion del demandante y de los demas
funcionarios que reclaman pretensiones similares, haciéndose necesario que el Ministerio de
Hacienda atienda el pago asignando los recursos de presupuesto que requiere la Rama
Judicial, pues aunque se ha solicitado a tal Ministerio reiteradamente los recursos
presupuestales para tales efectos, hasta la fecha no han sido dispuestos y apropiados”.

Corolario de lo anterior, la Sala no ve la relacion juridico sustancial, entre los actos
atacados y las entidades de las que se pide ser llamadas como demandadas en este medio de
control a través de la figura del litisconsorcio necesario, toda vez que en uso de la reclamacion
administrativa, solo participé la entidad demandada, a nivel seccional y luego nacional, es decir,
que ninguna de las entidades Ilamadas, participaron en la produccion de los actos administrativos
atacados, tampoco hicieron parte de la solucion del derecho de peticion que fue resuelto por la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de la Rama Judicial con la resolucion
DESAJMAR20-468 de 7de octubre de 2020 y menos del acto administrativo ficto presunto
negativo, como bien lo dispone el Consejo de Estado, en desarrollo de un caso en el cual también
solicitaron integracion del litisconsorcio necesario;

“...Como lo pretendido a través del presente medio de control es la reliquidacién de
la pension reconocida por el SENA al sefior Jesis Antonio Espinosa Urbina, es esa
la entidad que efectud el reconocimiento y que ademas se encuentra obligada a
pagar la prestacion, aunado que la administradora que se solicita sea vinculada
como litisconsorte necesario, no intervino en la produccion del acto administrativo
del cual se solicita su nulidad. ” (Subrayas propias de este Despacho).

Por otro lado, los decretos laborales de que habla la parte demandada en la solicitud y que
pretende sean la base de su argumento para lograr la vinculacion, al menos de la Presidencia de
la Republica, no son los actos administrativos atacados en la demanda, de igual manera, tampoco
fueron aportados por ninguna de las partes, en consecuencia no es posible aplicar lo dispuesto en
el articulo 115 de la Constitucién Nacional, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 159
del CAPACA, asi lo dijo el Consejo de Estado en un pronunciamiento;

“...es claro que, desde el punto de vista sistematico, resulta mas acorde con una
intervencion judicial excepcional del Presidente de la Republica, entender que el
articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 debe atemperarse a los mandatos del articulo
115 Superior, el cual sefiala que, por regla general, ningun acto del Presidente de la
Republica tendra efectos juridicos sin la firma de los miembros que integran el
Gobierno Nacional para cada asunto.

Asi, la intervencidn del ministro o el jefe del departamento administrativo respectivo
es la que da lugar a la existencia del acto juridico del Gobierno Nacional, hasta el
punto que el pluricitado articulo 115 Superior sefiala gue una vez lo suscriban seran
estos Ultimos los responsables. De esa forma, se comprende por qué el articulo 159
de la Ley 1437 de 2011 circunscribe la representacion de la Nacion en cabeza del
Presidente de la Republica a casos puntuales y excepcionales”. (Subrayas propias
del Despacho).
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En consecuencia esta Sala de Conjueces del Tribunal, considera que no existe esa
relacion juridico sustancial entre el tema que se debate; resumido en el reconocimiento y pago de
las acreencias laborales dejadas de percibir, por cuenta de la prima especial de servicios
regulada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 y en consecuencia, anular las resoluciones que
resolvieron la reclamacion administrativa, como requisito sine qua non, para acudir a esta
jurisdiccion y las funciones del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, al paso que
considera que no hay relacion para afirmar que de haber una sentencia contraria a las
pretensiones de la demandada, no sea posible su cumplimiento sin la intervencion de esta
entidad.

De las otras excepciones; innominada y prescripcion, no se encuentran enlistadas en el
articulo citado, solo la Gltima, es mencionada por el n° 6 del articulo 180 del CPACA, el cual a la
luz de la jurisprudencia y la doctrina son de naturaleza mixta, por lo que no existe necesidad de
que el Despacho emita un pronunciamiento y la resuelva, pues puede hacerlo en la sentencia.

IV. SENTENCIA ANTICIPADA

De un breve analisis de la demanda, reforma y su contestacion, el Despacho llega a la
conclusion de que cumple con los requisitos contemplados en los literales a) y d) del articulo
182A del CPACA;

“Art. 182A.-Adicionado Ley 2080 de 2021, art. 42. Se podré dictar
sentencia anticipada:

a). Cuando se trate de asuntos de puro derecho.

b). (...).

. (...).

d). Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las
pruebas cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo
173 del Cdodigo General del Proceso y fijaréa el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista
en el" inciso final del articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por
escrito. (...).”

A su turno el inciso final del articulo 181 reza:

“Art. 181. (...).

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefalara
fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera
llevarse a cabo en un término no mayor a 20 dias, sin_perjuicio de gue por
considerarla_innecesaria_ordene la presentacion por_escrito _de los alegatos
dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el
término de veinte (20) dias, siguientes al vencimiento de aquel concedido para
presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar, podra
el Ministerio Publico presentar concepto si a bien lo tiene.” (Subrayas propias).

I11.1. DECRETO DE PRUEBAS.
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De las pruebas que se decretan y de aquellas que se niegan.

Parte demandante.

Téngase como elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los documentos que
revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la luz de los articulos 165 y 243
del CGP, siempre que tengan relacion directa con los hechos de esta y las cuales se encuentran
contenidos en el expediente digital®. La parte demandante no realizd solicitud especial de
pruebas.

Parte demandada.

Téngase como elementos probatorios y evidencia fisica -EMP y EF- los documentos que
revisten calidad de tal y que fueron aportadas con la demanda a la luz de los articulos 165 y 243
del CGP, siempre que tengan relacion directa con los hechos de esta y las cuales se encuentran
contenidos en el archivo -21ContestacionDemanda-. La demandada no realizé peticidn especial
de pruebas.

Asi las cosas y dado que no existen otras pruebas que practicar, SE CIERRA EL
PERIODO PROBATORIO y se procede a avanzar con la etapa siguiente.

Contra estas decisiones procede el recurso de apelacion, de conformidad con el n° 7 del
articulo 243 del CPACA.

e FIJACION DEL LITIGIO:

De conformidad con lo dispuesto por el n° 7 del articulo 180 del CPACA, el Despacho
procede a fijar el litigio;

“Art. 180.- Vencido el termino de traslado de la demanda o de la reconvencion
segun el caso, el juez 0 magistrado ponente, convocara a una audiencia que se
sujetara a las siguientes reglas: 1). 2). 3). 4). 5). 6). 7). Fijacion del litigio. Una
vez resueltos todos los puntos relativos a las excepciones, el juez indagara a las
partes sobre los hechos en los que estan de acuerdo, y los demas extremos de la
demanda o de su reforma, de la contestacion o de la reconvencidén, si a ello
hubiere lugar, y con fundamento en la respuesta procedera a la fijacion del

litigio. 8). 9). 10).”

De los hechos y los documentos aportados en la demanda y comparados con la respuesta,
las pruebas aportadas con ella y las excepciones presentadas, el Despacho llegé a la conclusion
de que no existe manto de duda sobre los siguientes hechos:

e El seflor KEVIN ALEJANDRO ROJAS ECHEVERRY labora al servicio de la
Rama Judicial en calidad de Juez de la Republica desde el 22 de enero de 2019 a la
fecha.

e El sefior KEVIN ALEJANDRO ROJAS ECHEVERRY a través de apoderado, el 1

1 04PeticionY ConstanciaDeEntrega, 05ResolucionDESAIMAR20468Y NotificacionResuelveUnDerechodePeticion;

06RecursoDeApelacionY ConstanciaDeEntregapdf, 07ResolucionDESAJIMAR?20491ConcedeRecursodeApelacion,
08ResolucionesDeNombramientosY ActasDePosesiones, 09CertificacionSalarialyPrestacional, 10SolicitudConciliacion’Y ConstanciaDeEntrega;
11EnvioTrasladosAnticipadosDemandaY Anexos.
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de octubre de 2020, instaurd derecho de peticion ante la DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL, seccional Manizales,
Caldas, en la que solicité -a grandes rasgos- el reconocimiento y pago de la prima
especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, ademas, el
reconocimiento y pago de esta prestacion social como factor salarial y las
correspondientes reliquidaciones por el periodo laborado al servicio de la demandada y
en el cargo de Juez de la Republica.

e Dicha peticion fue negada a través de la resolucion DESAJMAR20-468 de 7 de
octubre de 2020. Contra esta decision el demandante instaur6 el recurso de apelacion
el cual fue concedido mediante la resolucion DESAJMAR20-491 de 20 de octubre de
2020.

e La parte demandada nunca resolvio el recurso de alzada, superando el termino exigido
por el articulo 83 del CPACA -4 meses- en concordancia con el articulo 86 ibidem -2
meses-, 1o que dio pie para la ocurrencia del silencio administrativo negativo y; en
consecuencia, la configuracion del acto administrativo ficto presunto negativo,
permitiéndole al demandante cerrar la reclamacién administrativa y continuar con la
etapa siguiente.

e Radicada la solicitud de conciliacion prejudicial, y al superarse el termino de 3 meses
exigidos por la Ley 640 de 2001 en concordancia con el Decreto 1069 de 2015, para
realizar la diligencia de conciliaciéon, el demandante solicito la devolucion de la
documentacion.

De igual manera, analizado el escrito de la demanda, sus anexos y al contrastarlos con la
respuesta, las excepciones, las pruebas que la acompariaron y la reforma de la demanda, se
concluyé que, NO EXISTE acuerdo respecto de los siguientes hechos;

a) Que el sefior KEVIN ALEJANDRO ROJAS ECHEVERRY tiene derecho a la prima
especial de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

b) Que la prima especial de servicios contemplada en el articulo 14 de la Ley 4? de 1992
constituye factor salarial y;

c) Que se debe aplicar la prescripcién trienal y en su defecto, puede afectar total o
parcialmente el periodo reclamado en la demanda.

Teniendo claro los hechos sobre los cuales, si existe acuerdo entre las partes y aquellos en
gue demandante y demandada, encuentran discrepancias, pasamos a mencionar las pretensiones
(extremaos).

Declaraciones:
1. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMAR20-468 de 7 de octubre de 2020.

2. DECLARAR la nulidad de la resolucion DESAJMAR20-491 de 20 de octubre de 2020.

3. DECLARAR lanulidad del acto administrativo ficto o presunto negativo.
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Condenas:

4. RECONOCER vy pagar a favor del sefior KEVIN ALEJANDRO ROJAS
ECHEVERRY, la prima especial de servicios prevista en el articulo 14 de la ley 4 de
1992 como adicion a la asignacion basica mensual, durante los lapsos en los que ha
pertenecido a la Rama Judicial en condicion de Juez de la Republica, de acuerdo con los
hechos de la presente solicitud, y durante el tiempo en que permanezca vinculado a dicha
institucion.

5. RELIQUIDAR Yy pagar al sefior KEVIN ALEJANDRO ROJAS ECHEVERRY los
aportes a la seguridad social, la prima de navidad, la bonificacion por servicios, auxilio
de Cesantias, intereses a las Cesantias y demas prestaciones sociales y emolumentos
devengados durante los lapsos en los que ha pertenecido a la Rama Judicial en condicion
de Juez de la Republica, de acuerdo con los hechos de la presente solicitud, y durante el
tiempo en que permanezca vinculado a dicha institucion, teniéndose en cuenta para el
efecto como base de liquidacion el 100% de la remuneracion basica mensual legal,
incluyendo el 30% que se ha tenido como prima especial.

6. INDEXAR los dineros que se paguen al sefior KEVIN ALEJANDRO ROJAS
ECHEVERRY.

7. CANCELAR al sefior KEVIN ALEJANDRO ROJAS ECHEVERRY los intereses
moratorios a la tasa maxima legal vigente.

8. CONDENAR a la de mandada al reconocimiento y pago de costas y agencias en
derecho.

En consecuencia, el litigio en conjunto se circunscribe a determinar;

a) ¢Tiene derecho la demandante al reconocimiento y pago de la prima especial de
servicios que establece el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, equivalente al 30% de su
sueldo béasico?

b) ¢Tiene la prima especial de servicios, caracter de factor salarial?

c) ¢Opera el fendmeno de la prescripcién trienal laboral, sobre el periodo reclamado, en
todo o en parte?

En los anteriores términos se entiende fijado el litigio y contra esta decision procede el
recurso de reposicion conforme se dispone en el articulo 242 del CPACA en concordancia con el
articulo 243 ibidem.

V. TRASLADO DE ALEGATOS.

El Despacho considera innecesario citar a las partes a participar en la audiencia
contemplada en el articulo 181 del CPACA —alegaciones y juzgamiento-, solo para escuchar a
las partes presentar los alegatos de conclusion, por los traumatismos que causa en las agendas no
solo del Despacho, sino también de las partes, de ahi que considere mas practico, dar la
oportunidad a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten los alegatos por escrito.
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Conforme lo anterior, a la luz del inciso 2° del articulo 182A del CPACA en
concordancia con el inciso final del articulo 181 Ibidem, se corre traslado comdn de diez (10)
dias, a las partes y al Ministerio Publico, para que presenten sus alegatos de conclusion, término
que empezara a correr al dia siguiente habil, a la ejecutoria de esta providencia. Los alegatos
deben ser enviados al correo institucional de la Secretaria de esta Corporacion
sgtadmincld@notificacionesrj.qgov.co; y/o al correo conjueztacld@cendoj.ramajudicial.gov.co
perteneciente a la Sala de Conjueces de este Tribunal.

Notifiquese y cumplase

Ponente
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