17001-23-33-000-2024-00003-00 Nulidad Electoral
A.l. 015

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2024-00003-00

CLASE NULIDAD ELECTORAL
ACCIONANTE SIMON RAMIREZ ALZATE
ACCIONADO CONCEJALES PARTIDO CONSERVADOR LUIS

GONZALO VALENCIA GONZALEZ, MANUELA
CASTANO RODRIGUEZ, JOSE HUMBERTO
DUQUE CORRALES Y JORGE ELIECER
GALEANO HERNANDEZ; PARTIDO
CONSERVADOR

Pasa al Despacho a decidir sobre la admision de la demanda que en ejercicio del
medio de control electoral presento Simén Ramirez Alzate por intermedio de
apoderado judicial contra la eleccion de los concejales del Partido Conservador
Luis Gonzalo Valencia Gonzélez, Manuela Castafio Rodriguez, José Humberto

Duque Corrales Y Jorge Eliecer Galeano Hernandez y el Partido Conservador.

Lo primero que debe el Despacho sefialar es que, mediante auto del 16 de enero
de 2024, se ordend corregir la demanda en el sentido de acreditar el envio de la

demanda a los demandados conforme el numeral 8 del articulo 162 del CPACA.

Dentro de la oportunidad legal, la parte actora allegé escrito por medio del cual
manifestd haber subsanado la demanda, y allegé prueba del envio de la demanda
y sus anexos a los accionados el 17 de enero de la presente anualidad, al correo
informado en la demanda como el correo para notificaciones personales de los

accionados.

Si bien del estudio de la norma -Numeral 8 del articulo 162 del CPACA- pudiera

entenderse que ese requisito se debe cumplir en forma anterior o maximo coetaneo
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con la presentacion de la demanda, también hay voces, como la del Consejo de

Estado en providencia del 05 de mayo de 2016%, que considero:

En este orden de ideas, conforme con el articulo 207 del
CPACA en concordancia con el 42 del Codigo General del
Proceso, el Juez debe realizar el control legal del proceso
para sanear cualquier vicio. Para ello adoptara las medidas
gue estime necesarias. Lo propio, inicialmente, sera inadmitir
la demanda. Empero, si la demandante no subsana y se trata
de una mera formalidad, no puede rechazar la demanda, si
tiene otro medio para subsanarla. En lugar de ello, debe darle
inicio al proceso, es decir, admitir la demanda y requerir a
guien corresponda para que aporte lo necesario para corregir
la omision o falta de requisito formal, ello con el fin de
garantizar el derecho de acceso a la administracion de

Respecto de la primacia de los derechos sustanciales sobre los formales el

Consejo de Estado? expreso:

“(...)

Asi las cosas, es necesario precisar que el juez
debe interpretar de manera mas flexible las
normas procesales en aras de garantizar la
finalidad que ellas persiguen, como lo es el
acceso a la administracion de justicia y la
primacia de los derechos sustanciales. Asi pues,
surge con claridad para la Sala que la autoridad
judicial accionada se inclind por aplicar de
manera extrema las normas procesales, puesto
gue al no analizar en la providencia del 2 de junio
de 2022 — que resolvio el recurso de reposicion -
el documento que la parte accionante aporto a fin
de subsanar el error en el poder otorgado por la
victima directa, sacrificd su derecho sustancial,
(...) En_ese sentido, se insiste en que en el

analisis de cualquier actuacion
jurisdiccional, debe prevalecer siempre el
derecho sustancial, que constituye

precisamente la principal finalidad de la
administracion de justicia, bajo criterios de
proporcionalidad y razonabilidad en relacion

1 Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Cuarta; C.P: Martha Teresa Bricefio De Valencia;
Bogota D. C., cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016); Radicacién nimero: 25000-23-37-000-2014-01116-01(21818)

2Consejo de Estado, , M.P. Gabriel Valbuena Hernandez, sentencia de 7 de septiembre de 2023, Rad. 11001-03-15-000-2023-

03825-00
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con los hechos que sustentan la causa, por lo
cual, encuentra necesario esta Sala de
Subseccién conceder el amparo ius fundamental
reclamado por el sefior Jonathan Eduardo
Ospina Villaneda y su menor hija.

(-..)" (Subrayas y negrillas fuera del texto)
En este orden de ideas, encuentra este Despacho que, aunque el envio de la

demanda fue posterior a la presentacion en la oficina de reparto, el fin del requisito
esta satisfecho, ya que los demandados pueden conocer el libelo petitorio antes de

la admision de la demanda.

Asi las cosas, y en virtud de la prevalencia del derecho sustancial sobre lo formal,
se tiene por subsanada la demanda y, en consecuencia, como retne los demas

requisitos se:

RESUELVE

PRIMERO: Por reunir los requisitos sefialados en la ley, ADMITASE la demanda
instaurada en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL por el
sefior SIMON RAMIREZ ALZATE por intermedio de apoderado judicial contra la
eleccion de los CONCEJALES DEL PARTIDO CONSERVADOR LUIS
GONZALO VALENCIA GONZALEZ, MANUELA CASTANO RODRIGUEZ,
JOSE HUMBERTO DUQUE CORRALES Y JORGE ELIECER GALEANO
HERNANDEZ Y EL PARTIDO CONSERVADOR.

SEGUNDO: Por la Secretaria de la Corporacion se cumplirdn las siguientes

actuaciones:

[) Notificaciones personales:

1. A los CONCEJALES DEL PARTIDO CONSERVADOR LUIS GONZALO
VALENCIA GONZALEZ, MANUELA CASTANO RODRIGUEZ, JOSE
HUMBERTO DUQUE CORRALES Y JORGE ELIECER GALEANO
HERNANDEZ, a los correos electrénicos concejodemanizales.gov.co Yy

nofificacionesjudiciales@concejodemanizales.gov.co, informados por el

demandante, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA

modificado por la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el numeral 1 del articulo
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277 ibidem.

2. Al PARTIDO CONSERVADOR al correo electronico

secretariageneral@partidoconservador.org informado por el demandante, en la

forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, en concordancia con

el numeral 2 del articulo 277 ibidem.

3.Al Ministerio Publico mediante mensaje dirigido al buzon electronico para
notificaciones judiciales, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del
CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el numeral 3
del articulo 277 ibidem.

II) Notificaciones por aviso:

1.Conforme a lo ordenado en el literal d) del articulo 277 del CPACA, deberé la
parte actora notificar la presente providencia por aviso a todos los ciudadanos cuya
eleccidn fue declarada mediante el acta de Escrutinio Municipal E-26 Concejo de
Manizales de 4 de noviembre de 2023 en los términos del literal c) del articulo en

mencion.

[1) Notifiquese por estado electronico a la parte demandante.

IV) Informese a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 277 del CPACA.

TERCERO: CORRASE traslado de la demanda a CONCEJALES DEL PARTIDO
CONSERVADOR LUIS GONZALO VALENCIA GONZALEZ, MANUELA
CASTANO RODRIGUEZ, JOSE HUMBERTO DUQUE CORRALES Y JORGE
ELIECER GALEANO HERNANDEZ, al PARTIDO CONSERVADOR Y A
TODOS LOS CIUDADANOS cuya eleccion fue declarada mediante el acta de
Escrutinio Municipal E-26 Concejo de Manizales de 4 de noviembre de 2023, por
el término de 15 dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 del
CPACA y el literal f) del articulo 277 ibidem.
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CUARTO: Para efectos de que las partes alleguen la contestacion de la
demanda, nuevos poderes, memoriales y solicitudes se les informa que el correo

habilitado para ello essgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier

documento enviado a direccion distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ESTADO ELECTRONICO

Notificacion por Estado Electronico nro. 012 del 26 de
enero de 2024.

Firmado Por:

Carlos Manuel Zapata Jaimes
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Direccion Ejecutiva De Administracién Judicial
Divisién 1 De Sistemas De Ingenieria
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 87f62a4¢9979e01df725aff1d0088e12a974194518a8e0aale31f923ch7d411f
Documento generado en 25/01/2024 08:32:46 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Asunto: Tramite para sentencia anticipada:
fijacion del litigio, pronunciamiento sobre
pruebas y traslado para alegar de

conclusion
Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandante Victor Manuel Ramirez Duque
Demandado: Unidad de Gestion Pensional vy

Parafiscales- UGPP
Radicacion: 17001-2333-000-2015-00439-00
Acto Judicial: Auto Int.7

Asunto

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia para darle continuidad, como
lo ordend el Honorable Consejo de Estado, procede el suscrito Magistrado a
pronunciarse en relacion con la posibilidad de dictar sentencia anticipada en el
presente asunto.

Consideraciones De la Sentencia Anticipada

El articulo 182A de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el CPACA, establecié la
posibilidad de proferir sentencia anticipada en los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccidn, en los siguientes casos:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podré dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

c) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o

desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes,
inconducentes o indtiles.
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El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 173 del
Caodigo General del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

()

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este
cadigo.

Paragrafo. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén
por la cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este
articulo, precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara. Surtido el
traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisién de proferir
sentencia anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso.

Con el fin de establecer si en el presente asunto procede dictar sentencia anticipada en
los términos antes sefialados, el Despacho procedera a fijar inicialmente el litigio y
con base en esto a determinar si se requiere practica de pruebas.

Sobre la Conciliacion

Si las partes tienen &nimo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de coman acuerdo
audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto judicial.

Medida Cautelar
El Despacho constata que no existe peticion de medidas cautelares, por lo que no hay
pronunciamiento alguno al respecto.

Fijacion del litigio

De conformidad con el escrito de demanda y la contestacion de la misma el Despacho
describe los hechos frente a los cuales existe acuerdo, aclarando que sélo se hace
referencia de los relevantes y que dan sustento factico al objeto de la controversia que
mas adelante se sefialara.

Hechos que acepta la UGPP

» El sefior Victor Manuel Ramirez Duque, fue nombrado por Decreto numero
296 del 08 de mayo de 1980en plaza departamental en el municipio de
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Marquetalia- Caldas, se posesiond él dia 19 de mayo de 1980 y labord hasta
el 9 de febrero de 1981.

» El dia 27 de marzo de 2007 el sefior Victor Manuel Ramirez Duque, cumplio
50 arios de edad.

» Mediante Resolucién nimero RDP 007054 DEL 20 DE FEBRERO DE 2015,
se nego la solicitud de pension gracia.

Problema juridico

Se formulan los siguientes problemas juridicos:

¢El sefior Victor Manuel Ramirez Duque tiene derecho a que se le sea reconocida la
pension gracia de Jubilacion en los términos de la ley 114 de 1913, con la inclusion
de los factores salariales devengados en la fecha que cumplio el derecho pensional?

Decreto de Pruebas.

Pruebas de la parte demandante:
Documental:

Hasta donde la ley lo permita, ténganse como pruebas las documentales aportadas con
las demandas visibles a (Exp 01).

Prueba parte Demandada- UGPP

- A través de la Secretaria oficiese a las siguientes entidades para que en el término
de cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva, remita con destino
a este proceso los siguientes documentos:

Nacién — Ministerio De Educacion - Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio

e Para que certifique la vinculacion del sefior VICTOR MANUEL RAMIREZ
DUQUIE, identificado con la cédula de ciudadania Numero 4.487.961, en
calidad de docente adscrito a esa entidad, especificando el respectivo
regimen pensional.

e Cotizaciones hechas por la entidad como empleadora y descuentos
realizados al sefior Ramirez Duque por concepto de cotizacion con destino
al Sistema General de Pensiones durante los Ultimos diez afios anteriores
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a la fecha en que adquirid el status de pensionado especificando cada uno
de los factores sobre los que se cotizo.
A que orden pertenecen las siguientes instituciones en que laboro el sefior
Victor Manuel Ramirez Duque (Nacional; Departamental, Distrital,
Municipal o Nacionalizado) y si en algin momento cambi6 de orden en qué
fecha ocurrio6 dicho cambio:
e Escuela Rural Costa Rica de Marquetalia (Departamento de Caldas)
e Institucion Educativa Patio Bonito de Marquetalia (Departamento de

Caldas).
e Internado de Nazaret-Leticia (Departamento de Amazonas)

Departamento de Caldas — Secretaria de Educacion. Para que certifique lo siguiente:

Vinculacion y tiempos de servicios prestados por el sefior VICTOR MANUEL
RAMIREZ DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania Numero
4.487.961, como docente adscrito a esa entidad, especificando el régimen
pensional.

Cotizaciones efectuadas por la entidad empleadora y los descuentos realizados
por concepto de cotizacién con destino al Sistema General de Pensiones,
durante los ultimos diez afios anteriores a la fecha en que adquirio el status de
pensionado, especificando cada uno de los factores cotizadas.

DE OFICIO

Considera el Despacho necesario decretar la siguiente prueba documental de oficio:

DOCUMENTAL

- Através de la Secretaria oficiese a las siguientes entidades para que en el término
de cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion respectiva, remita con
destino a este proceso los siguientes documentos:

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Expediente administrativo donde se allegue certificacion correspondiente a los
tiempos de servicios que prestd el sefior VICTOR MANUEL RAMIREZ
DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania Numero 4.487.961 y que
tipo de vinculacion (Nacional, Nacionalizado y Territorial) tuvo el docente
dentro del periodo comprendido entre los afios 1993 al 2013, junto con la copia
autenticada de los actos administrativos que le nombraron, tomaron posesion,
trasladaron, incorporaron o reincorporaron.



REPUBLICA DE COLOMBIA

\:J
RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

e A la Auxiliar Administrativo de Hojas de Vida, rinda informe explicando
porqué en el certificado del 29 de marzo de 2009 en el cd-rom del cuaderno
administrativo (9-Certificado de informacién laboral-Causante.PDF), que en
ese entonces era la sefiora Gloria Inés Gutiérrez Ramirez, certificé que la
vinculacion de la parte demandante identificado con cédula 4.450.546 durante
el periodo | 07-06-93 al 28-03-07 era nacional, y en el certificado del 29-11-
2013 la misma funcionaria certificd, que la vinculacion en esa misma época
fue nacionalizada?

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

e Actos de nombramiento y posesion del demandante en los afios 1980-1981 y
1993

e Actos de nombramiento fusionados.

e Acto administrativo de nombramiento y posesion en la Institucion Educativa
PatioBonito de Marquetalia- Caldas.

e Informe si los recursos de la Institucion Educativa PatioBonito de
Marquetalia- Caldas eran de caracter nacional o nacionalizado

Respecto de las pruebas documentales que se alleguen se dara traslado a las partes por
la Secretaria de la Corporacion.

Una vez vencido el término de traslado de las pruebas documentales y al no haber
entonces pruebas que practicar mas alla de las documentales allegadas con la demanda
y su contestacion; es procedente dictar sentencia anticipada conforme el literal c) del
numeral 1 del articulo 182A del CPACA, previo a lo cual se correra traslado a las
partes y al Ministerio Pablico para que presenten sus alegatos de conclusion y el
respectivo concepto.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. FIJASE como objeto del litigio, determinar si el demandante tiene derecho
a que le reconocida la pension gracia de Jubilacion en los términos de la ley 114 de
1913?

Segundo. INCORPORASE las pruebas documentales aportadas por las partes, hasta
donde la ley lo permita.
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Tercero: CORRASE traslado a las partes y al Ministerio Plblico para que dentro
del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten
sus alegatos de conclusion y el respectivo concepto.

Cuarto: Si las partes tienen animo conciliatorio y propuesta pueden solicitar de
comun acuerdo audiencia de conciliacion dentro del término de ejecutoria de este acto
judicial.

Quinto: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del Magistrado
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Notifiquese y camplase

Magistrado
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Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veinticuatro (24) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Radicado 17 001 23 33 000 2016 00956 00

Medio de control |Controversia contractual

Accionante Ecolbgicos de Colombia S.A.

Accionado Municipio de la Dorada, Caldas y la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios de la Dorada,
ESPD.

Procede el Despacho a resolver solicitud elevada por la apoderada judicial de la
parte demandante que reposa en el documento 23 del expediente digital, asi como

a fijar nueva fecha de audiencia de pruebas.

| Antecedentes.

Se present6 solicitud por la apoderada judicial de la parte demandante mediante
memorial que obra en el documento 23 del expediente digital de fecha de 19 de
enero del presente afio, consistente principalmente en decretarse como prueba el
dictamen pericial rendido por el perito Juan Manuel Pira, presentado y aportado por
éste al expediente de la demanda presentada ante el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de la Dorada, Caldas; y citarlo a la contradiccion de dicho dictamen pericial.

Il. Consideraciones.

Se deja presente en primer lugar, en la audiencia inicial llevada a cabo el dia 12 de
diciembre de 2023 (documento 18 del expediente digital), se decreté como prueba
el dictamen pericial allegado con la demanda presentada ante este Tribunal,
dictamen rendido por la sefiora Blanca Liliana Useche Pérez, que reposa entre los
folios 173 y 195 del cuaderno 1, y se citd0 para la audiencia de pruebas a la
mentada sefiora para que surtiera la contradiccion del dictamen por ella rendido;
decision respecto de la cual no se formuld reparo alguno por la apoderada judicial
de la parte demandante en razon de no haberse hecho pronunciamiento alguno
frente al dictamen del que ahora pretende se tenga como prueba; bien para reponer
la decision adoptada, ora para adicionar el auto de pruebas en lo relacionado con el
dictamen que se aporté dentro de la demanda presentada ante el Juzgado
Segundo Civil del Circuito de la Dorada.



Sumado a lo anterior, es necesario precisar que, al revisar cuidadosamente el
dictamen a que hace alusion la parte demandante en la solicitud que ahora se
resuelve, tanto aquel, como el que sera objeto de contradiccion en esta audiencia,
rendido por la sefiora Blanca Liliana Useche Pérez (fls. 173 y 195 del cuaderno 1),
tienen como objeto determinar los dafos y perjuicios causados por la parte
demandada con ocasion al incumplimiento del contrato; asi como que la
metodologia es la revision de los documentos aportados al perito, por la parte
interesada; y, los hechos, sobre los cuales se desarrolla el dictamen son idénticos

en ambos casos.

Asi las cosas, lo que pretende la parte demandante es, obtener el decreto de dos
dictamenes periciales que versan sobre los mismos hechos, justamente como lo
prohibe expresamente el articulo 226 del CGP, en el inciso segundo que dispone
que: “Sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal solo podra presentar
un dictamen pericial.”; pues, este caso, el dictamen pericial que se decretd, y tuvo
en cuenta fue el aportado con la demanda presentada inicialmente ante este
Tribunal, que ya ha sido mencionado en precedencia, y de ese fue respecto del
cual se citdé a la perito para su contradiccion a la audiencia de pruebas; sin que,
como ya se dijo, en la audiencia inicial en la cual se decretaron las pruebas en el
asunto, la apoderada de la parte demandante haya interpuesto algun recurso ni
solicitado adicién del auto de pruebas, de manera que, no resulta procedente la
solicitud presentada por la sefiora apoderada judicial en tal sentido, es decir,
obtener el decreto de dos dictimenes periciales aportados por la susodicha parte
demandante y que versan sobre los mismos hechos y pretenden demostrar lo

mismo.

Los motivos expuestos son suficientes para negar la solicitud de decretar como
prueba el dictamen pericial que reposa en el expediente de la demanda presentada
ante el Juzgado Segundo Civil del circuito de la Dorada, rendido por el perito Sefior
Juan Manuel Pira, y su convocatoria para la contradiccion del mismo a la audiencia

de pruebas que se tiene programada, como se dira en la parte resolutiva.

A lo anterior debe agregarse que la contradiccion del dictamen pericial aportado por
una de las partes en lo que atafie a la comparecencia del perito a la audiencia de
practica de pruebas, como lo precisa el articulo 228 del CGP., es de exclusivo
resorte de la parte contra la cual se aduce y no de quien aporta el dictamen o bien

el Juez lo considere necesario.

Finalmente, procede el Despacho a fijar nueva fecha para llevar a cabo la
correspondiente audiencia de pruebas que inicialmente estaba fijada para el dia
martes 24 de enero del afio en curso; toda vez que se hace necesario aplazar la

celebracion de la mencionada audiencia, en virtud de la solicitud allegada por el



apoderado judicial del municipio de la Dorada, Caldas, (Documento 28 del
expediente digital) por ser razones que se consideran justificadas por este

Despacho para acceder a la solicitud de aplazamiento.

Por lo anterior, se fija como nueva fecha para la realizacion de la audiencia de
conciliacion el dia MARTES VEINTISIETE (27) DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO (2024) A LAS NUEVE Y TREINTA DE LA MANANA (09:30
a.m.); dejando presente que, el link para el ingreso a la audiencia, es el mismo

consignado en el acta de la audiencia inicial (Documento 18 del expediente digital)
Por la Secretaria de esta Corporacién, inférmese a las partes por el medio mas
expedito, sobre el aplazamiento de la audiencia.

lll. Resuelve
Primero: Negar la solicitud de tener como prueba el dictamen pericial que reposa
en el expediente de la demanda presentada ante el Juzgado Segundo Civil del
circuito de la Dorada, por el perito Sefior Juan Manuel Pira, y negar su citacion
para la contradiccion del mismo en audiencia de pruebas.
Segundo: Fijar como nueva fecha para la audiencia de pruebas el dia martes

veintisiete (27) de febrero de dos mil veinticuatro (2024) a las nueve y

treinta de la mafiana (09:30 a.m.).

Notifiquese

Firmado Por:



Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 69e0e554ad6¢c734cc5cfb171222010589¢737a2e06309f28b5ed708b448e473b
Documento generado en 25/01/2024 09:49:36 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



17-001-23-33-000-2023-00252-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

A.l. 011

Procede la Sala de Decision a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda,
y la solicitud de suspension provisional, impetradas en ejercicio de la accion de
NULIDAD ELECTORAL y en su propio nombre, por la sefiora JENI MARCELA GOMEZ
DIAZ, contra el acto de eleccién de los sefiores OSCAR ALONSO VARGAS
JARAMILLO, HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE HERNAN AGUIRRE
GONZALEZ, como diputados del DEPARTAMENTO DE CALDAS para el periodo
constitucional 2024-2027.

Al observarse que la demanda cumple con las formalidades minimas previstas en
los articulos 139 y 162 de la Ley 1437 de 2011, habra de admitirse.

LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En escrito separado (PDF N°6), pide la demandante se suspendan de forma
provisional los efectos del formulario E-26 ASA, por la cual se declara la eleccion
de la asamblea departamental de Caldas, por vulneracion del articulo 28 de la
Ley 1475 de 2011, aludiendo de manera sucinta que los demandados ‘violaron
la norma de cuota de género contra las mujeres no merecen ser posesionados y
tomar representacion en la Asamblea de Caldas y tomar decisiones por todos los
ciudadanos que afectan la vida politica, social, econémica, administrativa,

politica del Departamento de Caldas’.

PRONUNCIAMIENTO DE LOS DEMANDADOS

Los accionados se pronunciaron de forma oportuna dentro del término de

traslado.
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X DIPUTADO HERNAN ALBERTO BEDOYA (PDF N°21): se opone al decreto
de la medida solicitada, en atencion a que no se cumplen los requisitos de ley
para tal efecto, precisando que la parte actora hizo una solicitud escueta, sin
ningn soporte legal, jurisprudencial y probatorio, con base en la cual pretende
afectar el principio de la validez del voto. Anota que el articulo 31 de la Ley
1475 de 2011 establece que, en caso de renuncias, las listas solo podran ser
modificadas hasta 5 dias después del cierre de elecciones, y el otro supuesto que
consagra la norma se refiere a la revocatoria de inscripciones, que es una

potestad exclusiva del Consejo Nacional electoral.

En ese orden, manifiesta que la colectividad a la que pertenece cumplio con la
cuota de género al momento de la inscripcion, presentandose posteriormente
tres (3) renuncias por fuera de los términos estipulados en la norma para la

reconfiguracion de la lista.

> DIPUTADO JORGE HERNAN AGUIRRE GONZALEZ (PDF N°24): manifiesta
su oposicion a la cautela, esgrimiendo que la parte actora ni siquiera hizo un
raciocinio somero de las razones por las que considera que el acto demandado
vulnera el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, ni presenta las pruebas del eventual
perjuicio irremediable que podria causarse de no decretarse la medida. Considera
que la supuesta infraccion normativa expuesta por la parte demandante requiere
un debate probatorio en este juicio electoral; y considerar las hipotesis que
incorpora la Ley 1475 de 2011, referidas a la conformacion de listas y renuncias
de candidatos, prohija que la lista del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO cumplio con
el parametro normativo de la cuota de género. De otro lado, expresa, de
accederse a la medida preventiva se desatenderia el principio ‘PRO

ELECTORATEM’ de quienes acudieron a las urnas en el mes de octubre de 2023.

X DIPUTADO OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO: A pesar de que el togado
Alejandro Franco Castano dice representarlo en el proceso, no aporté el poder

que lo acredite como tal.

()
LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA LEY 1437/11,
Y EN PARTICULAR LA SUSPENSION PROVISIONAL
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El articulo 229 del C/CA, aplicable al contencioso de nulidad electoral por
disposicion del canon 296 de la misma obra, establece que en todo proceso
declarativo tramitado ante esta jurisdiccion, “(...) antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion

de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente

decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere

necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del

proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el

”»

presente capitulo (...)”. Instituye igualmente el aludido precepto (inciso 2°),
que la decision que alli se adopte “no implica prejuzgamiento” /Subrayas del

Despacho/.

Del anterior apartado se pueden extractar los siguientes elementos

configurativos de la norma:

i) REGLA GENERAL: Las medidas cautelares proceden en todos los
procesos declarativos;

ii) FINALIDAD: Garantizar de manera provisional el objeto del proceso
y la efectividad de la sentencia.

iii)  SISTEMA: “Dispositivo” (es decir, a instancia de parte); “mixto” (En
acciones populares a instancia de parte, u oficiosamente);

iv) REQUISITO ESPECIAL: Que se sustente debidamente;

V) OPORTUNIDAD PARA DECRETARLA: En cualquier estado del proceso,

incluso antes de que sea notificado el auto admisorio de la

demanda;
vi) PROVIDENCIA QUE LA DECRETA: Auto motivado separado;
vii)  NATURALEZA DE LA DECISION: Interlocutoria y no significa

prejuzgamiento.

Ahora bien; el articulo 230 del C/CA, al paso de prever que las medidas
cautelares pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o
de suspension, en su numeral 6 establece como uno de los mecanismos para
materializarlas, “...Suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo...”, medida que podria comulgar tanto del caracter de

suspension como preventiva. A su turno, el canon 231 ibidem, indica en su

w
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inciso 1° los requisitos esenciales para la viabilidad de la suspension

provisional, en lo pertinente:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de
sus efectos procedera por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en
la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violaciéon surja del
andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud...

.. /Subrayas y negrillas extra-texto/.

Es de resaltar que la nueva normativa excluyo el elemento de “manifiesta”
violacion que consagraba el articulo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84),
de lo que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo
mas expedito ahora, que el tratamiento que a la figura le daba la legislacion
anterior.

En el sub lite se demanda la nulidad del acto de eleccion de los sefiores OSCAR
ALONSO VARGAS JARAMILLO, HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE
HERNAN AGUIRRE GONZALEZ, como diputados del DEPARTAMENTO DE CALDAS
para el periodo constitucional 2024-2027, en virtud del presunto incumplimiento
de la denominada ‘cuota de género’ prevista en el articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, exigencia que impone que, al menos, el 30% de los integrantes de las listas a

cargos de eleccion popular pertenezcan a uno de los géneros, en este caso mujeres.

El articulo 43 constitucional establece que, “La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozard de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada”. De otro lado, el canon 107
ibidem, modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo N°001 de 2009,

preceptua en lo pertinente:
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“Se garantiza a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria
juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos...” /destaca la Sala/.

Es preciso anotar que, con esta reforma al texto superior, se introdujo la
equidad de género como uno de los principios rectores del derecho a fundar
partidos y movimientos politicos, que, a su vez, funge como exigencia o
parametro del correcto ejercicio de esta prerrogativa, lo que implica que
este tipo de organizaciones también confluyen en el mandato superior de
proteccion de la mujer. A ello, obviamente ha de sumarse la formulacion
prevista en el canon 13 del estatuto constitucional, por cuyo ministerio
impone al Estado el deber de establecer acciones afirmativas para que la

igualdad que dicho texto pregona sea real y efectiva.

Diversas medidas legislativas han sido proferidas en desarrollo de este
mandato. En un primer momento, el legislador opté por garantizar la
participacion de la mujer en los cargos con poder de decision en la estructura
estatal, conforme lo dispuso en el articulo 4° de la Ley 581 de 2000 en los

siguientes términos:
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“ARTICULO 40. PARTICIPACION EFECTIVA DE
LA MUJER. La participacion adecuada de la
mujer en los niveles del poder publico
definidos en los articulos 20. y 30. de la
presente ley, se hara efectiva aplicando por
parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los
cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 20., seran desempefnados por
mujeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los
cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 30., seran desempefnados por
mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo
ordenado en este articulo constituye causal
de mala conducta, que sera sancionada con
suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo, y con la destitucion del
mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario
vigente”.

Electoral
Al

Finalmente, en lo que constituye el eje de la argumentacion de la parte actora,

y principal punto de debate en el sub-lite, el canon 28 de la Ley 1475 de 2011,

instituyo:

“Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular
previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi
como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad.
Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se elijan 5 o mas curules para
corporaciones de elecciéon popular o las que
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se sometan a consulta -exceptuando su
resultado- deberan conformarse por minimo
un 30% de uno de los géneros.” /Destacado
del Tribunal/.

Por tratarse de una ley estatutaria, esta norma fue objeto de examen previo
de constitucionalidad, que tuvo lugar mediante Sentencia C-490 de 2011, con
ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, y en lo que es materia de
este pronunciamiento, la formulacion resaltada, prevista en el articulo 28 fue

hallado plenamente ajustada a la carta Politica (pag. 408 y ss.):

“(...) En suma, la disposicion contenida en el aparte final
del articulo 28 del proyecto analizado, resulta
plenamente ajustada a la Constitucion, toda vez que
promueve la igualdad sustancial en la participacion de
las mujeres en la politica, estableciendo una medida de
caracter remedial, compensador, emancipatorio y
corrector a favor de un grupo de personas ubicado en
situacion sistémica de discriminacion; realiza los
principios democratico y de equidad de género que rigen
la organizacion de los partidos y movimientos politicos,
a la vez que desarrolla los mandatos internacionales y
de la Constitucion sobre el deber de las autoridades de
garantizar la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la administracion
publica. Se trata ademas, de una medida que si bien
puede limitar algunos de los contenidos de la autonomia
de los partidos y movimientos politicos, persigue una
finalidad importante, es adecuada y necesaria para
alcanzar dicho fin, a la vez que resulta proporcional en

sentido estricto”.

Como parte del analisis en sede judicial, el maximo tribunal constitucional
estudié la norma en cita a la luz del derecho a la conformacion de partidos y
movimientos politicos, igualmente tutelado por el ordenamiento superior,
pero que, como se anotd en precedencia, ha enfrentado una progresiva

regulacion tendiente a la introduccion de pautas que realizan otros fines del
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Estado, como la equidad de género en las organizaciones politicas. En otros
términos, el ordenamiento juridico pasé de garantizar la nula intervencion
estatal en las organizaciones politicas, como formulacion original prevista en
el articulo 108 Superior y la Ley 130 de 1994, a la concepcion de dicha libertad
con ciertas limitantes, como las medidas para hacer efectiva la participacion
de la mujer en materia electoral, concretadas en las Leyes 581 de 2001 y

1475 de 2011, como lo anticipo este Tribunal.

Volviendo sobre los pormenores del caso, para esta Sala es claro que la
solicitud de medida cautelar no satisface las exigencias del canon 231 de la
Ley 1437 de 2011.

En efecto, en el escrito de solicitud, la demandante se limita a indicar que la
eleccion demandada es nula por violacion del articulo 28 de la Ley 1475 de
2011; sin embargo, no desarrolla asi sea minimamente los supuestos facticos
en los que basa esta aseveracion, mas aun teniendo en cuenta que, como
acertadamente lo exponen los accionados, debe determinarse si la supuesta
infraccion se dio al momento de la inscripcion, o si se presentaron renuncias
de candidatos inicialmente inscritos, y de ser asi, en qué momento se dio esta

situacion, confrontandola con el calendario electoral.

Adicionalmente, notese que el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 se refiere
la garantia de la cuota de género respecto a la inscripcion de los candidatos
a corporaciones publicas, no obstante, la peticion de suspension provisional
no esta acompanada de la lista inscrita por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
a la asamblea departamental, documento medular, si lo que se pretende es
acreditar que esta colectividad no cumplio con la cuota de género en la lista

que postuloé a la duma departamental.

Por el contrario, lo Unico que ha sido aportado hasta el momento es el acta
de escrutinios, que ninguna utilidad presta para los propositos del examen de
una medida cautelar, pues no permite determinar quiénes estaban inscritos
inicialmente, si se presentaron renuncias y en qué momento se presentaron,
y, por ende, si hubo o no inobservancia del nUmero minimo de mujeres que

debian participar en la contienda electoral.
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En este orden, este juez colegiado no encuentra elementos de juicio que, en
los términos del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, conlleven a determinar
la existencia de una infraccion normativa, se itera, al menos en funcion del
juicio primigenio que corresponde en sede de medida cautelar, por lo que no
estan dadas las pautas de ley para acceder a la medida impetrada; claro esta,
ello sin perjuicio de las conclusiones que pueda adoptar esta Sala al momento
de definir el busilis de la controversia, en funcion de los elementos de prueba

que les corresponde aportar o pedir a los sujetos procesales.

En conclusion, habra de admitirse la demanda electoral y negarse la peticion

de suspension provisional.
ANOTACION FINAL

Se requerira al abogado ALEJANDRO FRANCO CASTANO para que se sirva
aportar el poder para representar al Diputado demandado OSCAR ALONSO
VARGAS J.

Es por lo discurrido que la Sala 4* de Decision Oral,

RESUELVE

ADMITESE la demanda de NULIDAD ELECTORAL presentada por la sefiora JENI
MARCELA GOMEZ DIAZ, contra el acto de eleccion de los sefiores OSCAR ALONSO
VARGAS JARAMILLO, HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE HERNAN
AGUIRRE GONZALEZ, como diputados del DEPARTAMENTO DE CALDAS para el
periodo constitucional 2024-2027

NIEGASE la suspension provisional de los efectos juridicos de los actos

demandados.

En consecuencia, para la tramitacion del libelo demandador se dispone (articulo
171 del C/CA):

1. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los elegidos OSCAR ALONSO VARGAS
JARAMILLO, HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE HERNAN
AGUIRRE GONZALEZ.
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El término de traslado solo comenzara a correr una vez vencido el lapso
de 2 dias consagrado en el articulo 199 inciso 4° de la Ley 1437 de
2011, modificado por el canon 48 de la Ley 2080 de 2021. Cabe anotar
que no hay lugar a tener en cuenta el término previsto en el 277 literal
f) del C/CA, si se tiene en cuenta que el supuesto normativo alli
contemplado era posible aplicarlo cuando reposaban las copias fisicas
en secretaria, situacion que se halla superada en virtud de la

virtualidad y la notificacion electronica.

. NOTIFIQUESE personalmente este proveido a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, al tenor de lo dispuesto en el articulo

277 numeral 2 de la misma codificacion.

. NOTIFIQUESE personalmente este proveido al Ministerio PUblico
(ndm. 4 art. 277 ibidem).

. NOTIFIQUESE por estado este auto a la parte accionante (nim. 4 art.
277 ibidem).

. INFORMESE a la comunidad sobre la existencia del presente proceso a
través de la pagina web de la Rama Judicial (art. 277, nim. 5 Ley
1437/11).

. RECONOCESE personeria a los abogados CARLOS TADEO GIRALDO
GOMEZ (C.C. N°10.267.042 y T.P. N°52.073) como apoderado del
demandado HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID, y ALEJANDRO
FRANCO CASTANO (C.C. N°75°.086.934 y T.P. N°116.906) como
apoderado del demandado JORGE HERNAN AGUIRRE GONZALEZ, en los
términos del poder a ellos conferido (PDF N°19 y 24).

. REQUIERESE al legisperito ALEJANDRO FRANCO CASTANO para que se
sirva aportar poder para representar al Diputado OSCAR ALONSO
VARGAS.

10
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NOTIFIQUESE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln Acta N° 03 de 2024.

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

11



Accion: Validez de actos administrativos
Asunto: Juicio de Admisién

Radicacion: 17-001-23-33-000-2024-00012-00
Demandante: Departamento de Caldas
Demandado: Municipio de Marmato- Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

N By 7
v

RAMA JUDICIAL
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
Auto I: 6

Encontrando cumplidos los requisitos establecidos en el Decreto 1333 de 1986,
ADMITASE la presente solicitud de Validez instaurada por el sefior
GOBERNADOR DE CALDAS frente al Acuerdo Municipal de Marmato
Caldas Nro. 068 del 30 de noviembre de 2023 “Por medio del cual se fija el
presupuesto de rentas, gastos, e inversiones del municipio de Marmato,
Caldas”.

De conformidad con lo establecido en el numeral | del articulo 121 del Decreto
1333 de 1986, se dispone la FIJACION EN LISTA por el término de diez (10)
dias, durante los cuales el Procurador Judicial de la 'Corporacion y cualquier
otra autoridad o persona, podran intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo mencionado, y solicitar la practica
de pruebas.

NOTIFIQUESE personalmente al buzdon de correo electronico para
notificaciones judiciales en la forma y términos indicados en el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011, mensaje que contendra copia de esta providencia y de la
demanda a las siguientes personas y entidades:

AL MINISTERIO PUBLICO al buzon del correo electronico que repose en
los archivos de la Corporacion; al ALCALDE MUNICIPAL DE MARMATO-
CALDAS al buzon de correo electronico (notificacionjudicial@marmato-

caldas.gov.co)



CONCEJO MUNICIPAL DE MARMATO- CALDAS al buzén de correo
electronico.

PERSONERIA MUNICIPAL DE MARMATO CALDAS,

Al GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS por estado
electrénico, y enviar mensaje al correo oficial para notificaciones judiciales

INFORMAR sobre la existencia del presente proceso a la comunidad
interesada a través de la pagina web de la Rama Judicial, de la Alcaldia
Municipal y la publicacién del aviso en la Alcaldia.

Se reconoce personeria juridica al Dr. JOSE RICARDO VALENCIA
MARTINEZ, con cedula de ciudadania 16.054.083 y T.P 122.387 del CSJ, para
actuar en nombre y representacion del Departamento de Caldas, en les términos
y para los fines del poder a él conferido. (fi. 1 C.1).

Notifiquese y Cumplase

Magistrado



Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I.: 023
Asunto: Admite demanda
Accion: Validez de Acuerdo Municipal
Radicacion: 17001-23-33-000-2024-00018-00
Accionante: Sandra Milena Ramirez Vasco (Secretaria
Juridica del Departamento de Caldas)
Accionado: Inciso 3 del numeral 1.2.15 del articulo 5 y el

articulo 18 del Acuerdo n°051 del 29 de
noviembre de 2023, emanado del Concejo
Municipal de La Dorada, Caldas.

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
ASUNTO

Se decide sobre la admision de la demanda presentada por la sefiora Sandra
Milena Ramirez Vasco en calidad de Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas y por virtud de la delegacion efectuada por el sefior Gobernador del
Departamento por Decreto 0193 del 3 de octubre de 2016, mediante la cual se
cuestiona la validez del inciso 3 del numeral 1.2.15 del articulo 5 y el articulo
18 del Acuerdo n°051 del 29 de noviembre de 2023, emanado del Concejo
Municipal de La Dorada, Caldas.

ANTECEDENTES

El 24 de enero de 2024, a través de escrito que obra en medio digital, la
Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, en virtud de la delegacion
efectuada por el sefior Gobernador del Departamento de Caldas, radico
demanda ante este Tribunal impugnando la validez del inciso 3 del numeral
1.2.15 del articulo 5 y el articulo 18 del Acuerdo n° 051 del 29 de noviembre
de 2023, “Por medio del cual se fija el presupuesto de rentas, gastos e inversiones para
la vigencia fiscal 2024”, del Municipio de La Dorada, emanado del Concejo
Municipal de esa entidad territorial.

El 24 de enero de 2024 el proceso ingresé a Despacho del suscrito Magistrado
para decidir lo pertinente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
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La revision de la validez de un acuerdo municipal o de un acto del alcalde por
su oposicidn a la Constitucion, la ley o una ordenanza, comporta un tramite
judicial que tiene como génesis la potestad conferida al Gobernador del
Departamento correspondiente por el articulo 305 constitucional, numeral 10,
y que a su vez se encuentra regulado por los articulos 117 a 121 del Decreto
1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal). Disponen dichas normas:

ARTICULO 117. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de la sancion, el alcalde
enviard copia del acuerdo al Gobernador del Departamento para su revision
juridica. La revision aqui ordenada no suspende los efectos de los acuerdos.

ARTICULO 118. Son atribuciones del Gobernador:

8a. Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los alcaldes y por motivos
de inconstitucionalidad o ilegalidad remitirlos al Tribunal competente para que
decida sobre su validez (Articulo 194, ordinal 8o., de la Constitucion Politica).

ARTICULO 119. Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la
Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitird, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.

ARTICULO 120. EI Gobernador enviard al Tribunal copia del acuerdo
acompariado de un escrito que contenga los requisitos sefialados en los numerales
2 a 5 del articulo 137 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de
1984). El mismo dia en que el Gobernador remita el acuerdo al Tribunal, enviarad
copia de su escrito a los respectivos alcaldes, personero y Presidente del Concejo
para que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.

ARTICULO 121. Al escrito de que trata el articulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el Magistrado sustanciador ordenard
que el negocio se fije en lista por el término de diez (10) dias durante los cuales el
fiscal de la corporacion y cualquiera otra persona podrin intervenir para defender
o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de
pruebas.

2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demds intervinientes. Para la prdctica de las mismas se sefialara
término no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al despacho para fallo. EI Magistrado
dispondrd de diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia y el Tribunal de
otros diez (10) dias para decidir. Contra esta decision, que produce efectos de cosa
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juzgada en relacion con los preceptos constitucionales y legales confrontados, no
procederd recurso alguno.

Asi entonces, vista la competencia que le esta asignada a esta Corporacion
para conocer en Unica instancia de la presente controversial, y establecido el
marco legal para su admision, tramite y decision, procede este Despacho a
revisar la demanda de la referencia.

En efecto, una vez revisada la solicitud, se concluye que la misma cumple los
requisitos generales para ser admitida, contenidos en el articulo 120 del
Decreto 1333 de 1986 y el articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, se designan las
partes, se identifica lo que se demanda, los hechos u omisiones que le sirven
de fundamento, los fundamentos de derecho de lo que se pretende, se aportan
las pruebas que se quiere hacer valer, se indican las direcciones para las
notificaciones correspondientes y el escrito fue presentado dentro del término
establecido legalmente.

Se observa asi mismo que si bien la demanda no fue interpuesta de manera
directa por el Gobernador del Departamento de Caldas, quien detenta la
facultad y exclusiva legitimacion en la causa por activa para el efecto, lo cierto
es que se encuentra plenamente acreditada la condicion de la sefiora Sandra
Milena Ramirez Vasco como Secretaria Juridica del Departamento de Caldas
(archivo 2 y 3 expediente digital), asi como la delegacion de la facultad del
Gobernador en el (la) Secretario(a) Juridico(a) del Departamento para ejercer
la revisién de actos administrativos concebidos a instancias de los concejos
municipales y alcaldes de los municipios del Departamento de Caldas por
motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, y efectuar la remision al
Tribunal competente para que decida sobre su validez, asi como para conferir
poder para estos efectos, de manera que en el sub examine es imperativo
admitir la demanda e imprimirle el trdmite que corresponda.

Finalmente, por la Secretaria de la Corporacion se utilizara la pagina web de

la Rama Judicial y demas medios virtuales, con el fin de dar cumplimiento a
la fijacion en lista requerida en estos asuntos.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho,

1 Articulo 151, numeral 2 del CPACA.
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RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda presentada por la sefiora Sandra Milena
Ramirez Vasco como Secretaria Juridica del Departamento de Caldas y por
virtud de la delegacion efectuada por el sefior Gobernador del Departamento,
mediante la cual se cuestiona la validez del inciso 3 del numeral 1.2.15 del
articulo 5 y el articulo 18 del Acuerdo n°051 del 29 de noviembre de 2023,
emanado del Concejo Municipal de La Dorada, Caldas, conforme a lo
expuesto en la parte motiva.

Segundo. NOTIFIQUESE personalmente este proveido al Ministerio Ptiblico
a mas tardar al dia habil siguiente a la fecha en que se profiere.

Tercero. Surtido lo anterior, FIJESE en lista el presente proceso por el término
de diez (10) dias, durante los cuales el fiscal de la Corporacion y cualquiera
otra persona podran intervenir para defender o impugnar Ila
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y solicitar la practica de pruebas.

Por la Secretaria de la Corporacion se utilizara la pagina web de la Rama
Judicial y demas medios virtuales, con el fin de dar cumplimiento a la
mencionada fijacion en lista.

Cuarto. Las intervenciones que con ocasion de este tramite se realicen, se
recibirdn unicamente en la siguiente cuenta de correo electronico de la
Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Quinto. Vencido el término anterior, REGRESE inmediatamente el
expediente al Despacho del Suscrito Magistrado Ponente, a efectos de decretar
las pruebas que sean del caso.

Sexto. RECONOCESE personeria juridica al abogado José Ricardo Valencia
Martinez, con cedula de ciudadania n°16.054.083 y T.P n°122.387 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar en nombre y representacion del
Departamento de Caldas, en los términos y para los fines del poder a ¢l
conferido.

Notifiquese y camplase

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024)
I. Asunto.

Procede el Despacho a estudiar la legalidad del recurso de apelacién instaurado por
la parte demandada en contra de la sentencia n® 151 de 25 de septiembre de 2023, con ocasion
del medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
demandante MARIA OLGA VALLEJO MURILLO contra la NACION-DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL.

ii. Oportunidad para conciliar.

De acuerdo a la constancia secretarial que antecede esta providencia, ninguna de las
partes manifestd su voluntad de arreglo y mucho menos, existe solicitud alguna para realizar
audiencia de conciliacion conforme lo ordena el numeral 2° del articulo 247 del CPACA,

“Art. 247. Modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo a las
siguientes reglas:

1)., 2). Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o
parcialmente, y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado
ponente, citard a audiencia de conciliacion que deberéa celebrarse antes de resolverse
sobre la concesion del recurso, siempre y cuando las partes de comin acuerdo soliciten
su realizacion y propongan formula conciliatoria. 3)., 4)., 5)., 6)., y 7). ” (subrayas del
Despacho).

Conforme la norma anterior, dada la falta de &nimo conciliatorio entre las partes, el
Despacho se abstiene de celebrar la diligencia de conciliacion del fallo primario y procede a
realizar el estudio de legalidad de los recursos presentados por las partes demandada y
demandante, a la luz de los articulos 203 y 205 n° 2 del CPACA modificado por la Ley 2080
de 2021.

ii. Procedencia del recurso de apelacion impetrado.

Asi las cosas, la Sala de Conjueces, con ponencia del suscrito emitié sentencia de 1°
instancia, el 151 de 25 de septiembre de 2023 (21Sentencial®), fue notificada a los correos
electronicos de las partes, demandante y demandada, del Ministerio Publico y de la Agencia
Territorial para la Defensa Juridica del Estado el 26 de septiembre de 2023 (22Notificacion).
El término de ejecutoria de la sentencia se cumplio el 11 de octubre de 2023, la parte
demandada allego al correo institucional de esta Sala de Conjueces, recurso de alzada el 9 de
octubre de 2023 (23RecApelacionSent), lo que indica que el recurso fue interpuesto dentro
del término de ejecutoria de la sentencia.

Por ultimo, el recurso de apelacion estructura los argumentos que soportan su
desacuerdo y concuerdan con la tesis central de la demanda y de la contestacion. En
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consecuencia; SE CONCEDE, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada en contra de la sentencia n® 157 de 17 de octubre de 2023, que decidio
la primera instancia.

Ejecutoriada esta providencia y por Secretaria, enviese el expediente electronico al
Consejo de Estado, para que se resuelva el recurso de alzada.

Notifiquese y Camplase.

Conjuez.

E[f Uﬂﬁﬂd bhze G.
JWFMAN SALAZAR GONZALEZ
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Auto de Sustanciacion n° 006
Fija fecha sorteo de Conjueces

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
Soviig

<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el préximo LUNES VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE DOS
MIL VEINTICUATRO (2024), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

Presidente
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Auto de Sustanciacion n° 007
Fija fecha sorteo de Conjueces
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<
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Presidencia-

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024).
ASUNTO

Toda vez que el Consejo de Estado, aceptd el impedimento presentado por la
Sala Plena de este Tribunal y ordend pasar su conocimiento a la Sala de Conjueces,
se fija fecha para la realizacion de SORTEO DE CONJUECES el cual se
programa para el préximo LUNES VEINTINUEVE (29) DE ENERO DE DOS
MIL VEINTICUATRO (2024), a las ONCE Y TREINTA DE LA MANANA

(11:30 a.m), a través de la plataforma teams.

Notifiquese y camplase

Presidente



Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Alvarez Beltran

Manizales, veinticuatro (24) de enero de dos mil veinticuatro (2024).

Radicacion 17 001 23 33 000 2024 00006 00

Clase: Nulidad electoral

Demandante: César Mora Pérez

Demandado: Jorge Andrés Arango Tabares — Registradurial
Nacional del Estado Civil — Consejo Nacional
Electoral.

Se encuentra el proceso de la referencia a despacho para resolver el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion contra el auto que rechazo6 la demanda de la
referencia por caducidad.

Previo a la resolucién del recurso en mencion interpuesto por la parte demandante,
es necesario esclarecer algunas situaciones, para lo cual se requiere a la Secretaria
de este Tribunal y a la Oficina Judicial de esta ciudad para que alleguen los informes

correspondientes asi:

1. Se requiere a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas para que, de
manera inmediata, rinda un informe detallado sobre todo lo acontecido dentro
del medio de control de la referencia, relacionado con la demanda radicada por
el demandante, los correos allegados por éste a la Secretaria, la respuesta de
los mismos, el procedimiento realizado en cada caso y todo lo ocurrido de
manera detallada.

2. Se requiere a la Oficina Judicial de esta ciudad para que de manera inmediata,
rinda un informe detallado sobre todo lo acontecido dentro del medio de control
de la referencia, relacionado con la presentacion de la demanda, la remisién que
de ésta pudo haber realizado la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas
a esa Oficina, la respuesta brindada, las razones del procedimiento realizado, y
de todo el proceso surtido en el caso de la demanda de nulidad electoral
presentada por el sefior César Mora Pérez contra el sefior Jorge Andrés Arango
Tabares — alcalde del municipio de Samand, la Registraduria Nacional del

Estado Civil y, el Consejo Nacional Electoral.



Notifiqguese y cumplase

Firmado Por:
Fernando Alberto Alvarez Beltran
Magistrado
Despacho 02
Tribunal Administrativo De Caldas
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024). AL 016

RADICADO: 17-001-23-33-000-2024-00001-00

NATURALEZA: Nulidad Electoral

DEMANDANTE: César Augusto Diaz Zapata

DEMANDADO: Julidan Andrés Garcia Cortes y Victor Alfonso Caicedo
Espinosa

EXPEDIENTE: 17001233000

Se decide sobre la admisiéon de la reforma de la demandal.

L. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011 establece lo siguiente:

“ARTICULO 278. REFORMA DE LA DEMANDA. La demanda podrd reformarse por
una sola vez dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto admisorio de
la demanda al demandante y se resolverd dentro de los tres (3) dias siguientes. Podrin
adicionarse cargos contra el acto cuya nulidad se pretende siempre que no haya operado
la caducidad, en caso contrario se rechazard la reforma en relacion con estos cargos.
Contra el auto que resuelva sobre la admision de la reforma de la demanda no procederd

recurso.”

En el presente asunto, el auto que admitié la demanda se notificé al demandante por estado
electronico el 15 de enero de 2024, por lo tanto, el término para radicar el escrito de reforma
opero durante los dias, 16, 17 y 18 del presente mes y afio y, como quiera que el apoderado
de la parte demandante allegd el escrito el 18 de enero de 2024, se advierte que fue

presentado de forma oportuna.

1 AD “011”



Ahora bien, la reforma consistio en lo siguiente:

“(...)

1. Se reforma cosas de forma como correccion de nombres, correos electronicos.

2. Se reformd el hecho tercero de la demanda, indicando la fecha exacta y correcta de la renuncia
presentada por la sefiora Valentina Londofio Zapata, renuncia que fue presentada el 01 de
agosto de 2023 y no el 03 como se habia indicado.

3. Se reformd el acipite de pruebas agregando las siguientes:

- Respuesta a derecho de peticion elevado a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

- Renuncia presentada por la seiiora VALENTINA LONDONO ZAPATA como aspirante al
concejo de Manizales.

-Renuncia presentado por la sefiora MARIANA SALGADO CASTANO como aspirante al
Concejo de Manizales.

- Formulario E-6 del partido Verde SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE
CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA PARTIDOS
O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA.”

Asit las cosas, por reunir los requisitos establecidos en el articulo 278 del CPACA, se admitira

la reforma a la demanda en los aspectos antes sefialados.

Por lo expuesto, la Sala Tercera del Tribunal Administrativo de Caldas,

Resuelve:

Primero: Admitir la reforma a la demanda presentada por la parte actora, en consecuencia,

se dispone:

1. Notifiquese personalmente a Julidn Andrés Garcia Cortes y Victor Alfonso Caicedo

Espinosa en la forma prevista en el numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

2. Notifiquese personalmente al presidente del Consejo Nacional Electoral, en la forma
dispuesta en el numeral 2° del articulo 277 del CPACA, como autoridad que intervino

en la expedicion del acto.

3. Notifiquese personalmente al agente del Ministerio Publico, segun lo dispuesto en el

articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.
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4. Notifiquese por estado al actor.

5. Para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 277, numeral 50, del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informar a la
comunidad, haciendo uso del sistema de informacion de la pagina web de la Rama

Judicial, esto es, en los mismos términos senalado admisorio de la demanda.

Notificar

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

MAGISTRADO



