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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS 
 

SECRETARIA 
 
 

Manizales, veintiséis (26) de enero de dos mil veinticuatro (2024). 

 
 

DEMANDANTE:                  JENI MARCELA GÓMEZ DÍAZ  
DEMANDADO:               ELECCION DE LOS SEÑORES OSCAR ALONSO VARGAS 

JARAMILLO, HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID y 
JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZÁLEZ COMO 
DIPUTADOS DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS    

RADICACION:                     17-001-23-33-000-2023-00252-00                           
MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD ELECTORAL  

 
 
Con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el inciso 5 del artículo 277 
del CPACA, la suscrita Secretaria informa a todos los miembros de la 
comunidad que el Tribunal Administrativo de Caldas admitió la demanda 
presentada por la señora Jeni Marcela Gómez en contra de la elección de los 
señores Oscar Alonso Vargas Jaramillo, Hernán Alberto Bedoya Cadavid y 
Jorge Hernán Aguirre González, como diputados del Departamento de 
Caldas, la cual fue formulada con el fin que se declare la nulidad de la elección 
de la lista del Partido Liberal Colombiano en la Asamblea Departamental de 
Caldas y como consecuencia se declare la nulidad de la elección de los señores 
Oscar Alonso Vargas Jaramillo, Hernán Alberto Bedoya Cadavid y Jorge 
Hernán Aguirre González como diputados del Departamento de Caldas 
 
Al presente aviso se adjunta: auto admisorio de la demanda, demanda y 
anexos. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
 
 
VILMA PATRICIA RODRÍGUEZ CÁRDENAS 
Secretaria 
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO  

DE CALDAS 

SALA 4ª DE DECISIÓN ORAL  

Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA 

Manizales, veinticinco (25) de enero de dos mil veinticuatro (2024) 

 

A.I. 011 

  

Procede la Sala de Decisión a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda, 

y la solicitud de suspensión provisional, impetradas en ejercicio de la acción de 

NULIDAD ELECTORAL y en su propio nombre, por la señora JENI MARCELA GÓMEZ 

DÍAZ, contra el acto de elección de los señores OSCAR ALONSO VARGAS 

JARAMILLO, HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE HERNÁN AGUIRRE 

GONZÁLEZ, como diputados del DEPARTAMENTO DE CALDAS para el periodo 

constitucional 2024-2027. 

 

Al observarse que la demanda cumple con las formalidades mínimas previstas en 

los artículos 139 y 162 de la Ley 1437 de 2011, habrá de admitirse. 

 

LA SOLICITUD DE SUSPENSIÓN PROVISIONAL 

 

En escrito separado (PDF N°6), pide la demandante se suspendan de forma 

provisional los efectos del formulario E-26 ASA, por la cual se declara la elección 

de la asamblea departamental de Caldas, por vulneración del artículo 28 de la 

Ley 1475 de 2011, aludiendo de manera sucinta que  los demandados ‘violaron 

la norma de cuota de género contra las mujeres no merecen ser posesionados y 

tomar representación en la Asamblea de Caldas y tomar decisiones por todos los 

ciudadanos que afectan la vida política, social, económica, administrativa, 

política del Departamento de Caldas’. 

 

PRONUNCIAMIENTO DE LOS DEMANDADOS 

 

Los accionados se pronunciaron de forma oportuna dentro del término de 

traslado.   
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v DIPUTADO HERNÁN ALBERTO BEDOYA (PDF N°21): se opone al decreto 

de la medida solicitada, en atención a que no se cumplen los requisitos de ley 

para tal efecto, precisando que la parte actora hizo una solicitud escueta, sin 

ningún soporte legal, jurisprudencial y probatorio, con base en la cual pretende 

afectar el principio de la validez del voto. Anota que el artículo 31 de la Ley 

1475 de 2011 establece que, en caso de renuncias, las listas solo podrán ser 

modificadas hasta 5 días después del cierre de elecciones, y el otro supuesto que 

consagra la norma se refiere a la revocatoria de inscripciones, que es una 

potestad exclusiva del Consejo Nacional electoral.    

 

En ese orden, manifiesta que la colectividad a la que pertenece cumplió con la 

cuota de género al momento de la inscripción, presentándose posteriormente 

tres (3) renuncias por fuera de los términos estipulados en la norma para la 

reconfiguración de la lista.  

 

v DIPUTADO JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ (PDF N°24): manifiesta 

su oposición a la cautela, esgrimiendo que la parte actora ni siquiera hizo un 

raciocinio somero de las razones por las que considera que el acto demandado 

vulnera el artículo 28 de la Ley 1475 de 2011, ni presenta las pruebas del eventual 

perjuicio irremediable que podría causarse de no decretarse la medida. Considera 

que la supuesta infracción normativa expuesta por la parte demandante requiere 

un debate probatorio en este juicio electoral; y considerar las hipótesis que 

incorpora la Ley 1475 de 2011, referidas a la conformación de listas y renuncias 

de candidatos, prohíja que la lista del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO cumplió con 

el parámetro normativo de la cuota de género. De otro lado, expresa, de 

accederse a la medida preventiva se desatendería el principio ‘PRO 

ELECTORATEM’ de quienes acudieron a las urnas en el mes de octubre de 2023.  

 

v DIPUTADO OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO: A pesar de que el togado 

Alejandro Franco Castaño dice representarlo en el proceso, no aportó el poder 

que lo acredite como tal. 

 

(I) 

LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA LEY 1437/11,  

Y EN PARTICULAR LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL 
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El artículo 229 del C/CA, aplicable al contencioso de nulidad electoral por 

disposición del canon 296 de la misma obra, establece que en todo proceso 

declarativo tramitado ante esta jurisdicción, “(…) antes de ser notificado, el 

auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a petición 

de parte debidamente sustentada, podrá el Juez o Magistrado Ponente 

decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere 

necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del 

proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el 

presente capítulo (…)”.  Instituye igualmente el aludido precepto (inciso 2º), 

que la decisión que allí se adopte “no implica prejuzgamiento” /Subrayas del 

Despacho/. 

 

Del anterior apartado se pueden extractar los siguientes elementos 

configurativos de la norma: 

 

i) REGLA GENERAL: Las medidas cautelares proceden en todos los 

procesos declarativos; 

ii) FINALIDAD: Garantizar de manera provisional el objeto del proceso 

y la efectividad de la sentencia. 

iii) SISTEMA: “Dispositivo” (es decir, a instancia de parte); “mixto” (En 

acciones populares a instancia de parte, u oficiosamente); 

iv) REQUISITO ESPECIAL: Que se sustente debidamente; 

v) OPORTUNIDAD PARA DECRETARLA: En cualquier estado del proceso, 

incluso antes de que sea notificado el auto admisorio de la 

demanda; 

vi) PROVIDENCIA QUE LA DECRETA: Auto motivado separado; 

vii) NATURALEZA DE LA DECISIÓN: Interlocutoria y no significa 

prejuzgamiento. 

 

Ahora bien; el artículo 230 del C/CA, al paso de prever que las medidas 

cautelares pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o 

de suspensión, en su numeral 6 establece como uno de los mecanismos para 

materializarlas, “…Suspender provisionalmente los efectos de un acto 

administrativo…”, medida que podría comulgar tanto del carácter de 

suspensión como preventiva. A su turno, el canon 231 ibídem, indica en su 
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inciso 1º los requisitos esenciales para la viabilidad de la suspensión 

provisional, en lo pertinente: 

 

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto 
administrativo, la suspensión provisional de 
sus efectos procederá por violación de las 
disposiciones invocadas en la demanda o en 
la solicitud que se realice en escrito 
separado, cuando tal violación surja del 
análisis del acto demandado y su 
confrontación con las normas superiores 
invocadas como violadas o del estudio de las 
pruebas allegadas con la solicitud… 
 

…” /Subrayas y negrillas extra-texto/. 

 

Es de resaltar que la nueva normativa excluyó el elemento de “manifiesta” 

violación que consagraba el artículo 152 del anterior C.C.A. (Decreto 01/84), 

de lo que también surge que este tipo de medida provisional resulta siendo 

más expedito ahora, que el tratamiento que a la figura le daba la legislación 

anterior. 

*** 

En el sub lite se demanda la nulidad del acto de elección de los señores OSCAR 

ALONSO VARGAS JARAMILLO, HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE 

HERNÁN AGUIRRE GONZÁLEZ, como diputados del DEPARTAMENTO DE CALDAS 

para el periodo constitucional 2024-2027, en virtud del presunto incumplimiento 

de la denominada ‘cuota de género’ prevista en el artículo 28 de la Ley 1475 de 

2011, exigencia que impone que, al menos, el 30% de los integrantes de las listas a 

cargos de elección popular pertenezcan a uno de los géneros, en este caso mujeres.  

 

El artículo 43 constitucional establece que, “La mujer y el hombre tienen iguales 

derechos y oportunidades. La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de 

discriminación. Durante el embarazo y después del parto gozará de especial 

asistencia y protección del Estado, y recibirá de éste subsidio alimentario si 

entonces estuviere desempleada o desamparada”. De otro lado, el canon 107 

ibidem, modificado por el artículo 1 del Acto Legislativo N°001 de 2009, 

preceptúa en lo pertinente:  
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“Se garantiza a todos los ciudadanos el 
derecho a fundar, organizar y desarrollar 
partidos y movimientos políticos, y la libertad 
de afiliarse a ellos o de retirarse. 

 

En ningún caso se permitirá a los ciudadanos 
pertenecer simultáneamente a más de un 
partido o movimiento político con personería 
jurídica. 

 

Los Partidos y Movimientos Políticos se 
organizarán democráticamente y tendrán 
como principios rectores la transparencia, 
objetividad, moralidad, la equidad de 
género, y el deber de presentar y divulgar sus 
programas políticos...” /destaca la Sala/.  

 

Es preciso anotar que, con esta reforma al texto superior, se introdujo la 

equidad de género como uno de los principios rectores del derecho a fundar 

partidos y movimientos políticos, que, a su vez, funge como exigencia o 

parámetro del correcto ejercicio de esta prerrogativa, lo que implica que 

este tipo de organizaciones también confluyen en el mandato superior de 

protección de la mujer. A ello, obviamente ha de sumarse la formulación 

prevista en el canon 13 del estatuto constitucional, por cuyo ministerio 

impone al Estado el deber de establecer acciones afirmativas para que la 

igualdad que dicho texto pregona sea real y efectiva.  

 

Diversas medidas legislativas han sido proferidas en desarrollo de este 

mandato. En un primer momento, el legislador optó por garantizar la 

participación de la mujer en los cargos con poder de decisión en la estructura 

estatal, conforme lo dispuso en el artículo 4º de la Ley 581 de 2000 en los 

siguientes términos:  
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“ARTICULO 4o. PARTICIPACION EFECTIVA DE 
LA MUJER. La participación adecuada de la 
mujer en los niveles del poder público 
definidos en los artículos 2o. y 3o. de la 
presente ley, se hará efectiva aplicando por 
parte de las autoridades nominadoras las 
siguientes reglas: 

 

a) Mínimo el treinta por ciento (30%) de los 
cargos de máximo nivel decisorio, de que 
trata el artículo 2o., serán desempeñados por 
mujeres; 

 

b) Mínimo el treinta por ciento (30%) de los 
cargos de otros niveles decisorios, de que 
trata el artículo 3o., serán desempeñados por 
mujeres. 

 

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo 
ordenado en este artículo constituye causal 
de mala conducta, que será sancionada con 
suspensión hasta de treinta (30) días en el 
ejercicio del cargo, y con la destitución del 
mismo en caso de persistir en la conducta, de 
conformidad con el régimen disciplinario 
vigente”. 

 

Finalmente, en lo que constituye el eje de la argumentación de la parte actora, 

y principal punto de debate en el sub-lite, el canon 28 de la Ley 1475 de 2011, 

instituyó:  

 

“Los partidos y movimientos políticos con 
personería jurídica podrán inscribir candidatos 
a cargos y corporaciones de elección popular 
previa verificación del cumplimiento de las 
calidades y requisitos de sus candidatos, así 
como de que no se encuentran incursos en 
causales de inhabilidad o incompatibilidad. 
Dichos candidatos deberán ser escogidos 
mediante procedimientos democráticos, de 
conformidad con sus estatutos. Las listas 
donde se elijan 5 o más curules para 
corporaciones de elección popular o las que 
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se sometan a consulta -exceptuando su 
resultado- deberán conformarse por mínimo 
un 30% de uno de los géneros.” /Destacado 
del Tribunal/.  

 

Por tratarse de una ley estatutaria, esta norma fue objeto de examen previo 

de constitucionalidad, que tuvo lugar mediante Sentencia C-490 de 2011, con 

ponencia del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, y en lo que es materia de 

este pronunciamiento, la formulación resaltada, prevista en el artículo 28 fue 

hallado plenamente ajustada a la carta Política (pág. 408 y ss.):  

 

“(…) En suma, la disposición contenida en el aparte final 

del artículo 28 del proyecto analizado, resulta 

plenamente ajustada a la Constitución, toda vez que 

promueve la igualdad sustancial en la participación de 

las mujeres en la política, estableciendo una medida de 

carácter remedial, compensador, emancipatorio y 

corrector a favor de un grupo de personas ubicado en 

situación sistémica de discriminación; realiza los 

principios democrático y de equidad de género que rigen 

la organización de los partidos y movimientos políticos, 

a la vez que desarrolla los mandatos internacionales y 

de la Constitución sobre el deber de las autoridades de 

garantizar la adecuada y efectiva participación de la 

mujer en los niveles decisorios de la administración 

pública. Se trata además, de una medida que si bien 

puede limitar algunos de los contenidos de la autonomía 

de los partidos y movimientos políticos, persigue una 

finalidad importante, es adecuada y necesaria para 

alcanzar dicho fin, a la vez que resulta proporcional en 

sentido estricto”.  

 

Como parte del análisis en sede judicial, el máximo tribunal constitucional 

estudió la norma en cita a la luz del derecho a la conformación de partidos y 

movimientos políticos, igualmente tutelado por el ordenamiento superior, 

pero que, como se anotó en precedencia, ha enfrentado una progresiva 

regulación tendiente a la introducción de pautas que realizan otros fines del 
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Estado, como la equidad de género en las organizaciones políticas. En otros 

términos, el ordenamiento jurídico pasó de garantizar la nula intervención 

estatal en las organizaciones políticas, como formulación original prevista en 

el artículo 108 Superior y la Ley 130 de 1994, a la concepción de dicha libertad 

con ciertas limitantes, como las medidas para hacer efectiva la participación 

de la mujer en materia electoral, concretadas en las Leyes 581 de 2001 y 

1475 de 2011, como lo anticipó este Tribunal.  

Volviendo sobre los pormenores del caso, para esta Sala es claro que la 

solicitud de medida cautelar no satisface las exigencias del canon 231 de la 

Ley 1437 de 2011.  

En efecto, en el escrito de solicitud, la demandante se limita a indicar que la 

elección demandada es nula por violación del artículo 28 de la Ley 1475 de 

2011; sin embargo, no desarrolla así sea mínimamente los supuestos fácticos 

en los que basa esta aseveración, más aun teniendo en cuenta que, como 

acertadamente lo exponen los accionados, debe determinarse si la supuesta 

infracción se dio al momento de la inscripción, o si se presentaron renuncias 

de candidatos inicialmente inscritos, y de ser así, en qué momento se dio esta 

situación, confrontándola con el calendario electoral.  

Adicionalmente, nótese que el artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 se refiere 

la garantía de la cuota de género respecto a la inscripción de los candidatos 

a corporaciones públicas, no obstante, la petición de suspensión provisional 

no está acompañada de la lista inscrita por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 

a la asamblea departamental, documento medular, si lo que se pretende es 

acreditar que esta colectividad no cumplió con la cuota de género en la lista 

que postuló a la duma departamental.  

Por el contrario, lo único que ha sido aportado hasta el momento es el acta 

de escrutinios, que ninguna utilidad presta para los propósitos del examen de 

una medida cautelar, pues no permite determinar quiénes estaban inscritos 

inicialmente, si se presentaron renuncias y en qué momento se presentaron, 

y, por ende, si hubo o no inobservancia del número mínimo de mujeres que 

debían participar en la contienda electoral.  
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En este orden, este juez colegiado no encuentra elementos de juicio que, en 

los términos del artículo 231 de la Ley 1437 de 2011, conlleven a determinar 

la existencia de una infracción normativa, se itera, al menos en función del 

juicio primigenio que corresponde en sede de medida cautelar, por lo que no 

están dadas las pautas de ley para acceder a la medida impetrada; claro está, 

ello sin perjuicio de las conclusiones que pueda adoptar esta Sala al momento 

de definir el busilis de la controversia, en función de los elementos de prueba 

que les corresponde aportar o pedir a los sujetos procesales.  

En conclusión, habrá de admitirse la demanda electoral y negarse la petición 

de suspensión provisional. 

ANOTACIÓN FINAL 

Se requerirá al abogado ALEJANDRO FRANCO CASTAÑO para que se sirva 

aportar el poder para representar al Diputado demandado OSCAR ALONSO 

VARGAS J. 

Es por lo discurrido que la Sala 4ª de Decisión Oral,  

 

RESUELVE 

  

ADMÍTESE la demanda de NULIDAD ELECTORAL presentada por la señora JENI 

MARCELA GÓMEZ DÍAZ, contra el acto de elección de los señores OSCAR ALONSO 

VARGAS JARAMILLO, HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE HERNÁN 

AGUIRRE GONZÁLEZ, como diputados del DEPARTAMENTO DE CALDAS para el 

periodo constitucional 2024-2027 

 

NIÉGASE la suspensión provisional de los efectos jurídicos de los actos 

demandados. 

 

En consecuencia, para la tramitación del libelo demandador se dispone (artículo 

171 del C/CA): 

 

1. NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE a los elegidos OSCAR ALONSO VARGAS 

JARAMILLO, HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID y JORGE HERNÁN 

AGUIRRE GONZÁLEZ.   
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El término de traslado solo comenzará a correr una vez vencido el lapso 

de 2 días consagrado en el artículo 199 inciso 4° de la Ley 1437 de 

2011, modificado por el canon 48 de la Ley 2080 de 2021. Cabe anotar 

que no hay lugar a tener en cuenta el término previsto en el 277 literal 

f) del C/CA, si se tiene en cuenta que el supuesto normativo allí 

contemplado era posible aplicarlo cuando reposaban las copias físicas 

en secretaría, situación que se halla superada en virtud de la 

virtualidad y la notificación electrónica.  

 

2. NOTIFÍQUESE personalmente este proveído a la REGISTRADURÍA 

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, al tenor de lo dispuesto en el artículo 

277 numeral 2 de la misma codificación.  

 

3. NOTIFÍQUESE personalmente este proveído al Ministerio Público 

(núm. 4 art. 277 ibidem).  

 

4. NOTIFÍQUESE por estado este auto a la parte accionante (núm. 4 art. 

277 ibidem).  

 

5. INFÓRMESE a la comunidad sobre la existencia del presente proceso a 

través de la página web de la Rama Judicial (art. 277, núm. 5 Ley 

1437/11).  

 
6. RECONÓCESE personería a los abogados CARLOS TADEO GIRALDO 

GÓMEZ (C.C. N°10.267.042 y T.P. N°52.073) como apoderado del 

demandado HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID, y ALEJANDRO 

FRANCO CASTAÑO (C.C. N°75’.086.934 y T.P. N°116.906) como 

apoderado del demandado JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZÁLEZ, en los 

términos del poder a ellos conferido (PDF N°19 y 24). 

 
7. REQUIÉRESE al legisperito ALEJANDRO FRANCO CASTAÑO para que se 

sirva aportar poder para representar al Diputado OSCAR ALONSO 

VARGAS.  
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NOTIFÍQUESE 

 

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisión celebrada en la fecha, 

según Acta Nº 03 de 2024. 
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Manizales, Diciembre 7 de 2023 

 

HONORABLES MAGISTRADOS 

Tribunal Administrativo de Caldas 

E.S.D. 

 

Ref.: Medio de control de nulidad electoral contra 

Acta de escrutinios del 8 de noviembre de 2023 

expedida por  Comisión Escrutadora del 

departamento de Caldas contenida en el 

formulario E-26 ASA por la cual se declara la 

elección de la asamblea departamental de Caldas, 

por vulneración del artículo 28 de la Ley 1475 de 

2011. 

Demandante: JENI MARCELA GÓMEZ DÍAZ c.c. 

1.022.928.756 

Demandados: Diputados asamblea 

departamental de Caldas 2024 – 2028. En 

especial, los señores HERNÁN ALBERTO 

BEDOYA CADAVID c.c. 75.086.700, JORGE 

HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ c.c. 

75.073.631, OSCAR ALONSO VARGAS 

JARAMILLO c.c 75.079.864, candidatos 

inscritos en la lista del PARTIDO LIBERAL 

COLOMBIANO que resultaron electos y 

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO. 
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ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO 

PARCIALMENTE: Acta de escrutinios del 8 de 

noviembre de 2023 expedida por  Comisión 

Escrutadora del departamento de Caldas 

contenida en el formulario E-26 ASA por la cual 

se declara la elección de la asamblea 

departamental de Caldas. 

 

JENI MARCELA GÓMEZ DÍAZ c.c. 1.022.928.756 , mayor de edad, 

identificado con cédula de ciudadanía No. 75.099.549, ciudadana en 

ejercicio de conformidad con el Artículo 40 numeral 6 de la Norma de 

Normas (Constitución Política de Colombia)actuando en nombre propio y 

con fundamento en los artículos 139, 149.3; 152.7; 164 en especial 

numeral 2 literal 2 y 275 a 296 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se 

expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo (en adelante CPACA), formulo medio de control de 

NULIDAD ELECTORAL contra el Acta E-26 ASA del 8 de noviembre de 

2023, por medio de la cual se declaró la elección de la lista del Partido 

Liberal a la asamblea departamental del departamento de Caldas, por 

haber sido expedida con infracción de las normas en las que debía 

fundarse, en especial, porque violó de manera directa el artículo 28 de 

la Ley 1475 de 2011. 

Para fundamentar el medio de control de nulidad electoral dividiré la 

presente demanda en seis acápites. En el primero, describiré los hechos 

que fundamentan las pretensiones; en el segundo, las pretensiones; en 

el tercero, expondré los fundamentos de derecho y el concepto de la 

violación; en el cuarto, la competencia, y en el quinto y sexto, 

relacionaré las pruebas, anexos e información de notificaciones. 
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I. HECHOS 

PRIMERO. En el marco del calendario electoral establecido por la 

Autoridad Electoral para celebrar las pasadas elecciones territoriales del 

29 de octubre de 2023, el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO inscribió 

su lista a la asamblea departamental de Caldas conformada por 11 

candidatos, así: 

C.C. Primer 

Nombre 

Segundo 

Nombre 

Primer 

Apellido 

Segundo 

Apellido 

Género 

75073631 JORGE HERNAN AGUIRRE GONZALEZ Masculino 

75079864 OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO Masculino 

75086700 HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID Masculino 

1059814804 VALENTINA   GARCIA LONDOÑO Femenino 

1193471360 VALERIA   VALENCIA MOSQUERA Femenino 

10232002 DIEGO   RIOS MONTES Masculino 

16077418 YEISON   CIFUENTES GALLEGO Masculino 

75076057 EDUARDO JESUS SANCHEZ GIRALDO Masculino 

30235972 FRANCIA LORENA BETANCUR SALGADO Femenino 

15955125 LUIS GUILLERMO VELASQUEZ MARQUEZ Masculino 

75070726 CARLOS HERNAN SERNA TREJOS Masculino 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Lista definitiva de candidatos inscritos para las elecciones 

territoriales 2023 después de renuncias tramitadas antes del 08 de septiembre de 2023 y modificaciones 

realizadas por revocatorias de inscripción (artículo 31 Ley 1475 de 2011). 

SEGUNDO. El PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO inscribió sólo a 3 

mujeres, de un total de 11 candidatos inscritos para participar en la 

elección a la Asamblea Departamental de Caldas, así: 

C.C. PRIMER 

NOMBRE 

SEGUNDO 

NOMBRE 

PRIMER 

APELLIDO 

SEGUNDO APELLIDO 

1059814804 VALENTINA   GARCIA LONDOÑO 

1193471360 VALERIA   VALENCIA MOSQUERA 

30235972 FRANCIA LORENA BETANCUR SALGADO 
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Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Lista definitiva de candidatos inscritos para las elecciones 

territoriales 2023 después de renuncias tramitadas antes del 08 de septiembre de 2023 y modificaciones 

realizadas por revocatorias de inscripción (artículo 31 Ley 1475 de 2011). 

TERCERO. El día 29 de octubre de 2023 se llevaron a cabo las elecciones 

territoriales en todo el país. La ciudadanía participó activamente para 

elegir los miembros de las corporaciones públicas territoriales (JAL, 

Concejos y Asambleas), así como alcaldes y gobernadores. 

CUARTO. En el marco de lo anterior, la lista inscrita por el PARTIDO 

LIBERAL COLOMBIANO a la asamblea departamental de Caldas obtuvo 

58.962 votos, obteniendo 3 curules, así: 

CÓDIGO NOMBRE VOTOS 

000 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 5.075 

051 JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ 14.551 

052 OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO 9.196 

055 HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID 14.856 

056 VALENTINA GARCIA LONDOÑO 1.151 

057 VALERIA VALENCIA RAMOS MOSQUERA 919 

058 DIEGO RIOS MONTES 894 

059 YEISON CIFUENTES GALLEGO 891 

060 EDUARDO JESUS SANCHEZ GIRALDO 1.777 

061 FRANCIA LORENA BETANCUR SALGADO 737 

063 LUIS GUILLERMO VELASQUEZ MARQUEZ 1.092 

064 CARLOS HERNÁN SERNA TREJOS 7.823 
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TOTAL VOTOS PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 58.962 

Fuente: Acta E26-ASA del 8 de noviembre de 2023. 

QUINTO. El 8 de noviembre de 2023 la Comisión Escrutadora del 

departamento de Caldas expidió el Acta de Escrutinios contenida en el 

formulario E-26 ASA por la cual declaró la elección de la asamblea 

departamental de Caldas. En específico, la lista de candidatos inscrita por 

el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO obtuvo 3 escaños, lo que dio como 

resultado la elección de los señores y con el HERNÁN ALBERTO BEDOYA 

CADAVID con 14.856 votos, JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ 

con 14.551, OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO con 9.196 votos 

como diputados de la Asamblea Departamental de Caldas. 

SEXTO. Producto de lo anterior, la Autoridad Electoral expidió las 

credenciales correspondientes a los señores HERNÁN ALBERTO 

BEDOYA CADAVID, JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ, OSCAR 

ALONSO VARGAS JARAMILLO mediante el formulario/acta E-27. 

SÉPTIMO. Las curules asignadas a la Asamblea del Departamento 

de Caldas, fueron en todal 14. 

OCTAVO. Once ciudadanos del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, se 

postularon para el cuerpo de resprestanción departamental de Caldas y 

fueron: 

CÓDIGO NOMBRE VOTOS 

051 JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ 14.551 

052 OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO 9.196 

055 HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID 14.856 

056 VALENTINA GARCIA LONDOÑO 1.151 
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057 VALERIA VALENCIA RAMOS MOSQUERA 919 

058 DIEGO RIOS MONTES 894 

059 YEISON CIFUENTES GALLEGO 891 

060 EDUARDO JESUS SANCHEZ GIRALDO 1.777 

061 FRANCIA LORENA BETANCUR SALGADO 737 

063 LUIS GUILLERMO VELASQUEZ MARQUEZ 1.092 

064 CARLOS HERNÁN SERNA TREJOS 7.823 

 

OCTAVOEl artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 exige que, en estos casos, 

la lista está conformada en un mínimo de 30% por mujeres. En este caso, 

el 30% de la lista es equivalente a 3,3 Por esta razón, para el 

cumplimiento de la cuota de género la lista debía estar conformada por al 

menos 4 personas del sexo femenino. Operación (11 candidatos inscritos 

x 30% total 3.3) por lo tanto se debe aproximar a 4 mujeres. 

NOVENO. El PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO desconoció un 

mandato de obligatorio cumplimiento para la conformación de listas a 

corporaciones públicas que busca garantizar la participación política de 

las mujeres, porque inscribió 3 mujeres y no 4 como era su deber 

constitucional y legal. 

DÉCIMO. El Acta E-26 ASA de la Comisión Escrutadora del departamento 

de Caldas por la cual declaró la elección de la asamblea departamental de 

Caldas fue expedida con infracción de las normas en que debía fundarse 

(Ley 1475 de 2011, Artículo 28 y los Artículos: 13; 16; 38; 40 numerales 

1 y 2; 43; 94 de la Constitución Política) y la CONVENCION 

INTERAMERICANA PARA PREVENIR,  SANCIONAR Y ERRADICAR LA 



Página 7 de 21 
 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER  "CONVENCION DE BELEM DO PARA"; y la 

CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS POLÍTICOS DE LA 

MUJER Convención sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer;  y la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos Y demás tratados internacionales firmados y ratificados por 

Colombia en materia de derechos humanos y fundamentales de las 

mujeres) 

II. PRETENSIONES 

El presente medio de control de nulidad electoral pretende que se declare 

nula la elección de la lista del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO a la 

Asamblea Departamental de Caldas por vulneración del artículo 28 de la 

Ley 1475 de 2011, se anulen los votos de dicho partido político a la 

Asamblea de Caldas, y en consecuencia se realice se determine por parte 

del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL un nuevo coeficiente electoral y una 

nueva cifra repatidora para de esa manera proveer los cargos de 

representación popular a la Asamblea del Departamento de Caldas, por 

los hechos previamente descritos y debido a los cargos formulados en 

este escrito.  

En ese orden de ideas, las PRETENSIONES de esta demanda son las 

siguientes: 

PRIMERA: Que se declare la nulidad parcial del acta de escrutinios del 8 

de noviembre de 2023 expedida por Comisión Escrutadora del 

departamento de Caldas contenida en el formulario E-26 ASA por la cual 

se declara la elección de la asamblea departamental de Caldas. En 

específico, lo que tiene que ver con la lista del PARTIDO LIBERAL 

COLOMBIANO y con el apartado en el que se declaró como elegidos a 

los señores HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID, JORGE HERNÁN 
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AGUIRRE GONZALEZ, OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO como 

diputados de la Asamblea Departamental de Caldas. 

SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior pretensión se declare la 

nulidad de las credenciales otorgadas por la Registraduría Nacional del 

Estado Civil a la Asamblea del Departamento de Caldas, mediante el 

formulario E-27 a los señores HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID, 

JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ, OSCAR ALONSO VARGAS 

JARAMILLO todos pertenecientes al PARTIDO LIBERAL 

COLOMBIANO. 

TERCERA: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene a la 

Comisión Escrutadora Departamental y a la Registraduría Nacional del 

Estado Civil, excluir los votos que fueron computados a favor del PARTIDO 

LIBERAL DE COLOMBIA, y en especial de sus candidatos HERNÁN 

ALBERTO BEDOYA CADAVID, JORGE HERNÁN AGUIRRE 

GONZALEZ, OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO, de las mesas y 

actas de jurado que fueron escrutadas en todo el Departamento de Caldas 

para las elecciones al cuerpo de representación popular del Departamento 

de Caldas del 29 de octubre de 2023 y que en consecuencia se determine 

nuevamente el coeficiente electoral cifra repartidora y el umbral, 

expidiendo una nueva credencial a los candidatos que resulten ganadores 

conforme al nuevo dictamen que expidan dichos organismos.  

 

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y CONCEPTO DE LA 

VIOLACIÓN 

Cargo único: El Acta E26 del 8 de noviembre de 2023 de la Autoridad 

Electoral, mediante el cual se declara la elección de la asamblea 

departamental de Caldas fue expedido con infracción de las normas en 

que debía fundarse, ya que esta designación viola directamente el 
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artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 y los Artículos: 13; 16; 38; 40 

numerales 1 y 2; 43; 94 de la Constitución Política); la CONVENCION 

INTERAMERICANA PARA PREVENIR,  SANCIONAR Y ERRADICAR LA 

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER  "CONVENCION DE BELEM DO PARA"; la 

CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS POLÍTICOS DE LA MUJER 

Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación 

contra la mujer;  y la Declaración Universal de los Derechos Humanos Y 

demás tratados internacionales firmados y ratificados por Colombia en 

materia de derechos humanos y fundamentales de las mujeres) 

3.1. Causales de anulación de los actos de contenido electoral 

El artículo 275 del CPACA establece que los actos de elección o 

nombramiento son nulos: (i) por las causales generales de nulidad de 

todo acto administrativo señaladas en el artículo 137 del CPACA; y (ii) por 

las causales específicas en materia electoral establecidas en el mismo 

artículo 275. 

El artículo 137 del CPACA señala que los actos administrativos son nulos 

cuando hayan sido expedidos: (i) con infracción de las normas en que 

deberían fundarse; (ii) sin competencia; (iii) con desconocimiento del 

derecho de audiencia y defensa; (iv) con falsa motivación; o (v) con 

desviación de las atribuciones propias de quien lo confirió. 

En el presente caso, el E26 del 8 de noviembre de 2023 es parcialmente 

nulo, toda vez que incurre en una de las causales generales de nulidad de 

los actos administrativos: fue expedido con infracción a las normas en 

que debía fundarse. Concretamente, el acto que declara la elección a la 

asamblea departamental de Caldas viola de forma directa el artículo 28 

de la Ley 1475 de 2011. 

Para demostrar lo anterior, se estima pertinente realizar algunas 

consideraciones sobre: i) la cuota de género prevista en el artículo 28 de 
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la Ley 1475 de 2011; ii) el cálculo del porcentaje para la cuota de género 

en listas a corporaciones públicas, iii) la aproximación de cifras para 

calcular la cuota de género, y, iv) el caso concreto. 

3.2. Alcance de la cuota de género contenida en el artículo 28 de 

la Ley 1475 de 2011. 

El inciso primero del artículo 28 de la Ley 1475 de 2011, consagra: 

“ARTÍCULO 28. INSCRIPCIÓN DE CANDIDATOS. Los partidos y 

movimientos políticos con personería jurídica podrán inscribir 

candidatos a cargos y corporaciones de elección popular previa 

verificación del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus 

candidatos, así como de que no se encuentran incursos en causales de 

inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberán ser 

escogidos mediante procedimientos democráticos, de conformidad con 

sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o más curules para 

corporaciones de elección popular o las que se sometan a 

consulta -exceptuando su resultado- deberán conformarse por 

mínimo un 30% de uno de los géneros (…)”. 

Se pueden sacar estas conclusiones de la lectura de la norma transcrita: 

(i) Los partidos políticos, movimientos y grupos ciudadanos pueden 

registrar candidatos para cargos electivos después de verificar que 

cumplen con los requisitos necesarios; (ii) han asegurado que cumplen 

con los estándares para ocupar el cargo; y (iii) han confirmado que no 

están inhabilitados para desempeñarlo. 

El artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 establece claramente que las listas 

que elijan 5 o más representantes para cargos públicos deben tener al 

menos un 30% de representación de cada género. En términos 

electorales, la Registraduría Nacional del Estado Civil emite el formulario 

E-8 que define la lista final para los votantes habilitados. En el caso de 
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elecciones con 5 o más curules en juego, este formulario debe tener al 

menos un 30% de candidatos de cada género. De lo contrario, se 

incumpliría el artículo 28 de la Ley 1475 de 2011. 

El artículo 40 de la Constitución Política de 1991 establece el derecho de 

todos los ciudadanos a participar en la formación, ejercicio y supervisión 

del poder político en Colombia. Este principio fundamental de los derechos 

políticos permite a los ciudadanos formar parte de las instituciones 

estatales. Además, este artículo también hace hincapié en la obligación 

de garantizar una participación adecuada y efectiva de las mujeres en los 

niveles de toma de decisiones en la Administración Pública, en línea con 

el artículo 43 que asegura la igualdad de derechos y oportunidades entre 

hombres y mujeres. 

Con la expedición del Acto Legislativo No. 01 de 2009, se establecieron 

principios rectores para los partidos y movimientos políticos, entre los 

cuales se incluyen la transparencia, la objetividad, la moralidad, la 

equidad de género y la obligación de presentar y difundir sus programas 

políticos. Para dar cumplimiento a estos parámetros constitucionales, el 

artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 impone una clara obligación a los 

partidos, movimientos políticos y grupos ciudadanos significativos: deben 

asegurar que al menos el 30% de participación en la conformación de sus 

listas para cargos públicos corresponda a cualquiera de los géneros. 

La Corte Constitucional al efectuar el control previo de constitucionalidad 

de la anterior disposición consideró que: 

“De conformidad con estos mandatos los partidos y movimientos 

políticos deben procurar encarnar una representatividad basada en 

la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, y desplegar acciones 

encaminadas a remover barreras que obstruyan la participación 

igualitaria y equitativa de unos y otras. La medida sometida a 
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examen permite a los partidos y movimientos políticos avanzar en 

el proceso hacia una mejor satisfacción del principio de equidad de 

género, y a profundizar en una mayor efectividad del principio 

democrático en su organización y desempeño”1. 

Se destaca claramente que la cuota de género busca igualar la 

representación entre hombres y mujeres en las instituciones públicas 

elegidas por voto popular. Este objetivo está orientado a cumplir con 

mandatos internacionales presentes en acuerdos como el Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos, la Convención sobre la Eliminación de todas las 

formas de Discriminación contra la Mujer y la Convención Interamericana 

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem 

do Pará)2. Esta cuota se traduce en una medida afirmativa que tiene como 

meta promover la participación política de las mujeres. 

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha considerado que: 

“La voluntad del legislador estatutario fue establecer una medida 

orientada a favorecer la participación femenina en materia política, 

consistente en que toda lista conformada para corporaciones de 

elección popular, cuando se vayan a elegir cinco o más curules, o 

las que se sometan a consulta, deberán tener como mínimo, un 

30% de mujeres”3.  

En síntesis, los partidos, movimientos políticos o grupos significativos de 

ciudadanos deben ceñirse a la aplicación de acciones afirmativas 

tendientes a garantizar la equidad de género impuestas por el legislador.  

 
1 Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. 
2 Consejo de Estado. Sección Quinta. Radicado No. 19001-23-33-000-2019-00357-01. Sentencia del 17 de 
septiembre de 2020. Magistrada Ponente: Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez.  
3 Corte Constitucional. Sentencia C-490 de 2011. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva. 



Página 13 de 21 
 

En específico, el artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 tiene como objetivo 

asegurar una participación equitativa de ambos géneros en la formación 

del poder público. Esto es especialmente relevante para el género 

femenino, que históricamente ha enfrentado una subrepresentación 

significativa en el ejercicio y la estructuración de dicho poder. 

3.3. El porcentaje de la cuota de género en la conformación de 

listas para corporaciones públicas debe ser calculado respecto del 

número de integrantes de las listas. 

El inciso 1º del artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 dispone que las listas 

inscritas a corporaciones públicas de elección popular, donde se elijan 5 

o más curules o las que se sometan a consulta, “deberán conformarse por 

mínimo un 30% de uno de los géneros”.  

En este punto, es importante determinar si ese porcentaje debe ser 

calculado en relación con las posiciones a ocupar en la corporación o si 

debe considerarse el número de integrantes de las listas presentadas por 

cada partido, movimiento político o grupo ciudadano. 

El Consejo de Estado4, basándose en una interpretación puramente 

gramatical de la norma, sostiene que esta hace referencia al número de 

candidatos que deben formar parte de la lista presentada por los partidos, 

movimientos políticos o grupos ciudadanos significativos. Esto se debe a 

que la norma establece que las listas "deberán conformarse por mínimo 

un 30% de uno de los géneros". 

De acuerdo con esta postura, el tribunal de alzada ha establecido en su 

jurisprudencia la regla para determinar este cálculo. Según el Consejo de 

Estado, el mínimo del 30% debe calcularse en relación con el número de 

personas que integran  las listas de candidatos y en ningún caso se 

 
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta, Sentencia del 4 de marzo de 2021. 
Radicado No. 76001-23-33-000-2019-01076-01. Magistrada Ponente: Rocío Araújo Oñate. 
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observa que dicho porcentaje debe calcularse en función del número de 

curules a proveer. 

Por lo tanto, el criterio acertado en la interpretación de la norma, según 

lo reiterado por el Consejo de Estado5, indica que la disposición debe 

entenderse en el sentido de que el 30% de la cuota de género debe 

calcularse en relación con el número de candidatos inscritos y no de 

acuerdo con el número de curules a proveer. 

3.4. Regla jurisprudencial para la aproximación de cifras para 

determinar la cuota de género. 

El Consejo de Estado ha reiterado su posición respecto al tema de la 

aproximación de cifras en casos en los que, al realizar un cálculo 

matemático para determinar la cuota de género, se obtenga como 

resultado un número entero y un decimal. 

Un ejemplo de esta postura se evidencia en la sentencia del 14 de octubre 

de 20216, la cual, al examinar un caso de aplicación de la ley de cuotas a 

listas de candidatos para elecciones por voto popular, abordó la cuestión 

de la aproximación del número decimal en el cálculo de la cuota de 

género. A continuación, se transcribe la precisión realizada al respecto: 

(…) En ese orden de ideas, la interpretación que mejor satisface la 

norma tanto en su literalidad como en su teleología, es aquella que 

enseña que cuando el cálculo matemático de la cuota de género del 

30%, establecida en el artículo 28 de la Ley 1475 de 2011, arroja 

como resultado un número entero y un decimal, independiente de 

 
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta, Sentencia del 21 de enero de 
2021, rad. 50001-23-33-000-2019-00488-01, M.P. Lucy Jeannette Bermúdez Bermúdez. Consejo de Estado, 
Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta, Sentencia del 4 de febrero de 2021, rad. 76001-23-33-
002-2019-01077-01, M.P. Luis Alberto Álvarez Parra.   
6 Consejo de Estado. Sección Quinta. Radicado No. 15001-23-33-000-2020-02081-02. M. P. Luis Alberto 
Álvarez Parra. 
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que este último -el decimal- sea menor o mayor a punto cinco (0.5), 

debe por regla aproximarse al número entero siguiente y no al 

inferior, como quiera que la cuota es un límite mínimo e irreductible 

que solo se cumple cuando el porcentaje de uno de los géneros en 

la lista de candidatos inscrita es igual o mayor al consagrado por el 

legislador, derivar de ello otra conclusión sería contrario a los 

postulados constitucionales de igualdad (art. 13), principio 

democrático y de equidad de género (art. 107), el derecho a elegir 

y ser elegido en las mismas condiciones y sin discriminación (arts. 

40 y 43). (…) 

la Sala considera que en los casos en los cuales el cálculo del 30% 

de la cuota de género dé como resultado un número entero seguido 

de un decimal, este no puede aproximarse por defecto, es decir, al 

número entero inferior, pues si se prohijara la tesis expuesta por el 

Tribunal, (i) se estaría incumpliendo la norma que establece dicha 

acción afirmativa a favor de los géneros sistemáticamente 

discriminados como se explicó en el acápite (2.6) de la presente 

providencia, aunado a que (ii) aritméticamente la norma de la Ley 

1475 de 2011 (art. 28) fue redactada en cifras porcentuales, por lo 

cual al descender al número entero inferior no alcanzaría a llegar al 

porcentaje mínimo requerido por el legislador”. 

De lo anterior queda claro que, en lo que respecta a la cuota de género, 

se prioriza el estricto cumplimiento de la normativa que establece 

acciones afirmativas en favor de los géneros históricamente 

discriminados. 

En consecuencia, cuando el cálculo del 30% de la cuota de género resulte 

en un número entero seguido de un decimal, ya sea menor o mayor a 
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0.5, la cifra deberá aproximarse al siguiente número entero que permita 

cumplir con ese porcentaje, en lugar de aproximarse al número inferior. 

Se argumenta esto debido a que la norma incluye el término "mínimo"7, 

lo que impide a los partidos, movimientos políticos y grupos significativos 

de ciudadanos ajustar hacia un número entero que reduzca este 

porcentaje por debajo del límite legal establecido. Además, esta postura 

se alinea con la garantía de igualdad entre géneros, el enfoque de género 

y el principio de progresividad de los derechos constitucionales, siendo la 

opción más coherente en este contexto. 

3.5. La violación directa del artículo 28 de la Ley 1475 de 2011 en 

el caso concreto. 

El Partido Liberal Colombiano inscribió una lista conformada por 11 

candidatos para la Asamblea Departamental de Caldas en el marco de las 

elecciones territoriales celebradas el pasado 29 de octubre de 2023, así: 

Cuadro 1. Lista definitiva de candidatos inscritos para la Asamblea 

Departamental de Caldas por el Partido Liberal Colombiano.  

Renglón C.C. Primer 

Nombre 

Segundo 

Nombre 

Primer 

Apellido 

Segundo 

Apellido 

Género 

1 75073631 JORGE HERNAN AGUIRRE GONZALEZ Masculino 

2 75079864 OSCAR ALONSO VARGAS JARAMILLO Masculino 

5 75086700 HERNAN ALBERTO BEDOYA CADAVID Masculino 

6 1059814804 VALENTINA   GARCIA LONDOÑO Femenino 

7 1193471360 VALERIA   VALENCIA MOSQUERA Femenino 

8 10232002 DIEGO   RIOS MONTES Masculino 

9 16077418 YEISON   CIFUENTES GALLEGO Masculino 

 
7 “ARTÍCULO 28. INSCRIPCIÓN DE CANDIDATOS. Los partidos y movimientos políticos con personería jurídica 
podrán inscribir candidatos a cargos y corporaciones de elección popular previa verificación del cumplimiento 
de las calidades y requisitos de sus candidatos, así como de que no se encuentran incursos en causales de 
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberán ser escogidos mediante procedimientos 
democráticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 o más curules para corporaciones 
de elección popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberán conformarse por 
mínimo un 30% de uno de los géneros (…)”. 
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10 75076057 EDUARDO JESUS SANCHEZ GIRALDO Masculino 

11 30235972 FRANCIA LORENA BETANCUR SALGADO Femenino 

13 15955125 LUIS GUILLERMO VELASQUEZ MARQUEZ Masculino 

14 75070726 CARLOS HERNAN SERNA TREJOS Masculino 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Lista definitiva de candidatos inscritos para las elecciones 

territoriales 2023 después de renuncias tramitadas antes del 08 de septiembre de 2023 y modificaciones 

realizadas por revocatorias de inscripción (artículo 31 Ley 1475 de 2011). 

El número de curules a proveer en la Asamblea Departamental de Caldas 

es 14. Nótese que la lista inscrita por el PARTIDO LIBERAL 

COLOMBIANO está conformada por un número inferior de candidatos: 

11. La lista de candidatos a corporaciones públicas inscrita por este 

partido puede estar conformada por un número inferior a las curules a 

proveer. 

Sin embargo, lo que el partido no puede desconocer es la aplicación del 

porcentaje de la cuota de género. Este porcentaje debe ser calculado 

como se explicó anteriormente en consideración a la lista y no sobre la 

cantidad de curules a proveer. 

Debido a que al permitir la inscripción de un número inferior de candidatos 

que las curules ofertadas, la referida cuota debe estimarse sobre número 

de aspirantes inscritos, de lo contrario, si aquélla se calcula respecto de 

las curules, implicaría que las colectividades políticas deban inscribir una 

cifra mínima de candidatos, aunque tal restricción no tiene asidero 

constitucional o legal. 

En el caso concreto, el Partido Liberal Colombiano habiendo inscrito 11 

candidatos en la lista presentada para la elección de los miembros de la 

Asamblea Departamental de Caldas debió garantizar la participación de al 

menos 30% de mujeres. El resultado de esta operación (11x30%) es un 

número entero acompañado de un decimal: 3,3. Por lo tanto la 

participación política FEMENINA del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, 

debió ser de 4 mujeres y no de 3 mujeres como lamentablemente sucedió, 
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violentando reitero la cuota de genero (30%), los derechos de las mujeres 

a participar en política contenida en el Artículo 28 de la Ley 1475 de 2011, 

la Constitución Política el preámbulo, y los Artículos: 1; 13; 29; 38; 40; 

43; 107 

Como lo muestra el Cuadro 1, la lista inscrita por el Partido Liberal 

Colombiano a la Asamblea Departamental de Caldas estaba conformada 

únicamente por 3 mujeres.  

Cuadro 2. Mujeres inscritas en la lista definitiva de candidatos 

para la Asamblea Departamental de Caldas por el Partido Liberal 

Colombiano.  

C.C. PRIMER 

NOMBRE 

SEGUNDO 

NOMBRE 

PRIMER 

APELLIDO 

SEGUNDO APELLIDO 

1059814804 VALENTINA   GARCIA LONDOÑO 

1193471360 VALERIA   VALENCIA MOSQUERA 

30235972 FRANCIA LORENA BETANCUR SALGADO 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Lista definitiva de candidatos inscritos para las elecciones 

territoriales 2023 después de renuncias tramitadas antes del 08 de septiembre de 2023 y modificaciones 

realizadas por revocatorias de inscripción (artículo 31 Ley 1475 de 2011). 

La inscripción de las 3 mujeres Valentina García Londoño, Valeria Valencia 

Mosquera y Francia Lorena Betancur Salgado, no cumple con el requisito 

de la cuota mínima de género del 30% en esta elección. 

La jurisprudencia en la materia señalada ampliamente en este escrito 

establece que en aquellos casos en los que el 30% correspondiente a la 

lista inscrita sea un número entero acompañado de un decimal, la 

aproximación debe hacerse hacía el número entero mayor. 

Por lo anterior, el Partido Liberal Colombiano tenía el deber constitucional 

y legal de inscribir un mínimo de 4 mujeres para participar en el certamen 

electoral. Al haber desconocido esta obligación, vicia parcialmente de 

nulidad el Acta E26-ASA del 8 de noviembre de 2023, en lo que tiene 
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que ver con los 58.962 votos obtenidos por esta lista y las tres curules 

ganadas. 

IV. COMPETENCIA Y TRÁMITE 

El Tribunal Administrativo de Caldas es competente para conocer de este 

proceso, que carece de cuantía, por la naturaleza de los actos 

demandados y conforme al procedimiento previsto en el Título VIII sobre 

“disposiciones especiales para el trámite y decisión de las pretensiones de 

contenido electoral” del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo CPACA, de acuerdo con los artículos 152 y 

156 del mismo código. 

V. PRUEBAS 

Comedidamente solicito sean tenidas como prueba dentro del proceso 

las siguientes: 

Documentales: 

- Formulario E-27 del 29 de Octubre de 2023, mediante el cual la 

Autoridad Electoral expidió las credenciales correspondientes a los 

señores HERNÁN ALBERTO BEDOYA CADAVID, JORGE 

HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ, OSCAR ALONSO VARGAS 

JARAMILLO como diputados electos del departamento de Caldas 

para el periodo 2024-2028. 

VI. ANEXOS 

Comedidamente me permito adjuntar a esta demanda los siguientes 

anexos: 

1. Anexos relacionados en el acápite de pruebas 
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VII. NOTIFICACIONES 

A los demandados: al tenor del Artículo 277 numeral 1 literal b, Juro que 

desconozco el domicilio de los demandados HERNÁN ALBERTO BEDOYA 

CADAVID, JORGE HERNÁN AGUIRRE GONZALEZ, OSCAR ALONSO 

VARGAS JARAMILLO, así mismo juro desconocer si los demandados 

tienen o no apoderado judicial. 

- El Consejo Nacional Electoral recibe notificaciones en la Avenida 

Calle 26 #51-50, Edificio Organización Electoral –CAN- de la ciudad 

de Bogotá, o en el correo electrónico 

atencionalciudadano@cne.gov.co  

 

- La Registraduría Nacional del Estado Civil recibe notificaciones en la 

Avenida Calle 26 #51-50, Edificio Organización Electoral –CAN- de 

la ciudad de Bogotá, o en el correo electrónico 

notificacionjudicial@registraduria.gov.co  

 

- la suscrita demandante las recibirá en la Carrera calle 10 #10-

34 apartamento 301, Manizales, Caldas, o en el correo 

electrónico  

- Partido Liberal Colombiano, Directorio Dirección Nacional Liberal 

Avenida Caracas, No.36-01, Bogotá, Colombia 

Teléfonos: (1) 5189500 - 3162401573 

contacto@partidoliberal.org.co 

Notificaciones judiciales: direccion.juridica@partidoliberal.org.co 
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CANAL DIGIGAL 

 

El canal digital será mi correo electrónico marcedigo30@gmail.com y el 

que designe el honorable despacho, así como la plataforma digital que 

designe su honorable despacho judicial 

 

 

 

 

 

 

 

 

De los señores Magistrados, 

 

 

 

 

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

JENI MARCELA GÓMEZ DÍAZ  

c.c. 1.022.928.756 


















































