
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

                     

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS 

SECRETARÍA 

Manizales, diecinueve (19) de enero de dos mil veinticuatro (2024) 

A QUIEN PUEDA INTERESAR 

Con el fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en el inciso 5 del artículo 277 del 

CPACA, la suscrita secretaria informa a todos los miembros de la comunidad que el 

Tribunal Administrativo de Caldas admitió la demanda presentada por el Señor 

HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ contra GUSTAVO ADOLFO RIOS 

GOMEZ CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE PALESTINA-CALDAS. 

Al presente aviso se adjunta: la demanda, el auto admisorio de la demanda y anexos.  

Atentamente, 

VILMA PATRICIA RODRIGUEZ CARDENAS 

Secretaria 

Elaboró: EYMO 

RADICACION:   17001233300020230025500 

MEDIO DE CONTROL:    NULIDAD ELECTORAL 

DEMANDANTE:              HECTOR JOSE - HENAO HERNANDEZ 

DEMANDADO: GUSTAVO ADOLFO - RIOS GOMEZ – CONCEJAL 
DEL MUNICIPIO DE PALESTINA - CALDAS 



 
 

 
Señores  

H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS  

(Reparto)  

Manizales. 

 
REFERECIA: Presentación Demanda.    
 

PROCESO: Nulidad Electoral   
Art. 139 – 162  y Ss. Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. (Ley l437 de 2011 y actuales). 
 

ACTOS DEMANDADOS; Nulidad parcial de los Formularios E 26 CON. En lo  
correspondiente al Acto de elección como  Concejal del Municipio de 
Palestina Caldas, del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ; para el periodo 
constitucional comprendido entre el año “2024 al 2027”- Igualmente lo 
atinente al formulario E 6- de Inscripción candidatura al mismo Concejo 
Municipal, de julio  de 2023. Presentada, suscrita y legalizada por el partido 
“Nuevo Liberalismo” de Colombia- Ante la registraduria Nacional del Estado 
civil-  

  
DEMANDADOS: GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- C.C. No. 1.060.506.312 
(Concejal Electo del Municipio de Palestina Caldas). Periodo Constitucional 
“2.024- 2.027” Igualmente Partido; “Nuevo Liberalismo”- Representado por el 
Dr. PHILIPP EDUARD LORENZ WODAK MENESES, C.C. No. 1020718731 o 
quien haga sus veces. Así-mismo EL H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 
Representado legalmente por la Señora Presidenta reglamentaria; o   quien 
haga sus veces.  
 
ACCIONANTE: HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ C.C. No. 10.265.730 de 
Manizales.      
 

TEMAS: Doble Militancia en la modalidad de apoyo. Igualmente- obligatoriedad en 

los acuerdos de Coalición, vigente para todos los efectos electorales debidamente 

firmados y pactados.    

   

HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ; Mayor de edad, identificado con 
C.C. No. 10.265.730.  Residente en la Calle 32 No. 23-55 Barrio Linares de 
Manizales, Departamento de Caldas; en nombre propio; respetuosamente 
me permito presentar ante ese digno Tribunal Administrativo- de Caldas- 
ACCION DE NULIDAD ELECTORAL- A fin de que previa la citación y con 
la Audiencia del Ministerio Público- y las partes demandadas; mediante 
providencia de respuesta; se dicte la Sentencia correspondiente, de 
acuerdo con lo demandado en referencia y poniendo fin al presente asunto 
judicial. Consecuente con lo anterior se dicten las siguientes y/o similares 
declaraciones. 

 
 

I- DECLARACIONES:  
 

1) Que previo al trámite de ley, a que haya lugar, se DECLARE: 

la Nulidad del Acto Administrativo expedido por la 



Registraduria Nacional del Estado Civil mediante Formulario 

E 26 CON- Suscrito por la Comisión Escrutadora Municipal de 

Palestina Caldas, fecha noviembre (1) de (2023)- cuando en 

Audiencia pública- se DECLARO ELECTO- como Concejal 

del Municipio de Palestina Caldas; al Ciudadano GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ Portador de la C.C. No. 1.060 506 

312, para el periodo que se inicia el próximo Primero de enero 

del año 2.024 hasta el (31) de Diciembre de 2.027- y quien 

fuera Avalado para el efecto por el partido “Nuevo 

Liberalismo”  

2) Así-mismo y previo al trámite de orden legal, especialmente 

en cuanto a la comprobación de los hechos y verificación de 

los mismos; se DECLARE LA INVALIDEZ- de todos los 

trámites y documentos aportados (De inscripción-) que le 

permitieron al “Nuevo Liberalismo“ ampliar la Inscripción de la 

lista de candidatos al Concejo Municipal de Palestina C. del 

día 29  de Julio Hora 1: 21  de (2023) e incluir  

posteriormente, en Agosto (4) de 2023, a la misma lista; al   

Ciudadano GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ  

anteriormente identificado, como CANDIDATO al Concejo 

Municipal de  Palestina C, para las elecciones que se 

llevarían a cabo el (29) de Oct. de 2023 y para el periodo 

correspondiente a los años 2.024 al 2.027- 

3º.Como consecuencia de las anteriores declaraciones; se ORDENE la 

cancelación de la Credencial, expedida al Señor GUSTAVO ADOLFO RIOS 

GOMEZ- C.C. No. 1.060 506 312 que lo identifica como Concejal electo del 

Municipio de Palestina Caldas, para el periodo 2.024- 2.027- Igualmente la 

INVALIDEZ o NULIDAD de los formularios de la Inscripción correspondientes.   

4º. De igual manera y de acuerdo con las anteriores resultados de Nulidad de 

la elección e invalidez de la inscripción, SEA solicitado a las Autoridades 

electorales competentes, a fin de adelantar el procedimiento requerido para la 

sustitución y designación del remplazo del Concejal que en forma sucesiva y 

descendente, en el orden de la lista- de acuerdo con el Número de votos 

obtenidos; corresponda el reemplazo respectivo, y dentro de la circunscripción 

electoral del Municipio de  Palestina Caldas, para el periodo restante, hasta el 

(31) de diciembre del año (2.027)- 

Las anteriores declaratorias las fundamento en los siguientes: 

 

II--HECHOS: 

Primero: En el mes de Junio de 2.023- ante las Autoridades electorales 

respectivas, en el Departamento de Caldas, se legalizo y oficializó- UN 

ACUERDO DE COALICION y PROGRAMACION POLITICA,  entre los partidos 

políticos LIBERAL COLOMBIANO (Representante legal)- CENTRO 

DEMOCRATICO (Representante legal) NUEVO LIBERALISMO 

(Representante legal)- ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE (Representante 

legal) FUERZA POR LA PAZ (Representante legal)- CAMBIO RADICAL 



(Representante legal)- y otros partidos- Una Coalición que denominaron 

“CONSTRUYENBDO UNA PALESTINA PARA TODOS” La cual tenía  como 

finalidad, la elección del Sr- Armando Ruiz Poso Como Alcalde Municipal de 

Palestina Caldas- el Dr. Luis Roberto Rivas Montoya como Gobernador de 

Caldas- En la misma se determinó que Cada uno de los partidos en coalición, 

inscribirían las listas al Concejo Municipal de Palestina Caldas respectivas e 

igualmente a la Asamblea Departamental de Caldas; de acuerdo con EL 

REGLAMENTO INTERNO DE CADA PARTIDO, aspecto y directrices que era 

previamente respetado por cada uno de los partidos en COALICION- 

Procurando evitar la incidencia en doble militancia- Prevista claramente en la 

C.N. y disposiciones de orden legal.           

Segundo: El día (28) de Julio del año 2.023 Siendo las 10 Horas y 58 Minutos 

(A.M.) el partido Liberal Colombiano- Inscribió una lista de (11) Ciudadanos 

como candidatos al Concejo Municipal de Palestina Caldas, para las 

elecciones que tendrían efecto el próximo (29) de Octubre del corriente año-  

En esa lista de candidatos se incluyó en el Tercer renglón, el nombre del 

Ciudadano Señor GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- C.C. No. 

1.060.506.312, como uno de los candidatos al Concejo Municipal de Palestina 

C, para el periodo (2024 a 2027)- por esa Colectividad-   

Tercero; Para la respectiva inscripción se acreditó en debida forma ante la 

Señora Registradora Municipal del Estado Civil- todos los documentos 

requeridos para tal efecto- entre ellos LOS AVALES- correspondientes y la 

Previa aceptación de la militancia y/o integración al partido LIBERAL 

COLOMBIANO-  

Cuarto: Para cumplir con lo anterior y ratificando la aceptación como 

candidato; el Sr. Gustavo Adolfo Ríos Gómez- suscribió e hizo público 

PREVIAMENTE y ante la dirigencia del PARTIDO LIBERAL- Una  CARTA  DE 

COMPROMISO-  La que firmó con su puño y letra, en la que Constaba su 

compromiso como candidato al Concejo Municipal de PALESTINA CALDAS. 

En consecuencia  el COMPROMISO; que suscribe, lo hace en uso de sus 

plenas facultades Físicas- mentales- y psicológicas- y sin ningún tipo de 

presión política y basado en la sensatez- voluntad y responsabilidad con la 

colectividad que le brindaba su respaldo al Concejo Municipal. En cumplimiento 

de ello; manifiesta y se compromete a respetar los compromisos de la 

Coalición denominada “UNA PALESTINA PARA TODOS”, en donde se brinda 

el apoyo  A la Candidatura del Sr. Armando Ruiz Posso, para la Alcaldía de 

Palestina C. Igualmente- la del Dr. Luis Roberto Rivas M. para la Gobernación 

de Caldas- Así mismo la candidatura del Sr. CARLOS HERNAN SERNA 

TREJOS- para la Asamblea de Caldas por el partido Liberal Colombiano. 

Concede facultades para utilizar su IMAGEN en todo tipo de Pieza publicitaria, 

MANIFESTANDO a la vez que se comprometía con el partido Liberal 

Colombiano y en condición de  MILITANTE a RESPETAR- LAS NORMAS- 

Contenidas en los estatutos- Vigentes- como lo pactado expresamente en la 

RESOLUCIÓN 2247 de 2012 aprobado en la Segunda Constituyente Liberal y 

registrada ante el H. Consejo Nacional electoral. (La anterior carta de 

compromiso- quedó anexa a la respectiva inscripción ante la Registrauduria 

Nacional de Estado Civil- como complemento de su candidatura al Concejo- 

Fda. Gustavo Adolfo Ríos Gómez.)- La cual (Inscripción) quedó debidamente- 



legalizada y refrendada con otros (10) candidatos al Concejo Municipal con 

Radicado de aceptación  #  E 6  CON-  

Quinto: En forma intempestiva en Agosto 1/2023- El Señor GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ- Mediante escrito dirigido al Dr. OCTAVIO CARDONA 

(Delegado de la Dirección del Partido Liberal Colombiano)– Presenta renuncia 

al Aval al Concejo Municipal- donde-Textualmente dice: Yo GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ Por medio de la presente RENUNCIO De manera 

VOLUNTARIA e IRREVOCABLE AL AVAL otorgado por partido Liberal 

Colombiano, para ser candidato al Concejo Municipal de Palestina Caldas- En 

el periodo 2024-2027- -----Muchas gracias—Fdo. ….GUSTAVO ADOLFO RIOS 

GOMEZ----C.C. No. 1.061.506.312---C.C.–Registraría Municipal de Palestina C   

Sexto: La anterior renuncia textualmente se REFIERE-Concretamente-  pero al 

AVAL Otorgado por el partido Liberal- para ser candidato al Concejo Municipal 

de Palestina C.- Periodo 2024-2027- Y NUNCA SE REFIRIO A RENUNCIAR A 

LA MILITANCIA DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO- Significa que esa 

Militancia y/o voluntad de integrante del partido (Liberal) CONTINUABA 

VIGENTE- y por ende los compromisos SUSCRITOS– con el mismo- 

(Situación que obliga mientras no se demuestre lo contrario) Ósea, una  

renuncia al partido liberal, lo cual deberá ser debidamente motivada y aceptado 

por las directivas del mismo, 

Séptimo: Para agosto 3/2023- Se encuentra- que el Partido “NUEVO 
LIBERALISMO” Solicita la inscripción ante la Registraduria Nacional de Estado 
Civil del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ. C.C. No. 1.061.506.312 Como 
candidato al Concejo Municipal de Palestina C. Para las próximas elecciones 
del 29 de octubre de 2023- Inscripción que se   dio en debida forma- quedando 
HABILITADO- el mencionado Ciudadano como Candidato al Concejo Municipal 
de Palestina Caldas- (Ahora) perteneciente al “Nuevo Liberalismo”. 

 

Octavo: Durante la contienda electoral- de los meses de Agosto-Septiembre y 

Octubre- de 2023- El Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS- participó activamente en  

las actividades proselitistas desplegadas por el “NUEVO LIBERALISMO” 

Incluyendo el apoyo al candidato a la Asamblea Deptal. inscrito por ese Partido 

(Nuevo Liberalismo) Significa el apoyo- al Dr. Luis Alberto Giraldo Fernández          



                                           

Con las anteriores graficas- donde siempre aparecen el Candidato al Concejo 
Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS G. y el Dr. LUIS ALBERTO GIRALDO F. Como 
candidato a la Asamblea Departamental “Por el Nuevo Liberalismo”- se puede 
comprobar que el Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS G. en ningún momento -
apoyo- al Candidato a la ASAMBLEA POR CALDAS – “del partido-liberal- Dr. 
Carlos Hernán Serna Trejos- Tal y como fue el compromiso suscrito 
previamente (Antes) a la Inscripción que inicialmente le hiciera el PARTIDO 
LIBERAL- Como candidato al Concejo Municipal de Palestina C. de Julio 
28/2023.- (Apoyo al partido LIBERAL, al que nunca había ni ha renunciado. En 
cambio, como candidato al Concejo Municipal de Palestina C. Brindó el apoyo- 
pero al Dr. LUIS ALBERTO GIRALDO Candidato del NUEVO LIBERALISMO- a 
la Asamblea Departamental de Caldas.-        

 



 

 

 

Noveno: Con las anteriores demostraciones, y VIDEO ANEXO en CD- se 
puede comprobar LA INCURSION EN DOBLE MILITANCIA por parte del Sr. 
GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ Como  Concejal electo del Municipio de 
Palestina C. para el periodo “2.024- 2027” Toda vez que existía un PACTO DE 
COMPROMISO Debidamente legalizado mediante una COALICION DE 
PARTIDOS- y que la existencia de este (Pacto) es de carácter vinculante- al 
acuerdo pactado entre el Sr,.GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- con el 
Partido Liberal, en cuanto al apoyo para la ASAMBLEA DE CALDAS- en favor 
del Dr. CARLOS HERNAN SERNA TREJOS del partido Liberal y NO de otro 
candidato de partido diferente como ocurrió en el presente caso.- Seria una 
falta al principio de autonomía de los partidos- así como garantía y seriedad de 
este tipo de consensos estratégicos protegidos por Constitución y ley- (Tal y 



como quedó estipulado en CARTA DE COMPROMISO- suscrita por el Sr. 
GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- en favor del Partido Liberal, misma que 
quedó anexa a la previa Inscripción como Candidato al Concejo Municipal de 
Palestina C. de Julio 28/2023)- Carta de Compromiso a la que NO HA 
RENUNCIADO-  en su debida oportunidad.- y la que de haberse hecho, 
(Renuncia)- NO TENDRIA NINGUN EFECTO EN EL ACUERDO DE 
COALICION- ya mencionado- (Es un hecho demostrable a simple vista)-     

 

   

Decimo: En ese orden de ideas-y bajo la plena demostración de la DOBLE 
MILITANCIA- En la que se ha incurrido por parte del Sr. GUSTAVO ADOLFO 
RIOS GOMEZ- y al constituir esta UNA CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL- 
a voces de lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 275 del Código Contencioso 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se considera que existe 
mérito para la prosperidad de la presente Acción de Nulidad electoral.     

 

III – Norma violada y concepto de violación:  

3-1- Con la elección del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- como Concejal 

del Municipio de Palestina Caldas, para el periodo constitucional 2.024.2.027- 



Con el AVAL del partido “NUEVO LIBERALISMO” y este actualmente, en calidad 

de Concejal, a la “vez” haber apoyado en forma decidida al candidato de esa 

colectividad presentaba para la ASAMBLEA de CALDAS “Dr. LUIS ALBERTO 

GIRALDO FERNANDEZ”- Pero que previa- (antes) a la Inscripción del Sr. RIOS 

GOMEZ- por parte del NUEVO LIBERALISMO- Este Sr. Haber suscrito y firmó  

UN COMPROMISO Irrestricto de apoyo a la Asamblea Departamental a favor del 

Dr. CARLOS HERNAN SERNA TREJOS- del partido LIBERAL COLOMBIANO- 

Ese mero hecho, lo hacia incurrir en la doble militancia política-  

3-2- En nuestro ordenamiento Jurídico, se establece, “que cuando se acredita la 

prohibición de la doble militancia- esta constituye una causal de Nulidad electoral 

a voces de lo dispuesto en el numeral (8) del Artículo 275 del Código Contencioso 

Administrativo y de lo contencioso Administrativo, dándose así claridad al 

establecimiento de la norma Violada   

3-3- Existe claridad en cuanto el carácter vinculante de un acuerdo realizado entre 

diferentes fuerzas políticas, con propósito electoral, siendo un predicado del 

principio de autonomía de los movimiento y partidos políticos- así como una 

garantía de seriedad de este tipo de consensos estratégicos protegidos por la 

misma Constitución Nacional. Además que se protege la libertad del elector- 

como el eje principal de la participación democrática-  

3-4  Problema Jurídico planteado: Consiste principalmente en solicitar al H. 

Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas. A fin de que se declare la 

NULIDAD De la elección del Ciudadano Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- 

Como Concejal del Municipio de Palestina Caldas. Periodo 2024-2027- Lo cual se 

dio en las elecciones que tuvieron ocurrencia el pasado (29) de Octubre de 2.023-  

Para tal efecto- se debe resolver al fallar en derecho mediante providencia 

judicial, sobre el siguiente interrogante: 

¿Podía o le era DABLE-  al Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- Candidato al 

Concejo Municipal de Palestina Caldas- por el “NUEVO LIBERALISMO”  Apoyar 

al Sr. LUIS ALBERTO GIRALDO FERNANDEZ Candidato a la Asamblea 

Departamental por el “Nuevo Liberalismo” cuando este Sr. GUSTAVO ADOLFO 

RIOS GOMEZ- previamente (antes) mediante CARTA DE COMPROMISO- había 

expresado y comprometido su apoyo al Dr. CARLOS HERNAN SERNA TREJOS 

(Candidato a la asamblea Departamental pero- POR EL PARTIDO LIBERAL 

COLOMBIANO?- 

El caso concreto: En la forma como están plantados los hechos de la presente 

demanda, se puede decir que está plenamente demostrado que el Ciudadano 

GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- c.c. No. 1.060.506.312- fue electo con el  

AVAL del partido “NUEVO LIBERALISMO” como Concejal del Municipio de 

Palestina Caldas, para el periodo constitucional -2.024-2027)- y de la misma 

forma que durante la campaña proselitista que se dio posterior a su inscripción y 

hasta cuando fueron las respectivas elecciones- Este Sr. GUSTAVO ADOLFO 

RIOS-  Acompañó y apoyó en forma -irrestricta- La campaña  del candidato a la 

Asamblea Departamental Por el Nuevo Liberalismo Sr. LUIS ALBERTO GIRALDO 

FERNANDEZ-  Cuando- Este Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS- Debía haber 

apoyado pero la candidatura a la Asamblea Departamental -pero- Del Dr. 

CARLOS HERNAN SERNA TREJO-  Tal y como lo había pactado previamente 



con el Partido Liberal Colombiano- Quien había suscrito y/o pactado UNA 

COALICION-  denominada “UNA PALESTINA PARA TODOS”  a la que se habia 

ACOGIDO- A LA VEZ- El Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS-  Como integrante a la 

vez del partido Liberal y en razón a ello SUSCRIBIO-  Libre de apremio o 

presiones- -CARTA DE COMPROMISO-  Donde se Avalaba- todos los 

compromisos de COALICION- Consistentes en el Apoyo al Sr. ELMER 

ARMANDO RUIZ POSO- Como Alcalde de Palestina- al Sr. LUIS ROPBERTO 

RIVAS M. Como Gobernador de Caldas y el Dr. CARLOS HERNAN SERNA 

TREJOS- Como candidato a la Asamblea de Caldas- por el partido Liberal- En 

ningún momento se pacto apoyo al Dr. LUIS ALBERTO GIRALDO FERNANDEZ- 

(Con ese hecho se demuestra una doble militancia política)-                          

 

IV-   Competencia y procedimiento: 

Por la naturaleza del asunto, en razón a lo dispuesto en el Articulo 151 del Código 

Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- es competente 

para conocer de la presente demanda de Nulidad Electoral- Radica en el H. 

Tribunal Contencioso Administrativo- Al tratarse de un Municipio de menos de 

70.000 habitantes y este (Municipio de Palestina) No  ser capital de Departamento   

A la presente Acción de Nulidad electoral, por encontrarse dentro de los términos 

que permite la ley, se ruega dársele el trámite y el procedimiento consagrado en 

los artículos 159 y s.s. del C  P A C A..  

V  PRUEBAS:  

Solicito en forma atenta y respetuosa, al H. Tribunal Contencioso Administrativo 

de Caldas, tener como Pruebas las aportadas dentro del cuerpo de la demanda, 

decretar y practicarse si a bien se tiene otras como se relacionan seguidamente:   

Documentales aportadas:  

1º. Copia de los Actos administrativos de la Registradora Nacional electoral- tanto 

de las inscripciones respectivas (Partido liberal y nuevo Liberalismo) Igualmente 

E- 26 – CON- y otros.  

Pruebas que generosamente solicito sean solicitadas:  

1º. Se tenga a bien solicitar al Dr. MANUEL MAURICIO PINZON CHAVARRO- 

Director Jurídico del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO-  a fin de conocer sobre 

la INSCRIPCION y PERMANENCIA Del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- 

C.C.  No. 1.060.506.312- Dentro de ese partido y de ser posible los compromisos  

que este Sr. Haya suscrito a favor del partido- especialmente en cuanto a la 

conformación de Coaliciones- durante el último año y si este se encentraba 

vigente en las elecciones del pasado (29) de octubre del corriente año. 

2º. De considerarse oportuno, la recepción de una declaración del Dr. CARLOS 

HERNAN SERNA TREJO- (Se puede ubicar en la Secretaria General de la 

Asamblea de Caldas) y mediante la cual, se puede acreditar el abandono que el 

Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS G. hizo a la candidatura de éste como Candidato a 

la Asamblea departamental por el Partido Liberal- como había sido el compromiso 



pactado, al momento de tramitar el aval al Concejo Municipal de Palestina C. en 

el mes de junio de 2.023.-  

Las demás pruebas que a bien tenga el H. Tribunal solicitar, pára el 

esclarecimiento de los hechos.  

VI- PRUEBAS APORTADAS:  

1º. Los documentos enunciados como pruebas.  

2º. Fotocopia C.C. No. 10.265.730 Expedida en Manizales. 

 

VII: NOTIFICACIONES.  

La parte demandada la recibirá en el Correo electrónico: 

Gustavoriosgomezgq@gmail.com   Teléfono Cl.. No. 301-205 6554 

Partido Nuevo Liberalismo: Carrera 13 No.90-17 Bogotá D.C. tel. Cl. 311 476 

7499-  

H. Consejo Nacional electoral- Sede Bogotá- D.C.  

Demandante: Calle 32 No. 23-55 (Linares) Manizales- 

Correa electrónico .-----Hectorjhenao@Hotmail.com  Tel. Cl. No. 313-776 9036-  

 

De los Honorables magistrados del conocimiento,  

 

mailto:Gustavoriosgomezgq@gmail.com


| 

Los siguientes son los formatos de la primera inscdripción incluyendo CARTA DE 

COMPROMISO con el partido liberal y la posterior renuncia pero- AL AVAL- como 

Concejal del partido Liberal- Presentada por el Sr.GUSTAVO ADOLFO RIOS G. 



  







 

Seguidamente se presenta la Inscripción de candidatos al Concejo Municipal de 

Palestina C. por parte del ” NUEVO LIBERALISMO”  y para el (3 o 4) de Agosto- 

se presenta Ampliación en la lista de INSCRITOS e incluye el nombre del Sr. 

GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ C.C. No. 1.060.506.312 –  







 Por ultimo se anexa. El Formulario E 26 Con- como Acta de escrutinio Municipal  

donde queda incluido en el Septimo puesto al Nombre del Sr. GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ- Por el Partido Nuevo Liberalismo-  Acta de la cual se 

solicita en consecuencia su NULIDAD PARCIAL- por la incursión del candidato en 

doble militancia.-  
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RV: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CON CORRECCION INTEGRADA / HECTOR
JOSE

Secretaria Tribunal Administrativo - Caldas - Manizales
<secadmcal@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 19/12/2023 10:27 AM
Para: Tribunal 02 Administrativo - Caldas - Manizales <tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co> 

1 archivos adjuntos (2 MB)
GUSTAVO.pdf;

Cordial saludo, 
 
Reenvío memorial para lo de su competencia.

Respetuosamente,

Vilma Patricia Rodríguez Cárdenas
Secretaria 
Tribunal Administrativo de Caldas

De: Oficina Servicios Administra�vos - Caldas - Chinchiná <cseradchi@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 18 de diciembre de 2023 5:05 p. m.
Para: Secretaria Tribunal Administra�vo - Caldas - Manizales <secadmcal@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CON CORRECCION INTEGRADA / HECTOR JOSE
 
Buenas tardes

Adjunto demanda allegada al correo electrónico  de la Oficina de Servicios Administra�vos  de
Chinchiná, Caldas por ser de su competencia.

Cordialmente; 

SANDRA CLEMENCIA OCAMPO LÓPEZ
Secretaria
Oficina de Servicios Administrativos
Chinchiná – Caldas
Calle 22 N° 4 A 30 Barrio la Ceiba
( 8504055 -3137674757
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* csadmchi@cendoj.ramajudicial.gov.co   
     cseradchi@cendoj.ramajudicial.gov.co
socampol@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Centro Servicios Administra�vos - Caldas - Chinchiná <csadmchi@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 18 de diciembre de 2023 4:51 p. m.
Para: Oficina Servicios Administra�vos - Caldas - Chinchiná <cseradchi@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CON CORRECCION INTEGRADA / HECTOR JOSE
 

Cordialmente;

SANDRA CLEMENCIA OCAMPO LÓPEZ
Secretaria
Oficina de Servicios Administrativos
Chinchiná – Caldas
Calle 22 N° 4 A 30 Barrio La Ceiba
( 8504055-3137674757
* csadmchi@cendoj.ramajudicial.gov.co   
     cseradchi@cendoj.ramajudicial.gov.co
socampol@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: INTERNET CIBERCAFE <cibercafecom674@gmail.com>
Enviado: lunes, 18 de diciembre de 2023 4:50 p. m.
Para: Centro Servicios Administra�vos - Caldas - Chinchiná <csadmchi@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CON CORRECCION INTEGRADA / HECTOR JOSE
 
RDO: 2023 00255-00

POR FAVOR ACUSE DE RECIBO 

mailto:cseradchi@cendoj.ramajudicial.gov.co


 

 

  

Doctor 
FERNANDO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN   

H. Magistrado Ponente  

Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas 

Manizales  

   

REFERENCIA:                         NULIDAD ELECTORAL  

RADICADO:                             17 001 23 33 000 2023 00255 00   

DEMANDANTE:                      HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ. 

DEMANDADO:                        GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ. Concejal  

                                                     electa de Palestina)                                              

SUB-REFERENCIA:                DEMANDA  DE NULIDAD EIECTORAL CON 

                                                     CORRECCION INTEGRADA A IA MIMA..  

 

HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ; Conocido en ese despacho Judicial, como 

demandante en el proceso de la referencia; en forma respetuosa me permito 

presentar la Demanda, debidamente integrada con la corrección respectiva, dentro 

de los términos de ley, de acuerdo con lo dispuesto mediante AUTO IN-

ADMISORIO del trece (13) de diciembre de Dos mil veintitrés (2.023)- Decisión 

debidamente notificada mediante mensaje de Datos Estado 222 de Diciembre 14/  

2023-   

PROCESO: Nulidad Electoral   
 

Art. 139 – 162 y Ss. Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. (Ley l437 de 2011 y actuales). 
 

ACTOS DEMANDADOS; Nulidad parcial de los Formularios E 26 CON. En lo 
correspondiente al Acto de elección como Concejal del Municipio de Palestina 
Caldas, del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ; para el periodo constitucional 
comprendido entre el año “2024 al 2027”-  

  
DEMANDADO: GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- C.C. No. 1.060.506.312 
(Concejal Electo del Municipio de Palestina Caldas). Periodo Constitucional 
“2.024- 2.027”  
 

ACCIONANTE: HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ C.C. No. 10.265.730 de 
Manizales.      
 

TEMAS: Doble Militancia en la modalidad de apoyo. Igualmente- obligatoriedad en 

los acuerdos de Coalición, vigente para todos los efectos electorales debidamente 

firmados y pactados.    

   

HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ; Mayor de edad, identificado con 
C.C. No. 10.265.730.  Residente en la Calle 32 No. 24-55 Barrio Linares de 
Manizales, Departamento de Caldas; en nombre propio; respetuosamente 



me permito presentar ante ese digno despacho del Tribunal Administrativo- 
de Caldas- ACCION DE NULIDAD ELECTORAL (INTEGRADA CON LA 
CORRECCION)- A fin de que previa la citación y con la Audiencia del 
Ministerio Público- y las parte demandada; mediante providencia de 
respuesta; se dicte la Sentencia correspondiente, de acuerdo con lo 
demandado en referencia y poniendo fin al presente asunto judicial. 
Consecuente con lo anterior se dicten las siguientes y/o similares 
declaraciones. 

 
 

I- DECLARACIONES:  
 

1) Que previo al trámite de ley, a que haya lugar, se DECLARE: 

la Nulidad del Acto Administrativo expedido por la 

Registraduria Nacional del Estado Civil mediante Formulario 

E 26 CON- Suscrito por la Comisión Escrutadora Municipal de 

Palestina Caldas, fecha noviembre (1) de (2023)- cuando en 

Audiencia pública- se DECLARO ELECTO- como Concejal 

del Municipio de Palestina Caldas; al Ciudadano GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ Portador de la C.C. No. 1.060 506 

312, para el periodo que se inicia el próximo Primero de enero 

del año 2.024 hasta el (31) de Diciembre de 2.027- y quien 

fuera Avalado para el efecto por el partido “Nuevo 

Liberalismo”  

 

2º.) Como consecuencia de las anteriores declaraciones; se ORDENE la 

cancelación de la Credencial, expedida al Señor GUSTAVO ADOLFO RIOS 

GOMEZ- C.C. No. 1.060 506 312 que lo identifica como Concejal electo del 

Municipio de Palestina Caldas, para el periodo 2.024- 2.027-.  

3º. De igual manera y de acuerdo con las anteriores resultados de Nulidad de 

la elección, SEA solicitado a las Autoridades electorales competentes, a fin de 

adelantar el procedimiento requerido para la sustitución y designación del 

remplazo del Concejal que en forma sucesiva y descendente, en el orden de la 

lista- de acuerdo con el Número de votos obtenidos; corresponda el reemplazo 

respectivo, y dentro de la circunscripción electoral del Municipio de  Palestina 

Caldas, para el periodo restante, hasta el (31) de diciembre del año (2.027)- 

Las anteriores declaratorias las fundamento en los siguientes: 

 

II--HECHOS: 

Primero: En el mes de Junio de 2.023- ante las Autoridades electorales 

respectivas, en el Departamento de Caldas, se legalizo y oficializó- UN 

ACUERDO DE COALICION y PROGRAMACION POLITICA,  entre los partidos 

políticos LIBERAL COLOMBIANO (Representante legal)- CENTRO 

DEMOCRATICO (Representante legal) NUEVO LIBERALISMO 

(Representante legal)- ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE (Representante 

legal) FUERZA POR LA PAZ (Representante legal)- CAMBIO RADICAL 

(Representante legal)- y otros partidos- Una Coalición que denominaron 



“CONSTRUYENBDO UNA PALESTINA PARA TODOS‖ La cual tenía  como 

finalidad, la elección del Sr- Armando Ruiz Poso Como Alcalde Municipal de 

Palestina Caldas- el Dr. Luis Roberto Rivas Montoya como Gobernador de 

Caldas- En la misma se determinó que Cada uno de los partidos en coalición, 

inscribirían las listas al Concejo Municipal de Palestina Caldas respectivas e 

igualmente a la Asamblea Departamental de Caldas; de acuerdo con EL 

REGLAMENTO INTERNO DE CADA PARTIDO, aspecto y directrices que era 

previamente respetado por cada uno de los partidos en COALICION- 

Procurando evitar la incidencia en doble militancia- Prevista claramente en la 

C.N. y disposiciones de orden legal.           

Segundo: El día (28) de Julio del año 2.023 Siendo las 10 Horas y 58 Minutos 

(A.M.) el partido Liberal Colombiano- Inscribió una lista de (11) Ciudadanos 

como candidatos al Concejo Municipal de Palestina Caldas, para las 

elecciones que tendrían efecto el próximo (29) de Octubre del corriente año-  

En esa lista de candidatos se incluyó en el Tercer renglón, el nombre del 

Ciudadano Señor GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- C.C. No. 

1.060.506.312, como uno de los candidatos al Concejo Municipal de Palestina 

C, para el periodo (2024 a 2027)- por esa Colectividad-   

Tercero; Para la respectiva inscripción se acreditó en debida forma ante la 

Señora Registradora Municipal del Estado Civil- todos los documentos 

requeridos para tal efecto- entre ellos LOS AVALES- correspondientes y la 

Previa aceptación de la militancia y/o integración al partido LIBERAL 

COLOMBIANO-  

Cuarto: Para cumplir con lo anterior y ratificando la aceptación como 

candidato; el Sr. Gustavo Adolfo Ríos Gómez- suscribió e hizo público 

PREVIAMENTE y ante la dirigencia del PARTIDO LIBERAL- Una  CARTA  DE 

COMPROMISO-  La que firmó con su puño y letra, en la que Constaba su 

compromiso como candidato al Concejo Municipal de PALESTINA CALDAS. 

En consecuencia  el COMPROMISO; que suscribe, lo hace en uso de sus 

plenas facultades Físicas- mentales- y psicológicas- y sin ningún tipo de 

presión política y basado en la sensatez- voluntad y responsabilidad con la 

colectividad que le brindaba su respaldo al Concejo Municipal. En cumplimiento 

de ello; manifiesta y se compromete a respetar los compromisos de la 

Coalición denominada “UNA PALESTINA PARA TODOS‖, en donde se brinda 

el apoyo A la Candidatura del Sr. Armando Ruiz Poso, para la Alcaldía de 

Palestina C. Igualmente- la del Dr. Luis Roberto Rivas M. para la Gobernación 

de Caldas- Así mismo la candidatura del Sr. CARLOS HERNAN SERNA 

TREJOS- para la Asamblea de Caldas por el partido Liberal Colombiano. 

Concede facultades para utilizar su IMAGEN en todo tipo de Pieza publicitaria, 

MANIFESTANDO a la vez que se comprometía con el partido Liberal 

Colombiano y en condición de  MILITANTE a RESPETAR- LAS NORMAS- 

Contenidas en los estatutos- Vigentes- como lo pactado expresamente en la 

RESOLUCIÓN 2247 de 2012 aprobado en la Segunda Constituyente Liberal y 

registrada ante el H. Consejo Nacional electoral. (La anterior carta de 

compromiso- quedó anexa a la respectiva inscripción ante la Registrauduria 

Nacional de Estado Civil- como complemento de su candidatura al Concejo- 

Fda. Gustavo Adolfo Ríos Gómez.)- La cual (Inscripción) quedó debidamente- 



legalizada y refrendada con otros (10) candidatos al Concejo Municipal con 

Radicado de aceptación-   

Quinto: En forma intempestiva en Agosto 1/2023- El Señor GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ- Mediante escrito dirigido al Dr. OCTAVIO CARDONA 

(Delegado de la Dirección del Partido Liberal Colombiano)– Presenta renuncia 

al Aval al Concejo Municipal- donde-Textualmente dice: Yo GUSTAVO 

ADOLFO RIOS GOMEZ Por medio de la presente RENUNCIO De manera 

VOLUNTARIA e IRREVOCABLE AL AVAL otorgado por partido Liberal 

Colombiano, para ser candidato al Concejo Municipal de Palestina Caldas- En 

el periodo 2024-2027- -----Muchas gracias—Fdo. ….GUSTAVO ADOLFO RIOS 

GOMEZ----C.C. No. 1.061.506.312---C.C.–Registraría Municipal de Palestina C   

Sexto: La anterior renuncia textualmente se REFIERE-Concretamente-  pero al 

AVAL Otorgado por el partido Liberal- para ser candidato al Concejo Municipal 

de Palestina C.- Periodo 2024-2027- Y NUNCA SE REFIRIO A RENUNCIAR A 

LA MILITANCIA DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO- Significa que esa 

Militancia y/o voluntad de integrante del partido (Liberal) CONTINUABA 

VIGENTE- y por ende los compromisos SUSCRITOS– con el mismo- 

(Situación que obliga mientras no se demuestre lo contrario) Ósea, una  

renuncia al partido liberal, lo cual deberá ser debidamente motivada y aceptado 

por las directivas del mismo, 

Séptimo: Para agosto 3/2023- Se encuentra- que el Partido “NUEVO 
LIBERALISMO‖ Solicita la inscripción ante la Registraduria Nacional de Estado 
Civil del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ. C.C. No. 1.061.506.312 Como 
candidato al Concejo Municipal de Palestina C. Para las próximas elecciones 
del 29 de octubre de 2023- Inscripción que se   dio en debida forma- quedando 
HABILITADO- el mencionado Ciudadano como Candidato al Concejo Municipal 
de Palestina Caldas- (Ahora) perteneciente al “Nuevo Liberalismo”. 

 

Octavo: Durante la contienda electoral- de los meses de Agosto-Septiembre y 

Octubre- de 2023- El Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS- participó activamente en 

las actividades proselitistas desplegadas por el “NUEVO LIBERALISMO” 

Incluyendo el apoyo al candidato a la Asamblea Deptal. Inscrito por ese Partido 

(Nuevo Liberalismo) Significa el apoyo- al Dr. Luis Alberto Giraldo Fernández          



                                   

https://www.facebook.com/share/v/RmVrYosxjZ75DZ48/?mibextid=qi2Omg 

     El anterior es el link del video, donde se concreta la militancia directa con el   

     Diputado Luis Alberto Giraldo Fernández el cual espero generosamente sea  

     Analizado como una prueba principal. 

Con las anteriores graficas- donde siempre aparecen el Candidato al Concejo 
Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS G. y el Dr. LUIS ALBERTO GIRALDO F. Como 
candidato a la Asamblea Departamental “Por el Nuevo Liberalismo”- se puede 
comprobar que el Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS G. en ningún momento -
apoyo- al Candidato a la ASAMBLEA POR CALDAS – “del partido-liberal- Dr. 
Carlos Hernán Serna Trejos- Tal y como fue el compromiso suscrito 
previamente (Antes) a la Inscripción que inicialmente le hiciera el PARTIDO 
LIBERAL- Como candidato al Concejo Municipal de Palestina C. de Julio 
28/2023.- (Apoyo al partido LIBERAL, al que nunca había ni ha renunciado. En 
cambio, como candidato al Concejo Municipal de Palestina C. Brindó el apoyo- 
pero al Dr. LUIS ALBERTO GIRALDO Candidato del NUEVO LIBERALISMO- a 
la Asamblea Departamental de Caldas.-        

 

https://www.facebook.com/share/v/RmVrYosxjZ75DZ48/?mibextid=qi2Omg


 

 

 

Noveno: Con las anteriores demostraciones, y VIDEO ANEXO se puede  
comprobar LA INCURSION EN DOBLE MILITANCIA por parte del Sr. 
GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ Como  Concejal electo del Municipio de 
Palestina C. para el periodo “2.024- 2027” Toda vez que existía un PACTO DE 
COMPROMISO Debidamente legalizado mediante una COALICION DE 
PARTIDOS- y que la existencia de este (Pacto) es de carácter vinculante- al 
acuerdo pactado entre el Sr,.GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- con el 
Partido Liberal, en cuanto al apoyo para la ASAMBLEA DE CALDAS- en favor 
del Dr. CARLOS HERNAN SERNA TREJOS del partido Liberal y NO de otro 
candidato de partido diferente como ocurrió en el presente caso.- Seria una 
falta al principio de autonomía de los partidos- así como garantía y seriedad de 
este tipo de consensos estratégicos protegidos por Constitución y ley- (Tal y 



como quedó estipulado en CARTA DE COMPROMISO- suscrita por el Sr. 
GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- en favor del Partido Liberal, misma que 
quedó anexa a la previa Inscripción como Candidato al Concejo Municipal de 
Palestina C. de Julio 28/2023)- Carta de Compromiso a la que NO HA 
RENUNCIADO-  en su debida oportunidad.- y la que de haberse hecho, 
(Renuncia)- NO TENDRIA NINGUN EFECTO EN EL ACUERDO DE 
COALICION- ya mencionado- (Es un hecho demostrable a simple vista)-     

 

   

Decimo: En ese orden de ideas-y bajo la plena demostración de la DOBLE 
MILITANCIA- En la que se ha incurrido por parte del Sr. GUSTAVO ADOLFO 
RIOS GOMEZ- y al constituir esta UNA CAUSAL DE NULIDAD ELECTORAL- 
a voces de lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 275 del Código Contencioso 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se considera que existe 
mérito para la prosperidad de la presente Acción de Nulidad electoral.     

 

III – Norma violada y concepto de violación:  

3-1- Con la elección del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- como Concejal 

del Municipio de Palestina Caldas, para el periodo constitucional 2.024.2.027- 



Con el AVAL del partido “NUEVO LIBERALISMO” y este actualmente, en calidad 

de Concejal, a la ―vez‖ haber apoyado en forma decidida al candidato de esa 

colectividad presentaba para la ASAMBLEA de CALDAS ―Dr. LUIS ALBERTO 

GIRALDO FERNANDEZ‖- Pero que previa- (antes) a la Inscripción del Sr. RIOS 

GOMEZ- por parte del NUEVO LIBERALISMO- Este Sr. Haber suscrito y firmó  

UN COMPROMISO Irrestricto de apoyo a la Asamblea Departamental a favor del 

Dr. CARLOS HERNAN SERNA TREJOS- del partido LIBERAL COLOMBIANO- 

Ese mero hecho, lo hacia incurrir en la doble militancia política-  

3-2- En nuestro ordenamiento Jurídico, se establece, “que cuando se acredita la 

prohibición de la doble militancia- esta constituye una causal de Nulidad electoral 

a voces de lo dispuesto en el numeral (8) del Artículo 275 del Código Contencioso 

Administrativo y de lo contencioso Administrativo, dándose así claridad al 

establecimiento de la norma Violada   

3-3- Existe claridad en cuanto el carácter vinculante de un acuerdo realizado entre 

diferentes fuerzas políticas, con propósito electoral, siendo un predicado del 

principio de autonomía de los movimiento y partidos políticos- así como una 

garantía de seriedad de este tipo de consensos estratégicos protegidos por la 

misma Constitución Nacional. Además que se protege la libertad del elector- 

como el eje principal de la participación democrática-  

3-4 Problema Jurídico planteado: Consiste principalmente en solicitar al H. 

Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas. A fin de que se declare la 

NULIDAD De la elección del Ciudadano Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- 

Como Concejal del Municipio de Palestina Caldas. Periodo 2024-2027- Lo cual se 

dio en las elecciones que tuvieron ocurrencia el pasado (29) de octubre de 2.023-  

Para tal efecto- se debe resolver al fallar en derecho mediante providencia 

judicial, sobre el siguiente interrogante: 

¿Podía o le era DABLE- al Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- Candidato al 

Concejo Municipal de Palestina Caldas- por el “NUEVO LIBERALISMO” Apoyar al 

Sr. LUIS ALBERTO GIRALDO FERNANDEZ Candidato a la Asamblea 

Departamental por el “Nuevo Liberalismo” cuando este Sr. GUSTAVO ADOLFO 

RIOS GOMEZ- previamente (antes) mediante CARTA DE COMPROMISO- había 

expresado y comprometido su apoyo al Dr. CARLOS HERNAN SERNA TREJOS 

(Candidato a la asamblea Departamental pero- POR EL PARTIDO LIBERAL 

COLOMBIANO?- 

El caso concreto: En la forma como están plantados los hechos de la presente 

demanda, se puede decir que está plenamente demostrado que el Ciudadano 

GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- c.c. No. 1.060.506.312- fue electo con el  

AVAL del partido “NUEVO LIBERALISMO” como Concejal del Municipio de 

Palestina Caldas, para el periodo constitucional -2.024-2027)- y de la misma 

forma que durante la campaña proselitista que se dio posterior a su inscripción y 

hasta cuando fueron las respectivas elecciones- Este Sr. GUSTAVO ADOLFO 

RIOS-  Acompañó y apoyó en forma -irrestricta- La campaña  del candidato a la 

Asamblea Departamental Por el Nuevo Liberalismo Sr. LUIS ALBERTO GIRALDO 

FERNANDEZ-  Cuando- Este Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS- Debía haber 

apoyado pero la candidatura a la Asamblea Departamental -pero- Del Dr. 

CARLOS HERNAN SERNA TREJOS-  Tal y como lo había pactado previamente 



con el Partido Liberal Colombiano- Quien había suscrito y/o pactado UNA 

COALICION-  denominada “UNA PALESTINA PARA TODOS”  a la que se había 

ACOGIDO- A LA VEZ- El Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS-  Como integrante a la 

vez del partido Liberal y en razón a ello SUSCRIBIO- Libre de apremio o 

presiones- CARTA DE COMPROMISO- Donde se Avalaba- todos los 

compromisos de COALICION- Consistentes en el Apoyo al Sr. ELMER 

ARMANDO RUIZ POSO- Como Alcalde de Palestina- al Sr. LUIS ROPBERTO 

RIVAS M. Como Gobernador de Caldas y el Dr. CARLOS HERNAN SERNA 

TREJOS- Como candidato a la Asamblea de Caldas- por el partido Liberal- En 

ningún momento se pactó apoyo al Dr. LUIS ALBERTO GIRALDO FERNANDEZ- 

(Con ese hecho se demuestra una doble militancia política)-                          

 

IV-   Competencia y procedimiento: 

Por la naturaleza del asunto, en razón a lo dispuesto en el Articulo 151 del Código 

Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- es competente 

para conocer de la presente demanda de Nulidad Electoral- Radica en el H. 

Tribunal Contencioso Administrativo- Al tratarse de un Municipio de menos de 

70.000 habitantes y este (Municipio de Palestina) No ser capital de Departamento   

A la presente Acción de Nulidad electoral, por encontrarse dentro de los términos 

que permite la ley, se ruega dársele el trámite y el procedimiento consagrado en 

los artículos 159 y s.s. del C  P A C A..  

V  PRUEBAS:  

Solicito en forma atenta y respetuosa, al H. Magistrado del conocimiento del 

Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, tener como Pruebas las 

aportadas dentro del cuerpo de la demanda, decretar y practicarse si a bien se 

tiene otras como se relacionan seguidamente:   

Documentales aportados:  

1º. Copia del Acto administrativo de la Registradora Nacional electoral- Formulario 

E- 26 – CON- .  

Pruebas que generosamente solicito sean solicitadas:  

1º. Se tenga a bien solicitar al Dr. MANUEL MAURICIO PINZON CHAVARRO- 

Director Jurídico del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO- a fin de conocer sobre 

la INSCRIPCION y PERMANENCIA Del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- 

C.C.  No. 1.060.506.312- Dentro de ese partido y de ser posible los compromisos  

que este Sr. Haya suscrito a favor del partido- especialmente en cuanto a la 

conformación de Coaliciones- durante el último año y si este se encentraba 

vigente en las elecciones del pasado (29) de octubre del corriente año. 

2º. De considerarse oportuno, la recepción de una declaración del Dr. CARLOS 

HERNAN SERNA TREJO- (Se puede ubicar en la Secretaria General de la 

Asamblea de Caldas) y mediante la cual, se puede acreditar el abandono que el 

Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS G. hizo a la candidatura de éste como Candidato a 

la Asamblea departamental por el Partido Liberal- como había sido el compromiso 



pactado, al momento de tramitar el aval al Concejo Municipal de Palestina C. en 

el mes de junio de 2.023.-  

Las demás pruebas que a bien tenga el H. Magistrado del conocimiento a fin del  

esclarecimiento de los hechos.  

VI- PRUEBAS APORTADAS:  

1º. Los documentos enunciados como pruebas.  

2º. Fotocopia C.C. No. 10.265.730 Expedida en Manizales. 

CUARTA CORRECCION: Me permito dejar anexo,- COPIA DEL FORMULARIO E 

26 CON -En forma íntegra- Como el acto electoral acusado- y el que fuera 

sustentado y publicado por la comisión Escrutadora Electoral- integrada en el 

Municipio de Palestina C., para las elecciones del pasado (29) de octubre del 

corriente año y debidamente publicado en los diferentes medios hablados y 

escrotos (Formulario E 26 CON-) de Noviembre 1/2023-      

 

VII: NOTIFICACIONES.  

 

La parte demandada la recibirá en el Correo electrónico: 

Gustavoriosgomezgq@gmail.com   Teléfono Cl.. No. 301-205 6554 

TERCERA CORRECCION: Me permito en consecuencia- corregirla en el sentido 

que la Dirección concreta del Señor GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ  y donde se 

le puede  surtir las NOTIFICACIONES- respectivas; está ubicada en Barrio Bello 

Horizonte Etapa II Manzana C – Casa No. 20 del Municipio de Palestina Caldas – 

Celular No- 313 205 6554.    

QUINTA CORRECCION: Oportunamente me permitiré enviar al correo 

electrónico del Sr. GUSTAVO ADOLFO RIOS GOMEZ- lo correspondiente a la 

presente demanda con sus anexos y la corrección respectiva.   

Con los anteriores argumentos, respetuosamente, espero haber presentado en 

debida forma LA DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL INTEGRADA CON LA 

CORRECION RESPECTIVA, en cumplimiento del Auto interlocutorio notificado a 

partir del catorce (14) de diciembre de dos mil veintitrés  (2.023) –   

Demandante: Calle 32 No. 23-55 (Linares) Manizales- 

Correa electrónico.-----hectorjhenao@Hotmail.com Tel. Cl. No. 313-776 9036-  

 

Del H. Magistrado del conocimiento.  

Respetuosamente,  

                                                

HECTOR JOSE HENAO HERNANDEZ 

CC. No. 10.265,730 de Manizales. 
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República de Colombia  

  
Tribunal Administrativo de Caldas  

Magistrado Sustanciador: Fernando Alberto Álvarez Beltrán   
  

Manizales, quince (15) de enero de dos mil veinticuatro (2024).  
A.I. 3 

  

Radicación  17001 23 33 000 2023 00255 00  

Medio de control:  Nulidad electoral 

Demandante:  Héctor José Henao Hernández 

Demandado:  Gustavo Adolfo Ríos Gómez – Concejal del 
municipio de Palestina.  

 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 277 de la Ley 1437 de 2011, se 

admite la demanda que, en ejercicio del medio de nulidad electoral, regulado en el 

artículo 139 del CPACA. 

 

En consecuencia, para su tramitación, se dispone lo siguiente:   

  

   

Primero. Notificaciones personales.   

   

1) Al señor Gustavo Adolfo Ríos Gómez como Concejal del municipio de 

Palestina, Caldas. Para lo anterior, comisiónese al Juzgado Primero Promiscuo 

Municipal de Palestina, Caldas para que de manera personal le notifique al señor 

Gustavo Adolfo Ríos Gómez la presente demanda; notificación que debe surtirse en 

el barrio Bello Horizonte Etapa II Manzana C – Casa No. 20 del Municipio de Palestina 

Caldas – Celular 313 205 6554, por ser ésta la dirección que se suministra en la 

demanda. Ello de conformidad con lo dispuesto en el literal a del numeral 1 del artículo 

277 del CPACA.  

 

2) Al Ministerio Público mediante mensaje dirigido al buzón electrónico para 

notificaciones judiciales, en la forma y términos indicados en el artículo 199 del 

CPACA, en concordancia con el numeral 3 del artículo 277 ibidem. 

 

3) Al Alcalde del municipio de Palestina, Caldas, Caldas, mediante mensaje dirigido 

al buzón electrónico para notificaciones judiciales, en la forma y términos indicados 

en el artículo 199 del CPACA, en concordancia con el numeral 2 del artículo 277 

ibidem.  



2  

 

4) Notifíquese personalmente al presidente del Consejo Nacional Electoral, en la 

forma dispuesta en el numeral 2º del artículo 277 del CPACA, como autoridad que 

intervino en la expedición del acto. 

 

5) Notifíquese por estado electrónico a la parte demandante.  

 

6) Informar al Presidente del Concejo municipal de Palestina, para que, por su 

conducto entere a los miembros de la Corporación sobre la demanda presentada, en 

los términos del numeral 6 del artículo 277 del CPACA 

 

7) Infórmese a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la 

Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el numeral 5 del 

artículo 277 del CPACA.  

 

Segundo: Córrase traslado de la demanda a las partes, a la autoridad que intervino 

en la expedición de los actos demandados y al Ministerio Público por el término de 15 

días, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 279 del CPACA.  

 

Tercero: Se deja presente que, pese a que la parte demandante no acreditó el 

cumplimiento del requisito contenido en el numeral 8 del artículo 162 del CPACA, 

modificado por el artículo 35 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el artículo 

6 de la ley 2213 de 2022, relacionado con el envío simultáneo por medio electrónico 

de la demanda y sus anexos a la parte demandada; esta se admite no obstante, no 

haberse acatado la solicitud de corrección que en tal sentido se impartió mediante 

auto del 13 de diciembre de 2023. Ello, con fundamento en el último inciso del artículo 

6 de la ley 2213 de 2022, que dice: “En caso de que el demandante haya remitido 

copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la 

notificación personal se limitará al envío del auto admisorio al demandado”; 

entendiendo a contrario sensu que, existe la posibilidad de que no se remita copia de 

la demanda y sus anexos al demandado. Caso en el cual, se debe enviar la demanda 

y los anexos con el auto admisorio, como debe ocurrir en el presente asunto.   

 

 Se advierte a las partes y demás intervinientes, que deben aportarse todos los 

memoriales a través de mensaje de datos, enviados al correo electrónico 

tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co, siendo éste el único medio oficial para la 

recepción de documentos.   

   

mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
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Notifíquese   

  

  

                                              

                                             
                                           

                                                Fernando Alberto Álvarez Beltrán    
                                                                 Magistrado Ponente   

                                                                                                                 

 


