Senores

H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
(Reparto)

Manizales.

REFERECIA: Presentacion demanda.

PROCESO: Accién de Nulidad Electoral

Art. 139 - 162 vy ss.Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011)

ACTOS DEMANDADOS:

1. Formulario E - 26 ALC. Acto de eleccion del Alcalde Municipal de

Palestina Caldas, periodo constitucional del aino 2.020 al 2.023-
lgualmente;

2. Formulario E - 6de Inscripcion de la candidatura a la Alcaldia
Municipal de Palestina C. de junio 25 / 2019. Presentada, suscrita y
legalizada por el Partido Social de Unidad Nacional - Partido de la “U”

DEMANDADOS:MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- (Alcalde Electo del
Municipio de Palestina C. periodo institucional 2.020- 2.023- igualmente
Partido Social de Unidad Nacional, partido de la “U” representado por el Dr.
Oscar Tulio Lizcano Gonzalez- en el Departamento de Caldas o quien haga
sus veces. Asi-mismo EL H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Representadolegalmente por el Dr. Hernan Penagos Giraldo, o quien haga
Sus veces.

ACCIONANTE: JORGE HERNAN RESTREPO CARDONA

JORGE HERNAN RESTREPO CARDONA; Mayor de edad, residente en la
Carrera 10 No. 7-24 de Palestina Caldas. ldentificado con Cedula de
Ciudadania N° 10.248.201. Actuando en nombre propio, respetuosamente
me permito presentar ante ese digno Tribunal Administrativo- ACCION DE
NULIDAD ELECTORAL- A fin de que previa la citacion y Audiencia del
Ministerio Publicoy las partes demandadas; mediante providencia de
respuesta, se dicte sentencia poniendo fin al presente asunto judicial y en
consecuencia se hagan las siguientes y/o similares declaraciones.

I- DECLARACIONES:

1. Que previo al tramite de ley a que haya lugar, se DECLARE: la nulidad del
Acto Administrativo expedido por la Registradora Nacional del Estado Civil
Formulario E 26 ALC- Suscrito por la Comision Escrutadora Municipal de
fecha octubre (29) de (2.019)- cuando en Audiencia publica- en Palestina,
DECLARO ELECTO-como Alcalde del Municipio de Palestina
Departamento de Caldas; al Ciudadano MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ- identificado con C.C. No. 75.088.670, para el periodo que se
inicia el proximo Primero de Enero del afio 2.020 hasta el (31) de Diciembre
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de 2.023- y quien fuera avalado por el Partido Social de Unidad Nacional
“Partido de la U”-

2. Asi-mismo y previo al tramite de orden legal, especialmente en cuanto a la
comprobacion de los hechos y verificacion de los mismos; se DECLARE LA
INVALIDEZ y/o NULIDAD- de todos los tramites y documentos aportados
(De inscripcién) que le permitieron al Partido Social de Unidad Nacional-
“Partido de la U” Inscribir en Junio (25) de (2.019) al Ciudadano MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ, anteriormente identificado, como CANDIDATO a
la Alcaldia del Municipio de Palestina C, para las elecciones que se
llevarian a cabo el (27) de Octubre de (2.019) y para el periodo de los afios
2.020 al 2.023-

3. Como consecuencia de las anteriores DECLARACIONES: se ORDENE la
anulacion de la Credencial, expedida al Sefior MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ- C.C. No. 75.088.670 que lo identifica como nuevo Alcalde
electo del Municipio de Palestina Caldas, para el periodo 2.020- 2.023.

4. De la misma forma y de acuerdo con las anteriores resultados de nulidadde
la eleccion e invalidez de la inscripcion y cancelacién de la credencial: sea
solicitado a las Autoridades electorales competentes adelantar el
procedimiento requerido para la convocatoria a nuevas elecciones de
Alcalde Municipal en la circunscripcion electoral de Palestina Caldas, para
el periodo que corresponda, y hasta el (31) de diciembre del afio (2.023)-

Las anteriores declaratorias las fundamento en los siguientes:
lI--HECHOS:

Primero:En el mes de Junio del afio 2.015 el partido de Unidad Nacional,
partido de la “U”, inscribié al Ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ-
como candidato a la Alcaldia Municipal de Palestina C, para el periodo (2.016 a

2.019)- para las elecciones que se llevarian a cabo en Octubre 25 del mismo
afio.

Segundo:En las respectivas elecciones de Octubre 25 de 2.015- resulté
elegido el Seiior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ como Alcalde Municipal
de Palestina Caldas para el periodo Institucional entre los afios 2.016 a
Diciembre 31 de 2019. Obtenido para ello un total de 3.767 votos validos.

Tercero: En Mayo 31 del afo 2.016- El H. Tribunal Contencioso Administrativo
de Caldas, declaré en dnica instancia la NULIDAD de la eleccion del Sr.
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- al habérsele comprobado una -
INHABILIDAD- al momento de su Inscripcion- eleccion y la posesién como
Alcalde Municipal de Palestina Caldas.

Cuarto: En Junio 29 de 2.016- el H. Magistrado conocedor como ponente de la
demanda de Nulidad electoral- dispone mediante providencia debidamente
sustentado- RECHAZAR- por improcedente un RECURSO DE REPOSICION
presentado por el Sr. MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ.

Quinto: Asi-mismo se ordend en el mismo acto de rechazo; la IMPOSICION
de una multa equivalente a cinco (5)salarios M.L.M. a favor del Consejo
Superior de la Judicatura, lo cual se dio por incumplimiento de lo ordenado;
igualmente se orden6 COMPULSAR COPIAS de la actuacién con destino a la
PROPCURADURIA GENERAL DE LA NACION - a fin de investigar la posible
comision de falta disciplinaria en la que pudo haber incurrido el Sr. JARAMILLO
MARTINEZ-, abro comillas, “De conformidad con lo establecido en el Art. 278



Constitucional, como facultades del Procurador General de |a Nacién, en el
numeral 1, y en especial; donde se refiere a obstaculizar en forma grave,
las investigaciones que realiza la Procuraduria o una autoridad
administrativa o jurisdiccional ”... Igualmente exhorto a la parte demandada

como a sus Apoderados para que se abstengan de presentar peticiones
impertinentes.

Hechos que demuestro con la copia anexa del acto de rechazo y sancionatorio
respectivo.

Sexto: Paralelamente en este periodo de analisis electoral, en Septiembre (6)
de (2.017). El Consejo Nacional Electoral, mediante las resoluciones 2269-
2282-2294 y 2299- decide sancionar a varios partidos en Colombia, entre ellos
al Partido Social de Unidad Nacional, partido de la “U” por la inscripcién de
candidatos INHABILITADOS, para las elecciones del afo 2015- Sancién que
consistia en “No poder inscribir candidatos en las proximas elecciones del afio
2.019” Toda vez que ese partido fue negligente en el gjercicio de la verificacion
suficiente y completa de los requisitos y las inhabilidades en que podrian
incurrir sus candidatos- entre ellas (Sanciones) cobijaba la circunscripcion
electoral de Palestina C. segun comunicados de prensa y otros anuncios a
nivel Nacional leidos y comentados.

Séptimo: A pesar de lo anterior (Sancién) el (25) de Junio de (2.019)- el
Partido Social de Unidad Nacional Partido de Ia “U” en forma reiterada y sin las
precauciones de ley requeridas (Sanciones de Procuraduria vigentes o en
curso- inhabilidadeso incompatibilidades presentadaspor la Persona
interesada) Inscribio- nuevamente; al Ciudadano MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ- como candidato a la Alcaldia Municipal de Palestina C. para las
elecciones que se llevarian a cabo el (27) de Octubre del corriente ano, y
correspondiente al periodo Institucional de los afios 2.020 al 2.023.

Hecho; que se comprueba con lo constancia de la inscripcion respectiva.

Octavo: El (27) de Octubre de (2.019), se efectuaron las elecciones de
autoridades locales en todo el pais- (Gobernadores- Diputados- Alcaldes-
Concejos Municipales y Juntas Administradoras locales)- En dicha eleccion
resultd electo para el periodo siguiente del que ya habia sido electo y
posesionado, como Alcalde del Municipio (Palestina Caldas) el mismo Sefior
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- identificado con C.C. No. 75.088.670-
periodo comprendido entre los afios 2.020- a 2.023- Obteniendo para ello un
total de 2.583votos, seglin resultados verificados por la Comisién escrutadora y
reportados a la RegistraduriaNacional del Estado Civil y que aparecen en el
formulario E 26 A L C (Audiencia publica sobre escrutinios Municipales de
Octubre 29/2.019)- Resultados debidamente avalados por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Hecho; Debidamente comprobado con la copia del acto Administrativo que
declard la eleccién respectiva- Formulario E 26 ALC en firmedel escrutinio final
Municipal de octubre 29/2.019-

Noveno:Lo juridicamente inexplicable, se centra en definir, Si el partido Social
de Unidad Nacional partido de la “U” habia sido SANCIONADO- mediante una
de las resoluciones de Septiembre (6) de (2.017)- por haber presentado el
Candidato para la Alcaldia de Palestina Inhabilitado para las elecciones del afio
2015. Se suponia en consecuencia,que a la fecha de ese procedimiento



SANCIONATORIO- ya se conocia que a partir del (31) de Mayo de (2.018), se
habia declarado por parte de la Jurisdiccion Contenciosa de Caldas, LA
NULIDAD DE LA ELECCION del Sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ
por inhabilidades presentadas en el afio 2015 concretamente al momento de la
INSCRIPCION, LA ELECCION y POSESION como Alcalde Municipal de
Palestina C. Se pregunta en entonces:

¢Cémo_se DILIGENCIO Y LEGALIZO por parte delpartidode la _“U” los
formularios de Inscripcién para Ia Alcaldia Municipal de Palestina Caldas, en
Junio 25 de 2019, Si para entonces pesaba el ACTO SANCIONATORIO DEL
ANO 2017 DEL H._CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, QUE
SUPUESTAMENTE NO SE LO PERMITIA ?

¢Qué intereses abrigaban al partido de la “U” y al H. Consejo Nacional
Electoral, al supuestamente no haber incluido al municipio de Palestina desde
la Génesis de esta problematica?

Décimo:Reeleccién inmediata- Otro hecho de especial relevancia Yy que debe
hacer parte de los motivos de la declaratoria de nulidad electoral, se centra en
la INHABILIDAD-existente en cuanto a una -REELECCION INMEDIATA-que se
presenta por parte del ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ cuando
se inscribe como candidato para la Alcaldia de Palestina Caldas,toda vez que
ese hecho contraria lo consagrado en el articulo 314 Superior que establece...
“En cada Municipio habrd un Alcalde, Jefe de la administracion local Y representante legal del municipio,

que serd elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y no podrdg ser reelegido

para el periodo siguiente” . ..

Décimo primero. La anterior situacion claramente se demuestra, en razon a
que este Ciudadano (Mauricio Jaramillo), fue elegido en Octubre (25) de
(2.015) como Alcalde Municipal de Palestina Caldas, para el periodo
institucional que se iniciaba el Primero de Enero de (2.016) y que actualmente
ese periodo va hasta el (31) de Diciembre del presente afo (2.019). y
Actualmente, o mejor a partir del (29) de Octubre de (2.019)- presenta otra
credencialpara el periodo inmediatamente siquiente, situacién que lo legitima y
acredita nuevamente como Alcalde Municipal de Palestina Caldas, para el
periodo institucional siguiente 6sea 2.020 al 2.023- Lo que significa que esa
SIMULTANEIDAD DE |, ACREDITACIONES (La que corresponde como Alcalde
de Palestina del afio 2.016 hasta diciembre 31 de 2.019 y esta nueva que lo
también lo acredita como Alcalde del mismo Municipio a partir de Enero de
2.020 hasta el 31 de diciembre de 2.023), demuestran en consecuencia la
simultaneidad en los DOS (2) periodos institucionales, lo cual esta prohibido
por tratarse de una REELECCION INMEDIATA: que para este efecto establece
enfaticamente el Articulo 314 Superior. ( De entenderse ademés que los
periodos de cuatro (4) afios son Institucionales y no personales).

Décimo Segundo: Incompatibilidad para inscribirse y ser elegido Alcalde.
Esa prohibicién de incompatibilidad para ser inscrito como Candidato a la
Alcaldia y ser elegido; se encuentra consagrada en el Articulo- 38- de la ley
617 de 2.000- Que transcribe “Los Alcaldes, asi-como los que los reemplazan
en el ejercicio del cargo no podrén —....1°. 2° 3° 4°.50 o 7°. Inscribirse como
candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual

fue _elegido-Asimismo, el Articulo 39 de la misma norma prohibitiva-
Transcribe...“Duracién de las incompatibilidades del Alcalde Municipal- Las
incompatibilidades de los Alcaldes municipales y distritales a que se refieren



los numerales 1 a 4 tendrsn vigencia durante el periodo constitucional y hasta
doce (12) meses después del vencimiento del mismo o de la aceptacién de Ia
renuncia, En caso de /a incompatibilidad a que se refiere el numeral 7°
taltérmino seré de veinticuatro (24) meses en Ja respectiva circunscripcién. ’

Consecuente con Io anterior, tenemos entonces, que el Sr. MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ —fue elegido en Octubre (25) de (2.015) como
Alcalde Municipal de Palestina Caldas, para el periodo institucional
que en el presente transcurre;o sea de enero de (2.016) hasta el
(31) de Diciembre de (2.019). Por lo tanto este Sefior JARAMILLO
MARTINEZ- presentabalNCOMPATIBILIDAD para ser inscrito en
cualquier cargo de eleccién popular en el Municipio de Palestina C.
- inclusive de acuerdo con la norma vigente hasta veinticuatro (24)
meses después de cesar el periodo, quiere decir;esa prohibicién se
amplia como INCOMPATIBILAD durante todo el afio 2.020y 2.021-
y por lo tanto, para postularse a cualquier cargo de eleccion
popular, parala misma circunscripcion electoral.- ” Dura es /a ley,
pero es la ley’-

Significa que en el presente caso se ha -TRANSGREDIDO- esa

norma de incompatibilidad desde el mismo momento en que el Sr.
JARAMILLO MARTINEZ fue postulado, Inscrito y elegido como Alcalde
Municipal de Palestina C.Eleccién que entonces se dio en Octubre (27) del
corriente afio, de manera irregular, por el incumpliendo con las exigencias de
incompatibilidad, porque claramente se demuestra, son situaciones que
sucedieron de hecho coetaneas, o sea en un mismo periodo y de forma
inadmisible, presentando por lo tanto 2 (dos) credenciales para el mismo cargo,
a pesar de la incompatibilidad existente- INCOMPATIBILIDAD, ARTICULO 38
DE AL YE 617 DE 2000).

Es notoria la incompatibilidad que ha sobrevenido al caso, lo cual se puede
afirmar, ha sido provocado en parte por la desidia u omision que ha presentado
la Procuraduria General de la Nacion, al haber sido permisiva en el actuar del
sefior JARAMILLO MARTINEZ, a pesar de la oportuna orden dada por el H.
Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas en PROVIDENCIA del 29 de
junio de 2016, cuando ordend compulsar copias a ese ente de Control
Disciplinario para definir la indebida actuacion del implicado, toda vez que a
nuestro juicio habia obstaculizado en forma grave la investigacién contenciosa
que se adelantaba. A la fecha, y cuando han transcurrido tres afios y medio
(3.5) de la apertura y la posible definicion de la investigacién y como ningln
efecto de la Procuraduria se ha dado, esa omisiénha permitido entonces que
el sefior JARAMILLO MARTINEZ actuie sin DIOS vy sin LEY, en el municipio de
Palestina C-, inclusive infringiendo las disposiciones o restricciones sobre
INCOMPATIBILIDADES y las INHABILIDADESSOBREVININETES, a pesar
de la oportuna y eficaz prevencion de la Justicia Contenciosa Administrativa.

Hecho,que no requiere ser demostrado por cuanto es la norma que lo dice, por
lo tanto no requiere ser probada.

lll. NORMA VIOLADA Y CONCEPTOS DE VIQLACI()N



3.1. Norma violada

Con la eleccién del sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, como alcalde del
municipio de Palestina Caldas para el periodo institucional de 2.020-2.023,
estando incurso en la causal de inhabilidad para ser elegido en ese cargo, se ha
vuinerado el contenido del Articulo 314 de la Constitucion Nacional, modificado
mediante el A.L. 2/2002, cuando preceptia respectivamente:

- ARTICULO $14. <Articulo modificado por el articulo 3 del Acto Legisliativo No. 2
de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habra un alcalde, jefe
de la administracion local y representante legal del municipio, que sera elegido

popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podré ser
reelegido para el periodo siguiente”. ..

Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacién del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el
cual fue inscrito el alcalde elegido... El presidente y los gobernadores, en los casos
taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

De la misma manera se ha vulnerado las normas de INCOMPATIBILIDAD
CUANDO SE PRECEPTUA:

El Articulo 38 y el Articulo 39 de la ley 617 de 2000 lo siguiente:

ARTICULO 38.- Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes, asi como los
que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1.

2.

... 7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

... ARTICULO 39.- Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal
distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales a que se
refieren los numerales 1° y 4°, tendrén vigencia durante el periodo constitucional y
hasta doce (12) meses después del vencimiento det mismo o de la aceptacion de la
renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral
7° tal término sera de veinticuatro (24) meses en la respectiva
cireunscripcion... EI mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades
regird para el Distrito Capital de Santafé de Bogota, D.C...PARAGRAFO- Para
estos efectos la circunscripcion nacional, coincide con cada una de las
circunscripciones territoriales.

3.2. Concepto de Violacién de las normas:

Las infracciones se presentan toda vez que el sefior MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ, habia sido elegido el 25 de octubre de 2.015, como
Alcalde del municipio de Palestina, C- para el periodo 2.016-2.019 y en forma
simultanea fue elegido nuevamente Alcalde del mismo municipio en octubre 27 de
2.019 para el periodo inmediatamente siguiente, o sea de 2.020-2.023. Lo que
demuestra la existencia de una REELECCION INMEDIATA, toda vez que los
periodos de Cuatro (4) afios son Institucionales y en el presente caso, se estan
presentando Dos (2) periodos seguidos y recaen en cabeza de la misma persona.

El Articulo constitucional que se refiere a la prohibicion de la reeleccién de
alcaldes, para el periodo institucional siguiente, (Articulo 314 Superior) esta siendo
directo y de manera clara, contundente, expresa y precisa en el sentido de no
permitir ninguna interpretacion diferente a la prohibicion de reeleccion inmediata
para Alcalde Municipal. Concretamente y en forma exacta, este articulo de
prohibicion de reeleccidon, no permite siquiera que sea la ley, la que haga un
esguince a esa disposicion Constitucional, que ordena, “que asi sea y asi se
cumpla” cuando transcribe tacitamente “Alcalde que seré elegido para periodos



institucionales de cuatro (4) afos, Y _no _podra ser reelegido para el periodo
siquiente”

La anterior precisién, no se puede comparar o equiparar con el contenido del
articulo 303 de la carta politica, sobre la reeleccion de Gobernadores, cuando en
sSu parte Segunda transcribe (La ley fijars las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los

gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas iltimas y dictara

las demas disposiciones necesarias para el normal desempeno de sus cargos.) ésea, que en este caso del
analisis de inhabilidad de un Gobernador, se esta permitiendo que la ley fije las
calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los Gobernadores,
reglamentard su eleccion, determinard sus faltas absolutas y temporales: y la
forma de llenar estas UGltimas y dictara las demas disposiciones necesarias para el
normal desempefio de sus cargos.----Mientras que para los Alcaldes, NO se esta
permitiendo la reeleccidn para el periodo siguiente sin ninguna otra consideracion.
Siendo aplicable para este contexto el aforismo latino que transcribe...”"DONDE LA
LEY NO DISTINGUE, NO LE ES DABLE AL INTERPRETE DISTINGUIR”.

En el caso analizado, en donde fue atacada la posible reeleccién del Sefior
GUIDO ECHEVERRY PIEDRAHITA (GOBERNADOR ELECTO Y POSESIONADO
DE CALDAS), en el fallo del Consejo de Estado en la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, donde fue ponente la H. Magistrada LUCY
JENNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, con el radicado numero 11001-03-28-000-
2016-00025-00 (1J), acumulado 11001-03-28-000-2016-00024-00 y en sus
diferentes aclaraciones de votos, en especial en la aclaracion conjunta de la
misma ponente, y de MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, del Consejero
CESAR PALOMINO CORTES: en unos de sus apartes aclaratorios, enfatizan. ..

"2 Del cambio Jurisprudencial respecto de los efectos
de los fallos que declaran Ia nulidad de un acto de
eleccién. Para los suscritos consejeros, si bhien es
clerto existe una posicién sélida sobre el cardcter
retroactivo que tiene la anulacion de un acto en via
judicial —teorfa que lleva a la inexistencia Juridica del
mismo~-, v que debia ser aplicada al asunto estudiado
por la Sala, en virtud de la seguridad Juridica, la
igualdad y la confianza legitima de la que han de estar
imbuidas las providencias judiciales; * no lo es menos
que tal tesis merece ser replanteada con miras a que
sea_aplicada_en elecciones futuras, de tal suerte que,
en principio, la prohibicién de reeleccién inmediata de
gobernadores, contenida en el articulo 303 de Ja
Constitucion Politica, no se vea enervada por una
figura que, a pesar de su arraigo en nuestro sistema
normativo, no deba de ser una ficcion juridica gque,
para ese tipo de asuntos resta valor material a |a
realidad de la eleccion anuiada. ** En ese orden de
ideas, lo _acertado hubiera sido. se msiste, negar la
nulidad de la eleccidn en cuestion —como en efecto se
hizo—, _pero unificar _la  jurisprudencia de Ja
Corporacion, para invertir la regla general en relacién
con los efectos del acto anulatorio, para que, en las
sucesivas elecciones, se entendiera que estos son ex




nune, sin _perjuicio de que, segiin las particularidades
de cada caso, el Juez — unipersonal o colegrado—
pudiera determinar algo distinto. Entiéndase por tales,
las srtuaciones propias del problema Juridico sometido
al correspondiente examen Judicial, v no las de algin
demandado en particular, pues el juicio que por via de
la accion consagrada en ef articulo 159 del CPACA es
uno objetivo de legalidad, que mira el acto electoral en
relacién con el orden Juridico, mis no I las
circunstancias de indole subjetivo de aquellos sujetos
que se puedan ver afectados con a decrsion, Un
andlisis  pormenorizado de esa inteleccién, con
seguridad, tendria que haber llevado a la Corporacion,
en su rol de Tribunal Supremo de Jo Contencioso
Administrativo (art. 2371 C P.) Vv de reformador
autorizado de la jurisprudencia en Ja Jurisdiccion (art.
37.6 LEAJ), a cambiar Ia posicion  institucional
antedicha, con miras a lograr una mayvor armonia entre
la efectividad de la prohibicién contenida en el articulo
503 de la Constitucion v los efectos de los fallos
anulatorios del acto administrativo que declara una
eleccion, mixime cuando. a pesar de lo reiterado de la
tesis sobre dichos efectos, era la primera vez que el
Consejo de Estado tenfa la posibilidad de estudiar tal
prohibicién, aplicada en su plenitud, luego de Ia
reforma politica que introdujo el Acto Legrsiativo 02
de 2002 que institucionalizé los perfodos de alcaldes y
gobernadores —tal v como quedo sentado en Ja
providencia respecto de la cual aclaramos nuestro
voto—"" Se cierran comillas.

Comentarios:

*Se presenta demasiado claro que la jurisprudencia de la Sentencia de fallo
no da pie inequivocamente a ser interpretada; que en adelante las
elecciones futuras con esta misma problematica quedan inmediatamente
con efectos de nulidad, pues este caso se hizo Gnica y exclusivamente para
el analisis del sefior GUIDO ECEHEVEERY v la institucién Gobernacion de
Caldas. Haciendo énfasis por parte de los H. Magistrados que aclararon el
voto y los que hicieron salvamento del mismo, dejando sin asomo de duda
que la ley no se habia pronunciado hasta ese momento sobre esta
caracteristica de NULIDAD ELECTORAL POR REELECCION INMEDIATA,
solamente autorizada para la eleccion de gobernadores y no de alcaldes
toda vez que en la Constitucion Politica, en el caso de los alcaldes el
articulo 314 no permite interpretaciones de la ley para esos casos (eleccion
de Alcaldes) cuando expresamente se entiende;-- y no podra ser reelegido
para el periodo siguiente -- Es decir que para los Alcalde no hay reeleccion
inmediata.

** Ningin Juez de la Republica sea uninominal o colegiado podra determinar a!go
diferente a lo que dice la Constitucién Politica en el articulo 314 sobre reeleccion



COMO GOBERNADOR,.

Caso contrario hubiese acontecido, si se hubiera atacado la reeleccion de un
Alcaldg= de cualquier municipio de Colombia por las mismas razones, esta Sala o

esa actuacion electoral, pues la CONSTITUCION NACIONAL, no le permite
ampliar, ni siquiera haber estudiado con tanta profundidad estas actuaciones,
porque es contundente, al anunciar la C.N. en su articulo 314, enfaticamente que
los Periodos son Institucionales de cuatro (4) afios, y no sers reelegido para el
periodo siguiente” lo que quiere decir o significa; que no hay reeleccion inmediata
para Alcaldes. (Punto final)-

3.2.1 NATURALEZA JURIDICA DE REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES:

Ahora bien en cuanto a la inscripcién que hiciera el sefior MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ, como candidato a la alcaldia del municipio de Palestina C- se le
generé una_incompatibilidad para ello y légicamente para ser elegido en el

periodo institucional siguiente o de manera inmediata toda vez que el ARTICULO 38
de la ley 617 de 2000. Preceptia «...

ARTICULO 38 - Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcaldes,
asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no
podran.

I..
2...

... 7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion

popular durante el periodo para el cual fue elegido.

ARTICULO 39.- Duracién de las incompatibilidades del alcalde
municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes
municipales y distritales a que se refieren los numerales 1° y 4°,
tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce
(12) meses después del vencimiento del mismo o de Ia
aceptacion de la renuncia. £n el caso de la incompatibilidad a

que se refiere el numeral 7° tal término serd de veinticuatro (24)

meses en la respectiva circunscripcion. .. El mismo régimen de




inhabilidades e incompatibilidades regira para el Distrito Capital
de Santafé de Bogota, D.C.. PARAGRAFO- Para estos efecios la
circunscripcion nacional, coincide con cada una de las
circunscripciones territoriales.

Asi las cosas al haber sido elegido el sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ,
en octubre 25 del afio 2015 y al posesionarse en enero 1 de 2.016, para el periodo
2.016-2.019, légicamente que esa Posicidn, que es de eleccién popular le hacia
incompatible, para inscribirse a cualquier cargo de eleccién popular dentro de la

N . N .z

de 2.000... se extienden por 24 meses mas en la respectiva circunscripcién. En

este caso el de Palesting C- Y que fue precisamente en el Municipio donde se
inscribi6 el sefior JARAMILLO MARTINEZ en junio 25 de 2.019, tal y como tantas
veces se ha dicho.

A pesar de la importancia dada, en forma oportuna por el Tribunal Administrativo
de Caldas, en compulsar copia a la Procuraduria General de la Nacién Yy en donde
se debi6 darle igual o mayor peso a la intencién legal de la investigacion de
caracter disciplinario y sancionar segun la clases de faltas que se estaba violando
en ese momento por el funcionario elegido, posesionado Y que estaba en ejercicio
de sus funciones como alcalde de Palestina C- (MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ). Hecho también muy relevante y de alta importancia para los
administrados, pues desde el primero (1) de enero de 2.016, hasta la fecha del
retiro del cargo por inhabilidad (31 de mayo de 2016), actio en representacion
legal del municipio de Palestina C- Yy por consiguiente los actos administrativos
estan afectados de ilegalidad y viciada su funcionalidad, lo cual esta propensos a
ser demandados por los ciudadanos de este municipio, que se consideren
afectados por las indebidas actuaciones. Hecho que no fue visionado o previsto
por el Partido de la U, antes de definir la inscripcion a la candidatura, violando Ia
confianza legitimade los ciudadanos del municipio.

3.2.2. Naturaleza relativa al _régimen de inhabilidades e

incompatibilidades:

La_Honorable Corte Constitucional ha estudiado en varias ocasiones Ia
naturaleza Juridica del Régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstas para desempefar cargos publicos y ha sostenido que son aquellas
circunstancias prevista o determinadas en la Constitucion o la ley “que impiden
o imposibilitan para que una persona sea elegida, o designada para un cargo
publico y, en ciertos casos, impiden que la persona que ya viene vinculada al
servicio publico contintie en é/: y tiene como objetivo primordial lograr la
moralizacién, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a
ingresar o ya estan desempefiando empleos piblicos.

Luego el régimen de inhabilidades e incompatibilidades tendrian una finalidad
del servicio pablico, es decir demandar a las personas que deseen ser elegidas
en ciertas dignidades publicas, no haber incurrido en una de esas hipétesis,
que a juicio del Constituyente o del legislador, les impedirian ejercer en forma
adecuada el cargo al cual aspiran, como seria el caso presentado con el
ciudadano Mauricio Jaramillo Martinez, con respecto a las inhabilidades y las
incompatibilidades en que se ha incurrido al momento de la Inscripcion y la
eleccion como Alcalde del Municipio de Palestina Caldas. (1)



(1) Sentencia C 546 de 1993 MP. Dr. Carlos Baviria Dfaz Sentencia C- 588 de 834 M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz-
Sentencia C-366 de {395 Mp. Dr. Fabio Mordn Diaz - Sentencia C-618 de 1337, M.P. Dr_ Alejandro Martinez
Caballern. - Sentencia C-1105 de 2001, MP. Dr. Eduarda Montealegre Lyneth.

En este sentido lo ha entendido Ia H. Corte Constitucional cuando ha
consignado lo siguiente:

“Conforme al Diccionario de la Real academia de Lengua
Espaiftola, la expresion inhabilidad tiene otras acepciones las
siguientes: “que por falta de algtin resultado o por una tacha o delito,
no puede obtener o servir un carga, empleo, o dignidad” y “defecta o
impedimento para ejercer u obtener un empleo o que le resta mérito
bara ejercer empleo u oficios”. Igualmente, la doctrina jurisprudencial
emitida por la Corte Suprema de Justicia, defini¢ la figura como
“aquella circunstancia negativa de] individuo, el defecto o
impedimento para ejercer u obtener un empleo o que le reta mérito
para ejercer ciertas funciones en un caso determinado y se traduce
en la prohibicién legal para desempeiiarlo independientemente de
otros.”

Por eso se hace necesario que mediante un previo analisis juridico o analisis y
estudio de los literales anteriores, se delimiten las circunstancias del problema
juridico que se plantea de las inhabilidades e incompatibilidades del sefior
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, como alcalde electo en dos periodos
seguidos en el municipio de Palestina C- (reeleccién inmediata), frente a los
hechos acontecidos en el Departamento de Caldas con el Gobernador GUIDO
ECHEVERRY PIEDARHITA Yy que fueron ampliamente discutidos, analizados y
definidos por la Sala Plena del Consejo del Estado en lo Contencioso
Administrativo, donde fue ponente la H. Magistrada LUCY JENNETTE
BERMUDEZ B, con el radicado namero 11001-03-28-000-2016-00025-00 (1),
acumulado 11001-03-28—000-2016-00024-00, después de haber surtido el
mismo embate juridico en el Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas,
en primera instancia, permitido por la Carta Superior en e articulo 303, solo
para eleccién de gobernadores.

Para que finalmente con las pruebas aportadas al proceso en cuanto a la
reeleccion inmediata como inhabilidad y las de incompatibilidad en que se
incurrié; se adecue la norma al caso bajo examen y en consecuencia se
declare la NULIDAD DE LA ELECCION deprecada en la Demanda, con base
principalmente en la inhabilidad expresa del articulo 314 Superior.

3.2.3..Normas constitutivas de prohibiciones, inhabilidades e
Incompatibilidades.

La interpretacién de las leyes puede realizarse mediante diversos
métodos o resultados, entre otros, el exegético, sistematico,
sociologico, teleolégico o finalista, y en todos estos eventos la
Constitucion y la ley se aplica a los casos realmente contemplado
en cualquiera de ellas.

Siendo asi debe destacarse que las normas que expresan o
determinan prohibiciones inhabilidades e incompatibilidades deben
ser analizadas e interpretadas de forma restrictiva y no extensiva. Y
de acuerdo con ello, es procedente interpretar y diferenciar el



ordenamiento Constitucional Yy la ley correspondiente para
determinar su contenido y la respectiva aplicacién.

Por lo tanto cuando una norma establece prohibiciones o
limitaciones puede ser interpretada para Su aplicaciéon pero no
puede ser interpretada analdégicamente. De manera que |a
interpretacién finalista o teleoldgica, debe conducir al interprete a

cobijar aquellas situaciones que eran insitas en el Supuesto légico
de la norma.

De esta manera lo ha indicado la Corte Constitucional “por la indole
excepcional de las inhabilidades e incompatibilidades, las normas
que Jas contemplan deben ser interpretadas Y aplicadas con un
criterio  restrictivo Y, por ende, con exclusion de un criterio
extensivo”,

En conclusién, como efectivamente nos encontramos frente g
INHABILIDADES E INCOMPATIBILDADES que le impiden ejercer
nuévamente el cargo de Alcalde, al sefior MAURICO JARAMILLO
MARTINEZ, estaremos entonces frente a prohibiciones que debe ser
definida por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Comentario: Es de entenderse que en reiteradas decisiones de |a
Corte Constitucional y en especial la SENTENCIA C-540 / 2001 Sala
Plena, se ha referido a las circunstancias en que se incurren en
Inhabilidades e Incompatibilidades e inclusive causa admiracién y
curiosidad, el hecho que precisamente en el resuelve de Ia Sentencia
en mencion, en su articulo Décimo Primero Declara Ia exequibilidad
condicionada del articulo 39 de la Ley 617 de 2000, en el sentido que
la incompatibilidad especial de Veinticuatro (24) meses que alli se
establece no se aplica para los Alcaldes Municipales o Distritales que
se inscriba como candidato a Presidente de la Republica por ser una
situacién ya regulada en el articulo 197 de la Constitucién Politica, es
decir se hace una diferenciacion con respecto a la inscripcién de
candidatos a este cargo en Alcaldias y menos de una sexta categoria
como el caso que nos ocupa. Dada que la incompatibilidad en
Derecho es la Imposibilidad legal para ejercer determinada funcién o
para ocupar dos 0 mas puestos a la vez.

3.3. Problema Juridico planteado:

Consiste principalmente en solicitar al H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Caldas a fin de que se declare la NULIDAD de los actos Administrativos que
oficializaron la Inscripcién, y la eleccién del Ciudadano MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ como Alcalde Municipal de Palestina Caldas, para el periodo
INSTITUCIONAL 2.020 a 2.023, en las elecciones llevadas a cabo el anterior 27
de octubre de 2019.




Para tal efecto, el problema juridico planteado y que se debe resolver al fallar en
derecho mediante providencia judicial, es el siguiente;

(Estaba o no, el sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ inhabilitado para ser
elegido Alcaide municipal de Palestina C- para el periodo institucional 2.020-
2.023, toda vez que se encontraba al momento de ser inscrito y elegido bajo las

las siguientes normas de caracter legal, asi:

1. La Constitucidén Nacional en sy articulo 314 transcribe; “ agICUCO 314. <Articulp
modificado por el articulp 3 def Acto Legislativo No. 2 de 2002, Ef nuevo texto es el siguiente: > En
cada municipio fiabrd un alcalds, Jefe de la administracisn focal J representante legal del municipio,
que serd elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) aiios, y no podrd ser
reelegido para el perfodp siguiente.”

2. El sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, habia sido inscrito, elegido y
posesionado como Alcalde municipal de Palestina C-, para el periodo que se
inicié el 1 de enero de 2016, hasta el 31 de diciembre de 2019.

3. El mismo sefior JARAMILLO MARTINEZ se inscribid y fue electo el 27 de
Octubre de 2.019, para el periodo Institucional correspondiente a los afios
2.020- 2,023. Nuevamente como Alcalde municipal de Palesting C-.

4. De acuerdo con los anteriores numerales estd demostrada una reeleccion
inmediata (Simultanea) para la alcaldia de Palestina C-, toda vez que no nos
encontramos frente o en similares condiciones a las que se dieron con
respecto a la posible reeleccién de Gobernador que se definio recientemente
del Departamento de Caldas, de tenerse en cuenta que los hechos son
completamente diferentes y a la vez tienen tratamiento disimil en la
Constitucion Politica de Colombia, como ya se ha explicado anteriormente, de
forma puntual en el tratamiento juridico del sefior GUIDO ECHEVERRY
PIEDRAHITA, como gobernador de Caldas, en decision PUNTUAL de Ia Sala
Plena del H. Consejo de Estado, sobre la nulidad de la eleccién en el ano
2015. --

5. Oftro problema juridico que se debe analizar consiste en lo siguiente:

¢El comportamiento del Sefior MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, al
presentar recursos y peticiones impertinentes, dilatorias Y supuestamente
tratando de obstaculizar en forma grave las decisiones de la Autoridad
contencioso Administrativa cuando declaré en Mayo 31 de 2.016 la nulidad
de la eleccion; situacion que fuera detectaday castigadas con una Multa
de cinco (5) Salarios M.L.M, segun previdencia de Junio 29 de 2016-
Comportamiento del que tuvo conocimiento y debia definir oportunamente
el Sr. Procurador General de la Nacién (Art. 278 Superior)- Segun se
entiende; por el conocimiento que ese despacho debié abocar de manera
oportuna en Junio de 2.016- Ese comportamiento (Grave), al momento de
la inscripcién de éste ciudadano como Candidato a la Alcaldia de Palestina



y de las elecciones respectivas; no le estaban generando una SANCION
DISCIPLINARIA 'y al estar VIGENTE actualmente, lo esta perjudicando
inclusive para el acto de posesién como Alcalde previsto a partir del
Primero de Enero de 2.020 ?-

El anterior hecho es otro problema juridico que se encuentra planteado y
que se debe definir en forma puntual y oportuna, mediante la certeza de los
resultados de la investigacion disciplinaria que al proceso debe aportar en
forma oportuna y clara la Procuraduria General de la Nacién. (Es decir que
resultado arroj6 esa investigacion disciplinaria).

E! caso concreto:

En la forma como esta planteado en los Hechos de la presente demanda, se
puede decir que esta plenamente demostrado que el Ciudadano MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ, fue electo Alcalde Municipal de Palestina Caldas ara el
periodo Institucional de los afios 2.016 al 2.019 y el forma simultanea- en Octubre
27 de 2.019 fue elegido para el periodo siguiente, ésea el para el periodo
Institucional que se inicia el Primero de Enero del aflo 2.020 al 2.023. Lo cual se
acredita mediante el acta de escrutinios formulario E 26 ALC de Octubre 29/2019.

El Ciudadano Mauricio Jaramillo Martinez, al ser sancionado con muita que le
Impuso el H. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS,
consistente en cinco (5) salarios M-L.V. por la presentacidn de peticiones
impertinentes, le fue también solicitada la apertura de INVESTIGACION
DISCIPLINARIA, en Junio de 2.016, ante la Procuraduria General de la Nacién
(Art. 278 Superior) por la posible incursién en faltas disciplinarias. Lo cual en la
actualmente y al momento de haber sido Inscrito y elegido como Alcalde
Municipal de Palestina C- muy seguramente ha pesado en su contra
INHABILIADAD por las GRAVES faltas DISCIPLINARIAS en las que incurrié por
su INDEBIDA ACTUACION, al no solo desacatar la ORDEN JUDICIAL, sino al
tratar de dilatar y obstaculizar en forma grave los resultados de investigaciones
administrativas. Situacién de INHABILIDAD que le impide inclusive su posicion.

Otro caso concreto se de que con la mencionada eleccién de Octubre (27 de
(2.019) se incurrié en la inhabilidad que consagra en forma explicita el Articulo
314 Superior- inhabilidad que se adecua perfectamente a la situacién factica
presentada; cuando se establece en esa disposiciéon de la Constitucién Nacional,
(Modificado A.L. 2 de 2002 Art. 3°- “Eleccién Alcalde....que seré elegido para
periodos Instituciones de cuatro (4) afios, y no podra ser reelegido para el
periodo siguiente.

En el presente caso el Sefior JARAMILLO MARTINEZ, habia sido elegido para el
periodo Institucional 2016 a 2019 y ahora en forma simultanea o continua se
posesiona para el periodo que se inicia el Primero de Ene, de 2.020 hasta el
Treinta y uno (31) de Dic, de 2.023- Significa que existe una reeleccién inmediata,
entre periodos Institucionales, en cabeza de la misma persona. He ay el caso
concreto.

Conclusion:

Corolario de todo lo antes expuesto, es preciso expresar, que esta plenamente
demostrado que el Ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, fue electo en
Octubre (25) de (2.015) como Alcalde Municipal de Palestina C. para el periodo
Institucional afios 2.016 a 2.019 y ahora en Octubre 27 del mismo afio 2.019; a



renglon seguido, y para este otro periodo Institucional que se inicia el Primero de
enero de 2.020 hasta el (31) de Diciembre de (2.023) vuelve a ser REELEGIDO
6sea en forma inmediata el mismo Sefior JARAMILLO MARTINEZ- (Debiendo

tenerse en cuenta que los periodos de Cuatro (4) afios, son INSTITUCIONALES-
NO PERSONALES.

De igual manera, y en aplicacién al principio de la -CONFIANZA LEGITIMA- que
se debe observar en esta clase de procedimiento; se hace menester conocer la
definicién oportuna o los RESULTDOS de la investigacion -DISCIPLINARIA- que
se origino o inicio en Junio del afio 2.016, por parte de la Procuraduria General de
la Nacién y la que a la fecha, de acudo con los graves hechos deben estar
generando SANCION DISCIPLINARIA- en contra del Sefor MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ- que seguramente le generar INHABILIDAD para el
desempefio de FUNCIONES PUBLICA-

Con base en las anteriores razones, es que a nombre de buena parte de la
comunidad Palestinense y propio, en forma oportuna solicitamos del Honorable
Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas. A fin de respetuosamente tenga a
bien acceder a las pretensiones dela demanda y en forma oportuna de decreta Ia
Nulidad de los actos administrativos denunciados o acusados.

IV- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO:

Por la naturaleza del asunto en razén a lo dispuesto en el Articulo 151 del Cédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es competente
para conocer de la presente demanda de NULIDAD ELECTORAL, EI
HONORABLE TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS. Por
tratarse de Municipios con menos de 70.000 habitantes y el Municipio de
Palestina C. No es capital de Departamento.

A la presente Accién de Nulidad electoral, debe darsele el tréamite y el
procedimiento consagrado en los articulos 159 y s.s. del CPACA .-

V- PRUEBAS:

Solicito en forma respetuosa del H. Tribunal Contencioso Administrativo de
Caldas, tener como pruebas aportadas, decretar y practicar las siguientes:

Documentales aportadas:

1°. Copia del Acto Administrativo formulario E 26- ALC. De Octubre 27 afio 2.015
que declaré la eleccion en audiencia publica, de escrutinios municipales del
ciudadano Mauricio Jaramillo Martinez, como Alcalde Municipal de Palestina C.
para el periodo Institucional 2.016 a 2.019.

2° Copia del Auto proferido por el H. Tribunal Contencioso Administrativo de
Caldas, del veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis, mediante el cual se
Rechaza por improcedente un recurso de Reposicion presentado por el
Ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- Se le IMPONE una Multa a
favor del Consejo Superior de la Judicatura y se ordena CORRER traslado de lo
actuado a la Procuraduria General de la Nacion a fin de INVESTIGAR, la posible
infracciéon del ordenamiento Disciplinario.

3°. Fotocopias de comunicados de Prensa donde se anunciaba las sanciones que
imponia el H. Consejo Nacional a diferente partidos en Colombia, entre ellos el
Partido de la “U”, y que fueran castigados para inscribir candidatos para las



elecciones del afio 2.019, por haber presentado candidatos INHABILITADOS para
las elecciones del afio 2.015.

4°, Fotocopia formulario E- 8 AL mediante el cual El Partido Social de Unidad
Nacional partido de la “U” inscribe en el mes de Junio de 2.019- al Ciudadano
MAURUCIO JARAMILLO MARTINEZ como candidato a la Alcaldia del Municipio
de Palestina Caldas. Para el periodo institucional 2.020 - 2.023-

5°. Copia del Acto administrativo formulario E 26- ALC de octubre 29 de 2,019,
mediante el cual se declardé nuevamente la que eleccidon del ciudadano
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- como Alcalde del Municipio de Palestina C.
para el periodo Institucional correspondiente a los afio 2.020 al 2.023-

Pruebas que generosamente solicito sean solicitadas.

1°. A la Registradora Nacional del estado civil, a fin de aportar con destino a este
proceso, copia del acta de Inscripcidon que presentara el partido social de Unidad
Nacional partido de la “U” en Junio (25) de (2019) por medio de la cual se
inscribia al ciudadano MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- como candidato a la
Alcaldia Municipal de Palestina C. para el periodo Institucional 2020-2023-

2°. A la Procuraduria General de la Nacion, a fin de suministrar con destino a este
proceso, los RESULTADOS, de la Investigacion disciplinaria que se debid
adelantar en Junio de 2.016- a peticién del H. Tribunal Administrativo de Caldas,
por la posible incursidbn en investigacion disciplinaria del Sr. MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ- por la intensién dilatoria y tratar de obstaculizar de
trascurso de investigacion- (Prueba que se requiere para conocer el verdadero
estado disciplinario del Sr. JARAMILLO MARTINEZ)-

3°. Al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, a fin de conocer realmente, las
sanciones a las que se hizo acreedor el Partido de la “U” por haber inscrito al Sr.
MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ inhabilitado para las elecciones del (25) de
Octubre del afio (2.015)- Toda vez que para otros 105 Municipios se les impidi6 la
inscripcién de candidatos por las mismas razones del Municipio de Palestina C.

Las demas pruebas que a bien se tenga solicitar para el total esclarecimiento de
los hechos denunciados, aclarando a la vez que cualquier documento que se
requiera con relacibn a la NULIDAD ELECTORAL por la INHABILIDAD
presentada en las elecciones del afo 2015, el proceso se encuentra en los
archivo del H. Tribunal Contencioso Administrativo de Caldas, Radicado 17-001-
23-33-000-2015-00768-00 Accionante VICTOR JULIAN RAMIREZ B.

VI —ANEXOS:

1.) Documentales aportados como pruebas.

2.) Fotocopia C.C. No. 10.248.201 y del certificado electoral de Octubre 27 de 2019-
3.) Copia de la demanda para los traslados respectivos.

4.) Copia de la demanda para el Ministerio pitblico y el archivo correspondiente..

VIl -NOTIFICACIONES:

Las partes las recibiran en:



Demandado Mauricio Jaramillo Martinez — en su domicilio en el Municipio de
Chinchind Caldas. En la Carrera 9 No. 19-64 Celular 311 3306517- Correo
electréonico Mauricio,jaramillo77@hotmail.com

Demandante JORGE HERNAN RESTREPO CARDONA- carrera 10 No. 7-24 tel
312 2568718 correo jerescars5@hotmail.com

Consejo Nacional Electoral- sede Bogota-

De los Sefores Magistrados,

Respetuosamente,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, veintinueve (29) de junio de dos mil dieciséis (2016)

PROCESO No. 17-001-23-33-000;2015-00‘7‘68-00

MEDIODE CONTROL | NULIDAD LECTORAL
[ACCIONANTE VICTORJULIAN RAMIREZ BETANCUR
ACCIONADO MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ

Dentro del Proceso de NULIDAD ELECTORAL promovido por VICTOR JULIAN RAMIREZ
BETANCUR contra MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ Alcalde electo del Municipio de
Palestina — Caldas, el demandado i.nterpuso recurso de reposicién contra la sentencia

proferida el 31 de mayo de 2016, mediante escrito presentado el 28 de junio de 2016.

ANTECEDENTES

£l 31 de mayo de 2016 el Tribunal Administrativo de Caldas profirié sentencia dentro del
proceso de la referencia, siendo notificada el 2 de junio de 2016; el 7 de junio de 2016 el
apoderado del demandado interpuso solicitud de adicién y/ci aclaracién de'la sentencia,
la cual fuera resuelta mediante auto del 20 de junio de la presente anualidad, notificado
mediante estado electrénico el 21 de junio del afio en curso. De igual manera presenté
solicitud de nulidad el 24 de junio de 2016, el cual fue rechazado por improcedenté
- mediante auto del 27 de junio de los corrientes, siendo rotificada por estado electrénico

g

el 28 de junio.

Posteriormente, el 28 de junio de 2016 el sefior Mauricio Jaramillo Martfnez interpuso

recurso de reposicién frente a la sentencia proferida en dnica instancia el 31 de mayo de

2016.
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En su escrito el demandado alega que el cargo desempefiado por su hermana, Andrea
Jaramillo Martinez, no conllevo ejercicio de autoridad administrativa ni politica, por lo
que no se encontraba inhabilitado para ser elegido Alcalde del Municipio de Palestiqa -
. Caldas, ademas de que I;O se valoraron las pruebas aportadas al proceso. Es por ello que

solicita se revoque la sentencia mediante la cual se declaré la nulidad de su eleccién

como Alcalde del Municipio de Palestina -'Caldas.

CONSIDERACIONES

Debe el Despacho establecer, sifrente a las sentencias dictadas en (nica instancia

procede el recurso de reposicién.

El artfculo 242 ibfdam, establece:

1

Artlculo 242. Reposicién. Salvo norma legal en contrario, el recurso

de reposicién procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacién o de suplica. .

En cuanto a su oportunidad y trdmite se aplicar4 lo dispuesto en el
Cdédigo de Procedimiento Civil. ‘

La norma en cita, es clara en establecer que el recurso de reposicién solo es procedente
contra los autos que no sean susceptibles del recurso de apelacién, por lo que resulta

evidente que contra las sentencias proferidas en Gnica instancia no procede recurso de

reposicién,

Asl |

as cosas, es claro para este Despacho que el recurso de reposicién interpuesto por el
sefior Mauricio Jaramillo Martinez es improcedente, y evidencia la clara intencién del

demandado de dilatar de manera injustificada la ejecucién de la sentencia.

Ahora bien, frente a la interposicién de peticiones, recursos o nulidades improcedentes,

el artfculo 295 del CPACA, establece que:

Artfculo  295. Peticiones Impertinentes.La presentacién de
peticiones impertinentes asi como la interposicién de recursos y
nulidades improcedentes serin considerados como formas de
dilatar el proceso Y se sancionardn con multa de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Es claro que, no solo con el presente escrito, sino con los inmediatamente anteriores, ya

referidos al inicio de esta providencia, no solo personalmente por el sefior Mauricio
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Jaramillo Martinez, sino ademis por ante apoderado judicial, con los cuales intenta
impedir la ejecucién de una sentencia judicial, constituye una conducta injustificada,
actitud que ha sido reiterativa, puesto que no solo ha interpuesto recursos

improcedentes sino también peticiones que han sido rechazadas por esta misma razén.

En virtud de lo anterior, se le Impondra al sefior Mauricio Jaramillo Martinez multa

equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes a favor del Consejo

Superior de la Judicatura.

De igual manera, por la Secretaria de la Corporacién comptilsese copias a la Procuradurfa

para que investigue la posible comisién de falta de disciplinaria por parte de Mauricio

Jaramillo Martinez.
Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicion presentado por
Mauricio Jaramillo Martinez frente a la sentencia proferida el 31 de mayo de 2016dentro
de la demanda que en e;ermcno del medio de control de Nulidad Electoral promovié
Victor Juli4n Ramirez Betancur contra Mauricio Jaramillo Martinez Alcalde electo del

Municipio de Palestina — Caldas.

SEGUNDO: IMPONER al sefior Mauricio Jaramillo Martinez multa equivalente a cinco (5)

salarios minimos legales mensuales vigentes a favor del Consejo Superior de la

Judicatura.

TERCERO: COMPULSAR copias a la Procuraduria, por la Secretaria de esta Corporacién,
para que investigue la posible comisién de falta de disciplinaria por parte de Mauricio

Jaramillo Martfnez.

CUARTO: EXHORTAR a la parte demandada y sus apoderados Para que se abstengan de

presentar peticiones impertinentes conforme alos articulos 284 y 295 del CPACA.

QUINTO: Ejecutoriado el presente proveido, CONTINUESE con el trdmite de ley.
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SEXTO: Una vez E.IEC_UJ'_QRIADO el presente auto, por la Secretarfa del Tribunal
REMITASE copla (le esta provudencta con constancna de ejecutoria y del acta de la
audiencia Inicial con destmo a Ia oflcma de Cobros Coactivos de la Direccién Seccional

de Admmlstramén ludncual de Manlzales para que realice los tramites de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L() & AN )\J N {u/’/ \3 | J( ,,,,, P

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
" MAGISTRADO PONENTE

TRIBUNAL ADMLNISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que 13 anterior providencia.se notifica a la parte
deriandante por Estado Electrénico No. !gll de fecha “4 ] "‘\5 STIRTAN

Surtido lo anterlor, se envid mensaje de datos al correo electrénlco AU
Manizales, A
Y S—" g — -
HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA .
Secretario
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Como sancidn, el CNE decidié, el pasado 6 de sepliembre, suspenderies el derecho do presepiar candidalos en aguellas

circunscripciones en las que se dio esta ireqularidad. Este lunes se hara pablica la decisidn, y promete generar reacciones de todo tipo
al interior de ios partidos afectados.

En el caso del Partido de la U, el CNE o halld responsable por la inscripcion de candidatos con inhabilidades vigentes para aspirar al
cargo y para posesionarse, en 105 municipios del pais. En la resolucion se seiiala gque La U "fue negligente" en el gjercicio de la
verificacion suficienle y completa de las inhabilidades en que podrian incurrir sus candidatos.

i

" Begun se eslablecio en el proceso, la directivas del partido no exigieron ni revisaron la documentacion idénea para acreditar la
inexistencia de inhabilidades, y validaron cerlificaciones ordinarias de antecedentes disciplinarios como prueba para conceder el aval,
cuando esos documentos no acreditaban tal condicion.

Por esa conducta, calificada de "omisiva”, el CNE determiné que el Partido de la U no podra presenlar candidalos en las eleccionss de
2019 en 105 municipios, en los cuales se revosaron las candidaturas.

Pueda lear: Alianza Verde no podra presentsr candidatos al concejo de Bogotd Enlre los municipios donde se aplicara 1a sancion
eslan Bogota, Medellin y Popayan, ciudades capilales donde La U ho podra presentar candidatos al Concejo en las elecciones de

2019. También fueron sancionados en los departamentos de Cesar, Tolima y Valle del Cauca donde no podran postular candidatos a
la Asamblea,

Por circunstancias similares, el Parliclo Liberal también fue declarado responsable por la inscripcion de 49 candidatos inhabilitados, por

lo que Ia sancidn afecla a igual nimero de municipios. Los liberales tampoco podran presentar candidatos al Concejo de Bogola en
2019,

La decision del CNE significa que tres partidos

que conforman el 35 por ciento del actual Concejo, quedaran fuera de las praximas
elecciones. Puas

ademas de la sancion conlia el Partido Liberal y La U, el pasado mes de febrero, el CME ya habia adoptado una
sancion similar contra la Alianza Verde. Aciualmente la Alianza Verde y los liberales cuentan con seis escafios en el Conc

ejo,
respeclivamente. La U tiene cualro concejales aunque en el pasado fue Ja bancada mayorilaria.

En la resolucion del pasado 6 de septiembre el CNE también sanciond al Partido Conservacor que no podra presentar candidatos a
concejos en 80 cindades entre ellas Medellin, Manizales, Cali, Barranquilia y Monteria, plazas de importancia para el partico

El movimiento Opcion Ciudadana fue uno de los mas castigados pues se les comprobd la inscripcidn imegular de candidatos en 112
municipios. Eso significa que no podra presentar candidatos en igual ntimero de circunscripciones. Tampoco podra presentar candiclalo
al Concejo de Bogota, donde hoy tienen una curul, 1a del concejal de 1a familia Marco Fidel Ramirez. :

L) CNE también estudia posibles sanciones al Centro Democralico, Cambio Radical, Alianza Social Independiente, Polo Democratico y
el Mira. :

Otros cuatro partidos fueron
Gaﬁﬁgadﬂ)ﬁ pﬂﬁ”ﬂ 201 9 Cpcidn Ciudadana, 1a W) Libe

Coongarvador no podran inscribic &g

pivardas en dorwde cometieron las Taltas,
|
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Crnepiacrebetaadn U Laingeripeion de candidaios inhabilitados durante las
eleceiones locales y regionales de 2014 In sigue pasando cuenta de cobro a los partides, los cuales sentivan sus consecuancing
en los comicios de 2019.

En Norte de Santander, ademas de la Alianza Verde y el Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS), ofras cuatro
colectividades no podran presentar candidatos a algunos cargos de eleccion popular dentro de dos afnos, Se trata de los partidos Opcidn
‘Giudadana, 1a b, el liberalisimo y el conzervatisme, fuienes incluyeron en sus listas a concejos, juntas administradoras localas,
¥ hasta alcaldias, a parsonas que no podian aspirar, pues reportaban antecedentes disciplinarios o de olra indole,

Par esa razin, el Consejo MNacional Electoral (CNE) decidio sancionarlos con la suspension del derecho a inscribir aspiranies an las
circunseripciones electorales donde cometieron las faltas. *

.

Asi las cosas, Opecion Ciudadana, por ejemplo, queda velada para postular candidatos a la Alcaldia de Puerto Santander, los concejos
de Chindcota, Hacari, Ragonvalia y Silos, asi cumo a la Junta Administradara Local (JAL) de Clcuta, En el caso del Paitido de fa U, el
casligo o deberan cumplir en fos concejos de Toledo y Chinacota. £l liberalismo, por su parle, no podra presentar candidalos a los
cancejos de Teorama y Pamplona. Al Partido Conservador le gueda igualments prohibido presentar una lista al Concejo de Ragonvalia
y 2 la Junia Administradora local (JAL) da Cicula. En abril pasado ya se habia conocido de {a sancion contra la Alianza Verde en Motle
de Santander, en donde no podra presentar canclidatos a los concejos de Pamplona y Puerte Sanlander, En el caso del MAIS, el castigo
aplica para el municipio de Hacari,

De acuerdo con el CNE, se evidencié que en lotal el Padido Opeion Ciudadana inscribio 112 candidatos inhabilitados en lodo el pais, a
L1105, el Conservador 60 y los liberales 49, Sin embargo, esta decision pueds ser apelada.
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Los "amigos" del partido de la U de la linea del
senador lizcano no podran presentar candidato
para las proximas elecciones de alcaldia ,del
municipio de palestina del 2019. Fueron
sancionados todos los alcaldes y consejales que
presentaron candidatos inabilitados en las
elecciones pasadas del 2015. ANIVEL NACIONAL

é@ Revnsta Semana
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#Nacion | Asi lo determina una sancion del
Consejo Nacional Electoral que declaro
esponsables a estos partidos de haber
inscrito candidatos inhabilitados en las

elecciones de 2015




. el Consejo Nacional Electoral acaba de adoptar una resolucién que castiga al Partido Liberal, al Partido

" Conservador, y al Partido de la U3 por haber inscrito, en las elecciones de 2015, a candidatos a alcaldias,
‘concejos y asambleas cuando estos tenian investigaciones en la Procuraduria General de la Nacién.

‘Como sancién, el CNE decidié, el pasado 6 de septiembre, suspenderles el derecho de presentar candidatos en
aquellas circunscripciones en las que se dio esta irregularidad. Este lunes se haré publica la decision, y promete
generar reacciones de todo tipo al interior de los partidos afectados.. . '

En ¢l caso del Partido de la U, el CNE Jo hallé responsable por la inscripcién de candidatos con inhabilidades
vigentes para aspirar al cargo y para posesionarse, en 105 municipios del pais. En la resolucién se sefiala que La
U “fue negligente” en el gjercicio de la verificacién suficiente y completa de las inhabilidades en que podrian
Incurrir sus candidatos.

Segiin se estableci6 en el proceso, la directivas del partido no exi gieron ni revisaron la documentacién idénea
para acreditar la inexistencia de inhabilidades, y validaron certi ficaciones ordinarias de antecedentes
disciplinarios como prueba para conceder el aval, cuando esos documentos no acreditaban tal condicién.

Por esa conducta, calificada de “omisiva”, el CNE determiné que el Partido de la U no podré presentar
candidatos en las elecciones de 2019 en 105 municipios, en los cuales se revocaron las candidaturas.

Puede leer: Alianza Verde no podra presentar candidatos al concejo de Bopota

‘Entre los municipios donde se aplicara la sancion estan Bogota, Medellin y Po payan, ciudades capitales donde
La U no podra presentar candidatos al Concejo en las elecciones de 2019. También fueron sancionados en los
departamentos de Cesar, Tolima y Valle del Cauca donde no podran postular candidatos a la Asamblea,

Por circunstancias similares, el Partido Liberal tapbién fue declarado responsable por la inscripcidn de 49
candidatos inhabilitados, por lo que la sancién afecta a igual ntmero de municipios. Los liberales tampoco
podran presentar candidatos al Concejo de Bogotd en 2019, '

La decision del CNE significa que tres partidos que conforman el 35 por ciento del actual Concejo, quedaran
fuera de las proximas elecciones. Pues ademds de la sancién contra el Partido Liberal y La U, el pasado mes de
febrero, el CNE ya habia adoptado una sancién similar contra Ia Alianza Verde. Actualmente la Alianza Verde
y los liberales cuentan con seis escafios en el Concejo, respectivamente. La U tiene cuatro concejales aunque en
2l pasado fue la bancada mayoritaria.

2n la resolucion del pasado 6 de septiembre el CNE también sanciond al Partido Conservador que no podra
resentar candidatos a concejos en 80 ciudades entre ellas Medellin, Manizales, Cali, Barranquilla y
Monteria, plazas de importancia para el partido.

) .
il movimiento Opcién Ciudadana fue uno de los més castigados pues se les comprobo la inscripcion irregular
e candidatos en 112 municipios. Eso significa que 0o podra presentar candidatos en igual nimero de

ircunscripciones. Tampoco podré presentar candidato al Concejo de Bogota, donde hoy tienen una curul, la
el concejal de la familia Marco Fide] Ramirez,



REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig 1de2
27 DE OCTUBRE DE 2019
PACIONAL DEL ESTADO civil ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE
[ DEPARTAMENTO 09-CALDAS | MUNICIPIO 082-PALESTINA ]

En COLISEO MUNICIPAL, a las 4:42 PM el dia 28 de octubre de 2019, terminado el escrutinio Municipal y hecho el computo
de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

coD CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS VOTOS EN LETRAS
001 |MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U 2583 ‘T’ggSM'L QUINIENTOS OCHENTA Y
002 |MAURICIO VELASQUEZ MEZA PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 2308|DOS MIL TRESCIENTOS OGHO
003 |ELBER ARMANDO RUIZ POSSQO COAL.POR UNA PALESTINA PARA TODOS 1478 g'CLF%’ATROC'E""OS SETENTAY
004 |LUIS FELIPE VALENCGIA GIL PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 311 | TRESCIENTOS ONCE
005 |DIEGO ALEJANDRO TAPASCO LOPEZ | PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE AS 290 | DOSCIENTOS NOVENTA
006 |HECTOR WILLIAM JARAMILLO DUQUE PARTIDO ALIANZA VERDE 632 | SEISCIENTOS TREINTA Y DOS
TOTAL POR GANDIDATOS 7602| SIETE MIL SEISCIENTOS DO$
VOTOS EN BLANCO 173 | CIENTO SETENTA Y TRES
VOTOS VALIDOS ‘ 7775| SIETE MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO
VOTOS NULOS 274| DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO
VOTOS NO MARGADOS ‘ 224 | DOSCIENTOS VEINTICUATRO
TOTAL GENERAL 8273| OGHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES

//7////4,-‘/( L %/4

/ MAURICIO CASTRO LOPEZ JAME GIRALDO HERNAN(\EZ LINA MARIA ORREGO ZAPATA

MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generacién: lunes 28 oclubre de 2019 alas 4:54 PFM
E26_ALG_2_09_082_XXX_XX_XX_X_4333_F_96
KV 204,013




REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pag2 de 2
REG]s']‘m])Uﬂm 27 DE OCTUBRE DE 2019
RACIONAL DEL ESTADO CiviL, ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

| DEPARTAMENTO 09-CALDAS | MUNICIPIO 082-PALESTINA |

En COLISEO MUNICIPAL, a las 4:42 PM el dia 28 de octubre de 2019, terminado el escrutinio Municipal y hecho el c6mputo
de los volos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:
DECLARATORIA DE ELECCION

En consecuencia se declara electo como ALCALDE del departamento de CALDAS, municipio de PALESTINA para el
periodo 2020-2023 al siguiente candidato:

NOMBRE DEL CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO CEDULA

MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U 75088670

En concordancia con el Articulo 25, de la ley 1909 del afio 2018, El candidato(a) MAURICIO VELASQUEZ MEZA, tendra
derecho personal a ocupar, en su orden, una curul al CONCEJO del municipio PALESTINA-CALDAS.
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Fecha de Generacion: lunes 28 octubre de 2019 a las 4:54 PM
] E26_ALC_2_09_082_XXX_XX_XX_X 4333_F 96
~ ' KV 2.0.4.0.1.3



PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORA
LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS

ALCALDIA

ELECCIONES 27 DE OCTUBRE DE 2019
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PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U
INFORMACION DE LOS GANDIDATOS
LISTA DE CANDIDATOS

# L NOMBRES . APELLIDOS GENERO | CEDULA l EDA
R e 0 s SR | EDA

1 | MAURICIO ‘ JARAMILLO MARTINEZ X 75,088,670 l 42

ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENGIADG POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
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