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Manizales, catorce (14) de abril de dos mil veinte (2020)
ANTECEDENTES

El 13 de abril de 2020, el alcalde del municipio de Palestina — Caldas- alleg6 para su control
inmediato previsto en el articulo 185 del CPACA, a la Oficina Judicial de esta Seccional copia
del Decreto 065 del 13 de abril de 2020. Fue remitido el mismo dia por reparto al suscrito
ponente.

CONSIDERACIONES

El articulo 215 de la Constitucion Politica indica que cuando sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de
noventa dias en el afio calendario.

La Ley 137 de 1994, estatutaria de los Estados de Excepcidn, precisando en su articulo 20 que
“Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en
el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran
los actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.” En ese mismo sentido fue desarrollado
por el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

1 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
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El numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 le asigna la competencia a los Tribunales
Administrativos en Unica instancia, el control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales.

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, califico el brote
de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; por lo que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante Resolucién 385 de 12 de marzo de 2020, declar6 «la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020». En la mencionada
Resolucidn 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ordeno a
los jefes y representantes legales de entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de
prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19 (Coronavirus).

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica, por medio del Decreto Declarativo 417 de
17 de marzo de 2020, declaré o establecio el «Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias»; con el fin de adoptar todas
las medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion del COVID-19
(Coronavirus), y (ii) la extensidn de sus efectos negativos en la economia y demas sectores de
la vida nacional.

Toda vez que el acto administrativo allegado aparece fundado o motivado con los decretos
legislativos y en desarrollo de estos, se avocara su conocimiento, sin perjuicio que en el
desarrollo del proceso se determine su susceptibilidad de este medio de control o de
competencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta Unitaria del Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR Y AVOCAR, en Unica instancia, el conocimiento del control
inmediato de legalidad del Decreto 065 del 13 de abril de 2020 expedido por el alcalde de
Palestina — Caldas, consagrado en el articulo 136 del CPACA.

QUINTO: FIJAR por la pagina web del Tribunal Administrativo de Caldas
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de-caldas), en la
seccién novedades del sitio web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co) y en la seccién
de “Control automatico de legalidad tribunales administrativos” de la web de la Rama Judicial,
un aviso informando de la existencia del proceso a la comunidad en general, adjuntando copia
del presente auto, como del acto sometido a control inmediato, por el termino de diez (10) dias,
durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir defendiendo o impugnando la legalidad
del acto objeto de control, allegando su intervencion al correo electronico del Tribunal
Administrativo de Caldas: secadmcal@cendoj.ramajudicial.gov.co y -
desO6tacld@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicidn. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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SEXTO: NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes medios virtuales
que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria del Tribunal, al alcalde del
municipio de Palestina - Caldas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 185 y 186 del
CPACA.

SEPTIMO: NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes medios
virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria del Tribunal, al Ministerio
Publico, como lo disponen los articulos 171 y 185 del CPACA, adjuntando copia del acto
administrativo objeto del control inmediato.

OCTAVO: COMUNICAR al gobernador del departamento de Caldas la existencia del
presente proceso.

NOVENO: CORRER traslado por 10 dias al alcalde del municipio de Palestina, en los
términos del articulo 185 del CPACA, plazo dentro del cual, la alcaldia podra pronunciarse
sobre la legalidad del acto administrativo sometido a control inmediato.

DECIMO: SENALAR a la alcaldia de Palestina, que de conformidad con el articulo 175 del
CPACA, al pronunciarse sobre la legalidad del acto administrativo sometido al control
inmediato, debe aportar todas las pruebas que tengan en su poder y pretenda hacer valer en el
proceso, tales como: actas de reuniones de comités como del de gestién de riesgo que
respaldaron algunos de los actos mencionados.

Igualmente, estd en la obligacién legal de suministrar los antecedentes administrativos del
referido acto, so pena de las sanciones establecidas en la mencionada norma.

UNDECIMO: De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta providencia,
ORDENAR al alcalde de Palestina- Caldas, o0 a quien él delegue para tales efectos, que a través
de la pagina web oficial de esa entidad territorial, se publique este proveido y el acto
administrativo sometido a control inmediato, a fin de que todos los interesados tengan
conocimiento de la iniciacion de la presente causa judicial. La Secretaria del Tribunal requerira
a la referida alcaldia de Palestina — Caldas, para que presente un informe sobre el cumplimiento
de esta orden.

DUODECIMO: PRESCINDIR de la invitacion a entidades publicas, organizaciones privadas
y/o a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, de que trata el numeral 3
del articulo 186 del CPACA.

DECIMO: Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos, pruebas
documentales y demas, con ocasion del presente tramite judicial, se recibiran en las siguientes
cuentas de correo electronico del  Tribunal ~ Administrativo de  Caldas:
secadmcal@cendoj.ramajudicial.gov.co y desO6tacld@cendoj.ramajudicial.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PUBL ARTI! DRES PATINO MEJI,

MAGISTRADO
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