i i
Albsdnttio dn Face

' {  MUNICIPIO DE PALESTINA - CALDAS
L DESPACHO ALCALDE

e

1

TR

DECRETO Nro. 059
DE ABRIL 1 DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO No. 056 DE MARZO 31 DE 2020 Y SE
PROHIBE EL CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS”

El ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PALESTINA CALDAS, En uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las contempladas en el numeral 2° del articulo 315
de la Constitucion Politica, Ley 1551 de 2012 en concordancia con La ley 1801 de 2016
Codigo Nacional de Policia y Convivencia, y demas normas que regulen el tema...

CONSIDERANDO:

Que el articulo primero de la Constitucion Politica establece que Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de sus
entidades territoriales y fundada, entre otros, en la prevalencia del interés general. Que el
articulo 2 ibidem sefala, entre otros, como fines esenciales del Estado, garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y dispone
que:

" _las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares".

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto
de autonomia territorial como:

"(...) un rango variable, que cuenta con limites minimos y maximos fijados por la Constitucion Politica,

dentro de los cuales actuan los entes territoriales. En tal virtud, el limite minimo de la autonomia
territorial, garantizado por la Constitucion, constituye su nucleo esencial y esta integrado por el conjunto
de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a
sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.(...) El limite maximo de /a autonomia territorial tiene una frontera politica entendida como aquel
extremo que al ser superado rompe los principios de organizacion del Estado para convertirse en
independiente, en algo diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las entidades territoriales. En
nuestro medio, el limite maximo lo sefiala el articulo 1° de /a Constitucién al establecer que Colombia
es una republica unitaria".

Que, en virtud de lo anterior, el numeral segundo del articulo 315 de la Constitucion Politica
sefiala como atribucion de los Alcaldes Municipales el conservar el orden publico en el
Municipio de conformidad con la Ley y las instituciones y ordenes que reciba del senor
Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de
conservar el orden publico en sus respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar
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medidas para el mantenimiento del orden publico, tales como el restringir o prohibir el

expendio y consumo de bebidas embriagantes.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un
pilar fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte
Constitucional, mediante sentencia C-024 de 1994 precisé que:

" el orden publico, deber ser entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos En una democracia
constitucional este marco constituye el fundamento y el limite del poder de policia, que es el llamado a
mantener el orden publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los derechos. En ese
sentido, la preservacion del orden publico no puede lograrse mediante la supresion o restriccion
desproporcionada de las libertades publicas, puesto que el desafio de la democracia es permitir el mas
amplio y vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas".

Que adicional con lo anterior, el paragrafo 2 del articulo 49 de la Ley 1801 de 2016
determina que:

“"Los alcaldes podran prohibir el consumo de bebidas embriagantes en aglomeraciones, cuando
existan antecedentes de comportamientos que afectaron la convivencia y en eventos similares
realizados por los mismos organizadores".

Que, asimismo, el articulo 92 ibidem define los "Comportamientos relacionados con el
cumplimiento de la normatividad que afecta la actividad economica” (...) numeral 4: (...)
"Quebrantar los horarios establecidos por el Alcalde."(...).

Que en el paragrafo 2 del mencionado articulo 92 se precisa que "Quien incurra en uno o
mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes
medidas: ... numeral 4 Multa General Tipo 4; Suspension temporal de actividad'.

Que el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016, les otorga competencia a los comandantes de
estacion, subestacion, centro de atencién inmediata de la Policia Nacional las atribuciones
para conocer en primera instancia la aplicacion de la medida de suspension temporal de la
actividad.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-117 de 2006 describié los principios
dentro de los cuales esta enmarcado el ejercicio del poder de policia:

"Con fundamento en ello se han sefialado unos principios constitucionales minimos que gobiernan los
poderes de policia en un Estado democratico de derecho. Estos poderes: Estan sometidos al principio
de legalidad; Il) Su actividad debe tender a asegurar el orden publico; (iii) Su actuacion y las medidas
a adoptar se encuentran limitadas a la conservacion y restablecimiento del orden publico; (iv) Las
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medidas que se tomen deben ser proporcionales y razonables, y no pueden traducirse en la supresion
absoluta de las libertades, o en su limitacion desproporcionada; (y) No pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos sectores; (vO La medida policiva debe recaer contra el
perturbador del orden publico, pero no contra quien ejerce legalmente sus libertades, y (vii) Las
medidas policivas se encuentran sometidas a los correspondientes controles judiciales".

Que es de conocimiento nacional la situacion de salud publica que se traviesa, y como
mecanismo de prevencion de contagio y propagacion del CORONAVIRUS COVID-19, el
Gobierno Nacional mediante decreto ley 457 de 2020 ordeno el aislamiento preventivo
obligatorio en todo el territorio nacional.

Que asi mismo mediante el Decreto 417 de 2020 el Gobierno Nacional declaro el Estado
de Excepcion por emergencia econémica, social y ecolégica por 30 dias en el territorio
nacional.

Que, con el fin de garantizar el aislamiento preventivo obligatorio en la Jurisdiccion del
Municipio de Palestina Caldas, se hace necesario adoptar medidas que eviten aglomera
miento en las residencias de los habitantes del Municipio y que los mismo puedan repercutir
en alteraciones del orden publico.

Que la funcién de policia que ejerce el sefor Alcalde esta encaminada a hacer cumplir
mediante actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las normas
legales, las cuales definen y delimitan el ambito de las libertades publicas relacionadas con
los efectos de salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publica que integran el orden
local.

Que los mandatos constitucionales y legales son de obligatorio cumplimiento por parte de
los habitantes del territorio nacional en el caso especifico por los propietarios de los
establecimientos de comercio que se encuentren en el perimetro establecido en el presente
decreto.

Que, no obstante lo anterior, el Decreto 418 de 2020 del Ministerio del Interior “Por el cual
se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico” y el
Decreto 457 de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones para el cumplimiento del
Aislamiento Preventivo Obligatorio de 19 dias en todo el territorio colombiano” del orden
Nacional no han prohibido bajo el aislamiento preventivo obligatorio el expendio de licor;
razén por la cual el Alcalde Del Municipio de Palestina en cumplimiento de los mandatos
del orden nacional
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR unas medidas transitorias con el fin de garantizar el
orden publico en el Municipio de Palestina Caldas.

ARTICULO SEGUNDO: PROHIBIR el consumo de bebidas embriagantes en todo el
territorio del Municipio de Palestina Caldas desde el dia 1 de abril de 2020 a las 6:00 p.my
hasta el dia 13 de abril a las 6:00 a.m de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR la infraccién o incumplimiento de la medida prevista
en el articulo anterior, la que se determinara conforme paragrafo segundo del articulo 92
de la Ley 1801 de 2016, asi: "Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas: numeral 4 Multa General
Tipo 4; Suspension temporal de actividad'.

ARTICULO TERCERO: La competencia para la imposicién de las sanciones en primera
instancia correspondera a los comandantes de la estacion y subestaciones de la Policia
Jurisdiccién de Palestina Caldas, conforme lo determina el numeral tercero del articulo 209
de la ley 1801, de 2016.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Policia vigilar el estricto cumplimiento de las
medidas adoptadas, tendientes a garantizar el orden publico.

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia del presente Acto Administrativo al Ministerio del
Interior para los fines pertinentes y al Tribunal Administrativo de Caldas para el control
automatico de legalidad por ser un acto emitido dentro de un estado de excepcion.

ARTICULO SEXTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion y tendra
vigencia Unicamente para la fecha y horario previsto en el mismo.

Dado en Palestina Caldas, al primer (1) dia del mes de abril de 2020.

PUBLIQUESE CUMINIQUESE ¥ CUMPLASE
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