REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel G6mez Pefia

Manizales, diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 33 001 2018 00128 02

Medio de control: | Nulidad

Demandante: Socobuses S.A.

Demandado: Municipio de Manizales y municipio de Villamaria

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada del municipio de
Manizales y por el apoderado de la vinculada Empresa Transportes Gran Caldas S.A.
contra el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales el dia 3 de mayo de 2019, por el cual se accedié a la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos juridicos de las Resoluciones No. 243 del 30 de
abril de 2015, proferida por la Alcaldesa del Municipio de Villamaria, Caldas; y No. 399
del 7 de diciembre de 2015, expedida por la Secretaria de Transito y Transporte del

municipio de Manizales.

I. Antecedentes

Luego de que la demanda fuese admitida y posteriormente notificada a la parte
demandada y vinculada, se allegd al Juzgado de conocimiento por la parte
demandante, una solicitud de suspension provisional de los actos cuya nulidad
depreca, de conformidad con lo establecido en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011y

en consecuencia se acceda a lo siguiente:

“Que se decrefe la suspension provisional de la Resolucion 399 del 7 de
diciembre de 2015 ‘Por medio de la cual se modifica la Resolucion 007 de
1999”, expedida por el Secretario de Transifo y Transporte de Manizales, por
medio de la cual se concedid el aumenfo de capacidad transportadora a la
Empresa de Transportes Gran Caldas, incluyendo para esta empresa 30
unidades vehiculares en el grupo B (microbuses), como capacidad
transportadora minima.

Que se decrefe la suspension provisional de la Resolucion 243 del 30 de Abril
de 2015, expedida por la Alcaldesa encargada del Municipio de Villamaria
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION No. 150 DEL 15
DE SEPTIEMBRE DE 2000, en el sentido de establecer como capacidad
transportadora de la empresa de transporte Gran Caldas S.A. para la clase B
y/o C, como maxima 105 unidades vehiculares y como minima 77 unidades
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vehiculares.

Como fundamento de lo anterior, manifesté que las administraciones municipales de
Manizales y Villamaria suscribieron desde el afio 2007 y por el término de 15 afos, el
Convenio Interadministrativo No. 070313145 del 13 de marzo de 2007 para la
regulacion del transporte publico en estos dos municipios, para lo cual el municipio de
Villamaria deleg6 en cabeza de la ciudad de Manizales, la expedicion y registro de
capacidades transportadoras. Indicé que con fundamento en lo anterior, se establecid
el compromiso de no aumentar la capacidad transportadora en ambos municipios.

Senala que, no obstante lo anterior, mediante la Resolucion No. 243 del 30 de abril de
2015, expedida por el Municipio de Villamaria, se modific la Resolucién No. 150 de
2000, estableciendo un aumento en la capacidad transportadora de la empresa de
transporte Gran Caldas S.A. para la clase B y/o C como maxima 105 unidades
vehiculares y como minima 77 unidades vehiculares, para la prestacion de servicios
mediante permisos provisionales sin licitacion previa y contrariando el Convenio ya

referido.

De otro lado, aduce que por medio de la Resolucion No. 399 del 7 de diciembre de
2015, el Secretario de Transito y Transporte de Manizales autorizé el ingreso de 30
vehiculos tipo microbus del grupo B a la Empresa de Transporte Gran Caldas,

aumentando de esta manera su capacidad transportadora.

Agrega que, previo a la expedicién de las Resoluciones No. 399 y 243 de 2015, no se
efectuaron estudios técnicos que cumplieran con los requisitos de la Resolucion No.
0002252 del 8 de noviembre de 1999 “Por la cual se establece e/ Manual y Formatos
para determinar las necesidades de movilizacion de pasajeros para el transporte
terrestre colectivo Metropolitano, Distrital y/o Municijpal’”, expedida por el Ministerio de

Transporte.

Advierte asi mismo, que los actos acusados desconocen el Decreto 0154 del 17 de
marzo de 2016 mediante el cual se congel6 la capacidad transportadora otorgada a la
Empresa Gran Caldas. Tal situacion, segun afirma, puede corroborarse en el desarrollo
de la audiencia celebrada el dia 17 de octubre de 2018 ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Caldas dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho iniciado por el municipio de Manizales contra la Sociedad Gran Caldas
S.A,, radicado bajo el numero 17001233300320160018500.

De igual forma, expone que en respuesta a una peticion presentada por Socobuses
S.A., el municipio de Manizales certifico mediante oficio No. 2457 del 26 de septiembre
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de 2018, que la Empresa Gran Caldas S.A., a dicha fecha, tenia vinculados 59
unidades vehiculares en este municipio, excediendo en 13 automotores la capacidad
concedida con anterioridad a la emision de los actos acusados. Alude también a la
autorizacién de nuevos permisos en favor de Gran Caldas para cubrir una ruta en esta
localidad. (fls. 1 -8, C. 2)

1. El auto apelado

Mediante auto del 3 de mayo de 2019, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales decreté una medida cautelar consistente en la suspension provisional de
los efectos juridicos de las Resoluciones No. 243 del 30 de abril de 2015, proferida por
la Alcaldesa del Municipio de Villamaria, Caldas; y No. 399 del 7 de diciembre de 2015,

expedida por la Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Manizales.

Como argumento para adoptar tal decision, expuso que de la Resolucion No. 243 de
2015 y de las demas pruebas que obran en el expediente se puede establecer que a
la Empresa Gran Caldas le fue aumentada su capacidad transportadora, razén por la
cual, el municipio de Villamaria expidioé posteriormente la Resolucién No. 419 de 2015,
revocando directamente dicho acto administrativo, comoquiera que el mismo
desatendia lo consagrado en el Convenio Interadministrativo suscrito entre dicho
municipio y el municipio de Manizales. Luego, la empresa Gran Caldas S.A. demandd
la nulidad de la Resolucion No. 419 de 2015 y solicitd su suspension provisional, a lo
cual accedio el Tribunal Administrativo de Caldas en donde actualmente cursa dicho
proceso; como consecuencia de tal suspension, se trajo nuevamente a la vida juridica,
la Resolucion No. 243 de 2015.

Hace ver que la aplicacion del Convenio interadministrativo No. 070313145 del 17 de
marzo de 2007, suscrito entre el municipio de Manizales y el Municipio de Villamaria,
se encuentra vigente y que en virtud del mismo se entregd de manera temporal a la
Secretaria de Transito y Transporte de Manizales, la realizacion de los tramites y
expedicidon de actos administrativos relacionados con el registro de vehiculos de
trasporte publico colectivo e individual de pasajeros autorizados a circular entre los
dos municipios, competencia que incluye, entre otras, la expedicion de capacidades
transportadoras. Advierte que asi quedd dicho en una providencia emitida por el
Tribunal Administrativo de Caldas, con ponencia del Magistrado Augusto Ramoén
Chavez Marin, al resolver un conflicto de competencia entre ambos municipios. Por lo
anterior, ela quo concluyé que la Alcaldesa de Villamaria carecia de competencia

para expedir la Resolucién No. 243 de 2015.
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Por otra parte, el juez de primera instancia sostuvo que, de la resolucion No. 399 de
2015 expedida por el municipio de Manizales, se desprende que con la misma se
modificé la capacidad transportadora minima de la empresa Gran Caldas, basando
esa decision en un estudio realizado el 30 de abril de 2015; sin embargo, el juez de
primera instancia encontr6 que dicho estudio indic6 que con la capacidad
transportadora ya existente, el servicio podia ser garantizado. Estimé de esa manera,
que no resulta ser cierto que el acto se hubiese basado en el referido estudio. (fls. 70-
76, C. 2)

2. La apelacion

2.1. Municipio de Manizales

Dentro del término legal, la apoderada del ente territorial presentd memorial de

apelacion en contra del auto mediante el cual se accedioé a la medida de suspension
provisional de los efectos juridicos de los actos acusados.

Los motivos de su inconformidad, en resumen, obedecen a lo siguiente: (i) al municipio
no se le permitié debatir las razones que lo llevaron a expedir los actos administrativos
materia de suspension, lo cual debid permitirsele hacer a lo largo del proceso y no a
través del tramite sumario de la medida cautelar; (ii) el juzgado no realiz6 el andlisis
del contenido del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en relacién con los requisitos
para decretar la medida cautelar, especificamente los previstos en los numerales 3y 4
de la referida norma; iii) el municipio de Manizales interpuso demanda de lesividad
contra la Resolucion No. 0399 del 7 de diciembre de 2015, la cual se tramita bajo el
radicado 17001233300020160018500, en el Despacho 03 del Tribunal Administrativo
de Caldas. Igualmente, hace referencia a una accion de cumplimiento tramitada bajo el
radicado 2016-00120, que culminé con una providencia en firme que resolvié declarar
probada la excepcién de ilegalidad de la Resolucién No. 0399 de 2015 y ordend su
inaplicacién interpartes. Por lo anterior, estimé que no existe causa para decretar la
medida cautelar frente a dicho acto administrativo, puesto que los efectos del mismo
se hallan suspendidos. (fls. 79 — 83, C. 1)

Mediante apoderada sustituta, el municipio de Manizales allegd otro memorial de
apelaciéon, en fecha posterior al inicialmente aportado, en donde insiste en el

incumplimiento de los requisitos para decretar la medida cautelar en este caso, como
lo es el perjuicio irremediable para la comunidad en caso de no accederse a la misma.

Por el contrario, considera que la suspensién generaria una afectacion en la debida
prestacion del servicio de transporte. Indica que para el incremento de la capacidad

transportadora, se debe realizar una revision integral del Plan de Rodamiento de la
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Empresa y no el estudio técnico al que hace referencia la parte demandante (el cual se
requiere para el otorgamiento de nuevas rutas de transporte y sobre las cuales se
proyecta iniciar procesos licitatorios; mas no cuando se trata del aumento de la
capacidad transportadora, requerido para el cubrimiento de rutas ya adjudicadas,
como segun dice, es lo que ocurre en este caso). Asegura que en la motivacion del
acto acusado, se indica que se hizo la revision integral del Plan de Rodamiento y con
base en ello se tomd la decisién en él contenida.

Aduce, de igual manera, que el Decreto Municipal 0154 de 2016 mediante el cual,
segun afirma la parte demandante se “congeld” el parque automotor, fue proferido el
dia 17 de marzo de 2016, esto es, tiempo después de la resolucién demandada,
advirtiendo que tal Decreto no puede tener efecto retroactivo.

Por otro lado, alude a otras resoluciones mencionadas por la parte actora,
relacionadas con el otorgamiento de rutas provisionales a la empresa Gran Caldas,
resaltando al respecto que, tales actos, escapan al objeto esta Litis y en todo caso, los

mismos tienen un debido sustento legal. (fls. 84-92, C- 1)

2.2. Empresa de Transporte Gran Caldas

Mediante apoderado judicial, la empresa vinculada al presente tramite interpuso
recurso de apelacion contra la providencia que resolvié sobre la medida cautelar de

suspension provisional.

Se mostré en desacuerdo con dicho proveido, basicamente por las siguientes razones:
i) exiguo analisis sobre los requisitos para decretar la medida cautelar consistente en
la suspension de los efectos juridicos de los actos administrativos que se reprochan en
este caso. Sefiala que de cara al nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), el analisis del juez debe tener en cuenta el
“fumus boni juris” o apariencia de bien derecho y el ‘periculum in mora”o ponderacién
de los intereses en conflicto; ii) Impertinencia de las pruebas traidas a colacion por la
parte demandante en relacion con la asignacion de rutas o recorridos, las cuales no
guardan relacién con la esencia del debate, cual es la capacidad transportadora de la
Empresa Gran Caldas; iii) el municipio de Manizales, mediante accion de lesividad,
instaurd6 demanda encaminada a que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0399
del 7 de diciembre de 2015, la cual se tramita en el Tribunal Administrativo de Caldas
bajo el radicado 2016-00185, la cual guarda total semejanza con la demanda que nos
ocupa, ya que contiene implicitos los mismo hechos y pretensiones, siendo necesario
que se declare la prejudicialidad en atencion a lo dispuesto en los articulos 161, 162 y

163 del Codigo General del Proceso (CGP). Agrega que en dicho proceso se nego la
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medida cautelar de suspension del acto administrativo; iv) la asignacién de un nuevo
servicio o ruta, como lo fue el recorrido “Turin — Alta Suiza — Viceversa”, fue autorizado
mediante la Resolucion No. 208 de 2015, proferida por el Municipio de Manizales y el
Municipio de Villamaria, con fundamento en un estudio técnico del 30 de abril de 2015,
el cual ha constituido la base fundamental para tomar decisiones en materia de
transporte en esta localidad. Agrega por lo tanto, que la adjudicacion de una nueva ruta
requeria el incremento de los vehiculos para operar ese nuevo servicio. Sefialé que, la
reorganizacion del servicio de transporte, puede hacerse oficiosamente por la autoridad
de transporte competente, sustentado en estudios técnicos; ello, en atencion al articulo
10 de la Ley 1151 de 2007; v) aduce que la Resolucién No. 154 de 17 de marzo de 2016
no tiene efectos retroactivos y por lo mismo, no incide en la legalidad de los actos
administrativos en cuestion. (fls. 105125, C. 2)

Il. Consideraciones

Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra
el auto proferido el 3 de mayo de 2019 por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, por cuanto el proceso es de doble instancia y el auto objeto del

recurso es de aquellos apelables al tenor de lo dispuesto por el articulo 243, numeral 2
del CPACA. Ello, en concordancia con el articulo 125 del mismo Codigo’, en virtud del
cual se le atribuye la competencia para resolver sobre la apelacion de autos que

decretan una medida cautelar, a la respectiva Sala de Decision.

Ahora bien: en el sub iudice se decreto la suspension provisional de los efectos juridicos
de las Resoluciones No. 243 del 30 de abril de 2015, proferida por la Alcaldesa del
Municipio de Villamaria, Caldas; y No. 399 del 7 de diciembre de 2015, expedida por

la Secretaria de Transito y Transporte del municipio de Manizales.

1. Cuestién previa

Contra el auto que decret6 la medida cautelar, el municipio de Manizales y la Empresa
de Transporte Gran Caldas S.A., interpusieron recurso de apelacion.

Al respecto, conviene sefalar desde ahora que, si bien el ente territorial presenté dos
memoriales de apelacion, uno por parte de su apoderada principal y luego otro

suscrito por la apoderada sustituta, cada uno de tales escritos fue aportado en su
momento por la apoderada que tenia poder vigente para actuar, en ambos casos

dentro del término legal para ello; téngase en cuenta, ademas, que un escrito no se

1 Articulo 125: (...) en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2,
3 y4 del articulo 243 de este Codigo seran de la Sala, excepto en los procesos de Unicainstancia (...)
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opone al otro sino que lo complementa, de modo que no se encuentran razones para

desestimar el ultimo de ellos -presentado por la apoderada sustituta-.

Estima la Sala que ambos escritos, en tales condiciones, pertenecen al proceso y
escapa a la voluntad de dicha apoderada el determinar cual de ellos ha de valorarse
por este Juez Colegiado, entre otras razones, porque esa facultad tampoco le fue
otorgada por la apoderada principal y comoquiera que la sustituciéon de un memorial
por otro ya presentado no es una figura aplicable en el ordenamiento legal vigente. Lo
que si resulta procedente, es el desistimiento del recurso o su complementacion
dentro del término legal correspondiente, siendo este ultimo evento el que da por
acaecido este Tribunal, a fin de tomar en cuenta ambos memoriales como

sustentacion del recurso de apelacion por parte del municipio de Manizales.

2. Problemas juridicos

Los problemas juridicos a resolver en esta instancia, se contraen a establecer lo

siguiente:

¢, Cuadles son los requisitos normativos para la procedencia de la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos juridicos de un acto administrativo?

¢ Teniendo en cuenta el contenido de los actos acusados y su confrontacion con
las pruebas allegadas al expediente, se puede concluir que los mismos incurren
en alguna causal de ilegalidad que permita la suspension provisional de sus
efectos en esta etapa temprana del proceso?

En ese orden de ideas, se abordaran los siguientes aspectos, a saber: (i) Marco
constitucional y legal de la medida de suspension provisional de los efectos de actos
administrativos, y (ii) Examen de legalidad de los actos administrativos acusados.
Condiciones para decretar la prejudicialidad respecto de la Resolucién No. 399 del 7
de diciembre de 2015.

3. Marco constitucional y legal de la medida de suspensién provisional de actos
administrativos

El articulo 238 Constitucional prevé la figura de la suspension provisional de los

efectos de los actos administrativos susceptibles de impugnacion judicial, “por los
molivos y con los requisitos que establezca la ley”.
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A su vez, los articulos 229, 231 y 232 del CPACA, regulan el tema asi:

‘Las medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o
de suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con /as
pretensiones de la demanda. Para el efecfo, el juez o magistrado ponente
podra decrelar, una o varias de /las siguienfes medidas.:

[-]

3. Suspender provisionalmente los efecfos de un acfo administrativo.

El articulo 23 ibidem, dispone:

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrifo separado, cuando tal violacion suria

del analisis del acfo demandado y su confrontacion con /las normas superiores

invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
/a_indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la

existencia de los mismos.

En /los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, /la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de infereses, que resulfaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugaforios. /Resalta el Despacho/

El Consejo de Estado ha sefalado en forma reiterada y constante el caracter excepcional
de la medida cautelar de suspension provisional, que implica, nada menos, el
desconocimiento ‘ab initio” de la presuncion de legalidad del acto de la administracion,
con la consiguiente suspension de sus efectos inmediatos y la postergacion de su

ejecucion.

La suspension provisional se determina como una medida cautelar de caracter material

que suspende los efectos del acto administrativo, con la finalidad de proteger el
ordenamiento juridico hasta tanto se determine la constitucionalidad o legalidad del acto

examinado.

Con la expedicion del CPACA, fueron modificadas las exigencias que traia el articulo 152
del Codigo Contencioso Administrativo (CCA) para la procedencia de dicha medida. Es
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asi como el Consejo de Estado, en providencia del 12 de diciembre de 20123, advierte

dichos cambios:

‘De esta manera, lo que en el nuevo CAdjgo representa variacion significativa
en la regulacion de esta figura juridico procesal de la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior,
radica en que anles era exigencia sine qua non que la oposicion normativa
apareciera manifiesta por confrontacion directa con el acfo o mediante los
documentos publicos adicionales con la solicitud.

Enfonces (sic) ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en
analisis o estudio pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, la
norma da la apertura (sic) de auforizar al juez administrativo para que desde
este momento procesal, obtenga la percepcion de si hay la violacion normativa
alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar anélisis entre el acto y las normas
invocadas como transgredidas, y 2°) que tambien pueda estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud” ®(negrillas del original).

“El Codigo Contencioso Administrativo (Decrefo 01 de 1984), (sic) establecia
que esta medida estaba sujeta a que la conftradiccion con las disposiciones
invocadas como fundamento de la solicitud de suspension fuera manifiesta y
apreciada por confrontacion directa con el acfo demandado, de esa manera, se
impedia que el Juez pudiera realizar un estudio profundo del caso, pues la
frasgresion debia ser osfensible y como tal, no podia implicar esfuerzo
analitico alguno. “

Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion
significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez
administrativo para realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y estudiar las pruebas allegadas con /a solicitud.

“Finalmente, el Despacho considera importante destacar que pese a que la
nueva regulacion le permite al Juez realizar un analisis de la sustentacion de la
medida y estudiar las pruebas pertinentes, la decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento, lo que obliga al Juzgador a ser en extremo
cauteloso al momento de resolver la solicitud de suspension provisional”

Posicion que encuentra respaldo en providencia del Consejo de Estado del 11 de mayo
de 2015%.

“El articulo 231 del Cddigo de Procedimiento Administrafivo y de lo
Contencioso Administrafivo establece como requisitos para que proceda la
suspension provisional de los acfos administrativos los siguientes:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en /la solicitud que se realice en escrifo separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se prefenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente /a
existencia de los mismos’.

En ese estado de cosas, el nuevo Cddigo de Procedimienfo Administrativo y

3 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion Primera, auto de 3 de diciembre de
2012, Exp. 11001-03-24-000-2009-00290-00; C.P Guillermo Vargas Ayala.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion Providencia
del 11 de mayo de 2015; Exp. 11001-03-26-000-2014-00143-00 (52.149); C.P Olga Melina Valle de la
Hoz.
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de lo Contencioso Administrativo establece una variacion significativa en
relacion con aquella que contenia el articulo 152 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en lo referente a la procedencia de la suspension provisional de
los efectos de los actos administrativos.

En primer lugar, en la actualidad —CPACA-, para la_procedencia de /la_medida
cautelar,_la_confrontacion se_hace respecto_de las_normas_invocadas _en Ia

demanda o _en la_solicitud de suspension, pues por su parte el C.C.A.
establecia que la confrontacion se hacia unicamente respecto de /as normas
invocadas en la peticion de la medida cautelar. Asi. el cambio de legislacion le

otorgd al Juez un campo de accidon mads amplio, en la medida que podrd hacer
/a confrontacion no solo con /as normas invocadas en la solicitud, sino con /as

que se senialen en el libelo demandatorio”. (Subrayas de la Sala).

Al constatarse que la demanda se present6 en vigencia del CPACA, no estara sujeto el
solicitante al analisis de que la contradiccién entre las normas invocadas como infringidas
sea ostensible o manifiesta, sino que se confrontara el acto demandado con las normas
que se senalan como violadas, tanto en la solicitud de suspension como en la demanda,
en concordancia con las pruebas allegadas a la actuacion.

Ahora bien: el CPACA regula todo lo concerniente a las medidas cautelares,
disponiendo en su articulo 229 que, con fin de garantizar y proteger el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, el Juez o Magistrado, en los procesos

declarativos, podra decretar las medidas cautelares que estime necesarias.

Tal y como se indico en precedencia, para la suspension provisional de los actos
administrativos demandados, ha de consultarse el contenido del articulo 231 del CPACA,
en virtud del cual, el analisis que ha de hacer el juez de conocimiento debe recaer en el
acto cuestionado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas

y con las pruebas allegadas con la solicitud.

En los demas casos, esto es, aquellos referidos a medidas cautelares diferentes a la
suspension provisional de actos administrativos, el analisis de Juez debe recaer en otros
requisitos tales como: i) Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho; ii)
Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho
o de los derechos invocados; iii) Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos Yy justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
medida que concederla; iv) Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones: a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b)
Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serian nugatorios.

Con fundamento en lo anterior, puede concluirse que, en tratandose de la suspension

provisional de actos administrativos, no resulta necesario acreditar estos ultimos
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requisitos para determinar la procedencia de la medida cautelar.

Luego entonces, los cargos planteados por los apelantes, con los cuales se le
recrimina al @ quo por no haber realizado una evaluaciéon en torno a los demas
requisitos establecidos en el citado articulo, no tienen vocacién de prosperidad porque,
se repite, aquellos no son necesarios en tratandose de la medida de suspensién de

actos administrativos.

4. Examen de legalidad de los actos administrativos acusados

4.1. Resolucion No. 243 del 30 de abril de 2015

La parte demandante solicitd la suspension provisional de los efectos juridicos de la
Resolucion No. 243 del 30 de abril de 2015, expedida por la alcaldesa encargada del

municipio de Villamaria, por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 150 del 15
de septiembre de 2000, disponiendo en consecuencia lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo primero de la Resolucion 150
de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: Establecer como capacidad transportadora
de la empresa de transporfe Gran Caldas S.A. /a siguiente:

CLASEBY/OC MAXIMA 105 UNIDADES VEHICULARES
MINIMA 77 UNIDADES VEHICULARES”

En la parte considerativa de dicho acto administrativo se adujo lo siguiente:

“Que actualmente y luego de haberse revisado la documentacion relacionada
con la solicitud, se encuentra la necesidad de ajustar y aumentar la capacidad
fransportadora de la Empresa Transportes Gran Caldas S.A. con el fin de
lograr la prestacion mas eficaz y eficiente del servicio publico de transporte
para la comunidad del municipio.” (fls. 142 — 144, C. 1)

Entre folios 234 y 236 del cuaderno 1.1., obra el “Convenio de Operacion de
Transporte Publico de Pasajeros entre Manizales y Villamaria”, identificado con el

numero 070313145 del 13 de marzo de 2007, en cuya clausula segunda se dispuso

que:
“CLAUSULA SEGUNDA — REGISTRO AUTOMOTOR.- Los trémites y actos
administrativos relacionados con el Registro de Vehiculos de Transporte
Publico colectivo e individual matriculados en Villamaria y autorizados a
circular entre el municipio y Manizales, serdn asumidos por la Secrefaria de

Transito y Transporte de Manizales. [...]
PARAGRAFO PRIMERO.- Se entiende por tramites y actos administrativos

relacionados con el Registro de Vehiculos de Transporte Publico colectivo e
individual, entre otros, la matricula inicial, expedicion de /a tarjeta de operacion,
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cambios de empresa, desinfegracion fisica fotal, cancelacion de registros
publicos, expedicion de capacidades transportadoras, etc. [...]”

CLAUSULA DECIMA.- El presente convenio tendrd una vigencia de Quince
(15) arios contados a partir de su suscripcion. [...]” (Resaltado de la Sala)

De lo anterior se puede colegir que, entre el municipio de Villamaria y el Municipio de
Manizales, fue suscrito un convenio que data del 13 de marzo de 2007 y cuya vigencia
se extiende hasta el 13 de marzo de 2022. En virtud del mismo, el municipio de
Manizales asumio la obligacion de expedir las capacidades transportadoras respecto
del servicio de Transporte Publico colectivo e individual matriculado en Villamaria y

autorizado a circular entre el municipio y Manizales.

De esa manera, quedo estipulado que la autoridad competente durante ese lapso para
expedir ese tipo de actos administrativos, era el municipio de Manizales a través de su

Secretaria de Transito y Transporte.

El Decreto 170 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte
Terrestre Aufomofor Colectivo, Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”,

dispone:

ARTICULO 43- FIJACION DE CAPACIDAD TRANSPORTADORA. La

autoridad competente fijard la capacidad transportadora minima y maxima con

la _cual la empresa prestard los servicios auforizados. La capacidad
fransportadora maxima fotal no podra ser superior a la capacidad minima

incrementada en un 20%.

El parque aufomotor no podrd estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa. Para la fijacion de nueva
capacidad transportadora minima, por el oforgamiento de servicios se
requerira la revision integral del plan de rodamiento a fin de determinar si se
requiere el incremento. (Resaltado de la Sala)

Como puede verse, la capacidad transportadora minima y maxima con la cual la
empresa de Transporte Gran Caldas S.A. prestaria el servicio entre ambos
municipios, debia ser decidida por la autoridad competente para esos efectos, la
cual, de conformidad con el Convenio ya referido, no era otra que la Secretaria
de Transito y Transporte del Municipio de Manizales y no la Alcaldesa del

Municipio de Villamaria, tal y como ocurrié en este caso.

En tales circunstancias, es dado concluir —-como lo hizo en su momento el a quo

— que la Resolucién No. 243 del 30 de abril de 2015 violé o desconocio lo
consagrado en el Convenio 070313145 del 13 de marzo de 2007, suscrito entre

ambos entes territoriales, de paso inobservando, por ende, el mandato legal
contenido en el articulo 43 del Decreto 170 de 2001. De ahi el fundamento para
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considerar cumplido el presupuesto legal para decretar la suspensién provisional

de sus efectos juridicos.

4.2. Resolucion No. 0399 del 7 de diciembre de 2015

En relacion con la suspension provisional de los efectos de la Resolucion No.
0399 del 7 de diciembre de 2015, expedida por el Municipio de Manizales, es
menester sefialar que, previo a resolver los recursos de apelacion presentados
contra la decision por medio de la cual se decretd su suspensién provisional, se
debe atender la solicitud de declaratoria de prejudicialidad que se desprende de
lo manifestado por la Empresa Gran Caldas al sustentar su respectiva alzada.

4.2.1.La prejudicialidad y su aplicacién al caso concreto

Sobre la aplicacion de esta figura juridica, el Consejo de Estado ha considerado lo
siguiente’:

La prejudicialidad es una figura juridica que implica la suspension temporal de
la competencia del juez en un caso concretfo hasta lanto se decida otro
proceso cuya decision tenga incidencia en el que se suspende.

La suspension de proceso por prejudicialidad tiene como finalidad evitar que
se profieran decisiones contradictorias en procesos que tienen estrecha
relacion. Esto es, el fin de esta figura es la uniformidad de /la aplicacion
concreta del derecho. De modo que si el juez encuentra acredjtada la
prejudicialidad tiene la obligacion de suspender el proceso, pues la decision
que deba tomar se supeditard a la que dicte el juez del otro proceso.

Ahora, la prejudicialidad no se configura sdlo porque en dos procesos se
presenten identidad de partes, identidad de objefo e identidad de causa, ni
porque exista un simple relacion enfre dos procesos. Para que haya
prejudicialidad en materia contenciosa administrativa es necesario que haya
un proceso en curso en el que se decida sobre la nulidad y restablecimiento
del derecho de acfos administrativos de caracter particular y concreto que se
hayan expedido con fundamento en el acto administrafivo general, que
también estd demandado.

También podria ocurrir que haya dos procesos en los que se decida sobre la
nulidad de actos administrativos particulares y concrefos que dependan entre
si. Tal es el caso de los procesos en los que se demanda /a liquidacion oficial
de renta en el que se desconoce el saldo a favor y el proceso en el que se
demandan los actos en que se impuso la sancion por devolucion improcedente,
por cuanfo la decision que se fome en el primer proceso repercute
directamente en el ofro. La sancion depende de que se mantenga o no el saldo
a favor en la liquidacion oficial cuestionada.

De lo anterior se concluye que para que el juez suspenda un proceso, en

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas. Proveido del 1° de marzo de 2013, Radicacion Expediente: 25000 23 27
000 2010 00192 01 (19258)
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espera de la decision de ofro, debe acreditarse la existencia de una inevitable
conexion entre ambos procesos.

En este proceso se depreca la nulidad de un acto administrativo de caracter particular,
como lo es la Resolucion No. 399 del 7 de diciembre de 2015 “Por medio de la cual se
modifica la Resolucion No. 007 de 1999” expedida por el Secretario de Transito y
Transporte de Manizales. A través de aquella, se concedié un aumento de capacidad
transportadora minima en grupo B (microbuses) 29,6 en aproximacion 30 unidades
vehiculares, a la Empresa de Transporte Gran Caldas S.A.

La parte demandante, Socobuses S.A., aduce en este caso, que para la expediciéon de
dicho acto administrativo era menester proceder a los estudios pertinentes para
determinar si era necesario o no tal aumento y, de todas maneras, que debia

procederse al tramite licitatorio, el cual no se realiz6 en este caso.

De otro lado, se observa que el municipio de Manizales, a través del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, también cuestiona la legalidad de la
Resolucion No. 399 del 7 de diciembre de 2015, soportada en que dicho acto no se
encuentra fundamentado en un estudio técnico que permitiera identificar la necesidad
del incremento en la capacidad transportadora, sino en un estudio general efectuado
el 30 de abril de 2015. Dicho proceso se tramita en el Tribunal Administrativo de

Caldas, bajo el radicado 2016-00185.

Visto lo anterior se deduce que, en el sub examine, no se dan los presupuestos para
la declaratoria de prejudicialidad, en tanto que se trata de dos procesos en curso en
los cuales se depreca la nulidad de un mismo acto administrativo. Vale decir: no se
trata de un acto particular que dependa de lo que se decida por el juez respecto de un
acto general; ni siquiera se trata de dos actos administrativos de caracter particular,
uno de ellos supeditado a lo que se resuelva frente al otro. Lo que aqui se observa
son dos medios de control respecto de un mismo acto y ello, no constituye
propiamente un escenario en el cual se genera la necesidad de declarar la
prejudicialidad. Lo que si se observa, es que la existencia de ambos procesos puede
dar lugar a decisiones contradictorias vy, por ello, justamente el municipio de Manizales
plante6 al contestar la demanda de la referencia, una excepcion denominada ‘“Pleifo
pendiente sobre el mismo asunfo’, la cual tendra que ser resuelta por el juez de
conocimiento en la oportunidad procesal pertinente.

Precisado lo anterior, pasa la Sala a abordar el estudio de la decisién adoptada por el

a quo en relacion con la mencionada Resolucion No. 399 del 7 de diciembre de 2015.
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Pues bien: vistas las consideraciones de dicho acto administrativo, se tiene que el
mismo tuvo por objeto el incremento de la capacidad transportadora de la Empresa de
Transporte Gran Caldas S.A., mas no la creacion de rutas. Al respecto se sefialé que
‘la empresa de transporte determind, mediante una revision del plan de rodamiento,
que con los intervalos de despacho y frecuencias oforgadas, no era posible la
prestacion eficiente del transporte, por cuanto al efectuar la operacion matematica
respectiva se ftenia que la clase de vehiculos (microbuses) era insuficiente para

atender la demanda del servicio” (fl. 297 Vlto, C. 1.1.)

En cuanto a los requisitos para incrementar la capacidad transportadora, el Decreto
170 de 2001 —compilado por el Decreto 1079 de 2015-, establece:

Articulo 43. La autoridad competente fijard la capacidad transportadora minima
y maxima con la cual la empresa prestara los servicios autorizados.

La capacidad ftransportadora maxima total no podrd ser superior a la
capacidad minima incrementada en un 20%.

El parque aufomotor no podrd estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa.

Para /a fijacion de nueva capacidad transportadora minima, por el
oforgamiento de servicios se requerird la revision integral del plan de
rodamiento a fin de deferminar si se requiere el incremento.” /Resaltado de la
Sala/

Por su parte, el Decreto 246 de 2006 “Por medio del cual se establecen criterios para
la organizacion del Transporte Publico colectivo en el Municipio de Manizales”
consagra lo siguiente:

Articulo 10. Todas /las medidas que se ftomen del proceso de reestructuracion
del servicio deberdn fundamentarse en un estudio técnico previamente
existente y documentado que cumpla con los pardmetros establecidos por /la
normatividad vigente.

Articulo 11. La Secretaria de transito y fransporte dara origen a nuevas rutas o
servicios de transporte publico colectivo, cuando se identifiquen necesidades
insatisfechas del servicio y los estudios fécnicos demuestren que no resulta
viable o conveniente su atencion mediante la reesftructuracion de rutas o
servicios de transporte existentes. Para tales efectos, la Secretaria de Transito
y Transporte establecera el recorrido de la ruta, sus condiciones operativas,
frecuencia y capacidad fransportadora, y las demds condiciones que encuentre
pertinentes.

Articulo 12. La Creacion de rutas dard lugar en fodos los casos a convocar la
correspondiente licitacion publica, de acuerdo con el procedimiento sefialado
en los articulos 28 y siguientes del Decreto 170 de 2001, con el propdsito de
seleccionar la empresa de transporte publico ferrestre automotor que operard
las rutas o servicios licitados. /Negrilla fuera del texto/

Resulta claro para la Sala que la creacién de rutas o servicios de transporte publico

colectivo, corresponde a una decision administrativa que debe estar precedida de
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estudios técnicos que determinen su viabilidad y conveniencia; pero, ademas, que
tratdndose de rutas nuevas, se requiere de una licitacion publica para elegir a la
empresa que se encargara de operarlas. La licitacion no se requiere frente a rutas ya

existentes.

De los anteriores preceptos normativos también se desprende con claridad, que el
aumento de la capacidad transportadora requiere de una revision integral del Plan de
Rodamiento de la Empresa respectiva; ese requisito aparece consagrado de manera
diafana en las normas resefadas. Ademas, el incremento de la capacidad
transportadora, en si misma considerada, no requiere licitaciéon publica, salvo que

también esté de por medio la asignacion de una ruta nueva.

Ahora bien: en la Resolucién No. 399 de 2015 no se aprecia si los intervalos y
frecuencias otorgados a la Empresa Gran Caldas corresponden a rutas nuevas o a
rutas ya existentes; ello, para efectos de concluir si se requeria, o no, de licitacion
publica para la adjudicacion de ese servicio y el posterior incremento de la capacidad

transportadora.

Lo que si deja entrever dicho acto, es que la asignacién de tales frecuencias e
intervalos fue producto de un proceso de reestructuracion del servicio de transporte
intermunicipal que tuvo como soporte un estudio técnico que recomendd mantener las
capacidades transportadoras asignadas a cada una de las empresas de transporte, en
tanto con el parque existente, la cobertura y cubrimiento de los recorridos podia ser
garantizado.

Luego entonces, si el aumento de la capacidad transportadora fue consecuencia de la
asignacion de frecuencias e intervalos, y éstos, a su vez, obedecieron a las
conclusiones de un estudio técnico, resulta razonable considerar que para resolver
sobre dicho incremento debia atenderse a la recomendacion técnica impartida en el
referido estudio.

Sin embargo, dicho estudio también resulta cuestionado en este proceso por
incumplimiento de los parametros establecidos en la Resolucién No. 2252 de 1999
“Por la cual se establece el manual y formatos para determinar las necesidades de
movilizacion de pasajeros para €l transporte ferrestre colectivo Metropolitano, Distrital

y/o0 Municipal”, expedido por el Ministerio de Transporte; con todo, ese cargo debe
dilucidado en el curso del proceso, a partir de las demas pruebas técnicas que se

recauden en el curso del mismo.

Si no fuere suficiente lo antes resefado para arribar a una conclusion sobre la
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procedencia de la medida cautelar, la Sala encuentra acreditado que, mediante el
Convenio No. 070313145 del 13 de marzo de 2007, el municipio de Manizales y el
Municipio de Villamaria pactaron, en la clausula cuarta, lo siguiente ‘Las partes
acuerdan que a partir de la fecha de suscripcion del presente convenio no se permitira
el ingreso por incremento de vehiculos de ftransporte publico colectivo en los
municipios de Manizales y Villamaria.” (fls. 280 Vlto, C. 1.1.)

Es de agregar que las pruebas aportadas al proceso, dan cuenta de la existencia de
un proceso tramitado en esta jurisdiccion, en ejercicio de la accion de cumplimiento,
radicado bajo el numero 2016-00120, que culmind con sentencia proferida en primera
instancia y confirmada por este Tribunal, mediante la cual se declard probada la
excepcion de ilegalidad frente a la Resolucion No. 399 del 3 de diciembre de 2015,
propuesta por el municipio de Manizales, ordenando en consecuencia, su inaplicacion
con efectos inter partes. Tal decision se tom6 luego de considerarse que dicha
resolucion vulneraba el Decreto Nacional 1079 de 2015, el Decreto Municipal 128 de
2006 y el Convenio de Operacion de Transporte Publico de Pasajeros entre Manizales
y Villamaria. (fls. 364-385; 389 —400, C. 1.1)

En tales circunstancias, se observa que dicha Resolucién desatendié lo previsto en el
Convenio ya referido, siendo ello suficiente para declarar fundada en este momento
del proceso la solicitud de suspensién provisional de sus efectos juridicos. Por lo tanto,
se procedera a confirmar el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 3 de mayo de 2019, por el cual se accedi6 a la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos de las Resoluciones No.
243 del 30 de abril de 2015, proferida por la Alcaldesa del Municipio de Villamaria,
Caldas; y No. 399 del 7 de diciembre de 2015, expedida por la Secretaria de Transito

y Transporte del municipio de Manizales.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

lll. Resuelve

Primero: Confirmar el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales el dia 3 de mayo de 2019, por el cual se accedié a la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos juridicos de las Resoluciones No. 243 del 30 de

abril de 2015, proferida por la Alcaldesa del Municipio de Villamaria, Caldas; y No. 399
del 7 de diciembre de 2015, expedida por la Secretaria de Transito y Transporte del

municipio de Manizales.

Segundo: Una vez notificada la presente decisiéon, devuélvase el expediente al
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Juzgado de origen.
Proyecto discutido y aprobado en Sala Segunda de Decision de la fecha.
Notifiquese y cimplase

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

=

Jairo Angel G6mez Pefia
Magistrado Ponente

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17-001-33-33-003-2020-00016-02

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Fabian Mauricio Rubio Gutiérrez

Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direcciéon Ejecutiva de
Administracion Judicial

Asunto: Impedimento Jueces

Procede la Sala a decidir sobre el impedimento manifestado por el juez Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento de derecho de caracter laboral presentada por Fabian Mauricio Rubio
Gutiérrez contra la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial;
circunstancia que, considera, involucra a sus homoélogos de la misma jurisdiccion en
Caldas.

I. Antecedentes

Mediante demanda visible de folios 1 a 33 del cuaderno principal, la parte demandante
solicita se declare la nulidad de la resolucion DESAJMAR19-932 del 25 de junio de 2019
expedida por el Director Ejecutivo Seccional de Administracién Judicial, asi como del acto

ficto o presunto negativo del recurso de apelacién interpuesto contra la anterior resolucion.

Como consecuencia de lo anterior se ordene a la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, reconocer y pagar en favor del demandante la bonificacion judicial sefialada en el
Decreto 383 de 2013 como factor salarial y prestacional para liquidar el salario, con
incidencia en los demas emolumentos que fueron percibidos durante su vinculacion como
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servidor de la Rama Judicial.

1. El impedimento

El 03 de febrero de 2020 (fl.34, C1) el Juez Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales declara su impedimento para conocer del presente asunto, al considerar que
esta incurso en la causal de impedimento consagrada en el numeral 1 del articulo 141 del
Cédigo General del Proceso, en razéon a que tiene interés directo en las resultas del
proceso, toda vez que en calidad de funcionario judicial, en caso de accederse a las
pretensiones de la demanda, tendria derecho, en aplicacién del derecho a la igualdad, a
gue se aplicara la bonificacion judicial como factor salarial y prestacional.

Considera que la causal de impedimento, comprende a los demas jueces Administrativos
del Circuito de Manizales.

Es por lo anterior que se ordena la remisién del Expediente al Tribunal Administrativo de
Caldas.

Il. Consideraciones

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario que los
declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones puede sentirse
condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias externas. Sobre el

particular, el Consejo de Estado ha expresado que:

“--El impedimento o la recusacion establecidos por la ley como formas
excluyentes al ejercicio de la funcion publica de administrar justicia que un
Juez tiene en un asunto determinado, constifuye una excepcion al normal
desarrollo de esa actividad que le es propia por asignacion legal; y como tal,
dichas causales tienen cardcter restringido, no pueden crearse por las partes
0 el juez, ni aplicarse por via analdgica---".

De otro lado, y conforme a lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 130 de la Ley
1437/11, ademas de las 4 causales establecidas en dicho precepto legal, los Jueces y

Magistrados también deberan declararse impedidos, o seran recusables, en los casos
sefalados en el articulo 141 del Codigo General del Proceso. En este orden de ideas

se tiene que el numeral 1 del Articulo 141 del Cédigo General del Proceso senala:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes:

' Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Quinta, febrero 19 de 1993. Auto resuelve solicitud de
impedimento en relacion con el proceso nro. 0957. Consejero Ponente: Dr. Miguel Viana Patifo.
2
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1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.”

Los numerales 1 y 2 del articulo 131 del CPACA, relativos al tramite de los

impedimentos, establecen que:

“1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que frata
el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrifo dirigido al juez que le
siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptaria,
asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para que aquel continue
con el tramite. Si se trala de juez unico, ordenard remitir el expediente al
correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es fundado, caso en
el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolverd
el expediente para que el mismo juez continde con el asunto.

2. Siel juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende

a todos los jueces administrativos, pasara al expediente al superior expresando
los _hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal

designard conjuez para el conocimiento del asunto.

...” (Se subraya).

Ahora bien, el Juez Tercero Administrativo declaré su impedimento con base en la causal

establecida en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, e invocando el articulo 130 del
CPACA, lo cual en criterio de esta Sala Plural resulta admisible.

A efectos de resolver lo pertinente, la Sala estima que, los supuestos facticos que
sustentan la declaracién de impedimento en el sub examine, claramente se adecuan a
la hipétesis normativa contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Codigo General
del Proceso, toda vez que plantean una discusion en torno a la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 0383 de 2013, emolumento que, al igual que el demandante,
también es percibido por el Juez de Conocimiento. Luego, es evidente el interés que
puede asistirle al funcionario judicial frente a las resultas de dicho proceso y es por ello
que, en aras de evitar suspicacias en los usuarios del servicio o en la propia comunidad,
se declarara fundado el impedimento y se dispondra el cumplimiento del tramite legal

correspondiente.

En conclusién, la situacion planteada por el Juez Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, cobija también a los demas Jueces Administrativos de Manizales, lo que sin
lugar a dudas lleva a esta Sala a admitir el impedimento y a designar un conjuez para que

conozca de la demanda aqui promovida.

® Sobre la diligencia de sorteo de conjueces
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Al acto procesal de sorteo de conjueddces, comparecera el suscrito Magistrado
Sustanciador y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las partes, el

Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte el Despacho que, para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en
mencion, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto,
se informe unicamente al correo electronico tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co lo

siguiente:

- las direcciones de correo electrénico de las partes y apoderados judiciales que

intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion

con el enlace correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefalado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania

de los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas
tarjetas profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizacién de
microfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algun memorial, como

sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquiler otro acto procesal semejante,
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a

mas tardar el dia anterior a su celebracién, unicamente al correo

tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefalado, se tendra
por no presentado._

Cualquier comunicacion, se hara a través de las direcciones electrénicas indicadas en
el expediente.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Caldas,
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lll. Resuelve

Primero: Aceptar la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, el que igualmente cobija a los demas jueces
administrativos del circuito de Manizales, para conocer de la demanda que en el egjercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue impetrada por Fabian
Mauricio Rubio Gutiérrez, contra la Nacion — Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial.

Segundo: De conformidad con el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se fija como fecha para llevar a cabo el
sorteo para la designacién de Conjuez en el proceso de la referencia, el dia Jueves seis
(6) de agosto de 2020, a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

Las partes y el Ministerio Publico, si a bien lo tienen, podran asistir a dicho sorteo en la
fecha indicada, en virtud del principio de publicidad que rige este tipo de actuaciones, con

el cumplimiento de los requisitos sefalados en la parte considerativa de esta providencia.

Tercero: Comunicar el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Manizales, para los fines pertinentes.

Notifiquese y cumplase.

Discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, siete (7) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 33 003 2014 00377 03

Clase: Reparacion directa

Demandante: Carlos Perea Ibargiien y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de
la parte demandante contra el auto proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del

Circuito de Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 28 de enero de 2020, mediante

el cual se negd una prueba pericial.
I. Antecedentes

En audiencia inicial realizada el 28 de enero de 2020, el juzgado de conocimiento neg6 el
decreto de una prueba pericial solicitada por la parte demandante, indicando para el

efecto lo siguiente:

‘Se NIEGA /a prueba pericial tendiente a que la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL QUINDIO valore y determine la pérdida de
capacidad laboral del serfior Carlos Perea lbarguen, foda vez que de acuerdo con e/
articulo 15 del Decrefo 1796 de 2000, es competencia de la Junta Médico Laboral
Militar determinar la disminucion de la capacidad psicofisica de los miembros de la
Fuerza Publica; aunado al hecho de que se solicito a dicha entidad la remision de
la valoracion realizada al serior Perea Ibarguen, lo que convierte en innecesaria la
valoracion por parte de la Junta Regional de Callficacion de Invalidez.”

Recurso de Apelacién

La apoderada de la parte demandante considera que la prueba pericial deprecada resulta
conducente y pertinente por cuanto el dictamen de la Junta Médico Laboral del Ejército
Nacional conlleva un tramite muy tedioso y a veces no se puede practicar.

Il. Consideraciones
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Sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 243 del Cdédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el auto que niega el decreto de alguna
prueba pedida oportunamente, es susceptible del recurso de apelacion en el efecto

devolutivo, razén por la cual resulta procedente su tramite en esta instancia.

De conformidad con lo expuesto en precedencia, el problema juridico a resolver en esta
instancia se contrae a lo siguiente:

¢ Resulta procedente el decreto de la prueba pericial solicitada por la parte demandante,
no obstante haberse designado a la Junta Médico Laboral del Ejército Nacional para que
aporte y/o practique la valoracion del actor a efectos de determinar su pérdida de

capacidad laboral?

Analisis del caso bajo examen

El argumento de la parte demandante para cuestionar la decision del a quo, consiste
basicamente en considerar que el tramite de calificacion ante la Junta Médico Militar

resulta muy dispendioso, demorado o incluso puede resultar imposible en la practica.

No obstante lo anterior, la calificacién de la pérdida de la capacidad laboral de un miembro
de las Fuerzas Militares es un procedimiento reglado, dentro del cual se ha establecido
gue el organismo competente para adelantar dicha labor, es la Junta Médico laboral Militar

y asi se ha reconocido incluso por via jurisprudencial, como pasa a verse a continuacion':

En el mismo sentido, la Ley 923 de 2004 establecio al respecto en su articulo 3.5
que: “El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su monfo, serd
fjjado teniendo en cuenta el porcentaje de /a disminucion de la capacidad laboral
de/ miembro de la Fuerza Publica, deferminado por los Organismos Médico
Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes especiales hoy vigentes,
teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias que
originen la disminucion de la capacidad laboral. En fodo caso no se podrad
establecer como requisifo para acceder al derecho, una disminucion de la
capacidad laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la pension en
ningdn caso sera menor al cincuenta por ciento (560%) de las partidas computables
para la asignacion de retiro” (negrillas y subrayado fuera del texto).

[-]

En resumen, las Juntas Médico Laborales cumplen la notable funcion no solo de
establecer el monfo porcentual de las capacidades fisicas (o de capacidades
psicofisicas en el caso de los miembros de la Fuerza Publica) que un sujefo, ha
perdido en razon de un accidente o una enfermedad y con ello, poder determinar si
puede continuar desemperiando sus respectivas labores. Adicionalmente, permite
esclarecer si sus afecciones tienen origen laboral o comun, y a partir de esfe punto
dependiendo de la proporcion de apfitudes que se concluye perdida, podran los
afectados solicitar eventualmente indemnizaciones e incluso el reconocimiento de
algunas pensiones. Es decir, calificar y valorar la pérdida de capacidad laboral no
constituye un capricho, ni una prerrogativa de menor importancia, sino que es la

! Corte Constitucional. Sentencia T-165/17. Referencia Expediente: T-5.841.731. Magistrado Ponente:
Alejandro Linares Cantillo. 13 de marzo de 2017.
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Unica via con la que cuentan las personas para efectivamente poder ver tutelados
muchos de sus derechos fundamentales, ya que sin que sea llevada a cabo sera
imposible prefender su amparo adecuado.

32. Finalmente, debe agregarse que es justamente en virtud de esos efectos fan
importantes que conlleva la realizacion de este procedimiento, que ademas de
Instituirse como una obligacion en cabeza de las entidades responsables y un
derecho de fodos los trabajadores y dado el caso miembros de la fuerza publica, es
siempre una actuacion completamente reglada por lo cual no podra llevarse a cabo
con elementos diferentes a los legalmente establecidos para esfos efectos,
cumpliendo estrictamente con lo serialado en la normatividad arriba descrita, para
que la decision adoptada no solo tenga legitimidad sino que pueda producir
efectivamente fodos los efectos que esid llamada a ocasionar. Razones por las
cuales, no le es dado al juez de tutela suprimir alguno de los condicionamientos
para la convocatoria de esfte tipo de juntas, ni mucho menos omitir o intercambiar
alguno de los elementos probatorios que deben ser valorados por los expertos.”

Tal y como lo resalté en su oportunidad el Despacho de primera instancia, la autoridad
competente para pronunciarse sobre la pérdida de capacidad laboral del demandante, en
este caso, es la Junta Medico Laboral de las Fuerzas Militares y es por ello que, en el
acapite de pruebas comunes, se decretdé como prueba, que la Direccién de Sanidad del
Ejército Nacional remita la valoracion y dictamen en relacion con el sefior Perea Ibarguen;
y que en caso de que la misma no haya sido realizada, se proceda a practicarla y
posteriormente enviarla con destino a este proceso para los efectos pertinentes. (fl. 22, C.

1)

Corroborado ello asi, no se estima procedente acceder a la solicitud impetrada por la parte

actora y en consecuencia, se confirmara el auto apelado.

Por lo considerado, el Despacho,

Ill. Resuelve

Primero: Se confirma el auto proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito

de Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 28 de enero de 2020, mediante el cual
se negd una prueba pericial.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse las
presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y cimplase
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‘.J""'.'

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Jorge Hernan Piedrahita Gallo Vs Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracidn Judicial.

Radicado: 17-001-23-33-000-2016-00662-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Yorly Xiomara Gamboa Castano
Conjuez Ponente

S. 001
Asunto: Sentencia
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00662-00
Demandante: Jorge Hernan Piedrahita Gallo
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura, Consejo Seccional de la
Judicatura.

Manizales, treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020)

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por el
sefior JORGE HERNAN PIEDRAHITA GALLO, en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, con la direccion de la Doctora
YORLI XIOMARA GAMBOA CASTANO, en calidad de Conjuez Ponente, y con la
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participacién de los Conjueces Revisores Doctora LILIANA EUGENIA GARCIA
MAYA y Doctor RODRIGO GIRALDO QUINTERO.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes etapas
procesales:

Presentacion de la demanda el 5 de Septiembre de 2016 (folio 1), declaracion de
impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas, el dia 7 de
Octubre de 2016, (folio 89 C1), el dia 7 de diciembre de 2016, el Consejo de Estado
aceptd el impedimento formulado (folios 94 y 95 C1), el dia 10 de Mayo de 2017, se
realizo la diligencia de sorteo de Conjuez, (folios 103 y 104 C1). Mediante auto del
dia 19 de septiembre de 2017, se admitid la demanda.

Mediante auto del dia 14 de Febrero de 2018, se declar6é fundado el impedimento
formulado por el Procurador Judicial (folios 122 y 123 C1). Mediante auto del 2 de
abril de 2018, se fijé fecha para la audiencia inicial (folio 154 C1), la cual se llevo a
cabo el dia 16 de abril de 2018, en la cual se decretaron pruebas (folios 158 a 171
C1).

Mediante auto del dia 14 de junio de 2018, se corrid traslado para alegatos de
conclusién (folio 180 C1), periodo durante el cual se pronunciaron ambas partes.
Finalmente entr6 a despacho para sentencia desde el dia 22 de agosto de 2018.

Agotadas las etapas previstas en el proceso de nulidad y restablecimiento de
derecho, sin que se observe causal de nulidad, y cumplidos los presupuestos
procesales del medio de control, el Despacho dictara la sentencia que en derecho
corresponda.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE
Poder especial del demandante Jorge Hernan Piedrahita Gallo, para el abogado

Gabriel Dario Rios Giraldo, (folio 1 C1), escrito de la demanda (fl. 2-30 C1),
pruebas allegadas con la demanda (fls. 32 a 83 C1), contestacién de la demanda
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(folios 128 a 133); actuacién administrativa (folios 134 a 147 C1); pronunciamiento
frente a las excepciones (folios 149 a 153 C1).

4. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante.
4.1.1. En la demanda:

Copia de la Resolucion DESAIMZR15-129 del 5 de febrero de 2015, “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion”, (folio 32 C1); Copia de la Resolucién 3507 del
27 de abril de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion (folios 34
a 42 C1); Solicitud formulada al Director Ejecutivo reclamando el reconocimiento y pago
de la prima especial, con fecha 18 de diciembre de 2014 (folios 43 a 46 C1); Copia del
recurso de apelacién formulado, con fecha 19 de febrero de 2015 (folios 47 a 49 C1);
Certificacion de los factores salariales devengados por el sefor Jorge Hernan Piedrahita
Gallo (folios 50 a 64 C1); Solicitud de conciliacion prejudicial formulada por el sefior
Jorge Hernan Piedrahita Gallo ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos
(folios 65 a 74 C1); Copia de la Resolucién DESAJIMZR15-129 del 5 de febrero de 2015,
por medio de la cual se resuelve un derecho de peticidn (folios 75 C1); Correccion a la
solicitud de la conciliacién prejudicial (folios 76 y 77 C1); Conciliacién Extrajudicial llevada
a cabo el dia 9 de agosto de 2016 (folios 79 a 83 C1).

4.2. Demandada.

Actuacion administrativa: peticion formulada por el accionante ante la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, el dia 18 de diciembre de 2014 (folios 134 y 135
C1); Resolucién No DESAIJMZR15-129 del 5 de febrero de 2015, por medio de la cual se
resuelve un derecho de peticion” (folio 136 C1); escrito mediante el cual el Doctor Jorge
Hernan Piedrahita Gallo, interpuso el recurso de apelacién (folios 137 y 138 C1);
Resoluciéon No 3507 del 27 de abril de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso
de apelacion (folios 139 a 147 C1).

5. ASUNTO
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Actuando a través de apoderado judicial, el demandante JORGE HERNAN
PIEDRAHITA GALLO, instaur6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO contra la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

6. DECLARACIONES Y CONDENAS

6.1 Declaraciones.

Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No DESAIJMZR 15-129 del 5 de
febrero de 2015, expedida por el Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial en la ciudad de Manizales, notificada el dia 13 de
febrero de 2015.

Que se declare la nulidad de la Resolucion No 3507 del 27 de abril del afio
2016, expedida por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial en la
ciudad de Bogota, notificada el dia 14 de Junio de 2016.

6.1. Condenas.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se ordene a la
Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial,
desde el 1° de Enero de 1993 y hasta el 2 de marzo de 2014, liquidar en
debida forma al Doctor Jorge Hernan Piedrahita Gallo, la prima especial de
servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 4@ de 1992, contabilizandola
como factor salarial, equivalente al 30% del ingreso basico mensual, la cual
debe adicionarse al salario basico y no deducirse, para que la liquidacion de
sus prestaciones se haga con el 100% de su remuneracién mensual y no
con el 70% como ha ocurrido hasta ahora.

Que se ordene a la Nacibn — Rama Judicial — Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial, reconocer y pagar al Doctor Jorge Hernan Piedrahita
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Gallo, a partir del dia 1 de Enero de 1993 y hasta el 2 de Marzo de 2014, las
diferencias salariales y prestacionales (primas de vacaciones, navidad, de
servicios, extralegales, bonificacion por servicios, cesantias e intereses a
ésta, existentes entre las sumas que le fueron canceladas y las que
legalmente le corresponden, contabilizando como factor salarial la prima
especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 4 de 1992.

e Que los dineros que se paguen al Doctor Jorge Hernan Piedrahita Gallo,
sean debidamente indexados.

e Que se cancele al Doctor Jorge Hernan Piedrahita Gallo, o a quienes sus
derechos representaren, los intereses que se generen desde el momento de
su causacion hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

e Para el cumplimiento de la sentencia se ordenara dar estricta aplicacion a
los articulos 192 y 195 del CPACA.

¢ Que se condene a la entidad demandada a pagar las costas y agencias en
derecho que se lleguen a causar.

7. HECHOS

El DEMANDANTE ha laborado al servicio de la Rama Judicial, en calidad de
Juez de la Republica desde el 7 de diciembre de 1989 al 2 de Marzo de
2014.

8. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Mencion6 la demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo siguiente;

8.1. Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13, 25,
53, 58 y 228.
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8.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2°, 12, 14°
de la ley 42 de 1992; Cddigo Sustantivo del Trabajo: articulo 127;
Decreto 1042 de 1978, articulo 42; Decreto 717 de 1978, articulo
12; Ley 1437 de 2011: articulos 10, 102, 137, 148, 189 y 269; Ley
270 de 1996, articulo 152 numeral 7°.

La prima especial de servicios correspondiente al 30% de los ingresos laborales
del trabajador constituye un derecho cierto, real y efectivo que se viene
desconociendo al demandante desde Enero de 1993, por cuanto se liquidaron
sus prestaciones excluyendo el porcentaje del 30% al considerarse
errdneamente que no tenia esta prestacion el caracter de salarial, no obstante
que por disposiciones legales y reiterada jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, expresamente le otorgan tal caracter a aquellas sumas que
habitualmente recibe el empleado como retribucion del servicio.

En el caso que nos ocupa se observa de una manera palmaria la violacion por
parte de la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de la ciudad de Manizales, del articulo 13 de la
Constitucién Nacional, pues tal como se demostrara en el transcurso del proceso
son varias las sentencias dictadas por el Consejo de Estado donde se ha
reprochado la ilegal forma en la cual la entidad accionada se niega a liquidar en
debida forma la prima especial de servicios.

En el caso que nos ocupa, sin duda la prima especial de servicios creada a través
del articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a favor de los funcionarios de la Rama
Judicial constituye un derecho cierto, real y efectivo, el cual pretende ser
desconocido por la entidad aqui accionada, quien aplica a su amaino y parecer
los decretos que afio a afio han fijado los salarios de los funcionarios de la Rama
Judicial en nuestro pais.

No obstante la contundencia de las decisiones reiteradas proferidas por la
suprema autoridad contencioso administrativa, la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, ha liquidado las prestaciones sociales al demandante
haciendo caso omiso de la pauta jurisprudencial que ha determinado un error en
la interpretacion de las normas decretales expedidas por el Gobierno Nacional en
material salarial y prestacional.

En relacién con los decretos expedidos a partir del afio 2008 hasta el afio 2016,
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se solicita se inaplique el texto que decide incluir dentro del salario basico
mensual de los funcionarios que enlista la norma, la prima de que trata el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, advirtiendo que se no se refiere su inaplicacion a
la prestacion como tal que corresponde al 30% del salario basico mensual
devengado, la inaplicacion del texto citado se pide en virtud a que su contenido
es idéntico al de las disposiciones anuladas por inconstitucionales e ilegales.

9. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- RAMA JUDICIAL (fls. 128-131 C1) manifestd que el Consejo de
Estado mediante sentencia del 29 de abril de 2014 emitida por la Sala de
Conjueces, Seccion Segunda, se declaré la nulidad de los articulos en los
decretos anuales de salarios de la Rama Judicial comprendidos entre los afos
1993 a 2007, los cuales ordenaron que el 30% de la asignaciéon basica para el
cargo de Juez de la Republica, entre otros servidores publicos, se consideraba
como prima sin caracter salarial.

Informa que, como se observa, fue la misma Ley 4@ y su desarrollo normativo, la
que de manera expresa determind que la prima especial no tiene caracter
salarial, de manera que excluyd la misma de la liquidacién de los otros derechos
laborales que conforman la remuneracion de la parte demandante, tales como
prima de servicios, navidad, vacaciones, auxilio de cesantia y bonificacién por
servicios prestados y de las prestaciones sociales.

Aduce que, no es legalmente procedente acceder a las pretensiones de la
presente demanda, teniendo en cuenta que la prima del 30% de servicios fue
establecida sin caracter salarial por la propia Ley 4@ de 1992, la cual fue
declarada conforme con la Constitucion en sentencia C-279 de 1996, razén por
la cual el Gobierno Nacional esta expresamente facultado para expedir los
decretos salariales teniendo la potestad de determinar que el 30% de la
remuneracion mensual sea considerada prima especial sin caracter salarial, y por
lo tanto, no contradice los mandatos constitucionales y legales.

Finalmente sefala que, la actuacion de la Direccidon Seccional ha sido ajustada a
los lineamientos juridicos expresados, por cuanto el principio de legalidad al que
se encuentran sometidos los agentes del Estado, no le permite a la entidad
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disponer la liquidacion, reconocimiento y pago de condiciones diferentes a las
autorizadas por el Gobierno Nacional como Unica autoridad competente para
ello.

10. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surtié el
dia 7 de Marzo de 2018, respecto de las excepciones. I). ausencia de causa
petendi, ii). Cobro de lo no debido, iii) Inexistencia del derecho reclamado; cosa
juzgada constitucional y prescripcion trienal.

11. ALEGACIONES FINALES

11.1 Demandante.

Es claro que la Rama Judicial estd dandole a la norma una interpretacion
errada, no solo desconociendo los principios fundantes generadores de la Ley 4 de
1992, sino que esta contrariando las normas legales, constitucionales y criterios
jurisprudenciales reguladores del tema, al no reconocer y liquidar en debida forma
y como factor salarial, el equivalente al 30% del ingreso basico mensual, el cual
debe adicionarse al salario basico y no deducirse como se ha hecho, y por el
contrario liquidar los salarios y prestaciones sociales en una base porcentual del
100% de la remuneracion mensual y no con el 70% como se ha venido efectuando
y como claramente se evidencia en el material documental aportado y decretado
dentro del proceso.

Dice que, es evidente entonces que el 30% que se venia descontando a su
mandante a titulo de prima especial de servicios, es un componente de su
remuneracion mensual, cuyos efectos salariales y prestacionales han sido
desconocidos, en virtud a la equivocada y erronea interpretacion de la entidad aqui
accionada, asi las cosas, es claro que se vulneran los derechos laborales de su
prohijado al no liquidar en debida forma esta prestacion, contrariando a toda luz
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los principios legales y constitucionales que forjan la seguridad juridica de los
empleados de la Rama Judicial.

De acuerdo a la jurisprudencia en cita, lo cierto es que se clarifican los parametros
y criterios de manera clara y contundente para contabilizar el término prescriptivo
en casos como el que aqui nos ocupa, por lo que trasladando esas pautas
jurisprudenciales a este evento en particular, podemos indicar que el término de
prescripcion solamente es pertinente contabilizarlo desde el momento de la
ejecutoria de la sentencia del 29 de abril de 2014, radicado No 11001-03-25-000-
2007-00087-00 numero interno 1686-07, seccidon segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo, y no como erradamente lo interpreta la administracion.

La prima especial de servicios correspondiente al 30% de los ingresos mensuales
de los trabajadores, el cual se constituye como un derecho cierto, real y efectivo
que se viene desconociendo por la administracion a su poderdante, debe darsele la
debida aplicacion y connotacion legal, a fin de proteger y salvaguardar los
derechos que le asisten a su mandante, por cuanto en la liquidacion de sus
prestaciones sociales se excluyd el porcentaje ya referido, al considerarse
errdbneamente que no se tenia el caracter de salarial.

11.2. Demandada.

La demandada reafirmo la tesis expuesta en la contestacion de la demanda
y agregd que, los decretos salariales expedidos a partir de 2008, aun gozan de
presuncién de legalidad y en tal medida, la actuacion de su representada siempre
se ha ajustado a la normatividad vigente, motivo por el cual tampoco hay lugar a
acceder a las pretensiones de la parte demandante, pues ello comportaria un
evidente menoscabo de dichos preceptos normativos.

No es posible acceder a las pretensiones de la parte demandante en el sentido de
reconocer y pagar las sumas que eventualmente puedan adeudarse por concepto
de prima del 30%.

CONSIDERACIONES

a. COMPETENCIA.
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Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razon
a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto del 7 de
diciembre de 2016 (fl. 94-95 C1) que aceptara el impedimento presentado por la
totalidad de los Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez por
sorteo de conjueces realizado el pasado 10 de mayo de 2017 (fls. 103 y 104 C1).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.

Se surte en la presente diligencia de audiencia, y una vez verificada la totalidad de
la actuacion en el presente proceso, no se encuentra vicio que anule la actuacion y
tampoco fue propuesto en su momento por las partes en conflicto.

c. PROBLEMA JURIDICO:
Se define asi;

1). éSi corresponde declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados mediante los cuales se excluye de la base para el calculo
y ligquidacion de las prestaciones sociales el porcentaje del 30%
equivalente a la prima especial de servicios, y en su lugar, ordenar que
sean liquidados considerando la prima especial de servicios como
factor salarial en la forma como /o dispone la ley, es decir, con base al
100% de la remuneracion basica mensual de cada ano y sus demas
factores salariales?

D. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES

Antes de entrar con el andlisis de la sentencia, resulta importante aclarar la
obligacion de la Sala de Conjueces - Tribunal Administrativo de Caldas, de acoger
en su integridad lo dispuesto en la Sentencia de unificacion SUJ-016-CE-S2-
2019 del 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en cumplimiento
con lo dispuesto en los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el
efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.
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ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992 EN

APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los

empleados publicos determiné en su articulo 1° y 20 |o siguiente:

b)

"ARTICULO 1o. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico;,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica,

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.

ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso
se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

(.)"
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Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucidon Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo,; estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 42 de 1992 contenido en los articulos 1° y 29, el
Gobierno Nacional en su articulo 14, cred la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecera una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los
que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.

Igualmente tendrén derecho a la prima de que trata el presente
articulo, los delegados departamentales del Registrador Nacional del
Estado Civil, los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo
y Asesor de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
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PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”.

A su vez, el Gobierno afio tras afio, en virtud de la potestad otorgada por la
Ley 42 de 1992, expidid los decretos mediante los cuales dictd disposiciones en
materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama Judicial,
reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario devengado por
los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria
considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el ano 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia suscrita el
dia 29 de abril de 2014, en la que se sefald que el Gobierno Nacional interpretd
las normas de forma errdnea, en tanto desmejord el salario de los funcionarios de
la Rama Judicial, razén por la cual declar6 la nulidad de los decretos que
establecian el salario y las prestaciones para los servidores publicos de la Rama
Judicial desde el afio 1993 al afio 2007, quedando en vigencia el salario en un
cien por ciento (100%) para que sea tenido al momento de efectuar
calculos para pagar prestaciones sociales, cesantias, indemnizaciones,
intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de servicio y demas
rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos. Se expuso en dicha
sentencia lo siguiente :

"En virtud de la potestad otorgada por la Ley 42 de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo afo por ano
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y
fueron interpretados erroneamente por las entidades encargadas de
aplicarlos, pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima
misma y no que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de
palabras, son dos cosas completamente diferentes, pues la primera
interpretacion implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras
qgue la segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la
Constitucion Politica, como se explicaré mds adelante, implica gue se

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogot4 D.C., veintinueve (29) de abril
de dos mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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puede tomar el 30% del salario, pero solamente para efectos de
cuantificar la prima especial, para luego adicionaria al salario basico. La
diferencia se evidencia en el siguiente ejemplo, para el cual hemos
tomado un salario basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el 30% del| Segunda y correcta interpretacion

salario basico es la prima misma) (la prima equivale al 30% del
Ssalario basico)

Salario basico: $10.000.000 Salario basico.: $10.000.000

Prima especial (30%): $3.000.000 Prima especial (30%): $3.000.000

Salario sin prima: $7.000.000 Salario mas prima. $13.000.000

Total a pagar al servidor: $10.000.000 | Total a pagar al servidor:
$13.000.000

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos , se sefial6 al
respecto:

".. para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto
en el procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, e/
que las primas representan un incremento a la remuneracion y no una
merma de la misma, contrariando la progresividad en materia laboral.
Entonces, en consecuencia, se procederd a ordenar, a titulo de
restablecimiento del derecho, la religuidacion y pago del 30%del salario,
con incidencia en la prima y 1as prestaciones legales devengadas por e/

Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacion 73001233100020110010202
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sefior JOSE FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante el periodo
demandado”.

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la ley
marco, esto es la Ley 42 de 1992, es claro que el Gobierno Nacional contravino los
criterios fijados por el legislador con la expedicién de los decretos demandados
anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del articulo 2° de la
mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian desmejorar los
salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una incorrecta interpretacion,
aplicando indebidamente la Ley 4@ de 1992 al haber mermado el salario de un
grupo de servidores publicos, razén suficiente para determinar que los actos
administrativos demandados son contrarios a la Constituciéon y la Ley, pues
desconocen los derechos laborales prestacionales del actor y vulneran principios
constitucionales, por lo que es mandatario ordenar el pago integro del salario, vy la
reliquidacion de sus derechos laborales y prestacionales, en atencién al desarrollo
y evolucién jurisprudencial que procura la proteccion de los derechos laborales
econdmicos y constitucionales reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacion que
sobre esta prima emitié el Consejo de Estado , la cual concluyo que la prima
especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, es una
prestacion social equivalente al 30% del sueldo basico de estos funcionarios y es
adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la demandada, incluido
en el sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debid recibir el demandante
por este concepto, era la prima especial de servicios equivalente mas el sueldo
basico y esto constituye el 100% real de este.

"..Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional ano tras ano,
hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la Rama
Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida en e/
articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a lo que en realidad constituye el 30% del
salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a ella,

Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P: Carmen
Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacion-Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
Rama Judicial.
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quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer este
derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante y de la contestacion hecha por la demandada, la condicion o no, de
factor salarial que reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefald expresamente su caracter de
no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 "Por /a cual se modifica la Ley
4 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, sefialando que la prima constituiria
parte del ingreso base, pero (ilnicamente para efectos de la liquidacion de
la pension de jubilacion. El articulo en cuestion sefiala:

Articulo 19.- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998 La prima
especial prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992,
para los funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia
General de la Nacion, con la_excepcion alli consagrada, que se jubilen
en el futuro, o que teniendo reconocida la pension de jubilacion aun se
encuentren vinculados al servicio harén parte del ingreso base
Unicamente para efectos de la liquidacion de la pension de jubilacion,
para lo cual se haran las cotizaciones de pensiones establecida por la
Ley.

La anterior prima con las mismas limitaciones, también se aplicara a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes,

Articulo 1° Acldrese el articulo 1° de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcién alli consagrada que hace alusion a la Ley 4°
de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de
1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a
que se refiere el articulo 6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendrd cardcter salarial para
efectos de la determinacion del salario base de liquidacién de la pension de jubilacién.
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Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados
del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.

Tal como lo adujo la parte demandada, la Corte Constitucional en sentencia
C-279 de 1996 al realizar analisis de constitucionalidad se pronuncié sobre los
articulos 14 y 15 de la Ley 42 de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase

“sin caracter salarial’.

El Consejo de Estado, Seccidon Segunda , en reciente sentencia adujo que la
prima especial de servicios NO tiene caracter salarial:

"Dicha ley marco es la Ley 42 de 1992, que en el articulo 14 establece
una prima especial de servicios sin caracter salarial para diversos
servidores publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la
remuneracion basica mensual .

(...) En esta sentencia, que es del afio 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional
entre 1993 y el 2007.

HYPERLINK "http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2349" \l "0" Texto en
Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997 . HYPERLINK
"http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2284" \l "0" Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998

SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO.
Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 Numero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del
salario bdsico, sin cardcter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Piiblico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la
Repiiblica, incluidos los magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccién
Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacidn, con efectos a partir del

primero (1) de enero de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de la Registraduria Nacional
del Estado Civil”.
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Aqui _en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea
jurisprudencial, con /la_siguiente precision: €s necesario distinguir /a
liquidacion del ingreso mensual de la_liquidacion de las prestaciones
sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salario basico mas un 30% adicional, a titulo de
prima especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar
sobre la totalidad del salario bdasico, sin restar ni sumar el 30% de la
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna,_ya que no tiene caracter salarial, como lo indica la Ley 48 de
1992. En el efemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base
de $10.000.000 de pesos.” (Negrillas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde a
la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial, posicion que fue
confirmada por la sentencia de unificacién proferida por la Sala de Conjueces del
Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos venido
hablando;

"..En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la que se
adujo:

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la
Constitucion. El considerar gque los pagos por primas técnicas y especial
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no constituyen factor salarial, no lesiona los derechos de los
trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en
relacion con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que
Colombia ha adquirido con la comunidad internacional.»

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, e/
caracter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el
sentido de que esta debia tenerse en cuenta para efectos de liquidar
prestaciones pero unicamente respecto a la pension de jubilacion de
los funcionarios sefialados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se encontraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 42 de 1992 faculto al Gobierno para determinar
el porcentaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar
entre el 30 y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado
por el €jecutivo anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos
Salariales de los servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi’como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este y, a quienes se vincularon a partir de su vigencia.
Frente al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determind que
«el treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual de los
siguientes servidores publicos se considera como Prima Especial, sin
caracter salarial» .

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que «los
funcionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto
tendran derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta
por ciento (30%) de la asignacion basica y los gastos de representacion

Avrticulo 7, Decreto 57 de 1993.
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sin cardcter salarial y sustituye la prima de que trata el articulo 7 del
decreto 903 de 1992» .

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del
concepto de prima ha sido abordado por el Consejo de Estado al
senalar que el titulo de «primas» significa invariablemente un agregado
en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de naturaleza
prestacional, salarial o como simple bonificacion, con la constante, eso
si, de representar un incremento en los ingresos derivados de la
relacion laboral. Sefialo expresamente la Sala:

«... la nocion de "prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima
técnica, la prima de antigliedad, la prima de clima, entre otras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer
un "plus” en el ingreso de los servidores publicos, sin importar que en
la definicion normativa de esencia, sea o no definido su caracter
salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que por orden de la ley y la jurisprudencia, tanto
de nuestro 6rgano superior como de la Corte Constitucional, la prima especial de
servicios que reclama la demandante, no le reviste caracter de factor salarial.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS
FRENTE A JUECES DE LA REPUBLICA.

Articulo 7, Decreto 51 de 1993.

Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-00098-00 (1831-07),
actor: Luis Esmeldy Patifio Lopez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Consecuente con la Sentencia de Unificacién mencionada, la prima especial
de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion que deberia
ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y no, como lo viene
aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la prima especial de
servicios de 30%, del mismo sueldo de estos funcionarios;

"..Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, ano tras
ano, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de /a
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 49 de 1992, a lo que en realidad constituye e/
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta para
la liquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mds que restablecer
este derecho.”

De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que el demandante
inicié su vinculacion a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la Republica y de su
analisis es claro que de su propio salario, fue extractado el valor de esta prestacion
social, por tanto tendra derecho al reconocimiento de la prima especial de servicios
de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL

-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado afios
atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los decretos
salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia que
declard la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la prima especial
de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos hasta la

Constancia laboral de tiempos de servicio y emolumentos devengados visible a folios 28-46 C.1y 1-5 C. 2.
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declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su derecho habia
sido bien liquidado y fue con dicha decision judicial, es decir la nulidad simple, que
surgid el derecho a reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales. Al
respecto se habia sefalado con claridad:

"..Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijjaron la escala salarial desde el ano 1993 hasta el afio
2001, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en sefalar que
la misma se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia
que declard la nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a
la prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores
publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y; (if) porque fue
con la decision judicial que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales y no antes . Asi las cosas, el dia 14 de

febrero de 2002 se profirio la primera sentencia que declaro
nula la _expresion "sin cardcter salarial” del articulo 7° del
Decreto 038 de 1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha
que se cuenta la prescripcion, puesto que con la expedicion de
la_misma surqgio el derecho de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion a la reliquidacion de sus prestaciones

sociales, con la inclusion de la prima especial de servicios. Ante
tal situacion, a los mismos los cobija el término prescriptivo de tres anos

de que trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 para presentar /a
solicitud de religuidacion de sus prestaciones sociales. Ahora, el término
de caducidad debe contarse no desde la ejecutoria del acto
administrativo que liquido de forma definitiva las prestaciones sociales
del servidor de la Fiscalia General de la Nacion, sino desde la ejecutoria
del acto administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del
término de prescripcion atras sefalado”.

"En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de caracter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via

Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccién Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp. 0230-
08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esta
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 2010 en la que se unifico el
criterio en cuanto al caracter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion y caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefialo: "[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social gue no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconocerila y pagarla, emitiendo para e€llo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la via
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de
la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese
orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto”.

"Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener en
cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre
en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de liquidacion
que no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse que
esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de
que su derecho habia sido bien liquidado. Pero si ejecutoriado este acto surge en
beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento porcentual en la
base liguidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo producto de
decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta aplicable a su situacion y
lo faculta para solicitar a la administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre
sin embargo, que con posterioridad a estas decisiones, surgio para la
funcionaria una expectativa legitima de un derecho que finalmente se
concreto con la anulacion de las normas que le restaban el caracter
salarial al 30% que a titulo de prima especial percibia el servidor, razon
por la cual, desde este momento puede decirse que nace para cada uno
de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la
norma anulada, el derecho a que dentro de la base liquidatoria de las
prestaciones y las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima

Cita de cita: Ibidem
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especial, es decir, que surge un derecho subjetivo que faculta al administrado
para solicitar a la Consecuente con lo administracion su reconocimiento. [...]
anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de la
expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los servidores o ex servidores de la
Fiscalia General de la Nacion, podian reclamar su reconocimiento, sin que se pueda
afirmar, como lo hace la primera instancia, que lo pretendido era revivir los
términos de caducidad para acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice /a
demandante, no se esta discutiendo el contenido de los actos que le reconocieron
anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de un derecho economico
que surgio con posterioridad a este reconocimiento. Es decir que, existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral economico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida
sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de reliquidacion, tal y como
ocurrio en este evento [...] De esta manera la Sala se aparta del criterio acogido en
algunas decisiones en las que se ha aceptado la configuracion de la caducidad que
conduce a proferir fallo inhibitorio frente a la pretension de reliquidacion del auxilio
de cesantia, porque se insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir
de la expedicion de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia [...]”
(Subraya y negrilla fuera de texto).

"Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones proferidas
tanto por la Subseccion "A” como por la Subseccion "B”, en las cuales se expreso
que en casos como el aqui analizado, procede el estudio de fondo de las
pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio al dia siguiente en que quedaron
€jecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la
prima especial . Ahora, si bien la providencia citada se refiere al auxilio de
cesantias liquidado definitivamente, tal postulado se aplica también para las otras
prestaciones sociales que ya se hubiesen liguidado de forma definitiva. Asi lo
explico la Seccion Segunda Subseccion "B” al manifestar : '[...] 1.1.1 Respecto de
las demads prestaciones sociales. Siguiendo esta postura y teniendo en cuenta que
el término de prescripcion (3 anos) se cuenta a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, en el asunto objeto de examen no

Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda — Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-07.
Actor. Aura Luz Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda —
Subseccion “B” C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No. Interno 0512-08. Actor.
Maria Marlene Bello Sénchez.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccién "B". Consejero ponente:
Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Radicacion nimero:
25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero. Demandado: Fiscalia General de
La Nacion.
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puede decirse que la obligacion se hizo exigible a la fecha de expedicion de los
Decretos que fijaron las escalas salariales para los empleados de la Fiscalia General
de la Nacion o, para el caso de las cesantias, como ya se dijo, a partir del
momento en que se notifico el acto administrativo que las liguido afio a ano;
porqgue el mismo surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima especial en cada
uno de ellos . [...] No puede arribarse a una conclusion distinta porque de nada
valdria la anulacion de las normas que limitaban el derecho de los trabajadores, lo
que sucedia al negar el computo de la Prima Especial de Servicios como factor
salarial, si las personas perjudicadas con esa determinacion no pudieran hoy
valerse de la desaparicion de la norma restrictiva para e€jercer sus derechos a
plenitud [...]". En conclusion: la prescripcion de las prestaciones sociales que
reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad
de los Decretos que fijaron la escala salarial desde el afio 1993 hasta el afio 2001,
se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la
nulidad de la norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de
servicios, porque fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida prima.

Asi mismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria
del acto administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se estd ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho economico de cardcter laboral que antes no existia y que
surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
que la prima especial de servicios no era factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cédigo Civil:

"La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente clerto lapso de tiempo durante el cual no se hayan ejercido
dichas acciones.

La sentencia que declard nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado el 6 de agosto
de 2002 y la que declaré nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se notifico
mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedd ejecutoriada el 12 de agosto de ese afio
y la segunda el 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme surgio el
derecho para la demandante.
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Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho
exigible”

Claramente, no basta con el solo pasé del tiempo para que opere el
fendmeno de la prescripcidn, es necesario ademas que el derecho o la accién a los
que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues
solo desde ese momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Concluyendo entonces que los servidores publicos no tenian forma de hacer
valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobrd vigencia a partir de la
nulidad de los decretos salariales, por ende se defendia la tesis de que no puede
predicarse prescripcion pues en tales periodos no corrié la misma. La prescripcidn
operara contados tres afios siguientes a la declaratoria de nulidad.

Tesis que fue acogida en la decision esbozada por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda-Subseccion “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ del veintiuno (21) de abril dos mil dieciséis (2016), pues es esta la que
garantiza el acceso a la administracion de justicia y la materializacion de los
derechos .

Sin embargo, un vuelco total a la linea jurisprudencial se dio con algunas
decisiones solitarias del Consejo de Estado, Seccién Segunda-Sala de Conjueces ,
en que de nuevo analizaron este asunto y determinaron —sin dar explicaciones
fuertes del porque se apartaban de la linea jurisprudencial-, que la prescripcién
debia tomarse en su explicacion mas simple, es decir; contando solo tres (3) afios,
atras, del inicio de la reclamacion administrativa, y se interrumpe con la solicitud
de reliquidacion. Esto fue lo que dijo;

SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogots, D.
C., abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220 01 (0239-2014) Actor:
Samuel Correa Quintero Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacién.

SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO.
Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183
02 Numero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Jorge Hernan Piedrahita Gallo Vs Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracidn Judicial.

Radicado: 17-001-23-33-000-2016-00662-00

"..Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace entrar en
linea de cuenta la siguiente pregunta: édesde qué fecha hay que
reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales que
hubieren sido mal liquidados por concepto de la prima especial
de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar "tesis
amplia” (desde 1993), "tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal a
partir de la fecha de interrupcion de la prescripcion), y "tesis estricta” (a
partir de la sentencia constitutiva que declare la nulidad). A
continuacion se explica la justificacion y la viabilidad de cada una de
estas tres tesis. Primero la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se
asume que la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que
hay que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicion de la norma
anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de enero de 1993,
fecha en que empezo a regir la Ley 49 de 1992, que introdujo la prima
especial de servicios. Es una tesis muy favorable al trabajador, pues se
traduce en 25 afos de reliquidaciones a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969 . De conformidad con estas normas, la
prescripcion de acciones que emanan de derechos laborales tiene un
término de tres afos contados a partir de la exigibilidad del derecho.
Eso significa que, formulada una reclamacion que exija el pago de una
prestacion periodica, se interrumpe la prescripcion y entonces el
trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones desde
tres anos atras a partir de la fecha de la solicitud que él haga, y desde
ahi' hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace
4 0 5 0 mas anos se pierden.

Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.
Articulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos consagrados
en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.
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- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga la prima especial de servicios, €l goza de presuncion de legalidad
y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88
y 89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que €l introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inaplique la que hace exigible el derecho a que
se reliquide los salarios y las prestaciones sociales de la manera mas
favorable al trabajador. Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace e/
derecho; por eso se habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es
desde ese momento que se tendria derecho a la religuidacion de las
prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de contabilizar /la
futura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16
de junio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero) .

Segundo la viabilidad':

- De Ia tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero,
porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc,
como se anotd, pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en
el tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no
puede haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de
hace 25 anos (o mas) no puede constituirse en una vena rota para el
deudor. Piénsese por un momento en las multas de transito o en las
sanciones a los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y
el Estado pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir
sus acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con Ila
Jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado,
de conformidad con el principio segun el cual nadie puede alegar o

“En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del

derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que reclama; en efecto, en
estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no
hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.
Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacion de servicios que se
hace exigible la reclamacién de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina
esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad
empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.
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beneficiarse de su propia culpa . Si un actor se demora 15 o 20 anos en
demandar, como si lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores
qgue se hallaban en una situacion similar, €l debe asumir el costo de su
propia morosidad. Pero no el Estado. Y tercero, con las recientes
Jjurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos afnos
en caso de despido injusto y sobre €l incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos economicos que
se prolongan en el tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente
viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se

dispondra lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base
legal (criterio formal) y la moderacion de la proporcion de una
solucion intermedia (criterio material) hacen gque ésta sea la
tesis mas razonable. Por tanto la prescripcion se interrumpe
con la solicitud de reliquidacion y opera hasta tres afios hacia
atras, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis serd dejada de lado porque ella fue
aplicada por el Consejo de Estado a proposito de un tema diferente: el
contrato realidad. Y como este caso es sobre la prima especial de
servicios, que es distinto, no se puede extender la tesis jurisprudencial
al caso concreto. Por otra parte, es la tesis mas desfavorable para los
trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la
diferencia entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde
el 14 de julio de 2008, o sea tres afios atrds de la fecha en que
solicito el reajuste de sus prestaciones sociales y salariales,
debido a la prescripcion trienal. Por tanto, no tiene derecho a
gue se le reliquide desde el dia 1° de enero de 1993, como lo
indico el fallo inicial, el cual serd en este punto revocado.”

Sin embargo, el desconocimiento de esta decision a lo dispuesto en la
Sentencia C-634 de 2011 para que una autoridad judicial se aparte del precedente

Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.
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jurisprudencial, fue evidente, lo que generéd mas confusion que claridad frente al
asunto;

"(..). 15. La Corte tambien refirio al grado de vinculacion para las
autoridades judiciales del precedente jurisprudencial emitido por las
altas cortes. Resulta vélido que dichas autoridades, merced de la
autonomia que les reconoce la Carta Politica, puedan en eventos
concretos apartarse del precedente, pero en cualquier caso esa opcion
argumentativa esta sometida a estrictos requisitos, entre otros (i) hacer
explicitas las razones por las cuales se aparte de la jurisprudencia en
vigor sobre la materia objeto de escrutinio judicial; y (if) demostrar
suficientemente que la interpretacion alternativa que se ofrece
desarrolla de mejor manera los derechos, principios y valores
constitucionales. Esta opcion, aceptada por la jurisprudencia de este
Tribunal, esta sustentada en reconocer que el sistema juridico
colombiano responde a una tradicion de derecho legislado, la cual
matiza, aunque no elimina, el caracter vinculante del precedente, lo que
no sucede con otros modelos propios del derecho consuetudinario,
donde el precedente es obligatorio, basado en el principio del stare
decisis”.

Sin embargo, debe resaltarse que la opcion en comento en ningun
modo habilita a las autoridades judiciales para, en el ejercicio
distorsionado de su autonomia, opten por desconocer el precedente,
tanto de caracter vertical como horizontal, ante la identidad de
supuestos juridicos y facticos relevantes, sin cumplir con los requisitos
antes mencionados.(...)”

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificaciéon —SUJ-016-CE-S2-
2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fendomeno:

Sentencia C-634 de 24 de agosto de 2011 (paginas 33-34), M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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"...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen : (i) que el termino de
prescripcion es de tres (3) anos, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y; (if) que la prescripcion se interrumpe, por un lapso
lgual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad encargada de reconocer el derecho.

"Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se
causa dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 anos con los que
cuenta el empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, término que sera interrumpido solo con la
presentacion de un reclamo escrito del derecho ante la autoridad
encargada de reconocerio.

Y agrega;

"En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe
establecer: (i) el momento en gue el derecho se tornd exigible y (ii) el
momento en que se_interrumpio la_prescripcion, para, a partir de /a
ultima fecha (presentacion del reclamo escrito), contar 3 anos hacia
atrds y reconocer como debido por pagar solo 3 afios anteriores a la
interrupcion. (subrayas propias).

"Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 4@ de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la

Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran
en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado
o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres
(3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causo con /a
vigencia de la norma que lo cred y, en adelante, con las liquidaciones a
cada beneficiario bajo los parémetros fijados en los decretos que
anualmente expidio el Gobierno para reglamentarla. No obstante, los
correspondientes decretos expedidos entre los anos 1993 y 2007 fueron
declarados nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril
de 2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P.
Dra. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la Corporacion,
«interpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una liquidacion
en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta”.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrio en el primero de /los eventos
previamente sefalados, es decir, su exigibilidad se predica desde el
momento de la entrada en vigencia de la Ley 49 de 1992 que la cred y
con la expedicion del decreto que la reglamento primigeniamente, esto
es, el Decreto 57 de 1993”

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, la Sala de
Conjueces acoge la Ultima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta
materia, en consecuencia aplicada al caso en concreto se tiene que la demandante
realizd la reclamacién de la prima especial de servicios el dia 21 de Enero de
2015, como se puede constatar a folios 43-46 del encuadernado, lo que indica
que tiene un periodo de proteccion de tres (3) anos hacia atras contados desde
esta fecha, es decir que la prescripcion opera desde el 21 de enero de 2012, por
lo que habra que declararse que sobre el periodo reclamado por el Dr.
PIEDRAHITA GALLO, operé el fenémeno de la prescripcion trienal laboral.

15. COSTAS.
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Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurrié la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios por el trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitié el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, conforme la hoja de gastos procesales visible a folio 112 del
C. 1, fue necesario enviar por correo certificado los traslados de la demanda, con
oficios n® 3965 a 3967 de 10 de noviembre de 2017 por un valor total de DIEZ
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($10.368.00 M/C) por lo
que esta suma sera reconocida como gastos procesales.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n® 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

" ARTICULO 5°,Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

(..).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario.

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Jorge Hernan Piedrahita Gallo Vs Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracidn Judicial.

Radicado: 17-001-23-33-000-2016-00662-00

().

Ahora bien el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

"Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los
procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 smimv).

Son de menor cuantia_cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 _smimv) sin exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (150 smimv).

(.).”

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacién se pronuncio;

"..Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por €l a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de
Estado , en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefala expresamente /a

Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013), C.P. Sandra
Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion de conceder las costas,
solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si bien €s cierto
la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de
2011, no impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el
resultado de observar una serie de factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la
procedencia de imposicion con una decision sustentada...».
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prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta
asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como €l resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas ene | procesos sobre la causacion de gastos y costas,
qgue deberan ser ponderadas por €l juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe o maniobras dilatorias
por la parte demandante, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas-agencias en derecho.

CASO CONCRETO

Obra prueba dentro del expediente que el demandante JORGE HERNAN
PIEDRAHITA GALLO, labord al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de
Juez de la Republica, por el periodo comprendido entre el 7 de diciembre de
1989 y el 2 de marzo de 2014. (fl. 50-64 C.1).

SOLUCION

1. Le fue aplicado el régimen previsto para los servidores publicos en calidad
de Juez de la Republica, y que excluyeron el pago de la prima regulada por
el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 en un porcentaje del 30%, pues la
misma se descontd del salario, por lo que existe un saldo impago por
concepto de prima especial de servicios, que no fue pagada, por lo que se
accedera a la declaraciéon de nulidad de los actos administrativos acusados y
se ordenara el reconocimiento y pago de la prestacion social reclamada, por
el periodo reclamado.
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2. Al no tener el caracter de factor salarial, debe negarse la reliquidacion de las
prestaciones sociales, con inclusion del valor de la prima especial de
servicios.

3. Sobre el promedio reclamado opero el fendmeno de la prescripcion trienal
laboral, la cual opera desde el 21 de enero de 2012 hacia atras, hasta la
fecha en la cual dejo de trabajar en la rama judicial, es decir, hasta el dia 2
de Marzo de 2014.

4. Se condenara en costas — gastos procesales y no hay lugar a condenar en
agencias del derecho.

En este orden de ideas, se declararan parcialmente imprdsperas las excepciones
de “ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo no
debido’; formuladas por la entidad demandada.

De igual manera, se declararan probadas las excepciones de prescripcién trienal y
la excepcidon de cosa juzgada constitucional, por cuanto ésta prima carece de
factor salarial.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

12. FALLA

PRIMERO: Declarase la nulidad, con los efectos previstos en la parte
motiva de esta sentencia, de los actos administrativos; resolucion
DESAJIMZR15-129 de 5 de febrero de 2015 vy de la resolucion n° 3507 del
27 de abril de 2016, emitidos por las Direcciones Ejecutivas de Administracién
Judicial de la Rama Judicial Seccional Manizales y Nivel Central.

SEGUNDO: Declarese (a). Como NO PROBADAS las excepciones
Ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho reclamado, cobro de
lo no debido, y; PROBADAS la prescripcion trienal laboral y cosa juzgada
constitucional, frente al periodo reclamado con ocasion de la ocupacion del
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cargo de Juez de la Republica, propuestas por la accionada, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONDENAR a |I|a DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en consecuencia
ordenarle el reconocimiento y pago a favor de la demandante del valor no pagado,
por concepto de prima especial de servicios equivalente al 30% del total del sueldo
basico, devengado por ella, durante el periodo comprendido entre el 21 de Enero
de 2012, por prescripcion trienal hasta el dia 2 de marzo de 2014.

CUARTO. DECLARAR que la prima especial de servicios que se reclama,
no constituye factor salarial y en consecuencia se NIEGA las pretensiones, que
reclamaban su reconocimiento y la reliquidacion de las prestaciones sociales con
inclusién de la prima, por el periodo comprendido entre el 21 de Enero de 2012,
por prescripcion trienal hasta el dia 2 de marzo de 2014.

QUINTO. CONDENAR a la demandada ya favor de la demandante al pago
COSTAS; i). GASTOS PROCESALES para un total de DIEZ MIL TRECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS ($10.368.00) y; NO CONDENAR a la demandada al
pago de ii). AGENCIAS EN DERECHO, conforme se dijo en la parte
considerativa de esta demanda.

SEXTO. ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.

SEPTIMO. Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta
sentencia y a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por
SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

OCTAVO. Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una vez
este ejecutoriada la ultima providencia emitida, ARCHIVESE las diligencias.
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en Sala de Decisién del dia.

Los Conjueces;

////
/

/{&l\\/\x&Kﬂ‘g

YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO

Conjuez

M@wﬁé &.

RODRIGO GIRALDO QUINTERO

Conjuez Revisor

NI

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA

Conjuez Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 095 del 31 de

Julio de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Yorly Xiomara Gamboa Castafio
Conjuez Ponente

S. 002
Asunto: Sentencia
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00727-00
Demandante: César Julio Zapata Zuleta
Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura, Consejo Seccional de la
Judicatura.

Manizales, treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020).

1. OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala a emitir la sentencia de primera instancia, dentro de este medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurado por el
sefior CESAR JULIO ZAPATA ZULETA, en contra de la NACION — RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, con la direccion de la Doctora
YORLI XIOMARA GAMBOA CASTANO, en calidad de Conjuez Ponente, y con la
participacion de los Conjueces Revisores Doctora LILIANA EUGENIA GARCIA
MAYA y Doctor RODRIGO GIRALDO QUINTERO.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

Se tiene que en el presente proceso se surtieron con éxito las siguientes etapas
procesales:
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Presentacion de la demanda el 26 de Septiembre de 2016 (folio 1), declaracion de
impedimento de los Magistrados del Tribunal Administrativo de Caldas, el dia 3 de
Marzo de 2017, (folio 86 C1), el dia 22 de mayo de 2017, el Consejo de Estado
aceptd el impedimento formulado (folios 90 a 92 C1), el dia 12 de Septiembre de
2017, se realizd la diligencia de sorteo de Conjuez, (folio 99 C1). Mediante auto del
dia 12 de octubre de 2017, se admitié la demanda.

Mediante auto del dia 14 de Febrero de 2018, se declaré fundado el impedimento
formulado por el Procurador Judicial (folios 115 y 116 C1). Mediante auto del 2 de
abril de 2018, se fijo fecha para la audiencia inicial (folio 148 C1), la cual se llevo a
cabo el dia 16 de abril de 2018, en la cual se decretaron pruebas (folios 152 a 165
C1).

Mediante auto del dia 18 de junio de 2018, se corrid traslado para alegatos de
conclusién (folio 175 C1), periodo durante el cual se pronunciaron ambas partes.
Finalmente entr6 a despacho para sentencia desde el dia 22 de agosto de 2018.

Agotadas las etapas previstas en el proceso de nulidad y restablecimiento de
derecho, sin que se observe causal de nulidad, y cumplidos los presupuestos
procesales del medio de control, el Despacho dictara la sentencia que en derecho
corresponda.

3. PIEZAS PROCESALES OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

Poder especial del demandante César Julio Zapata Zuleta, para el abogado Gabriel
Dario Rios Giraldo, (folio 1 C1), escrito de la demanda (fl. 3-31 C1), pruebas
allegadas con la demanda (fls. 32 a 85 C1), contestacion de la demanda (folios
122 a 125); actuacion administrativa (folios 127 a 141 C1); pronunciamiento frente
a las excepciones (folios 143 a 147 C1).

4. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES
4.1. Demandante.
4.1.1. En la demanda:

Copia de la Resolucién DESAIMZR15-128 del 5 de febrero de 2015, “por medio de la
cual se resuelve un derecho de peticion”, (folio 33 C1); Copia de la Resolucion 4144 del
7 de junio de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion (folios 35 a
43 C1); Solicitud formulada al Director Ejecutivo reclamando el reconocimiento y pago
de la prima especial, con fecha 9 de diciembre de 2014 (folios 44 a 50 C1); Copia del
recurso de apelacion formulado, con fecha 19 de febrero de 2015 (folios 47 a 49 C1);
Certificacion de los factores salariales devengados por el sefior César Julio Zapata Zuleta
(folios 51 a 68 C1); Solicitud de conciliacion prejudicial formulada por el sefior César Julio
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Zapata Zuleta ante la Procuraduria Judicial para Asuntos Administrativos (folios 79 a 80
C1).

4.2. Demandada.

Actuacion administrativa: peticién formulada por el accionante ante la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, el dia 9 de diciembre de 2014 (folios 128 a 132 C1);
Resolucion No 4144 del 7 junio de 2016, por medio de la cual se resuelve un recurso de
apelacion (folios 133 a 141 C1).

4.3. Pruebas decretadas y negadas.

En audiencia inicial celebrada el dia 16 de Abril de 2018, fueron decretadas y
practicadas todas las pruebas aportadas con la demanda y su contestacion.

4.4. Pruebas que se decretan.

El despacho considera necesaria la prueba encaminada a obtener de la Oficina de
Talento Humano de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de la Rama
Judicial Seccional Caldas, a fin de que allegue con destino a esta Secretaria y para
ser agregado al proceso, certificacién en la que conste debidamente discriminado,
todo lo devengado por el Doctor César Julio Zapata Zuleta, desde el 4 de octubre
de 1993 hasta el dia 31 de mayo de 2004, especificando cada uno de los rubros,
afo por afo pagados. El cual fue allegado y se encuentra en el cuaderno No 2 del
expediente.

5. ASUNTO

Actuando a través de apoderado judicial, el demandante CESAR JULIO ZAPATA
ZULETA, instaur6 demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO contra la NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL.

6. DECLARACIONES YC CONDENAS

6.1 Declaraciones.
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Que se declare la nulidad de la Resoluciéon No DESAIJMZR 15-128 del 5 de
febrero de 2015, expedida por el Director Ejecutivo Seccional de
Administracion Judicial en la ciudad de Manizales, notificada el dia 13 de
febrero de 2015.

Que se declare la nulidad de la Resolucion No 4144 del 7 de junio del afio
2016, expedida por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial en la
ciudad de Bogotd, notificada el dia 21 de Julio de 2016.

6.1. Condenas.

Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se ordene a la
Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial,
desde el 19 de Octubre de 2002 y hasta la fecha de presentacion de la
demanda, liquidar en debida forma al Doctor César Julio Zapata Zuleta, la
prima especial de servicios consagrada en el articulo 14 de la Ley 42 de
1992, contabilizandola como factor salarial, equivalente al 30% del ingreso
basico mensual, la cual debe adicionarse al salario basico y no deducirse,
para que la liquidacion de sus prestaciones se haga con el 100% de su
remuneracion mensual y no con el 70% como ha ocurrido hasta ahora.

Que se ordene a la Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, reconocer y pagar al Doctor César Julio Zapata
Zuleta, a partir del dia 1 de Octubre de 2002 y hasta la fecha de
presentacion de la demanda, las diferencias salariales y prestacionales
(primas de vacaciones, navidad, de servicios, extralegales, bonificacién por
servicios, cesantias e intereses a ésta, existentes entre las sumas que le
fueron canceladas y las que legalmente le corresponden, contabilizando
como factor salarial la prima especial consagrada en el articulo 14 de la Ley
4 de 1992.

Que los dineros que se paguen al Doctor César Julio Zapata Zuleta, sean
debidamente indexados.

Que se cancele al Doctor César Julio Zapata Zuleta, o a quienes sus
derechos representaren, los intereses que se generen desde el momento de
su causacion hasta que se haga efectivo el pago de las sumas ordenadas
cancelar.

Para el cumplimiento de la sentencia se ordenara dar estricta aplicacion a
los articulos 192 y 195 del CPACA.

Que se condene a la entidad demandada a pagar las costas y agencias en
derecho que se lleguen a causar.
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7. HECHOS

El DEMANDANTE ha laborado al servicio de la Rama Judicial, en calidad de
Juez de la Republica desde el 1 de Octubre de 2002, hasta la fecha.

8. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Menciono la demandante en este acapite del escrito de la demanda, lo siguiente;

8.1. Normas Constitucionales vulneradas: articulos 1, 2, 4, 13, 25,
53, 58 y 228.

8.2. Normas de cardcter nacional vulneradas: articulos 2°, 12, 14°
de la ley 4@ de 1992; Cddigo Sustantivo del Trabajo: articulo 127;
Decreto 1042 de 1978, articulo 42; Decreto 717 de 1978, articulo
12; Ley 1437 de 2011: articulos 10, 102, 137, 148, 189 y 269; Ley
270 de 1996, articulo 152 numeral 7°.

La prima especial de servicios correspondiente al 30% de los ingresos laborales
del trabajador constituye un derecho cierto, real y efectivo que se viene
desconociendo al demandante desde Octubre de 2002, por cuanto se liquidaron
sus prestaciones excluyendo el porcentaje del 30% al considerarse
errdneamente que no tenia esta prestacion el caracter de salarial, no obstante
que por disposiciones legales y reiterada jurisprudencia del H. Consejo de
Estado, expresamente le otorgan tal caracter a aquellas sumas que
habitualmente recibe el empleado como retribucion del servicio.

En el caso que nos ocupa se observa de una manera palmaria la violacion por
parte de la Nacion — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de la ciudad de Manizales, del articulo 13 de la
Constitucién Nacional, pues tal como se demostrara en el transcurso del proceso
son varias las sentencias dictadas por el Consejo de Estado donde se ha
reprochado la ilegal forma en la cual la entidad accionada se niega a liquidar en
debida forma la prima especial de servicios.

En el caso que nos ocupa, sin duda la prima especial de servicios creada a través
del articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a favor de los funcionarios de la Rama
Judicial constituye un derecho cierto, real y efectivo, el cual pretende ser
desconocido por la entidad aqui accionada, quien aplica a su amafno y parecer
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los decretos que aho a afo han fijado los salarios de los funcionarios de la Rama
Judicial en nuestro pais.

No obstante la contundencia de las decisiones reiteradas proferidas por la
suprema autoridad contencioso administrativa, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, ha liquidado las prestaciones sociales al demandante
haciendo caso omiso de la pauta jurisprudencial que ha determinado un error en
la interpretacion de las normas decretales expedidas por el Gobierno Nacional en
material salarial y prestacional.

En relacidon con los decretos expedidos a partir del afio 2008 hasta el afo 2016,
se solicita se inaplique el texto que decide incluir dentro del salario basico
mensual de los funcionarios que enlista la norma, la prima de que trata el
articulo 14 de la Ley 4 de 1992, advirtiendo que se no se refiere su inaplicacion a
la prestacion como tal que corresponde al 30% del salario basico mensual
devengado, la inaplicacion del texto citado se pide en virtud a que su contenido
es idéntico al de las disposiciones anuladas por inconstitucionales e ilegales.

9. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La NACION- RAMA JUDICIAL (fls. 128-131 C1) manifestd que el Consejo de
Estado mediante sentencia del 29 de abril de 2014 emitida por la Sala de
Conjueces, Seccidon Segunda, se declard la nulidad de los articulos en los
decretos anuales de salarios de la Rama Judicial comprendidos entre los afos
1993 a 2007, los cuales ordenaron que el 30% de la asignacién basica para el
cargo de Juez de la Republica, entre otros servidores publicos, se consideraba
como prima sin caracter salarial.

Informa que, como se observa, fue la misma Ley 4@ y su desarrollo normativo, la
que de manera expresa determind que la prima especial no tiene caracter
salarial, de manera que excluyo la misma de la liquidacion de los otros derechos
laborales que conforman la remuneracion de la parte demandante, tales como
prima de servicios, navidad, vacaciones, auxilio de cesantia y bonificacién por
servicios prestados y de las prestaciones sociales.

Aduce que, no es legalmente procedente acceder a las pretensiones de la
presente demanda, teniendo en cuenta que la prima del 30% de servicios fue
establecida sin caracter salarial por la propia Ley 42 de 1992, la cual fue
declarada conforme con la Constitucion en sentencia C-279 de 1996, razon por
la cual el Gobierno Nacional esta expresamente facultado para expedir los
decretos salariales teniendo la potestad de determinar que el 30% de la
remuneracion mensual sea considerada prima especial sin caracter salarial, y por
lo tanto, no contradice los mandatos constitucionales y legales.

Finalmente sefiala que, la actuacién de la Direccion Seccional ha sido ajustada a
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los lineamientos juridicos expresados, por cuanto el principio de legalidad al que
se encuentran sometidos los agentes del Estado, no le permite a la entidad
disponer la liquidacidn, reconocimiento y pago de condiciones diferentes a las
autorizadas por el Gobierno Nacional como Unica autoridad competente para
ello.

10. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES.

El traslado de las excepciones formuladas por la entidad demandada se surti6 el
dia 7 de Marzo de 2018, respecto de las excepciones. I). ausencia de causa
petendi, ii). Cobro de lo no debido, iii) Inexistencia del derecho reclamado; cosa
juzgada constitucional y prescripcidn trienal.

11. ALEGACIONES FINALES

11.1 Demandante.

Es claro que la Rama Judicial esta dandole a la norma una interpretacion
errada, no solo desconociendo los principios fundantes generadores de la Ley 4 de
1992, sino que esta contrariando las normas legales, constitucionales y criterios
jurisprudenciales reguladores del tema, al no reconocer y liquidar en debida forma
y como factor salarial, el equivalente al 30% del ingreso basico mensual, el cual
debe adicionarse al salario basico y no deducirse como se ha hecho, y por el
contrario liquidar los salarios y prestaciones sociales en una base porcentual del
100% de la remuneracién mensual y no con el 70% como se ha venido efectuando
y como claramente se evidencia en el material documental aportado y decretado
dentro del proceso.

Dice que, es evidente entonces que el 30% que se venia descontando a su
mandante a titulo de prima especial de servicios, es un componente de su
remuneracion mensual, cuyos efectos salariales y prestacionales han sido
desconocidos, en virtud a la equivocada y errdnea interpretacion de la entidad aqui
accionada, asi las cosas, es claro que se vulneran los derechos laborales de su
prohijado al no liquidar en debida forma esta prestacion, contrariando a toda luz
los principios legales y constitucionales que forjan la seguridad juridica de los
empleados de la Rama Judicial.

De acuerdo a la jurisprudencia en cita, lo cierto es que se clarifican los parametros
y criterios de manera clara y contundente para contabilizar el término prescriptivo
en casos como el que aqui nos ocupa, por lo que trasladando esas pautas
jurisprudenciales a este evento en particular, podemos indicar que el término de
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prescripcion solamente es pertinente contabilizarlo desde el momento de la
ejecutoria de la sentencia del 29 de abril de 2014, radicado No 11001-03-25-000-
2007-00087-00 numero interno 1686-07, seccidon segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo, y no como erradamente lo interpreta la administracion.

La prima especial de servicios correspondiente al 30% de los ingresos mensuales
de los trabajadores, el cual se constituye como un derecho cierto, real y efectivo
que se viene desconociendo por la administracion a su poderdante, debe darsele la
debida aplicacién y connotacién legal, a fin de proteger y salvaguardar los
derechos que le asisten a su mandante, por cuanto en la liquidacion de sus
prestaciones sociales se excluyd el porcentaje ya referido, al considerarse
errdbneamente que no se tenia el caracter de salarial.

11.2. Demandada.

La demandada reafirmo la tesis expuesta en la contestacion de la demanda
y agregd que, los decretos salariales expedidos a partir de 2008, aun gozan de
presuncion de legalidad y en tal medida, la actuacion de su representada siempre
se ha ajustado a la normatividad vigente, motivo por el cual tampoco hay lugar a
acceder a las pretensiones de la parte demandante, pues ello comportaria un
evidente menoscabo de dichos preceptos normativos.

No es posible acceder a las pretensiones de la parte demandante en el sentido de
reconocer y pagar las sumas que eventualmente puedan adeudarse por concepto
de prima del 30%.

CONSIDERACIONES
a. COMPETENCIA.

Corresponde a esta jurisdiccion por la materia del asunto, a este Tribunal en razdn
a la cuantia de la demanda y al factor territorial y a esta Sala de Conjueces,
atendiendo 1). La orden emitida por el Consejo de Estado en auto del 22 de mayo
de 2017 (fl. 90-92 C1) que aceptara el impedimento presentado por la totalidad de
los Magistrados que integran esta Corporacion y a este Conjuez por sorteo de
conjueces realizado el pasado 12 de septiembre de 2017 (fls. 99 y 100 C1).

b. CONTROL DE LEGALIDAD.
Se surte en la presente diligencia de audiencia, y una vez verificada la totalidad de

la actuacion en el presente proceso, no se encuentra vicio que anule la actuacién y
tampoco fue propuesto en su momento por las partes en conflicto.

c. PROBLEMA JURIDICO:
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Se define asi;

1). éSi corresponde declarar la nulidad de los actos administrativos
demandados mediante los cuales se excluye de la base para el calculo
y liquidacion de las prestaciones sociales el porcentaje del 30%
equivalente a la prima especial de servicios, y en su lugar, ordenar que
sean liquidados considerando la prima especial de servicios como
factor salarial en la forma como /o dispone la ley, es decir, con base al
100% de la remuneracion basica mensual de cada afo y sus demas
factores salariales?

D. INTRODUCCION A LAS CONSIDERACIONES

Antes de entrar con el andlisis de la sentencia, resulta importante aclarar la
obligacion de la Sala de Conjueces - Tribunal Administrativo de Caldas, de acoger
en su integridad lo dispuesto en la Sentencia de unificacion SUJ-016-CE-S2-
2019 del 2 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado, en cumplimiento
con lo dispuesto en los articulos 102, 269, 271 del CPACA, los cuales infieren el
efecto de obligatorio cumplimiento que tienen las sentencias de unificacion.

ANALISIS

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS, ARTICULO 14 DE LA LEY 4 DE 1992 EN
APLICACION AL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD —

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se fijaron normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional estableciera el régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos determiné en su articulo 1° y 20 |o siguiente:

"ARTICULO lo. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijard el régimen salarial y
prestacional de:

a) Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera
que sea su sector, denominacion o régimen juridico,

b) Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la
Contraloria General de la Republica;

¢) Los miembros del Congreso Nacional, y

d) Los miembros de la Fuerza Publica”.
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ARTICULO 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional
tendra en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso
Se podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales.

b) (..)"

Debe tenerse en cuenta que el articulo 53 de la Constitucion Nacional,
consagra como principios minimos laborales, la favorabilidad y la remuneracion
movil:

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos  fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mads favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de /las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad. (...)

Bajo el mandato de la Ley 42 de 1992 contenido en los articulos 1° y 29, el
Gobierno Nacional en su articulo 14, cred la prima de servicios, asi:

ARTICULO 14. El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario basico, sin cardcter salarial para los
Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico
delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los
qgue opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacion,
con efectos a partir del primero (10.) de enero de 1993.
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Igualmente tendran derecho a la prima de que trata el presente articulo,
los delegados departamentales del Registrador Nacional del Estado Civil,
los Registradores del Distrito Capital y los niveles Directivo y Asesor de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

PARAGRAFO. Dentro del mismo término revisard el sistema de
remuneracion de funcionarios y empleados de la Rama Judicial sobre la
base de la nivelacion o reclasificacion atendiendo criterios de equidad”.

A su vez, el Gobierno afio tras afo, en virtud de la potestad otorgada por la
Ley 42 de 1992, expidid los decretos mediante los cuales dictd disposiciones en
materia salarial y prestacional para los servidores publicos de la Rama Judicial,
reproduciendo afio por afio la prevision de que el 30% del salario devengado por
los funcionarios enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria
considerado como prima.

Ahora bien, dichos decretos salariales desde el ano 1993 al afio 2007,
fueron declarados nulos por el Consejo de Estado mediante providencia suscrita el
dia 29 de abril de 2014, en la que se sefialé que el Gobierno Nacional interpretd
las normas de forma errdnea, en tanto desmejord el salario de los funcionarios de
la Rama Judicial, razén por la cual declar6 la nulidad de los decretos que
establecian el salario y las prestaciones para los servidores publicos de la Rama
Judicial desde el afio 1993 al afio 2007, quedando en vigencia el salario en un
cien por ciento (100%) para que sea tenido al momento de efectuar
calculos para pagar prestaciones sociales, cesantias, indemnizaciones,
intereses, bonificaciones, prima de navidad, vacaciones, de servicio y demas
rubros que se reconocen y pagan a los funcionarios publicos. Se expuso en dicha
sentencia lo siguiente!:

"En virtud de la potestad otorgada por la Ley 42 de 1992, el Gobierno
Nacional expidio los decretos demandados, reproduciendo afno por ano
la prevision de que el 30% del salario devengado por los funcionarios
enumerados en el articulo 14 de la mencionada ley, seria considerado
como prima. Dichos decretos no ofrecieron la suficiente claridad y
fueron interpretados erroneamente por las entidades encargadas de
aplicarios, pues entendieron que el 30% del salario basico era la prima
misma y no que ésta equivalia a ese 30%. Aunque parece un juego de
palabras, son dos cosas completamente diferentes, pues la primera
interpretacion implica una reduccion del salario basico al 70%, mientras
qgue la segunda, que es la correcta de conformidad con la Ley y la
Constitucion Politica, como se explicard mas adelante, implica que se
puede tomar el 30% del salario, pero solamente para efectos de
cuantificar la prima especial, para luego adicionarla al salario basico. La

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA.
CONJUEZ PONENTE: MARIA CAROLINA RODRIGUEZ RUIZ. Bogota D.C., veintinueve (29) de abril
de dos mil catorce (2014). EXPEDIENTE No. 11001-03-25-000-2007-00087-00. No. INTERNO: 1686-07.
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diferencia se evidencia en el siguiente ejemplo, para el cual hemos
tomado un salario basico de $10.000.000:

Primera interpretacion (el 30% del
salario basico es la prima misma)

Segunda y correcta interpretacion
(la prima equivale al 30% del
salario basico)

Salario basico: $10.000.000

Prima especial (30%): $3.000.000
Salario sin prima: $7.000.000

Total a pagar al servidor: $10.000.000

Salario basico.: $10.000.000
Prima especial (30%): $3.000.000
Salario mas prima. $13.000.000

Total a pagar al servidor:
$13.000.000

A su vez en reciente sentencia del Consejo de Estado del dos (2) de
septiembre el 2015, Conjuez Ponente: Carmen Anaya de Castellanos?, se sefial6 al

respecto:

".. para esta Sala de Conjueces es claro que tales normas y actos
administrativos demandados, desmejoraron laboralmente los salarios y
derechos prestacionales de la actora, puesto que se desconocio, tanto
en el procedimiento administrativo como en la sentencia recurrida, el
que las primas representan un incremento a la remuneracion y no una
merma de la misma, contrariando la progresividad en materia laboral.
Entonces, en consecuencia, se procedera a ordenar, a titulo de
restablecimiento del derecho, la religuidacion y pago del 30%del salario,
con Incidencia en la prima y las prestaciones legales devengadas por e/
sefior JOSE FERNANDO OSORIO CIFUENTES, durante el periodo

demandado”.

De acuerdo a lo anterior, con los criterios normativos establecidos en la ley
marco, esto es la Ley 42 de 1992, es claro que el Gobierno Nacional contravino los
criterios fijados por el legislador con la expedicion de los decretos demandados
anualmente, pues como se pudo observar, el literal a) del articulo 2° de la
mencionada Ley establecié que de ninguna manera se podian desmejorar los
salarios y prestaciones sociales. Sin embargo, se dio una incorrecta interpretacion,
aplicando indebidamente la Ley 4@ de 1992 al haber mermado el salario de un
grupo de servidores publicos, razon suficiente para determinar que los actos
administrativos demandados son contrarios a la Constitucion y la Ley, pues
desconocen los derechos laborales prestacionales del actor y vulneran principios

2 Actor: José Fernando Osorio Cifuentes. No radicacion 73001233100020110010202
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constitucionales, por lo que es mandatario ordenar el pago integro del salario, y la
reliquidacion de sus derechos laborales y prestacionales, en atencién al desarrollo
y evolucidn jurisprudencial que procura la proteccion de los derechos laborales
econdmicos y constitucionales reclamados.

Providencia que fue confirmada por la reciente sentencia de unificacién que
sobre esta prima emitié el Consejo de Estado3, la cual concluyo que la prima
especial de servicios, de que trata el articulo 14 de la Ley 42 de 1992, es una
prestacidon social equivalente al 30% del sueldo basico de estos funcionarios y es
adicional a este y no, como lo pretendieron el Gobierno y la demandada, incluido
en el sueldo basico, asi las cosas, el sueldo real que debid recibir el demandante
por este concepto, era la prima especial de servicios equivalente mas el sueldo
basico y esto constituye el 100% real de este.

"..Para la sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional afo tras ano,
hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de la Rama
Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida en el
articulo 14 de la Ley 42 de 1992, a lo que en realidad constituye el 30% del
salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a ella,
quitandoles la posibilidad de gue ese 30% que, se reitera, es parte de su
salario bdsico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta(sic) para la
reliquidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer este
derecho...”

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS COMO FACTOR SALARIAL

De igual manera, hace parte de la reclamacion realizada por la parte
demandante y de la contestacién hecha por la demandada, la condicién o no, de
factor salarial que reviste la prima especial de servicios.

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que sefald expresamente su caracter de
no salarial, fue modificado por la Ley 332 de 1994 "Por /a cual se modifica la Ley
4 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, sehalando que la prima constituiria
parte del ingreso base, pero Ginicamente para efectos de la liquidacion de
la pension de jubilacion. El articulo en cuestion sefiala:

3 Sentencia de Unificacion SUJ-016-CE-S2-2019 de 2 de septiembre de 2019, Seccion 2°-Sala de Conjueces, C.P: Carmen
Anaya de Castellanos. Actor: Joaquin Vera Pérez Demandado: Nacién-Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial-
Rama Judicial.
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Articulo 19.- Aclarado por el art. 1, Ley 476 de 1998 La prima especial
prevista en el primer inciso del articulo 14 de la Ley 4 de 1992, para los
funcionarios alli mencionados y para los fiscales de la Fiscalia General de
la Nacion, con la excepcion alli consagrada, que se jubilen en el futuro,
0 que teniendo reconocida la pension de jubilacion aun se encuentren
vinculados al servicio harén parte del ingreso base uUnicamente para
efectos de la liguidacion de la pension de jubilacion, para lo cual se
haran las cotizaciones de pensiones establecida por la Ley.

La anterfor prima con las mismas limitaciones, también se aplicard a los
Magistrados Auxiliares y abogados asistentes de las Altas Cortes,
Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, Magistrados
del Tribunal Nacional, y Magistrados del extinto Tribunal Disciplinario y
los Procuradores Delegados de la Procuraduria General de la Nacion.”

Tal como lo adujo la parte demandada, la Corte Constitucional en sentencia
C-279 de 1996 al realizar analisis de constitucionalidad se pronuncié sobre los
articulos 14 y 15 de la Ley 4@ de 1992, declarando la EXEQUIBILIDAD de la frase
“sin caracter salarial’.

El Consejo de Estado, Seccion Segunda®, en reciente sentencia adujo que la
prima especial de servicios NO tiene caracter salarial:

"Dicha ley marco es la Ley 44 de 1992, que en el articulo 14 establece
una prima especial de servicios sin caracter salarial para diversos
servidores publicos, que oscila entre el 30% y el 60% de la
remuneracion basica mensuar’.

4 Articulo 1° Acldrese el articulo 1° de la Ley 332 de 1996, en el sentido de que la excepcion alli consagrada que hace alusion a la Ley 4°
de 1992, no se refiere a los Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion que se acogieron a la escala salarial establecida en el Decreto 53 de
1993, ni a quienes se vincularen con posterioridad a dicho decreto. En consecuencia, para estos servidores, la prima especial de servicios a
que se refiere el articulo 6° del Decreto 53 de 1993 y los decretos posteriores que lo subrogan o lo adiciona, tendrd cardcter salarial para
efectos de la determinacion del salario base de liquidacién de la pensién de jubilacién.

5 Texto en Negrita declarado EXEQUIBLE en Sentencia Corte Constitucional 444 de 1997. Texto subrayado declarado
EXEQUIBLE Sentencia Corte Constitucional 129 de 1998

6 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO.
Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N°
730012333000201200183 02 Ntumero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.

7 Ley 4 de 1992. Articulo 14: “El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al 60% del
salario bdsico, sin cardcter salarial, para los magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y
Contencioso Administrativo, agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los jueces de la
Repiiblica, incluidos los magistrados y fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacidn, con efectos a partir del
primero (1) de enero de 1993.

Igualmente tendrdn derecho a la prima de que trata el presente articulo, los delegados departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil, los registradores del distrito capital y los niveles directivo y asesor de la Registraduria Nacional
del Estado Civil”.
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(...) En esta sentencia, que es del ano 2014, se anularon todos los
decretos expedidos sobre la materia por parte del Gobierno Nacional
entre 1993 y el 2007.

Aqui_en el caso que nos ocupa se acoge y ratifica esta linea
jurisprudencial, con /a_siguiente precision: €s necesario distinguir la
liquidacion del ingreso mensual de la liquidacion de las prestaciones
sociales, asi:

En cuanto a lo primero, el ingreso mensual se debe liquidar como se
indico en el cuadro transcrito de la sentencia del 29 de abril de 2014, o
sea que incluya el salario basico mds un 30% adicional, a titulo de prima
especial de servicios. En el ejemplo, cada mes se deberia pagar
$13.000.000 de pesos.

Y en cuanto a lo segundo, las prestaciones sociales se deben liquidar
sobre la totalidad del salario basico, sin restar ni sumar el 30% de la
prima especial de servicios, que para estos efectos no tiene incidencia
alguna,_ya que no tiene caracter salarial, como lo indica la Ley 44 de
1992. En el efemplo, las prestaciones se deben liquidar sobre una base
de $10.000.000 de pesos.” (Negrillas fuera de texto)

Conforme a la sentencia anterior, el porcentaje del 30% que corresponde a
la prima especial de servicios NO tiene caracter salarial, posicion que fue
confirmada por la sentencia de unificacién proferida por la Sala de Conjueces del
Consejo de Estado el pasado 2 de septiembre de 2019 y de la que hemos venido
hablando;

"..En efecto, la norma previo que dicha prima, no constituiria factor
salarial, disposicion que fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, mediante la sentencia C-279 de 1996, en la gue se
adujo:

«el Legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué
componentes constituyen o no salario; asi como definir y desarrollar el
concepto de salario, pues e€s de su competencia desarrollar la
Constitucion. El considerar que los pagos por primas técnicas y especial
no constituyen factor salarial, no lesiona los derechos de los
trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del
especial deber de proteccion que el Estado Colombiano tiene en
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relacion con el derecho al trabajo ni se aparta de los deberes que
Colombia ha adquirido con la comunidad internacional. »

A partir de la expedicion de la Ley 332 del 19 de diciembre de 1996, e/
caracter no salarial de la mencionada prestacion, fue modificado en el
sentido de gue esta debia tenerse en cuenta para efectos de liguidar
prestaciones pero unicamente respecto a la pension de jubilacion de
los funcionarios sefalados en la norma que, a la fecha de su entrada en
vigencia, se encontraran vinculados al servicio o que se jubilaran con
posterioridad a esta.

El articulo 14 de la Ley 42 de 1992 faculto al Gobierno para determinar
el porcentaje de la prima especial que, segun el legislador, debia oscilar
entre el 30 y el 60 % del salario basico, aspecto que ha sido regulado
por el ejecutivo anualmente a partir de 1993, al expedir los decretos
salariales de los servidores publicos.

En segundo lugar, el ejecutivo reglamento el régimen salarial ordinario
de los servidores publicos, asi como previsto en el Decreto 57 de 1993,
aplicable a los funcionarios que renunciaron al régimen ordinario y
optaron por este y, a quienes se vincularon a partir de su vigencia.
Frente al régimen de acogidos al Decreto 57 de 1993, se determind que
«el treinta por ciento (30%) de la remuneracion mensual de los
siguientes servidores publicos se considera como Prima Especial, sin
cardcter salarial»®.

Y frente al régimen salarial de los no acogidos, se establecio que <«los
funcionarios a que se refieren los articulos 5 y 6 del presente decreto
tendran derecho a una prima especial mensual equivalente al treinta
por ciento (30%) de la asignacion basica y los gastos de representacion
sin cardcter salarial y sustituye la prima de que trata el articulo 7 del
decreto 903 de 1992»°,

En tercer lugar, es importante destacar que el entendimiento del
concepto de prima ha sido abordado por el Consejo de Estado’® al
senalar que el titulo de «primas» significa invariablemente un agregado
en el ingreso de los servidores publicos en ocasiones de naturaleza
prestacional, salarial o como simple bonificacion, con la constante, eso

8Articulo 7, Decreto 57 de 1993.
9 Articulo 7, Decreto 51 de 1993.

10 Sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda del 2 de abril de 2009, expediente 11001-03-25-000-2007-00098-00 (1831-07),
actor: Luis Esmeldy Patifio Lopez, magistrado ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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si, de representar un incremento en los ingresos derivados de la
relacion laboral. Sefalo expresamente la Sala:

«... la nocion de 'prima” como concepto genérico emerge a titulo de
reconocimientos economicos adicionales para el empleado a fin de
expresar cualidades o caracteristicas particulares del mismo, que con
todo, implican un aumento en su ingreso laboral, es asi, como la prima
técnica, la prima de antigiiedad, la prima de clima, entre otras,
representan un sistema utilizado en la funcion publica para reconocer
un “plus” en el ingreso de los servidores publicos, sin importar gue en
la definicion normativa de esencia, sea o no definido su cardcter
salarial, prestacional o simplemente bonificatorio.»

Fuerza entonces concluir que por orden de la ley y la jurisprudencia, tanto
de nuestro 6rgano superior como de la Corte Constitucional, la prima especial de
servicios que reclama la demandante, no le reviste caracter de factor salarial.

LA PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS
FRENTE A JUECES DE LA REPUBLICA.

Consecuente con la Sentencia de Unificacién mencionada, la prima especial
de servicios fue creada por el legislador como una contraprestacion que deberia
ser sumada al sueldo de los funcionarios beneficiados con esta y no, como lo viene
aplicando la parte demandada, extrayendo el equivalente a la prima especial de
servicios de 30%, del mismo sueldo de estos funcionarios;

"..Para la Sala demostrado esta que a partir de la expedicion de los
Decretos 51, 54 y 57 de 1993, 104, 106 y 107 de 1994, 26, 43 y 47 de
1995, 4, 35 y 36 de 1996 y sucesivos, el Gobierno Nacional, afio tras
ano, hasta hoy, al establecer el régimen salarial de los empleados de /a
Rama Judicial, ha dado la denominacion de prima especial establecida
en el articulo 14 de la Ley 49 de 1992, a lo que en realidad constituye e/
30% del salario de los funcionarios y empleados que tienen derecho a
ella, quitandoles la posibilidad de que ese 30% que, se reitera, es parte
de su salario basico y/o asignacion basica, sea teniendo en cuenta para
la liguidacion de sus prestaciones sociales; no cabe mas que restablecer
este derecho.”
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De las pruebas arrimadas al proceso, no quedan dudas que el demandante
inicid su vinculacién a la Rama Judicial en el cargo de Juez de la Republicall y de
su analisis es claro que de su propio salario, fue extractado el valor de esta
prestacion social, por tanto tendra derecho al reconocimiento de la prima especial
de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4@ de 1992.

PRESCRIPCION TRIENAL LABORAL

-Linea Jurisprudencial del Consejo de Estado-

La linea jurisprudencial que venia defendiendo el Consejo de Estado afios
atras, disponia que la prescripcion que deviene de la nulidad de los decretos
salariales se debe contar desde la ejecutoria de la primera sentencia que
declard la nulidad de la norma que negaba el caracter de salario a la prima especial
de servicios, es decir la tesis amplia, porque los servidores publicos hasta la
declaratoria de nulidad de la norma tenian la seguridad de que su derecho habia
sido bien liquidado y fue con dicha decisién judicial, es decir la nulidad simple, que
surgié el derecho a reclamar la reliquidacion de las prestaciones sociales. Al
respecto se habia sefalado con claridad:

"..Sobre la prescripcion de las prestaciones sociales que reclaman los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad de
los Decretos que fijaron la escala salarial desde el afio 1993 hasta el afo
2001, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sido clara en sefalar que
la misma se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia
que declard la nulidad de la norma que negaba el cardcter de salario a
la prima especial de servicios. Lo anterior porque: (i) Los servidores
publicos hasta la declaratoria de nulidad de la norma precitada tenian la
seguridad de que su derecho habia sido bien liquidado y; (i) porque fue
con la decision judicial que surgio el derecho a reclamar la reliquidacion
de las prestaciones sociales y no antes’. Asi las cosas, el dia 14 de
febrero de 2002 se profirio la primera sentencia que declaro
nula la expresion "sin cardcter salarial” del articulo 7° del
Decreto 038 de 1999, por lo tanto, es a partir de dicha fecha

que se cuenta la prescripcion, puesto que con la expedicion de
la_misma surgio el derecho de los servidores de la Fiscalia
General de la Nacion a la reliquidacion de sus prestaciones

sociales, con la inclusion de la prima especial de servicios. Ante
tal situacion, a los mismos los cobija el término prescriptivo de tres anos

de gue trata el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 para presentar la

1 Constancia laboral de tiempos de servicio y emolumentos devengados visible a folios 28-46 C.1y 1-5 C. 2.
12 Cita de cita: Al respecto ver sentencia de la Sala Plena. Seccion Segunda. Sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp. 0230-
08, M.P. Gerardo Arenas Monsalve.
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solicitud de religuidacion de sus prestaciones sociales. Ahora, el término
de caducidad debe contarse no desde Ila ejecutoria del acto
administrativo que liquido de forma definitiva las prestaciones sociales
del servidor de la Fiscalia General de la Nacion, sino desde la ejecutoria
del acto administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del
término de prescripcion atras sefalado”.

"En efecto, ante la existencia de un hecho nuevo generador de una
expectativa para el mejoramiento de un derecho economico de caracter
laboral, como puede ser la declaratoria de la nulidad de una norma, el
servidor publico beneficiado, tiene la posibilidad una vez agote la via
administrativa, demandar la negativa de la entidad ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Todo lo anterior, fue precisado por esta
Seccion en sentencia del 4 de agosto de 2010% en la que se unifico e/
criterio en cuanto al caracter salarial de la prima de servicios y en lo
referente al término de prescripcion y caducidad para reclamar la
reliquidacion de las prestaciones sociales percibidas. Al respecto la
providencia sefalo. "[...] De la naturaleza de la cesantia y caducidad de
los actos que reconocieron anualmente este auxilio a la actora. Tanto la
doctrina como la jurisprudencia han precisado que la cesantia es una
prestacion social que no es periodica, sino que se causa por periodos
determinados, lo que implica que el derecho a percibirla se agote al
concluir el ciclo que la origina y que obliga a la administracion a
reconoceria y pagarla, emitiendo para e€llo un acto administrativo cuya
legalidad puede controvertirse, previo agotamiento de la Vvia
gubernativa, si a ello hubiere lugar, dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion, so pena de que se produzca la caducidad de
la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 134 del C. C. A. En ese
orden de ideas, en principio no es factible que con una peticion
posterior se pueda solicitar a la administracion la revision del valor
reconocido por dicho concepto”.

"Este criterio, sin embargo, no puede aplicarse de manera general y sin tener en
cuenta el contexto en el cual se origina la nueva peticion, pues tal y como ocurre
en este evento, cuando se ha expedido un acto administrativo anual de liquidacion
qgue no fue controvertido ni en sede gubernativa ni judicial, puede asumirse que
esta ausencia de controversia obedecio a la seguridad que el beneficiario tenia de
qgue su derecho habia sido bien liguidado. Pero si ejecutoriado este acto surge en
beneficio del administrado una expectativa legitima de incremento porcentual en la
base liguidatoria de su cesantia anual, es decir, un hecho nuevo producto de
decisiones judiciales de anulacion de normas, que resulta aplicable a su situacion y
lo faculta para solicitar a la administracion la respectiva reliquidacion. [...] Ocurre
sin embargo, que con posterioridad a estas decisiones, surgio para la
funcionaria una expectativa legitima de un derecho que finalmente se
concreto con la anulacion de las normas que le restaban el cardcter
salarial al 30% que a titulo de prima especial percibia el servidor, razon
por la cual, desde este momento puede decirse que nace para cada uno
de los servidores de la Fiscalia General de la Nacion a los que se dirigia la

13 Cita de cita: Ibidem
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norma anulada, el derecho a que dentro de la base liquidatoria de las
prestaciones y las cesantias se incluya el 30% percibido a titulo de prima
especial, es decir, gue surge un derecho subjetivo que faculta al administrado
para solicitar a la Consecuente con lo administracion su reconocimiento. [...]
anterior y como la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir de la
expedicion de las sentencia anulatorias citadas, los servidores o ex servidores de la
Fiscalia General de la Nacion, podian reclamar su reconocimiento, sin que se pueda
afirmar, como lo hace la primera instancia, que lo pretendido era revivir los
términos de caducidad para acudir a la jurisdiccion, pues como bien lo dice la
demandante, no se esta discutiendo el contenido de los actos gue le reconocieron
anualmente la cesantia, sino la negativa a la inclusion de un derecho economico
que surgio con posterioridad a este reconocimiento. Es decir que, existiendo un
hecho nuevo que genera una expectativa legitima de mejoramiento de un derecho
laboral econdmico, el administrado una vez agotada la via gubernativa queda
facultado para acudir a la jurisdiccion en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para que sea la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la que decida
sobre la viabilidad de acceder o no a su pretension de religuidacion, tal y como
ocurrio en este evento [...] De esta manera la Sala se aparta del criterio acogido en
algunas decisiones en las que se ha aceptado la configuracion de la caducidad que
conduce a proferir fallo inhibitorio frente a la pretension de religuidacion del auxilio
de cesantia, porque se insiste, la exigibilidad tuvo lugar con plena certeza a partir
de la expedicion de las sentencias a que se ha venido haciendo referencia [...]”
(Subraya y negrilla fuera de texto).

"Tal providencia recogio los argumentos expuestos en varias decisiones proferidas
tanto por la Subseccion "A” como por la Subseccion "B”, en las cuales se expreso
que en casos como el aqui analizado, procede el estudio de fondo de las
pretensiones porque, se reitera, el derecho surgio al dia siguiente en que quedaron
gjecutoriadas las sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la
prima especial’®. Ahora, si bien la providencia citada se refiere al auxilio de
cesantias liguidado definitivamente, tal postulado se aplica también para las otras
prestaciones sociales que ya se hubiesen liguidado de forma definitiva. Asi lo
explico la Seccion Segunda Subseccion "B” al manifestar’> : "[...] 1.1.1 Respecto de
las demads prestaciones sociales. Siguiendo esta postura y teniendo en cuenta que
el término de prescripcion (3 afos) se cuenta a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, en el asunto objeto de examen no
puede decirse que la obligacion se hizo exigible a la fecha de expedicion de los
Decretos que fijaron las escalas salariales para los empleados de la Fiscalia General
de la Nacion o, para el caso de las cesantias, como ya se djjo, a partir del
momento en que se notifico el acto administrativo que las liquidd ano a ano;
porgue el mismo surgio al dia siguiente en que quedaron ejecutoriadas las
sentencias que declararon nulos los articulos referentes a la prima especial en cada

14 Cita de cita: Ver las siguientes sentencias: Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Segunda — Subseccion “A”. C.P. Dr. Alfonso Vargas Rincon. Sentencia del 4 de marzo de 2010. No. Interno 1469-07.
Actor. Aura Luz Mesa Herrera. Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda —
Subseccion “B” C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Sentencia del 8 de abril de 2010. No. Interno 0512-08. Actor.
Maria Marlene Bello Sanchez.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién "B". Consejero ponente:
Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil once (2011). Radicacion numero:
25000-23-25-000-2005-08547-01(0132-09). Actor: Alvaro Guillermo Cuellar Romero. Demandado: Fiscalia General de
La Nacion.
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uno de ellos’® . [...] No puede arribarse a una conclusion distinta porque de nada
valdria la anulacion de las normas que limitaban el derecho de los trabajadores, lo
que sucedia al negar el computo de la Prima Especial de Servicios como factor
salarial, si las personas perjudicadas con esa determinacion no pudieran hoy
valerse de la desaparicion de la norma restrictiva para ejercer sus derechos a
plenitud [...]”. En conclusion: la prescripcion de las prestaciones sociales que
reclaman los servidores de la Fiscalia General de la Nacion en virtud de la nulidad
de los Decretos que fijaron la escala salarial desde el afio 1993 hasta el afio 2001,
se debe contar a partir de la ejecutoria de la primera sentencia que declaro la
nulidad de la norma que negaba el cardcter salarial a la prima especial de
servicios, porque fue con tal decision judicial que surgio el derecho a reclamar la
religuidacion de las prestaciones sociales, con la inclusion de la referida prima.

Asimismo, el término de caducidad debe contarse desde la ejecutoria
del acto administrativo que resolvio la peticion presentada dentro del
término de prescripcion. Lo anterior porque se esta ante la existencia de
un hecho nuevo generador de una expectativa para el mejoramiento de
un derecho economico de caracter laboral que antes no existia y que
surgio a raiz de la declaratoria de nulidad de la norma que establecia
qgue la prima especial de servicios no era factor salarial...”

Conforme lo establece el articulo 2535 del Cddigo Civil:

"La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan €jercido
dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho
exigible”

Claramente, no basta con el solo pasdé del tiempo para que opere el
fendmeno de la prescripcidn, es necesario ademas que el derecho o la accion a los
que pretende aplicarse esta forma extintiva sean ya exigibles o ejercitables pues
solo desde ese momento podra contabilizarse el término prescriptivo.

Concluyendo entonces que los servidores publicos no tenian forma de hacer
valer su derecho, pues el mismo indefectiblemente cobrd vigencia a partir de la
nulidad de los decretos salariales, por ende se defendia la tesis de que no puede

16 |_a sentencia que declaré nulo el articulo 7° del Decreto 38 de 1999 se notificé mediante edicto desfijado el 6 de agosto
de 2002 y la que declaré nulos los articulos 7° del Decreto 50 de 1998 y 8° del Decreto 2729 de 2001, se notifico
mediante edicto desfijado el 23 de octubre de 2007, es decir que la primera quedd ejecutoriada el 12 de agosto de ese afio
y la segunda el 26 del de octubre de 2007, lo que significa que a partir del dia siguiente en que quedaron en firme surgié el
derecho para la demandante.
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predicarse prescripcion pues en tales periodos no corrid la misma. La prescripcion
operara contados tres afos siguientes a la declaratoria de nulidad.

Tesis que fue acogida en la decision esbozada por el Consejo de Estado,
Seccidn Segunda—Subseccion “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ del veintiuno (21) de abril dos mil dieciséis (2016), pues es esta la que
garantiza el acceso a la administracion de justicia y la materializacién de los
derechos?”’.

Sin embargo, un vuelco total a la linea jurisprudencial se dio con algunas
decisiones solitarias del Consejo de Estado, Seccién Segunda-Sala de Conjueces?,
en que de nuevo analizaron este asunto y determinaron —sin dar explicaciones
fuertes del porque se apartaban de la linea jurisprudencial-, que la prescripcién
debia tomarse en su explicacion mas simple, es decir; contando solo tres (3) afios,
atras, del inicio de la reclamacion administrativa, y se interrumpe con la solicitud
de reliquidacion. Esto fue lo que dijo;

"..Pasa la Sala a estudiar la figura de la prescripcion; ello hace entrar en
linea de cuenta la siguiente pregunta: édesde qué fecha hay que
reconocer y pagar los salarios y las prestaciones sociales que
hubieren sido mal liquidados por concepto de la prima especial
de servicios?

Al respecto hay tres posibles tesis, que se podrian denominar "tesis
amplia” (desde 1993), “tesis intermedia” (aplicar la prescripcion trienal a
partir de la fecha de interrupcion de la prescripcion), y "tesis estricta” (a
partir de la Sentencia constitutiva que declare la nulidad). A
continuacion se explica la justificacion y la viabilidad de cada una de
estas tres tesis. Primero la justificacion:

- Tesis amplia: los fallos de nulidad tienen efecto ex tunc, es decir, se
asume que la norma anulada nunca existio, lo que se traduce en que
hay que retrotraerse a la situacion anterior a la expedicion de la norma
anulada. Si ello es asi, la situacion se remite al 1° de enero de 1993,
fecha en que empezo a regir la Ley 42 de 1992, que introdujo la prima
especial de servicios. Es una tesis muy favorable al trabajador, pues se
traduce en 25 anos de reliquidaciones a partir de hoy.

- Tesis intermedia: en materia laboral aplica la prescripcion trienal,
consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y en el articulo

17 SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” Consejero ponente: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogot4, D.
C., abril veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016). SE 034 Radicado: 050012331000200301220 01 (0239-2014) Actor:
Samuel Correa Quintero Demandado: Nacion- Fiscalia General de la Nacion.
18 SECCION SEGUNDA, SALA DE CONJUECES. CONJUEZ PONENTE: NESTOR RAUL CORREA HENAO.
Sentencia del Doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).Referencia: Expediente N° 730012333000201200183
02 Namero interno: 3546-201 Demandante: Maria Cecilia Arango Troncoso.
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102 del Decreto 1848 de 1969%°. De conformidad con estas normas, la
prescripcion de acciones que emanan de derechos laborales tiene un
término de tres afos contados a partir de la exigibilidad del derecho.
Eso significa que, formulada una reclamacion que exija el pago de una
prestacion periddica, se interrumpe la prescripcion y entonces e/
trabajador tiene derecho al reconocimiento de sus prestaciones desde
tres afos atrds a partir de la fecha de la solicitud que €l haga,; y desde
ahr hacia adelante. En otros términos, las sumas adeudadas desde hace
4 0 5 0 mas anos se pierden.

- Tesis estricta: hasta que no sea anulado o inaplicado el decreto que
castiga /la prima especial de servicios, €l goza de presuncion de legalidad
y de ejecutoriedad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 88
y 89 de la Ley 1437 de 2011, de manera que la limitacion salarial y
prestacional que €l introduce produce plenos efectos. Y es la respectiva
sentencia que lo anule o inaplique la que hace exigible el derecho a que
se reliquide los salarios y las prestaciones sociales de la manera mds
favorable al trabajador. Ahi, en la ejecutoria de esa sentencia, nace el
derecho; por eso se habla de sentencias “constitutivas”. Entonces es
desde ese momento que se tendria derecho a la reliquidacion de /as
prestaciones sociales y salariales. Antes no. Y hacia futuro, solo a partir
de ese dia se podria hablar de morosidad, para efectos de contabilizar la
futura prescripcion trienal. El Consejo de Estado ha sostenido esta linea
Jurisprudencial por ejemplo en la sentencia de la Seccion Segunda del 6
de marzo de 2008 (C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren) y del 16
de junio de 2016 (C.P.: Luis Rafael Vergara Quintero)?.

Segundo la viabilidad':

- De Ia tesis amplia: esta tesis no se acoge por varios motivos. Primero,
porque es diferente el instituto de la nulidad del instituto de la
exigibilidad del derecho. En efecto, la nulidad tiene efectos ex tunc,
como se anotd, pero la exigibilidad del derecho exige tener un limite en
el tiempo, porque la Constitucion dispone en su articulo 28 que no
puede haber cadena perpetua ni deudas imprescriptibles. Una deuda de
hace 25 anos (o mas) no puede constituirse en una vena rota para el

19 Articulo 41. Decreto 3135 de 1968: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

Avrticulo 102. Decreto 1848 de 1969: “Prescripcion de acciones. Las acciones que emanan de los derechos consagrados
en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o

prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual”.

20 “En situaciones como la presente en las cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda predicar la exigibilidad del
derecho, no es procedente sancionar al beneficiario con la prescripcion o extincion del derecho que reclama; en efecto, en
estos asuntos en los cuales se reclaman derechos laborales no obstante mediar un contrato de prestacion de servicios, no
hay un referente para afirmar la exigibilidad de salarios o prestaciones distintos al valor pactado en el contrato.

Es a partir de la decision judicial que desestima los elementos de la esencia del contrato de prestacidn de servicios que se
hace exigible la reclamacion de derechos laborales tanto salariales como prestacionales, porque conforme a la doctrina
esta es de las denominadas sentencias constitutivas, ya que el derecho surge a partir de ella, y por ende la morosidad
empieza a contarse a partir de la ejecutoria de esta sentencia”.
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deudor. Piénsese por un momento en las multas de transito o en las
sanciones a los morosos de la DIAN, en donde se cambian los papeles y
el Estado pasa a ser acreedor: los ciudadanos tienen derecho a redimir
sus acreencias y tienen derecho al olvido, de conformidad con Ila
jurisprudencia constitucional. En este caso lo contrario no es fiscalmente
viable ni conceptualmente razonable. Segundo, /la factura de cobro de la
inactividad procesal del interesado no se le puede trasladar al Estado,
de conformidad con el principio segun el cual nadie puede alegar o
beneficiarse de su propia culpa®l. Si un actor se demora 15 o 20 afios
en demandar, como si' lo hicieron en forma oportuna otros trabajadores
qgue se hallaban en una situacion similar, €l debe asumir el costo de su
propla morosidad. Pero no €l Estado. Y tercero, con /as recientes
jurisprudencias sobre prejudicialidad en laboral (cuando se ha debido
demandar a la vez en accion de nulidad simple y de nulidad y
restablecimiento del derecho), sobre el reconocimiento de solo dos afios
en caso de despido injusto y sobre el incidente de impacto fiscal en la
Corte Constitucional, entre otras, la tendencia actual apunta a
racionalizar por razones de equidad los reconocimientos economicos que
se prolongan en el tiempo. Es una tendencia razonable y fiscalmente
viable.

- De la tesis intermedia: esta tesis se acoge aqui, para lo cual se

dispondra lo pertinente en la parte resolutiva. La explicita base
legal (criterio formal) y la moderacion de la proporcion de una
solucion _intermedia (criterio material) hacen que ésta sea la

tesis_mas razonable. Por tanto la prescripcion se _interrumpe
con la solicitud de reliquidacion y opera hasta tres afios hacia

atras, contados a partir de ese momento.

- De la tesis estricta: esta tesis serd dejada de lado porque ella fue
aplicada por el Consejo de Estado a proposito de un tema diferente: el
contrato realidad. Y como este caso es sobre la prima especial de
servicios, que es distinto, no se puede extender la tesis jurisprudencial
al caso concreto. Por otra parte, es la tesis mas desfavorable para los
trabajadores.

(...) Tercero, la demandante tiene derecho a que se le pague la
diferencia entre lo efectivamente recibido y lo dejado de percibir, desde
el 14 de julio de 2008, o sea tres afos atrads de la fecha en que
solicito el reajuste de sus prestaciones sociales y salariales,

debido a la prescripcion trienal. Por tanto, no tiene derecho a
que se le reliquide desde el dia 1° de enero de 1993, como lo

indico el fallo inicial, el cual sera en este punto revocado.”

Sin embargo, el desconocimiento de esta decision a lo dispuesto en la
Sentencia C-634 de 2011 para que una autoridad judicial se aparte del precedente

21 Nemo auditur propriam turpitudinem allegans, en latin.
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jurisprudencial, fue evidente, lo que generd mas confusion que claridad frente al
asunto;

"(..). 15. La Corte también refirio al grado de vinculacion para las
autoridades judiciales del precedente jurisprudencial emitido por las
altas cortes. Resulta vélido que dichas autoridades, merced de la
autonomia que les reconoce la Carta Politica, puedan en eventos
concretos apartarse del precedente, pero en cualquier caso esa opcion
argumentativa esta sometida a estrictos requisitos, entre otros (i) hacer
explicitas las razones por las cuales se aparte de la jurisprudencia en
vigor sobre la materia objeto de escrutinio judicial, y (ii) demostrar
suficientemente que la interpretacion alternativa que se ofrece
desarrolla de mejor manera los derechos, principios y valores
constitucionales. Esta opcion, aceptada por la jurisprudencia de este
Tribunal, estd sustentada en reconocer que el sistema juridico
colombiano responde a una tradicion de derecho legislado, la cual
matiza, aunque no elimina, el caracter vinculante del precedente, lo que
no sucede con otros modelos propios del derecho consuetudinario,
donde el precedente es obligatorio, basado en el principio del stare
decisis”.

Sin embargo, debe resaltarse que la opcion en comento en ningun
modo habilita a las autoridades judiciales para, en el ejercicio
distorsionado de su autonomia, opten por desconocer el precedente,
tanto de cardcter vertical como horizontal, ante la identidad de
supuestos juridicos y facticos relevantes, sin cumplir con los requisitos
antes mencionados.(...)??

Finalmente, fue la mencionada Sentencia de Unificacion —SUJ-016-CE-S2-
2019- de 2 de septiembre de 2019, Seccién 2°-Sala de Conjueces, C.P. Dra.
Carmen Anaya de Castellanos, la que cambia la linea jurisprudencial y fija una
nueva posicion frente a este fendomeno:

"...ahora, en materia de acciones laborales ejercidas por empleados
publicos y trabajadores oficiales, los articulos 41 y 102 de los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, establecen?: (i) que el termino de

22 Sentencia C-634 de 24 de agosto de 2011 (paginas 33-34), M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

23 Decreto 3135 de 1968. Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran
en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado
0 trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, peso solo un lapso igual.

Decreto 1848 de 1969. Articulo 102.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres
(3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
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prescripcion es de tres (3) afios, contados a partir de la exigibilidad del
derecho alegado y; (if) que la prescripcion se interrumpe, por un lapso
lgual, con el simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante Ia
autoridad encargada de reconocer el derecho.

"Lo anterior implica que la prescripcion requiere, como elemento sine
qgua non, que el derecho sea exigible, puesto que a partir de que se
causa dicha exigibilidad, inicia el conteo de los 3 afios con los gue
cuenta el empleado o trabajador para acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, término que sera interrumpido solo con /a
presentacion de un reclamo escrito del derecho ante la autoridad
encargada de reconocerio.

Y agrega;

"En atencion a lo anterior, en cada caso en concreto se debe
establecer: (i) el momento en que el derecho se torno exigible y (i) e/
momento en que se_interrumpio la prescripcion, para, a partir de la
ultima fecha (presentacion del reclamo escrito), contar 3 anos hacia
atrds y reconocer como debido por pagar solo 3 afos anteriores a /a
interrupcion. (subrayas propias).

"Aun asi, sobre la prima especial creada por la Ley 42 de 1992, muchas
son las discusiones dadas respecto al momento a partir del cual debe
iniciarse el conteo de la prescripcion, por no tenerse claridad sobre la
exigibilidad del derecho, pues que, en principio, este se causo con la
vigencia de la norma que lo cred y, en adelante, con las liquidaciones a
cada beneficiario bajo los parametros fijjados en los decretos que
anualmente expidio el Gobierno para reglamentaria. No obstante, los
correspondientes decretos expedidos entre los afios 1993 y 2007 fueron
declarados nulos —parcialmente-, mediante la sentencia de 29 de abril
de 2014, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, C.P.
Dra. Maria Carolina Rodriguez Ruiz, porque, a juicio de la Corporacion,
«interpretaron erroneamente (...) la ley» y consagraron una liguidacion
en detrimento de los derechos laborales de los servidores publicos
beneficiarios de esta”.

Lo anterior para concluir lo siguiente;

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.
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Es criterio de la Sala que, en el caso de la prima especial de servicios, la
constitucion del derecho ocurrio en el primero de /los eventos
previamente senalados, es decir, su exigibilidad se predica desde el
momento de la entrada en vigencia de la Ley 42 de 1992 que la creo y
con la expedicion del decreto gue la reglamento primigeniamente, esto
es, el Decreto 57 de 1993”

la

Asi las cosas, y sin necesidad de acudir a mas discernimientos, la Sala de
Conjueces acoge la Ultima tesis propuesta por el Consejo de Estado en esta

materia, en consecuencia aplicada al caso en concreto se tiene que la demandan

te

realizd la reclamacidén de la prima especial de servicios el dia 21 de Enero de
2015, como se puede constatar a folios 44-47 del encuadernado, lo que indica
que tiene un periodo de proteccion de tres (3) anos hacia atras contados desde

esta fecha, es decir que la prescripcion opera desde el 21 de enero de 2012 por
lo que habrad que declararse que sobre el periodo reclamado por el Dr. CESAR

JULIO ZAPATA ZULETA, operd el fendmeno de la prescripcién trienal laboral.

15. COSTAS.

Se dice que las costas se componen de las Costas procesales y de las
Agencias en Derecho, entendida la primera como aquellos gastos procesales en
que incurrié la parte demandante, para por asi decirlo impulsar el proceso y las
segundas son los honorarios por el trabajo realizado por el apoderado de la
demandante, sin embargo para fijar las agencias en derecho, el Consejo
Superior de la Judicatura emitié el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016.

Ahora bien, conforme la hoja de gastos procesales visible a folio 112 del
C. 1, fue necesario enviar por correo certificado los traslados de la demanda, con
oficios n® 3962 a 3964 de 3 de noviembre de 2017 por un valor total de DIEZ
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($10.368.00 M/C) por lo
que esta suma sera reconocida como gastos procesales.

Al respecto de las agencias en derecho y conforme el n® 1 del articulo 5°
del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016;

" .ARTICULO 5°,Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:

1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.
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(..).

En primera instancia.

a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario.

(1) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.

().

Ahora bien el articulo 25 del C.G.P., frente a las cuantias dice:

"Articulo 25. Cuantia. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los
procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 smimv).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales gue
excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes
(40 _smimv) sin exceder el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos
legales mensuales vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que
excedan el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (150 smimv).

(.)."

Respecto a este tema la misma sentencia de unificacion se pronuncio;

"..Finalmente, respecto de las costas procesales ordenadas por €l a quo la Sala
procedera a su revocatoria, de conformidad con lo sefalado por el Consejo de
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Estado??, en cuanto a que si bien la Ley 1437 de 2011 no sefala expresamente
la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas «teniendo en cuenta la conducta
asumida por las partes», la Ley 1437 de 2011 no impone la condena de manera
automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio. Su carga debe
entenderse como €l resultado de observar conductas temerarias, de mala fe y de
la existencia de pruebas ene | procesos sobre la causacion de gastos y costas,
que deberan ser ponderadas por el juez.”

De acuerdo con lo anterior al no avizorarse mala fe 0 maniobras dilatorias
por la parte demandante, la Sala de Conjueces considera que no hay lugar a emitir
condena en costas-agencias en derecho.

13. CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES

Obra prueba dentro del expediente que el demandante CESAR JULIO
ZAPATA ZULETA, laboré al servicio de la Rama Judicial, en el cargo de Juez de
la Republica, por el periodo comprendido entre el I de Octubre de 2002,
hasta la fecha de presentacion de la demanda. (fl. 51-68 C.1).

SOLUCION.

1. Le fue aplicado el régimen previsto para los servidores publicos en
calidad de Juez de la Republica, y que excluyeron el pago de la prima
regulada por el articulo 14 de la Ley 4@ de 1992 en un porcentaje del
30%, pues la misma se descontd del salario, por lo que existe un saldo
impago por concepto de prima especial de servicios, que no fue pagada,
por lo que se accedera a la declaracion de nulidad de los actos
administrativos acusados y se ordenara el reconocimiento y pago de la
prestacion social reclamada, por el periodo reclamado.

2. Al no tener el caracter de factor salarial, debe negarse la reliquidacion de
las prestaciones sociales, con inclusién del valor de la prima especial de
servicios.

3. Sobre el promedio reclamado operdé el fendmeno de la prescripcion
trienal laboral, la cual opera desde el 21 de enero de 2012, hacia

2+ Consejo de Estado, providencia del 20 de agosto de 2015, medio de control n® 47001233300020120001301 (1755-2013), C.P. Sandra
Lisseth Ibarra Vélez « (...) La norma contenida en el articulo 188 no impone al funcionario judicial la obligacion de conceder las costas,
solo le da la posibilidad de “disponer”, es, de pronunciarse sobre su procedencia. La mencionada sentencia preciso que si bien €s cierto
la Ley 1437 de 2011, no aparece la prevision que contenia el articulo 171 del decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer
condena en o costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de
2011, no impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el
resultado de observar una serie de factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderara tales circunstancia y se pronuncia sobre la
procedencia de imposicion con una decision sustentada...».
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atras, por lo que se condenara a la demandada, a realizar los pagos que
correspondan conforme lo dicho en precedencia.

4. Se condenara en costas — gastos procesales y no hay lugar a condenar
en agencias del derecho.

En este orden de ideas, se declararan parcialmente imprdsperas las excepciones
de “ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho reclamado, cobro de lo no
debido”, formuladas por la entidad demandada.

De igual manera, se declararan probadas las excepciones de prescripcion trienal y
la excepcion de cosa juzgada constitucional, por cuanto ésta prima carece de
factor salarial.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley;

14. FALLA

PRIMERO: Declarase la nulidad, con los efectos previstos en la parte
motiva de esta sentencia, de los actos administrativos; resolucion
DESAJMZR15-128 de 5 de febrero de 2015y de la resolucion n° 4144 del
7 de junio de 2016, emitidos por las Direcciones Ejecutivas de Administracion
Judicial de la Rama Judicial Seccional Manizales y Nivel Central.

SEGUNDO: Declarese (a). Como NO PROBADAS las excepciones
Ausencia de causa petendi, inexistencia del derecho reclamado, cobro de
lo no debido, y; PROBADAS /as excepciones de cosa juzgada
constitucional y prescripcion trienal laboral frente al periodo reclamado con
ocasidon de la ocupacién del cargo de Juez de la Republica, propuestas por la
accionada, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONDENAR a |a DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE LA RAMA JUDICIAL, y en consecuencia
ordenarle el reconocimiento y pago a favor de la demandante del valor no pagado,
por concepto de prima especial de servicios equivalente al 30% del total del sueldo
basico, devengado por él, desde el dia 21 de Enero de 2012, por prescripcion
trienal.

CUARTO. DECLARAR que la prima especial de servicios que se reclama,
no constituye factor salarial y en consecuencia se NIEGA las pretensiones, que
reclamaban su reconocimiento y la reliquidacion de las prestaciones sociales con
inclusion de la prima, desde el dia 21 de Enero de 2012.
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QUINTO. CONDENAR a la demandada ya favor de la demandante al pago
COSTAS; i). GASTOS PROCESALES para un total de DIEZ MIL TRECIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS ($10.368.00) y; NO CONDENAR a la demandada al
pago de ii). AGENCIAS EN DERECHO, conforme se dijo en la parte
considerativa de esta demanda.

SEXTO. ORDENAR a la demandada que para el cumplimiento de la
sentencia debera efectuarse en los términos previstos en los articulos 189 y 192
del CPACA.

SEPTIMO. Sin necesidad de auto que lo ordene, ejecutoriada esta
sentencia y a peticion de parte interesada, emitir COPIAS AUTENTICAS. Por
SECRETARIA hacer las anotaciones en la base de datos SIGLO XXI.

OCTAVO. Evacuadas todas las etapas procesales de este proceso y una vez
este ejecutoriada la Ultima providencia emitida, ARCHIVESE las diligencias.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Discutida y aprobada en Sala de Decisién del dia.

Los Conjueces;

7~

ﬂ{w\ L {m |
Ol /\x& U= ]
YORLY )kIOMARA GAMBOA CASTANO

Conjuez

W@'M a.

RODRIGO GIRALDO QUINTERO

Conjuez Revisor

WX

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA

Conjuez Revisora
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REPUBLICA DE COLOMBIA

L0 ol

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacion el Estado Electrénico n2. 095 del 31 de

Julio de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Radicacion: 17 001 33 33 002 2016 00148 02
Clase: Reparacion directa
Demandante : Ruby Nancy Orozco Giraldo
Demandado: Municipio de Samana

Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Manizales, mediante el cual se negd un interrogatorio de parte solicitado por aquella.
I. Antecedentes

Al pronunciarse sobre las excepciones propuestas por la parte demandada, la parte

demandante solicité el interrogatorio de los demandantes.

En audiencia inicial llevada a cabo el dia 3 de julio de 2019 por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito, resolvié lo siguiente respecto de la prueba de interrogatorio

solicitada por la parte demandante:

173

Asi mismo, los articulos 202 y 203 ibidem, regulan los requisitos y la forma como
se debe practicar el interrogatorio de parfe, y de dicha regulacion se puede
concluir: i) La facultad para formular las preguntas recae en la parte que solicita la
prueba y en el juez, y ii) La norma permife que las partes objefen las prequntas, sin
que con ello se permita formular preguntas, ya que la objecion ftiene como
proposito que se excluyan las prequntas que no se relacionen con el litigio, las que
no sean claras y precisas, las inconducentes y las manifiestamente superfluas.

Acorde con lo anterior, para el Despacho resulta claro que dados los requisitos y la
naturaleza del interrogatorio de parte, no es procedente que la misma parte pida su
propia declaracion, en tanto que la confesion debe ser provocada por su
contraparte.

[

De la misma forma el Consejo de Estado, respecto a la improcedencia de que la
misma parte pida su propia declaracion ha sostenido' .

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Consejera Ponente: Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez. Providencia del 4 de octubre de 2018. Radicacién No. 11001-03-28-000-2018
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“(...) la declaracion de parte requerida, deviene en inconducente, lo
primero porque €l interrogatorio de parte fiene como finalidad la confesion
de la contraparte, ante lo cual debe advertirse que los hechos que
interesan al proceso, para la resolucion del problema juridico ya
establecido, no pueden ser objeto de ese medio probatorio —confesion- y,
ademas, porque no se entiende que el apoderado pretenda inferrogar a
su poderdante pues esto no atiende el objefo del medio probatorio
requerido.”

Recurso de Apelacion

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la anterior
decision, al considerar que en virtud del articulo 198 del Cédigo General del Proceso, el
juez puede citar a las partes para que sean interrogadas bajo la gravedad del juramento; y
las partes son el demandante y el demandado. Indica que el interrogatorio se solicita

frente a la parte demandante, lo cual no resulta ajeno a lo previsto en la referida norma.

Il. Consideraciones

A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 243 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, el auto que niega el decreto de alguna prueba pedida oportunamente, es
susceptible del recurso de apelacién en el efecto devolutivo, razén por la cual es
competente el Tribunal y resulta procedente su tramite en esta instancia.

De conformidad con lo expuesto en precedencia, el problema juridico a resolver en esta
instancia se contrae a lo siguiente:

¢ Es procedente practicar el interrogatorio a la misma parte que lo solicita como prueba?

En tal caso, ¢ ese medio de prueba resulta util al propdsito que se persigue con el mismo?

Analisis del caso concreto

La parte demandante apoya su recurso en el articulo 198 del Cédigo General del Proceso

a cuyo tenor:

“Articulo 198. Inferrogatorio de las partes. El juez podrd, de oficio o a solicitud de
parte, ordenar la citacion de las partes a fin de interrogarias sobre los hechos
relacionados con el proceso.

[T

Sobre el sentido y alcance del interrogatorio de parte, el Consejo de Estado ha indicado?:

-00051-00.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Décima Especial de Decision. Consejero
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El interrogaforio o declaracion de parte tiene como finalidad que las partes
presenten sus versiones sobre los hechos que inferesan al proceso, con /la
posibilidad de que se estructure una confesion si se cumplen los requisitos
consagrados en el articulo 191 del CGF~.

El articulo 194 del CGP permite, ademdas, que el representante legal, gerente,
administrador o cualquier ofro mandatario de una persona natural o juridica pueda
confesar mientras esta en ejercicio de sus funciones, por lo que es su
responsabilidad informarse suficientemente para absolver el respectivo

Interrogatorio, tal como lo dispone el articulo 198 ibidem.

Sin embargo, es importante diferenciar, como lo ha hecho /a Corte Suprema de
Justicia®, la declaracion de parte de /a confesion.

La confesion es un medio de prueba por el cual una parte relata en forma expresa,
consciente y libre, hechos personales o que conoce y que le son perjudiciales o,
por lo menos, resultan favorables a la contraparte; la declaracion de parte es la
version rendida a peticion de la contraparte o por mandado judicial oficioso, por
medio del cual se infenta provocar la confesion judicial.

En ese sentido, en materia probaforia la declaracion de parfe solo adquiere
relevancia “en la medida en que el declarante admita hechos que /e perjudiquen o,
simplemente, favorezcan al contrario o, lo que es lo mismo, si el declarante
meramente narra hechos que le favorecen, no existe prueba, por una obvia
aplicacion del principio conforme al cual a nadie le es licifo crearse su propia
prueba’®. /Negrilla del Despacho/

La parte demandante pretende que se decrete el interrogatorio de los demandantes con el

fin de contraprobar las excepciones propuestas por la demandada al contestar la
demanda.

Al respecto conviene sefialar que, frente al alcance del articulo 198 del Cédigo General
del Proceso se han dado diversas interpretaciones, desde las que admiten la procedencia
de dicha prueba, dada la forma en que quedd redactada la norma y a cuyo tenor “£/ juez
podra, de oficio o a solicitud de parte, ordenar la citacion de las partes a fin de
Interrogarias sobre los hechos relacionados con el proceso’, hasta las que niegan su
conducencia y utilidad a partir del principio segun el cual “a nadle /e es licito crearse su
propia prueba’, siendo esta ultima la adoptada por el Consejo de Estado en la cita

jurisprudencial antes referida.

De acuerdo a lo anterior, de concluirse que el interrogatorio de parte a rendirse por el
mismo extremo procesal que lo solicita si resulta procedente -de cara a la amplia
redaccion de la norma-, su valor probatorio quedaria restringido a aquello que le favorezca
a la contraparte, porque en lo que atafie a la parte que lo solicita se daria aplicacion al
principio ya mencionado en precedencia.

ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Tres (03) de abril de dos mil dieciocho (2018). Radicacion
nudmero: 11001-03-15-000-2013-02008-00(A)
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Asi las cosas, el resultado de un interrogatorio practicado a la parte demandante, en lo
que a ella le favorece quedaria relegado al plano de una mera exposicion o ampliacién de
la version de los hechos plasmados en la demanda, quedando en entredicho su utilidad
con fines probatorios; es por ello que, mas alla de la procedencia de tal interrogatorio
como medio de prueba, el Despacho considera que su negativa responde mas bien a un

criterio de utilidad de cara al fin que se persigue con el mismo, que ciertamente no es
provocar la confesién de la propia parte o que esta declare en favor de la contraparte.

Téngase en cuenta, ademas, que para la exposicion de la tesis o version de los hechos,
existe la demanda o su contestacion segun se trate de la parte demandante o
demandada; no obstante, la conviccidn sobre la realidad de los supuestos facticos es algo
a lo que se llega a partir de pruebas que resulten idéneas y utiles a dicho propdsito, en
atencion a lo que pueden aportar al proceso por su valor probatorio.

Es por lo anterior que, a juicio de este Despacho, dicha prueba debe ser negada por
resultar inutil para el propdsito que con ella se persigue. En consecuencia, se confirmara
el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
mediante el cual se negd un interrogatorio de parte solicitado por la parte demandante.

Por lo considerado, el Despacho,
lll. Resuelve

Primero: Confirmar el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Manizales, mediante el cual se neg6 un interrogatorio de parte solicitado por la parte

demandante.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse las

presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y cimplase
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—

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado
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Manizales, diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 33 003 2016 00277 02
Clase: Eiecutivo 22. instancia
Demandante: Personal Contact S.A.S.
Demandado: People Contact S.A.S.

Decide la Sala Segunda de Decision el recurso de apelacion, interpuesto por el
apoderado de la parte ejecutante en contra del auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 13 de agosto de 2018, por medio del

cual se rechazo, por falta de jurisdiccion, la demanda ejecutiva de la referencia.

|. Antecedentes

El 2 de mayo de 2016, Personal Contact S.A.S. presentdé demanda ejecutiva contra
People Contac S.A.S., aportando como titulo ejecutivo base de ejecucion, el contrato
de arrendamiento Nro. C-044-2012 de infraestructura fisica, técnica, tecnologica y de

mobiliario de Call Center, suscrito entre ambas partes.

Luego, a través de providencias del 4 de mayo y del 21 de junio de 2016, el Juzgado
Sexto Civil del Circuito de Manizales libr6 mandamiento de pago en contra de People

Contac S.A.S. y a favor de Personal Contac S.A.S.

Con auto del 19 de agosto de 2016, el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Manizales
declard la falta de jurisdiccidon para seguir conociendo del presente proceso y ordend

su remision a los Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales.

Con oficio del 27 de octubre de 2016, el Gerente General de la entidad ejecutada
puso en conocimiento del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales,
la admision por parte de la Superintendencia de Sociedades, del proceso de
reestructuracion previsto en la Ley 550 de 1999, adjuntando copia del oficio Nro. 300-
192415 del 30 de octubre de 2016.
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Mediante auto del 9 de marzo de 2017, el Juzgado avocé conocimiento del proceso
ejecutivo de la referencia y ordend su suspension en la forma prevista en el articulo
14 de la Ley 550 de 1999, por un término de cuatro meses, plazo que fue
posteriormente ampliado hasta el 11 de febrero de 2018.

Con escrito presentado el 15 de febrero de 2018, Personal Contac S.A.S. presentd
nueva demanda ejecutiva en contra de People Contac S.A.S. para ser acumulada al

proceso que se adelantaba en el referido Juzgado Administrativo.

Por medio del auto de 23 de abril de 2018, el juzgado decret6 la reanudacion del
proceso y se ordend seguir adelante con su tramite.

Conforme al proveido del 13 de agosto de 2018, frente a la demanda ejecutiva

acumulada, se declar6 la falta de jurisdiccion; y en relacion con el proceso ejecutivo
que estaba en curso, se decidio su suspension.

1. El auto apelado

Mediante auto del 13 de agosto de 2018, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales declaré la falta de jurisdiccién para tramitar la demanda
ejecutiva acumulada, instaurada por Personal Contac S.A.S contra People Contac
S.A.S.; ello, en consideracién a que la entidad accionada, People Contac S.A.S.,
suscribié un acuerdo de reestructuracion de pasivos, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 550 de 1999!; adujo que en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal se observa que la entidad accionada fue admitida en proceso de
reestructuracion de pasivos desde el dia 6 de octubre de 2016 y que a dicha fecha
estaba en ejecucion el acuerdo logrado con los acreedores, negocio juridico inscrito

en el Registro Mercantil desde el 1° de marzo de 2018.

Cit6 los articulos 19, 25, 34 num. 8, y 58 num. 13 de la Ley 550 de 1999, asi como la
sentencia C-493-02 de la Corte Constitucional, en la cual se estudio la exequibilidad
de la referida norma. Indicé que dicha posicion fue reiterada por la Corte en sentencia
C-061-10, aclarando, ademas, que su aplicacion también se predica frente a créditos
que surjan con posterioridad a la suscripcion y ejecucién del acuerdo.

Con fundamento en lo anterior, adujo que cuando una entidad territorial o

! Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la
reestructuracion de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el
desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente
con las normas de esta ley.
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descentralizada del mismo nivel suscribe un acuerdo de reestructuracién conforme a
la Ley 550 de 1999, no es juridicamente procedente que una autoridad judicial inicie o
continle un proceso ejecutivo contra ella, pues todas las acreencias se deben hacer
efectivas dentro de este procedimiento especial de reestructuracion, ya sea que la
obligacién nazca antes, dentro del proceso de negociacion o con posterioridad a éste.

Frente a la demanda ejecutiva acumulada, presentada el 15 de febrero de 2018,
advirtié que el crédito litigioso cuyo pago se pretende por esta via, esta derivado de la
factura de venta del 18 de diciembre de 2017, con ocasién de los canones de
arrendamiento producto del contrato Nro. C-044-2012 suscrito entre las partes.
Senalé que la obligacién surgié con posterioridad al inicio de la negociacion del
acuerdo de reestructuracion que tuvo lugar el 6 de octubre de 2016. Ante tal
circunstancia, dio aplicacién al numeral 8 del articulo 34 de la Ley 550 de 1999,
concluyendo que no es posible iniciar y llevar adelante un proceso ejecutivo contra la
entidad accionada, siendo entonces necesario declarar la falta de jurisdiccion para
conocer del mismo. (fls. 57 - 59, C. 3)

2. Recurso de apelacién

Dentro del término legal, el apoderado de la parte actora apel6 la decision anterior y
para esos efectos reiter6 que el 15 de febrero de 2018 fue presentada una nueva
demanda acumulada al proceso ejecutivo interpuesto por Personal Contac S.A.S
contra People Contac S.A.S., pero por obligaciones posteriores a la firma del acuerdo

de acreedores.

Hizo un recuento de lo acontecido en el contrato de arrendamiento C-044-2012,
incluyendo los incumplimientos por parte de la entidad accionada. Advierte, no
obstante, que los créditos cuyo pago se pretende con la demanda ejecutiva
acumulada, se generaron con posterioridad a la aprobacién del acuerdo de
reestructuracion, razén por la cual su pago es preferente; circunstancia esta que es
reconocida por el Juez de primera instancia y, sin embargo, decide declarar la falta de
jurisdiccion. Expresa su preocupacion por tal decision, porque la remision del proceso
a otra jurisdiccién ya habia sido decidida con anterioridad cuando el proceso paso6 de
la jurisdiccion ordinaria a la contencioso administrativa, y ahora esa decision implica
un mayor dilacion que puede incidir negativamente en el término de prescripcion de la
obligacion; todo ello, en desmedro de los intereses de la parte accionante. (fls. 14-17,
C.2)

Il. Consideraciones
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Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del 13 de agosto de 2018, proferido por el Juzgado

Tercero Administrativo del Circuito de Manizales.

Sea lo primero indicar que, el articulo 328 del Cédigo General del Proceso (CGP),
dispone:

Articulo 328. Competencia del superior. £/ juez de sequnda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los arqumentos expuestos por el apelante, sin

perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que
no apelo hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo fendra competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

{...}/Lineas de la Sala/

De conformidad con el precepto legal en cita, al Juez que conoce del recurso de
apelacién solamente le es dado pronunciarse sobre los argumentos planteados en el
recurso de apelacién, sin que pueda extender su analisis a otros aspectos no

contenidos en aquel.

Precisado lo anterior, conviene senalar que la competencia de esta Jurisdiccion para
el conocimiento de procesos ejecutivos, esta prevista en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), articulo 155, que en lo

pertinente establece:

“(...) Los Jueces Administrativos conocerdn en primera instancia de
los siguientes asuntos.

()

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales.” (Subraya
la Sala).

A su vez, el articulo 297 del CPACA, consagra:

ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

3. Sin pernuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que
corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
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meérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a traves del cual se
declare su_incumplimiento, el acta de liquidacion del contrafo, o
cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual,

en los que consten obligaciones claras. expresas y exigibles. a
carqo de las partes inftervinientes en tales actuaciones. (Subraya

la Sala)

Por su parte, el articulo 153 Ibidem, consagra:

“Los Tribunales Administrativos conocerdn en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces

administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.” (Subraya
la Sala)

Para establecer cuales autos proferidos en primera instancia son susceptibles de
apelacion, basta acudir al articulo 243 de la misma codificacién que, en lo pertinente,
dispone:

ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los

Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.
(...)

Pardgrafo.- La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del
presente CAdigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil. (Resalta la Sala).
Como quiera que la decision apelada equivale al rechazo de la demanda -
guardadas diferencias y proporciones- ha de considerarse que contra ella,
acertadamente, procede el recurso de apelacion.

1. De los requisitos para decretar el mandamiento ejecutivo

En cuanto a la primera revision que debe surtirse en este tipo de actuaciones
judiciales, -generalmente la relacionada con el mandamiento ejecutivo-, el juez debe
centrar su atencién en establecer si: i) la demanda fue interpuesta en la jurisdiccion
correspondiente y ante el juez competente, ii) el término para la presentacion de la
demanda ante esta jurisdiccion no ha vencido, vy, iii) la demanda formulada por el

ejecutante cumple con los requisitos minimos sefialados en la ley*.

2 Numeral 1 del articulo 297 del CPACA

3 El numeral 6, articulo 104 del CPACA sefiala entre otras, que la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo conocera de [../ Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas [...]

‘Designacion de las partes y sus representantes, pretensiones precisas y claras, hechos y omisiones,
fundamentos de derecho de las pretensiones, pruebas, estimacidén razonada de la cuantia y lugar y
direccion de las partes procesales para recibir las respectivas notificaciones.
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Verificado lo anterior, el Juez debe asegurarse que el titulo judicial reuna las
condiciones de un titulo ejecutivo claro, expreso y actualmente exigible, esto es: i)
que haya una obligacion determinada o determinable, ii) la ejecutante acredite que la
obligacion efectivamente es a su favor, iii) se tiene certeza de quién es el deudor, iv)
transcurrié el término legal o se cumplié la condicion sin que el deudor cumpliera con
la obligacién que tenia a su cargo. Ademas, se debe verificar si hay lugar o no al

reconocimiento de intereses, segun el caso.

Los anteriores presupuestos de orden sustancial y formal le permiten al juez del
proceso ejecutivo librar mandamiento de pago en contra del deudor para que éste
cumpla con la obligacion, interponga los recursos a que haya lugar, formule las
excepciones del caso encaminadas a demostrar el cumplimiento de la obligacion de
forma total o parcial, o se allane a las pretensiones de la demanda.

Respecto de los requisitos que debe reunir el titulo ejecutivo para que proceda la

orden de mandamiento de pago, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sostenido®:

“..Reilteradamente, la jurisprudencia’, ha sefialado que los titulos ejecutivos deben
gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustantivas. Las formales
se refieren a los documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion, los cuales
deben ser auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una sentencia de condena
proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva, de conformidad con la ley.

Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se
acrediten en favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, sean claras, expresas y exigibles.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido
por un solo documento, como por efemplo un titulo valor (v.gr. letra de cambio,
cheque, pagaré, etc.); o bien puede ser complejo, cuando quiera que esté
integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo - entre otros - por
un contrafo, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes conftratados, el reconocimiento del deudor del precio
pendiente de pago, el acta de liquidacion, efc. En fodo caso, /a obligacion
confenida en los documenfos que lo conforman, debe ser expresa, clara y
exigible.

Es expresa la _obligacion que aparece precisa y manifiesta en la_redaccion

misma_del titulo; es decir que. en el documenfo que contiene la obligacion,

deben constar,_en forma nitida, en primer término, el crédijto del ejecutante y, en
sequndo término, la deuda del ejecutado; tienen que estar expresamente

declaradas estas dos situaciones sin_que, para ello, sea necesario acudir a
lucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe
ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

5 Seccion Tercera. Auto del once (11) de octubre de dos mil seis. Radicacion numero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
6 Auto de 4 de mayo de 2002, expediente 15679.
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Por ditimo, es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por
no estar sometida a plazo o condicion...” (Subraya la Sala).

De la mano de lo anterior, el articulo 430 del Codigo General del Proceso establece

cual debe ser el alcance del mandamiento ejecutivo:

Articulo 430. Mandamienfo Ejecutfivo. Presentada la demanda acompanada
de documento que presfte mérifo ejecutivo, el juez librarda mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquél considere legal. {...}

Siendo ello asi, resulta claro que el Juez, antes de librar mandamiento ejecutivo, debe
analizar si la forma en que la parte ejecutante solicita que lo haga, esta conforme al
contenido del titulo ejecutivo y en todo caso, lo hara en la forma en que lo considere

legal.

En consecuencia y de acuerdo a lo planteado en el recurso de apelacion, procedera
la Sala a estudiar si la obligacion contenida en el titulo ejecutivo presentado por la

parte actora, es actualmente exigible por la via ejecutiva.

2. El caso concreto

En el caso sub examine, el problema juridico a resolver se contrae a establecer si,
una obligacion surgida con posterioridad a la negociacion, celebracién o desarrollo de
un acuerdo de reestructuracion de pasivos de una entidad territorial de conformidad

con la Ley 550 de 1999, resulta exigible por la via del proceso ejecutivo?

Sea lo primero indicar que, en esta instancia no se discute que People Contac S.A.S.,
entidad descentralizada del orden municipal, haya suscrito un acuerdo de
reestructuracion de pasivos el 6 de octubre de 2016, de conformidad con lo
establecido en la Ley 550 de 1999.

Asi las cosas, se procede a retomar el contenido y alcance de la Ley 550 de 1999 que

en lo pertinente, en los articulos 19 y 34, consagra:

Articulo 19. Los acuerdos de reestructuracion se negociaran y celebraran
entre los acreedores externos e infernos de la empresa.

Son acreedores externos los tifulares de crédifos cierfos que pertenezcan a
una cualquiera de las cinco clases de crédifos previstas en el Titulo XL del
Libro Cuarto del Codigo Civil y demds normas legales que lo modifiquen y
adicionen.

Son acreedores internos los accionistas, socios, asociados o cooperados del
empresario que tenga forma juridica asociativa, el titular de las cuotas de la
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empresa unipersonal, el controlante de la fundacion; y, en general, los socios,
controlantes o beneficiarios reales que haya aportado bienes al desarrollo de
la empresa en forma demostrable y cuantificable.

Cualquier crédifo que se origine en fecha posterior a la de la iniciacion de /a
negociacion y con anterioridad a la celebracion del acuerdo, no dara derecho
a voto, pero su pago se atenderd en forma preferente, de conformidad con el
fratamiento propio de los gastos administrativos.

En el evenfo de sustitucion de acreedores por causas legales o
convencionales, el causahabiente debera acreditar, en forma siquiera sumaria,
su calidad de tal ante el promofor.

Articulo 34. Como consecuencia de la funcion social de la empresa los
acuerdos de reestructuracion celebrados en los términos previstos en la
presente ley serdn de obligatorio cumplimienfo para el empresario o
empresarios respectivos y para todos los acreedores infernos y externos de la
empresa, incluyendo a quienes no hayan participado en la negociacion del
acuerdo o que, habiéndolo hecho, no hayan consentido en él, y tendran los
siguientes efectos legales.

{..}

9. Los crédifos causados con posterioridad a la fecha de iniciacion de la
negociacion, al igual que la remuneracion de los promofores y peritos causada
duranfe la negociacion, seran pagados de preferencia, en el orden que
corresponda de conformidad con la prelacion de crédifos del Codigo Civil y
demds normas concordantes, y no estaran sujetos al orden de pago que se
establezca en el acuerdo. El incumplimienfo en el pago de fales acreencias

permitird a los acreedores respectivos exigir coactivamente su cobro, y podra
dar lugar a la terminacion de /a negociacion del acuerdo o del acuerdo mismo,

a menos que el respectivo acreedor acepte una formula de pago segun lo
dispuesto en el numeral 5 del Articulo 35 de la presente ley.

{..}

Ahora bien, frente a los procesos de ejecucion durante la negociacion y ejecucion de
un acuerdo de reestructuracion el articulo 58 de la ley en comento estipuld que:

Articulo 58. Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e
instrumentos de infervencion a que hace referencia esta ley seran igualmente
aplicables a las entidades terriforiales, tanto en su secfor cenfral como
descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de los servicios a cargo
de las mismas y el desarrollo de las regiones, feniendo en cuenta la
naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad con las
siguientes reglas especiales:

{..}

13. Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion, se
suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones
respecto de los crédifos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la
fniciacion de procesos de efecucion ni embargos de los activos y recursos de
/a entidad. De hallarse en curso lales procesos o embargos, se suspenderdn
de pleno derecho.

{.-}

La Corte Constitucional al examinar la exequibilidad de esta norma sefalé en
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sentencia C-493 de 2002 lo siguiente:

Asi entonces, las medidas del numeral 13 en referencia, es decir, la
suspension de términos de prescripcion, la no operancia de la caducidad de
las acciones respecto de los crédifos a cargo de la entidad terriforial, /a no
iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de
/a entidad, y la suspension de tales procesos o embargos, lejos de configurar
la vulneracion del derecho a /a igualdad, el incumplimiento de las obligaciones
del Estado y el desconocimiento de derechos adquiridos de los extrabajadores,
son medidas razonables y proporcionadas, coherentes con /a finalidad de la
Ley 550 y con la necesidad de recuperacion instifucional de las enfidades
terriforiales, encargadas de garantizar la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion. Ademds, estas medidas no constituyen una forma de
extincion de las obligaciones a cargo de los departamentos, distritos y
municipios sino un mecanismo para poder cumplir con ellas, en la medida en
que se recupere la capacidad de gestion administrativa y financiera de la
respectiva entidad ferriforial. De esta forma, considera la Corte que el
legislador atiende adecuadamente la fension que pudiese existir entre la
prevalencia del interés general y los derechos que asisten a los acreedores
del respectivo ente seccional o local que, en aplicacion de la Ley 550, acude a
un acuerdo de reestructuracion.

6. De otra parte, con la norma acusada tampoco se vulnera el derecho de
acceso a la administracion de justicia para el caso especifico de /los
extrabgjadores acreedores de las entidades ferriforiales que celebren el
acuerdo de reestructuracion, pues ellos disponen de la oportunidad y del
escenario garantizado por la Ley 550 para ver atendidos sus créditos. "Asf las
cosas, resulta adecuada esta concepcion no judicial del denominado .acuerdo
de reestructuracion., el cual se negocia dentro de un marco legal debidamente
divulgado, con un plazo definido, y que reserva entonces al juez para que
intervenga cuando realmente se requiere, esto es, cuando se presentan
conftroversias acerca de la eficacia del acuerdo celebrado, o de algunas de
sus clausulas, respecto del incumplimiento o sobre eventuales acciones
revocatorias o de simulacion de deferminados actos del empresario (...). E/
acuerdo que se celebre de conformidad con la ley vincula al empresario y a
fodos sus acreedores, y surte efectos legales por el hecho de su celebracion,
sin necesidad de aprobacion judicial alguna”. 17 En este sentido, /la norma
demandada armoniza igualmente con lo dispuesto en los numerales 10, 11 y
15 del articulo 58 de /a Ley 550.18

7. Por lo anferior, para evitar oforgar alcances legisiativos diferentes al
numeral 13 acusado, hay que armonizarlo con las demds reglas de derecho
consagradas en el articulo 58 de la Ley 550. A partir de esta infegracion se
aprecia que la norma demandada, por si, no desprofege a las personas que
tienen créditos pendientes, en tanfo en esfe articulo existe otro numeral que
establece un orden de prelacion para realizar los pagos a cargo de las
entidades terriforiales que celebren un acuerdo de reestructuracion y uno mas
que condiciona el destino de los recursos que perciba la entidad. Tampoco
consagra el numeral 13 que a los exempleados se les desconozca el pago de
sus acreencias pues, segun el numeral 7, son los pensionados los primeros
en el orden de prelacion de pagos y los demas acreedores laborales también
estan alli debidamente clasificados. Por lo tanfo, no es acertado afirmar que
se vulnera el derecho a la [gualdad o se desconocen los derechos laborales
adquiridos porque a los empleados se les paga puntualmente y a los
exempleados no, pues las entidades ferritoriales que celebran esfos acuerdos
son aquellas que en general no tienen capacidad de pago a ninguno de sus
acreedores, sean ellos empleados, exempleados u otros acreedores.

8. En sintesis, la decision adoptada en el numeral 13 del articulo 58 de la Ley
550 hace parte del principio de libertad de configuracion legislativa en materia
econdmica, contiene medidas razonables y proporcionadas de direccion
econdmica del Estado y apunta en la misma direccion en que fue concebida la
ley de la cual hace parte: lograr la reactivacion economica; proteger la funcion



Radicacion 17 001 33 33 003 2016 00277 02 - Ejecutivo 22. instancia - Julio 10 de 2020

Ahora bien: posteriormente la misma Corte Constitucional

soclal de la empresa, facilitar la prestacion de los servicios y el cumplimiento
de las funciones a cargo de las entidades territoriales, y propender por el
desarrollo armdnico de las regiones. Por lo tanfo, la Corfe estima que los
cargos formulados confra la norma acusada no estan llamados a prosperar y,
en consecuencia, declarara su exequibifidad.

en sentencia C-061 de

2010, reitera esta posicion, y aclara que igual situacién se presenta frente a los

créditos que surjan con posterioridad a la suscripcidon del acuerdo. Asi sefiald la

Corte:

En relacion con los cargos formulados, en cuanto al supuesto incumplimiento
de las obligaciones adquiridas por las entidades sometidas a un acuerdo de
reestructuracion, la Corfte no hizo diferenciacion alguna y desestimo el
reproche en los siguientes términos:

“El acuerdo de reestructuracionno constituye entonces una forma de
extincion de las obligaciones y créditos a cargo de las enfidades territoriales
que acudan a él. Por el contrario, su pretension es la de recuperar /la entidad y
organizar el pago de las obligaciones con sus acreedores (...)”.

‘“Asi entonces, las medidas del numeral 13 en referencia, es decir, la
suspension de términos de prescripcion, la no operancia de la caducidad de
las acciones respecto de los crédifos a cargo de la entidad ferriforial, la no
Iniciacion de procesos de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de
la entidad, y la suspension de tales procesos o embargos, lejos de configurar
la vulneracion del derecho a /a igualdad, el incumplimiento de las obligaciones
del Estado y el desconocimiento de derechos adquiridos de los extrabajadores,
son medjidas razonables y proporcionadas, coherentes con la finalidad de la
Ley 550 y con la necesidad de recuperacion institucional de las entidades
terriforiales, encargadas de garantizar la atencion de las necesidades basicas
de la poblacion. Ademds, estas medidas no constituyen una forma de
extincion de las obligaciones a cargo de los departamentos, distritos y
municipios sino un mecanismo para poder cumplir con ellas, en la medida en
que se recupere la capacidad de gestion administrativa y financiera de la
respectiva entidad fterriforial. De esta forma, considera la Corfe que el
legislador atiende adecuadamente la tension que pudiese existir entre la
prevalencia del interés general y los derechos que asisten a los acreedores
del respectivo ente seccional o local que, en aplicacion de /a Ley 550, acude a
un acuerdo de reestructuracion”. (Resaltado fuera de fexto).

Visfo lo anferior no es cierfo que, como lo sugiere el demandante, la Corfe
haya realizado un andlisis de constitucionalidad centrado exclusivamente en
las obligaciones surgidas antes de la firma de un acuerdo de reestructuracion.
Por el contrario, lo que se observa es que la Corte tuvo en cuenta que el
numeral 13 del artfculo 58 de la Ley 550 de 1999 prohibe adelantar cualquier
proceso de ejecucion o embargo, sin importar que un crédito haya nacido con
anterioridad o con posteriorirdad a la negociacion, celebracion o desarrollo del
acuerdo.

Con fodo, no sobra recordar que /a propia ley establece un tratamiento
privilegiado y una regulacion complementaria para asegurar el pago de las
obligaciones confraidas con posterioridad a /a firma del acuerdo de
reestructuracion. Es asi como, por efjemplo, el articulo 19 de la ley dispone
que el pago de cualquier crédito originado en fecha posterior a la negociacion
y con anferioridad a la celebracion del acuerdo, “se afenderd en forma
preferente, de conformidad con el tratamiento propio de /Jos gasfos
administrativos”;, asi mismo, el artfculo 34-9 de la ley establece el pago
preferente y privilegiado de los crédifos causados con posterioridad al acuerdo
e incluso contempla la posibilidad de terminacion del acuerdo en caso de
incumplimiento[19]; y por dlfimo, el articulo 35 de la ley sefiala que la
transgresion de dichas obligaciones sera causal de terminacion del

10
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acuerdo, “de pleno derecho y sin necesidad de declaracion judicial’f20].
/Resaltado de la Sala/

En este caso, el documento que sirve de titulo ejecutivo es la factura de venta del 18
de diciembre de 2018 (derivada de los canones de arrendamiento en razén del
contrato Nro. C-044-2012), el cual surgi6 en fecha posterior al acuerdo de
reestructuracion, razon por la cual dicho crédito sera pagado de preferencia, en el
orden que corresponda de conformidad con la prelacion de créditos del Cadigo Civil y
demas normas concordantes; y no esta sujeto al orden de pago que se establezca en
el acuerdo.

Al respecto, es menester sefalar que, el pago preferente y la naturaleza privilegiada
del crédito no son una excepcion a la regla establecida en el articulo 58 de la Ley 550
de 1999, con arreglo a la cual, los acuerdos de reestructuracién aplicables a las
entidades territoriales, fijan una regla especial que prohibe iniciar procesos de

ejecucion durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion.

No obstante lo anterior, el pago preferente de tales créditos si se refiere a la
posibilidad de reclamar, no ante la entidad accionada, sino ante la Superintendencia
de Sociedades, el pago efectivo de los mismos, pues es dicho organismo el
encargado de controlar el proceso de restructuracion de conformidad con lo

preceptuado por la Ley 550 de 1999.

En el sub judice, se observa que la parte ejecutante presentd solicitud de pago ante
People Contac S.A.S. y no ante la Superintendencia de Sociedades donde
justamente se debe surtir el tramite reglamentario para dicho efecto, razén por la cual
no es procedente darle curso a la demanda ejecutiva de la referencia.

Asi las cosas, a juicio de la Sala, el crédito en favor de la parte ejecutante no puede
ser reclamado a People Contac S.A.S. por via ejecutiva, mientras dicho ente
descentralizado del orden municipal se encuentre —como lo esta actualmente- en
proceso de reestructuracion de conformidad con la Ley 550 de 1999 y, en todo caso,
mientras no se surta la reclamacion y consecuente procedimiento para el pago del
crédito ante la Superintendencia de Sociedades.

Ahora bien: conviene anotar que, técnicamente, la decision a adoptar frente a la
demanda ejecutiva acumulada, no debié ser la de declarar la falta de jurisdiccion, sino la
de negar el mandamiento de pago por las razones ya manifestadas. Siendo ello asi, se
modificara el numeral primero del auto proferido el 13 de agosto de 2018 por el Juez

Tercero Administrativo del Circuito y, en consecuencia, se negara el mandamiento de

1
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pago deprecado por Personal Contac S.A.S. contra People Contac S.AS. y se

confirmara en lo demas, el auto materia de apelacion.
Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,
lll. Resuelve
Primero: Se modifica el numeral 1 del auto proferido en primera instancia el 13 de
agosto de 2018 por el Juez Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, el cual

quedara asi:

1. Negar e/ mandamiento de pago deprecado por Personal Confac S.A.S.
contra People Contac S.A.S.

Segundo: Se confirma en lo demas el auto materia de apelacion.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién de la fecha.

Notifiquese y cumplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado ponente

12
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia
Al

Manizales, siete (7) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17 001 33 33 002 2016 00346 02

Clase: Nulidad v restablecimiento del derecho

Demandante: CELAR Ltda

Demandado: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte demandada contra el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, en audiencia inicial llevada a cabo el dia 4 de abril de 2019,
mediante el cual se declaré infundada la excepcion denominada “/nepfifud de la demanda

por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de prefensiones”.

|. Antecedentes

La parte demandada, al contestar la demanda de la referencia, planteé la excepcién que
denomind “/ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones”, aduciendo la falta de notificaciéon de la demanda al

Ministerio de Defensa Nacional.

A través de auto proferido en audiencia inicial del 4 de abril de 2019, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales negd dicho medio exceptivo con soporte en lo

siguiente:

“Al respecto, es necesario indicar que el medio de defensa planteado no
tiene relacion con la representacion de la enfidad demandada, sino con los
aspectos que debe comprender el escrito de demanda o la acumulacion de
pretensiones en la misma. De esta manera, y como esta sustentada la
excepcion el Juzgado debe pronunciarse sobre la que esta prevista en el
numeral 4° del articulo mencionado (incapacidad o indebida representacion
del demandante o del demandado).

As/ pues, es obligatorio referir al Decretfo 2355 de 2006 que dispone.:
‘Articulo 1°. Naturaleza juridica. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada es un organismo del orden nacional, de cardcter ftécnico, adscrifo al
Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia administrativa y financiera.”
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Luego, con la Ley 11571 de 2007 se le otforgo el atributo de la personalidad
Juridica:

“ARTICULO 71. PERSONERIA JURIDICA Y ADSCRIPCION, PROGRAMA PARA
LA CONSOLIDACION DE LA INTERVENCION ECONOMICA DEL ESTADO. En
desarrollo de esfe Programa, dotese de personeria juridica, a la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, a la Superinfendencia de Industria y Comercio y
a la Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores y adscribase esta
dltima y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica al que se refiere la Ley 43 de
1990, al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.”

En este sentido, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada esta
habilitada por la ley para acudir ante la jurisdiccion por si misma, sin que
sea forzoso que esté representada por el Ministerio de Defensa, en tanfo
goza del atributo de la personalidad juridica. No prospera la excepcion.”
(fls. 181 Vito y 182, C. 1)

Recurso de apelacion

El apoderado judicial de la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la
mencionada decision, por considerar que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada es un organo sui generis frente a las demas superintendencias que existen en el
Estado Colombiano, pues esta depende en sus decisiones del Ministerio de Defensa
Nacional. Senala que el proceso debié ser enfocado desde sus inicios, contra la Nacion —
Ministerio de Defensa - Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Aduce que en la etapa previa del proceso, no se vinculé al Ministerio de Defensa y
tampoco se hizo en el presente proceso, desconociendo que la Superintendencia esta
adscrita a dicho Ministerio. Insiste en la vinculacion del referido Ministerio o en la
declaratoria de la excepcion previa propuesta.

Il. Consideraciones

Sea lo primero indicar que, la procedencia del recurso de apelacion en el sub iudice, esta

determinada en el articulo 180 numeral 6 de la ley 1437 de 2011, haciendo viable por
consiguiente, un pronunciamiento de fondo frente a los argumentos expuestos por la

aparte recurrente.

Ahora bien, atendiendo a los antecedentes del caso que ocupa la atencién del Despacho,

el problema juridico a resolver en esta instancia se contrae a lo siguiente:

1. ¢La naturaleza juridica de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada le

permite actuar por si misma en un proceso judicial?
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A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 53 del
Cddigo General del Proceso, tienen capacidad para ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.
2. Los patrimonios auténomos.
3. Elconcebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demas que determine la ley.

A su vez, el Cédigo Civil en su articulo 633, define como persona juridica, a “una persona
ficticia, capaz de efercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada
Judicial y extrajudicialmente.”

A voces del articulo 159 del CPACA ‘Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o
intervinienfes en [los procesos contencioso administrativos, por medio de sus
representantes, debidamente acreditados.” /Negrilla de la Sala/

(..)

Las entidades y organos que conforman el sector central de las administraciones de nivel
territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal.
En los procesos originados en la actividad de los organos de control de nivel territorial, la

representacion judicial correspondera al respectivo personero o contralor.”

En el sub examine ha quedado establecido que la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada esta concebida legalmente como un organismo del orden nacional, de
caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia administrativa
y financiera. (Articulo 1° del Decreto 2355 de 2006') Y que en virtud de la Ley 1151 de
20072, se le otorg6 el atributo de la personalidad juridica y con ella, la capacidad para ser
parte en un proceso judicial, bien como demandante o como demandada, debiendo acudir
al mismo a través de su representante legal conforme lo dispone el articulo 159 del
CPACA.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es una persona juridica de

derecho publico, con autonomia administrativa y financiera; y aunque se encuentre
adscrita al Ministerio de Defensa, esta dotada de los atributos juridicos que la convierten

en sujeto de derecho independiente de aquél, con capacidad para comparecer al proceso

' por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se dictan
otras disposiciones.
2 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
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por si misma a fin de responder por sus actuaciones, razon juridica que, a juicio del
Despacho, lleva a concluir que ha de ser confirmada la decision de primera instancia.

Por lo considerado, el Despacho,
lll. Resuelve

Primero: Confirmar el auto proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
de Manizales, en audiencia inicial llevada a cabo el dia 4 de abril de 2019, mediante el

cual se declaré infundada la excepcion previa propuesta por la parte demandada.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse las

presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y cumplase,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE CONJUECES
Yorly Xiomara Gamboa Castano
Conjuez Ponente

A.S. 009
Asunto: Traslado de Alegatos
Medio Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17-001-23-33-000-2016-00384-00
Demandante: Carlos Mario Arango Hoyos.

Demandados: Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Manizales, treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020)

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 del dia 5 de Junio de 2020, se adoptaron las
medidas para el levantamiento de los términos judiciales con ocasion de la
pandemia de la pandemia del COVID — 19.

Conforme a lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto
806 del 4 de Junio de 2020, por el cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica., y
conforme a lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011,
se corre traslado a las partes por el término comin de DIEZ (10) DIAS para que
formulen sus alegatos de conclusién en el presente asunto. Término durante el
cual el Ministerio Publico podra presentar concepto.



Vencido el anterior término, se procedera a dictar sentencia.

DS
YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO

Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 095 del 31 de
Julio de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Manizales, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020)

Decide el Despacho el impedimento presentado por el Dr. CARLOS
ALFONSO ZULUAGA ARANGO, PROCURADOR ADMINISTRATIVO 28 JUDICIAL Il DE
MANIZALES, para conocer este medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el demandante JORGE SOTO LOPEZ, contra la NACION-
RAMA JUDICIAL- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, por encontrase incurso en la causal contemplada en el n°
1 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso en concordancia con los articulos 130
del CPACA y 280 de la Constitucion Nacional.

I. ANTECEDENTES
L.I. Lo que se demanda.

En resumen pretende el demandante a titulo de restablecimiento del derecho, el
reconocimiento de la prima especial de servicios regulada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992 y extensible a los Magistrados de Tribunal y sus afines, y en consecuencia se
ordene a la demandada el reconocimiento y pago de los emolumentos salariales,
dejados de percibir por este concepto.

L.Il. Actuaciones procesales surtidas.

Hasta la fecha, se han surtido con éxito las etapas procesales contenidas en los
articulos 160 a 165 y 171a 172 de la Ley 1437 de 2011.

LIIl. Declaracién de impedimento.

Mediante oficio presentado el 22 de febrero de 2018 el Procurador 28 Judicial Il
Administrativo de Manizales Dr. Carlos Alfonso Zuluaga Arango, presentd impedimento
para intervenir en este medio de control, amparado en el n° 1 del articulo 141 del CGP,
en concordancia con los articulos 130 del CPACA y 280 de la C.N, argumenta tener
interés directo o indirecto en las resultas de este proceso.

Il. CONSIDERACIONES.

Il.I. Competencia.
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Corresponde a este Despacho conforme lo dispone el articulo 134 del CPACA.
ILII. Analisis del caso en concreto.

Manifiesta el Procurador 28 Judicial Il Administrativo de Manizales, estar incurso
en la causal, contemplada en el articulo 141 n° 1° de la Ley 1564 de 2012, la cual es del
siguiente tenor:

“Articulo 141. Causales de recusacion.
Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cédnyuge, companero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de dfinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

2, 3., 4., 5., 6., 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 14.”

Por otro lado, la pretensidn principal de este medio de control, gira en torno al
restablecimiento del derecho de Ia prima del 30% que regula el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, que a la postre reza:

“Articulo 14: El Gobierno Nacional establecerd una prima no inferior al 30% ni superior al
60% del salario bdsico, sin cardacter salarial para los Magistrados de todo orden de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo, Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para Jueces de la Republica,
incluidos los Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y
Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la
Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir del primero (01) de enero de 1993.

(...).” Subrayas propias.

De lo anterior se deduce que la prima del 30% regulada por la Ley 4° de 1992,
objeto de debate en este medio de control, también ampara a los “... Agentes del
Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial...”, situacién que encaja
perfectamente en la labor desempefiada por el Procurador 28 Judicial Il Administrativo
de Manizales, delegado para conocer esta causa y es ldgico que se aparte de su
conocimiento, absteniéndose de emitir cualquier concepto, toda vez que una decision
que acceda a la pretensiones de la demanda, le es favorable como precedente para una
eventual controversia que por este mismo tema y en calidad de servidor publico, tenga
a bien interponer.

En consecuencia, el Despacho aceptard el impedimento propuesto por el
procurador, para intervenir en esta causa.

l1l. DECISION.

Corolario de lo discurrido en precedencia se declara fundado el
impedimento presentado por el Procurador 28 Judicial 1l Administrativo de Manizales
Dr. Carlos Alfonso Zuluaga Arango.
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con lo ordenado por la resolucidon 0032 de 08
de febrero de 2017, por medio de la cual se designa los asuntos de competencia de los
Conjueces a los Procuradores Regionales y/o Distritales; en consecuencia se ordena que
por Secretaria comuniquese de esta decisiéon al funcionario que sigue en turno,
Procurador Judicial 29 para Asuntos Administrativos.

En mérito de lo expuesto la Sala de Conjueces del Tribunal Administrativo de
Caldas, en cabeza de este Conjuez;

IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE fundada la manifestacién de impedimento presentada
por el PROCURADOR 28 ADMINISTRATIVO JUDICIAL Il DE ESTA CIUDAD, Dr CARLOS
ALFONSO ZULUAGA ARANGO; en consecuencia, se le separa del conocimiento de este
medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior JORGE SOTO LOPEZ, contra la NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

SEGUNDO: COMUNIQUESE de esta decision al PROCURADOR JUDICIAL 29 PARA
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, para que asuma el conocimiento inmediato de este
medio de control, conforme lo que se dijo en precedencia.

TERCERO: EJECUTORIADO este auto y por SECRETARIA comunicar esta decision
al Procurador Regional para el departamento de Caldas.

CUARTO: HAGANSEN las anotaciones correspondientes en la base de datos
Sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Ciimplase.

////

C |IC Li,/\xw& B Sz
YORLY XIOMARA GAMBOA CASTANO

| Conjuez. .‘
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RS |0

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica
a la(s) parte(s) por anotacién el Estado Electrénico n2. 095 del 31 de
Julio de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez pefia

Manizales, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 33 003 2017 00069 02
Clase: Nulidad v restablecimiento del derecho
Demandante: Consorcio Soluciones Viales
Demandado: Municipio de Risaralda, Caldas

I. Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el municipio de
Risaralda, Caldas contra el auto interlocutorio No. 110 del 30 de enero de 2019, proferido
en audiencia inicial por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales,

mediante el cual se negd el decreto de una prueba aportada por la parte demandada.

Il. Antecedentes

En audiencia inicial realizada en el proceso de la referencia, el a quo, decidié negar la
prueba pericial aportada con la contestacién de la demanda, denominada “informe de
inspeccion y cuantificacion dafos oficina de planeacion y obras publicas municipio de
Risaralda primera etapa de Boulevar”, realizado por el sefior Carlos Augusto Betancur
Betancur, comoquiera que la misma no cumple con los requisitos formales previstos en el
articulo 219 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y con lo prescrito en el articulo 226 del Cédigo General del
Proceso (CGP).

1. Recurso de Apelacion

El municipio de Risaralda, Caldas, apel6 la decision de negar el dictamen pericial que
aportoé con la contestacion de la demanda, al estimar que éste se hace necesario, maxime
gue también fue negada la prueba de inspeccion judicial con la cual se pretendia verificar
los hechos en que la entidad sustenta su defensa. Considera que el Ingeniero Carlos
Augusto Betancur Betancur debe ser convocado al proceso para que sustente su
dictamen pericial en la oportunidad pertinente.
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lll. Consideraciones

A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 243 del
CPACA, el auto que niega el decreto de alguna prueba pedida oportunamente es
susceptible del recurso de apelacion en el efecto devolutivo, razén por la cual resulta

procedente su tramite en esta instancia y para él es competente este Despacho.

Atendiendo a los antecedentes del caso, el problema juridico a resolver en esta instancia
se contrae a lo siguiente:

¢ El documento denominado “Informe de Inspeccion y Cuantificacion Darios Oficina de
Planeacion y Obras Publicas Municipio de Risaralda Primera Etapa del Boulevar” reune
los requisitos legales para ser decretado como una prueba pericial?

1. Andlisis del caso concreto

El municipio de Risaralda, Caldas, al momento de contestar la demanda aporté un
documento que denomind ‘Informe de Inspeccion y Cuantificacion Darios Oficina de

Planeacion y Obras Publicas Municipio de Risaralda Primera Etapa del Boulevar’, visible
entre folios 37 y 40 del cuaderno numero 2, pretendiendo que el mismo sea decretado y
valorado como una prueba pericial dentro del proceso de la referencia.

Ahora bien, el juzgado de conocimiento nego la mencionada prueba, por carecer ella de
los requisitos formales previstos en el articulo 219 del CPACA y en el articulo 226 del

CGP. Dichas normas, consagran lo siguiente:

ARTICULO 219. Las partes, en la oportunidad establecida en este Cddigo, podrén
aportar dictdmenes emitidos por instituciones o profesionales especializados e
idoneos.

Para tal efecfo, al emitir su dictamen, los expertos deberdn manifestar bajo
Juramento, que se entiende prestado por la firma del mismo, que no se encuentran
incursos en las causales de impedimento para actuar como peritos en el respectivo
proceso, que aceptan el régimen juridico de responsabilidad como auxiliares de la
Justicia, que tienen los conocimientos necesarios para rendir el dictamen, indicando
las razones técnicas, de idoneidad y experiencia que sustenten dicha afirmacion, y
que han actuado leal y fielmente en el desemperio de su labor, con objetividad e
imparcialidad, fomando en consideracion tanfo lo que pueda favorecer como lo que
sea susceptible de causar perjuicio a cualquiera de las partes. Seralardn los
documentos con base en los cuales rinden su dictamen y de no obrar en e/
expediente, de ser posible, los allegardn como anexo de este y el juramento
comprendera la afirmacion de que fodos los fundamentos del mismo son cierfos y
fueron verificados personalmente por el perito.

[

Por su parte, el articulo 226 del CGP, dispone:
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ARTICULO 226. La prueba pericial es procedente para verificar hechos que
Interesen al proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos.

Sobre un mismo hecho o materia cada sujefo procesal solo podrd presentar un
dictamen pericial. Todo dictamen se rendird por un perito.

No serdn admisibles los dictamenes periciales que versen sobre puntos de
derecho, sin perjuicio de lo dispuesfo en los articulos 177 y 179 para la prueba de
/a ley y de la costumbre extranjera. Sin embargo, las partes podrdn asesorarse de
abogados, cuyos conceptos seran fenidos en cuenta por el juez como alegaciones
de ellas.

El perifo debera manifestar bajo juramento que se entiende prestado por la firma
del dictamen que su opinion es independiente y corresponde a su real conviccion
profesional. El dictamen deberd acompariarse de los documentos que le sirven de
fundamento y de aquellos que acrediten la idoneidad y la experiencia del perito.

Jodo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado, en él se explicaran
los exdamenes, meétodos, experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que
los fundamentos fécnicos, cientificos o artisticos de sus conclusiones.

E/ dictamen suscrifo por el perito debera contener, como minimo, las siguientes
declaraciones e informaciones.

1. La identidad de quien rinde el dictamen y de quien participo en su elaboracion.

2. La direccion, el numero de teléfono, numero de identificacion y los demds dafos
que faciliten la localizacion del perito.

3. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el dictamen
y de quien participé en su elaboracion. Deberan anexarse los documentos idoneos
que lo habilitan para su e€fercicio, los titulos académicos y los documentos que
certifiqguen la respectiva experiencia profesional, técnica o artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con la materia del peritaje, que el perito
haya realizado en los ultimos diez (10) arios, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido designado como perifo o en los que haya
participado en la elaboracion de un dictamen pericial en los dltimos cuatro (4) aros.
Dicha lista debera incluir el juzgado o despacho en donde se presentd, el nombre
de las partes, de los apoderados de las partes y la materia sobre la cual verso el
dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores o en curso por la misma parte o por
el mismo apoderado de /a parte, indicando el objeto del dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50, en /o
pertinente.

8. Declarar si los exdmenes, méfodos, experimentos e investigaciones efectuados
son diferentes respecto de los que ha utilizado en peritajes rendidos en anteriores
procesos que versen sobre las mismas materias. En caso de que sea diferente,
debera explicar la justificacion de la variacion.

9. Declarar si los exdmenes, méfodos, experimentos e investigaciones efectuados
son diferenfes respecto de aquellos que ufiliza en el ejercicio regular de su
profesion u oficio. En caso de que sea diferente, debera explicar la justificacion de
/a variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos e informacion utilizados para la
elaboracion del dictamen.
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Sobre el sentido y alcance del dictamen pericial, se ha sefialado lo siguiente!:

[...] la prueba pericial se caracteriza por: i) expresar conceptos cualificados de
expertos en materias clentificas, técnicas o artisticas, pero bajo ningun punfo sobre
aspectos juridicos (articulo 236, numeral 1°), pues es evidente que el juez no
requiere apoyo en la disciplina que le es propia; ii) quien lo emife no expresa
hechos, sino conceptos técnicos relevantes en el proceso. [...] su intervencion
tiene como objetivo emitir juicios especializados que ilustran al juez sobre aspectos
qQue son ajenos a su saber. [...]: iif) es un concepto especializado imparcial, puesto
que el hecho de que los peritos estdan sometidos a las mismas causales de
impedimentos y recusaciones que los jueces muestra que deben ser terceros
ajenos a la contienda (articulo 235); [...] v) ser motivado en forma clara, oportuna,
detallada y suficientemente (articulo 237) y, vi) para que pueda ser valorado
Judicialmente, esto es, para que pueda atribuirsele eficacia probatoria requiere
haberse sometido a las condiciones y al procedimiento establecido en la ley y, en
especial, a la contradiccion por la contraparte (articulos 236 a 241}.

Como puede verse, el perito es un tercero ajeno a los hechos objeto del proceso, pero que
se encuentra en capacidad de emitir un concepto cientifico, técnico o artistico sobre las

causas Yy consecuencias de los hechos en torno a los cuales gira la controversia.

En ese orden de ideas, al revisar el documento denominado “/nforme de Inspeccion y
Cuantificacion Darios Oficina de Planeacion y Obras Publicas Municipio de Risaralda
Primera Etapa del Boulevar”, el Despacho observa que el mismo esta suscrito por el
sefior Carlos Augusto Betancur Betancur, en calidad de Jefe de Planeacion y Obras
Publicas del municipio de Risaralda, Caldas. No obstante, ninguna referencia se hace alli
sobre sus titulos profesionales, su area de conocimiento y la experiencia que lo legitima

para emitir un concepto pericial con destino a este proceso judicial.

Una de las premisas fundamentales del dictamen pericial, es que el mismo sea
presentado por un experto en la materia sobre la cual se requiere concepto, a fin de
auxiliar al juez en aquellas areas sobre las cuales éste no tiene conocimiento y formacion
especifica, dandole claridad en aquellos aspectos puntuales que se le requieran. Luego
entonces, si no existe certeza sobre las calidades profesionales, técnicas o cientificas con
que actua quien presenta un informe pericial, mal haria el juez en tenerle como tal dentro

del proceso y, mas aun, proceder a decretar como prueba el concepto proveniente de

aquél.

En este caso, palpablemente, brilla por su ausencia el requisito sobre las calidades con
las que actua quien presenta el denominado dictamen pericial, razén suficiente para no

decretarlo como prueba pericial dentro de este proceso.

! Corte Constitucional, sentencia T- 274/12. Referencia Expediente: T-2972159. Magistrado Ponente: Juan
Carlos Henao Pérez. 11 de abril de 2012.
2 Sentencia T-417 de 2008.
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A juicio de este Despacho, resulta fundada la decision del Juez de primera instancia y en
consecuencia se procedera a confirmar el auto apelado.
Por lo considerado, el Despacho,

IV. Resuelve

Primero: Confirmar el Auto Interlocutorio No. 110 del 30 de enero de 2019, proferido en

audiencia inicial por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante
el cual se neg6 el decreto de una prueba pericial.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse las
presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y cumplase,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 17 001 33 33 004 2017 00073 02

CLASE: Nulidad v restablecimiento del derecho
DEMANDANTE: Luz Marina Giraldo Arias

DEMANDADO: Municipio de Aguadas, Caldas

I. Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de
la parte demandada contra el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales, en audiencia inicial llevada a cabo el dia 10 de mayo de 2017,
mediante el cual se declar6 infundada las excepcion denominada “inepfitud de la

demanda’,

Il. Antecedentes

La parte demandada, al contestar la demanda de la referencia, plante6 la excepcién que
denomind “/nepftitud de la demanda” por la no invocacion de la causal de nulidad de los
actos acusados, por la incongruencia entre lo pedido en via administrativa y la demanda y

por indebida eleccion del medio de control.

A través de auto proferido en audiencia inicial, el Juzgado Cuarto Administrativo del

Circuito de Manizales neg6 dicho medio exceptivo con soporte en lo siguiente:

“Sobre el cargo relacionado con la incongruencia entre la via administrativa
y la demanda observa el despacho que la falta de identidad aludida por e/
Municipio demandado entre /o que se pidio en la reclamacion administrativa
y lo que se pidio en la demanda no se configura en el presente caso, en
tanto en ambas instancias las prefensiones se contraen al reconocimiento
de la relacion legal y reglamentaria, que es finalmente el objefo de la
reclamacion administrativa y lo pedido tanfo en la conciliacion extrajudicial
como en sede judicial, guarda enire cada una de estas circunstancias
simifitud y coherencia respecto de la demanda.

...la forma como se restablezca el derecho, si bien es planteada por el
Interesado en su reclamacion administrativa, en la conciliacion y en la
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demanda, sera en sentencia donde con base en el material probatorio que
se hagan los ordenamientos pertinentes, si es del caso.

Sobre el cargo relacionado con la falta de causal de nulidad del acto
administrativo se tiene que el requisifo formal respecto de los motivos para
deprecar la nulidad del acto se contraen a que se debe indicar las normas
violadas y el concepto de su violacion, por tanto no indicarse la causal
especifica de la cual adolece el acto administrativo no es mofivo para
rechazar la demanda, lo anterior [gualmente se supera teniendo en cuenta
las facultades del juez relacionadas con el deber de interpretar la demanda
y el principio iura novit curia.

Sobre €/ cargo relacionado con la indebida escogencia del medio de contro/
la parfe accionada la sustenta explicando que las pretensiones debieron
incoarse por el medio de control de Controversias Confractuales en la
medida que aunque se demandan actos administrativos los mismos tienen
relacion directa con contrafos celebrados con la administracion en cuanto a
la forma que se celebraron ejecutaron y liquidaron.

Al punto se tiene que en efecto por medio de la presente demanda se solita
el pago de salarios dejados de percibir teniendo en cuenta la configuracion
de una relacion laboral subordinada.

Es de anoftar, que si bien ante el incumplimiento de los honorarios pactados
entre las partes, lo procedente seria iniciar ofro medio de control, esto es el
contractual, en eventos como el estudiado en los que se prefende la
declaratoria de existencia de una relacion laboral subordinada, también es
posible, en virtud del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho pretender el pago de una indemnizacion liquidada con base en las
prestaciones sociales adeudadas. Cabe aavertir, en relacion a este punto,
que si bien al interior de la jurisprudencia del Consejo de Estado no existe
una posicion uniforme frente a la posibilidad de reclamar a través del medio
de confrol de nulidad y restablecimiento del derecho el pago de los
honorarios dejados de cancelar de forma oportuna, cuando en el proceso
se desdibuja la relacion contractual formalmente pactada y se demuestran
los elementos de una verdadera relacion laboral, no lo es menos, que en
reiteradas providencias, se ha reconocido el pago de los emolumentos
adeudados a titulo de indemnizacion a través del mencionado medio de
control.

[-]

1. Recurso de apelacion

El apoderado judicial de la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra la

mencionada decision.

Insiste en que en la demanda no se indica cual o cuédles son los vicios de nulidad que
afectan a los actos administrativos enjuiciados, lo cual restringe el derecho de defensa de
la entidad demandada. Sefala que el Juez no puede resolver con base en el principio /ura
novit curia sobre las irregularidades que advierta en los actos acusados, cuando en la

demanda no se ha indicado claramente la causal o causales de nulidad de los mismos.
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Senala que tal falencia no es admisible en este medio de control, en el que la parte actora
actua a través de apoderado judicial, quien debe conocer la técnica juridica al momento
elaborar la demanda. Igualmente, sefiala que en virtud de los articulos 137 y 138 del
CPACA, se deben indicar las normas violadas y el concepto de violacién a fin de permitirle

a la contraparte una adecuada defensa.

De otro lado, considera que existe falta de congruencia entre lo solicitado por la parte
demandante en la via administrativa y aquello deprecado en la conciliacion extrajudicial y
en la misma demanda; de esa manera, asegura, se sorprende a la parte demandada con
argumentos no planteados antes de la demanda y frente a los cuales debié tener
oportunidad de pronunciarse ante de ser demandada a través del presente medio de

control.

Finalmente, en torno al cargo por indebida escogencia de la accion, aduce que, si bien
existe jurisprudencia que admite el medio de nulidad y restablecimiento del derecho para
debatir este tipo de asuntos, también lo es que en el sub examine si existi6 un contrato
publico de prestacion de servicios y lo que debe discutirse es la forma en que se ejecuto el
mismo. Aclara que no se discute la existencia del contrato sino el hecho de que éste se
haya ejecutado de manera diferente. En su sentir, la reclamacién se deriva de la ejecucion
de un contrato y no de los actos administrativos demandados y aunque reconoce que la
jurisprudencia permite que en este tipo de casos se acuda al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, confia en que la jurisdiccion replantee su posicion al

respecto.

lll. Consideraciones

Sea lo primero indicar que la procedencia del recurso de apelacion en el sub iudice, esta
establecida en el articulo 180 numeral 6 del Cddigo de procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA), de lo cual se desprende que es procesalmente
viable un pronunciamiento de fondo de este Despacho frente a los argumentos expuestos

por la parte recurrente.

Ahora bien, atendiendo los antecedentes del caso que convoca la atencion del Despacho,
el problema juridico a resolver en esta instancia se contrae a lo siguiente:

¢Los cargos, con fundamento en los cuales se propone la excepcion de inepta demanda,
tienen vocacion de prosperidad por hallarse demostrados los supuestos facticos y

juridicos para la estructuracion de la misma?

1. Ineptitud de la demanda
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A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que la ineptitud de la demanda
tiene consagracion legal en el articulo 100 del Codigo General del Proceso (CGP), a cuyo
tenor literal “Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes
excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda. [...] 5. Ineptitud de la
demanda por falfa de los requisitos formales o por indebida acumulacion de

pretensiones.”

Los requisitos formales de la demanda, en tratandose de los medios de control previstos
en el CPACA, estan consagrados en los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA, y éstos
se pueden subsanar al momento de la reforma de la demanda (Articulo 173 del CPACA,
en concordancia con el ordinal 3 del articulo 101 del CGP), o dentro del término de
traslado de la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo segundo del
articulo 175 del CPACAYy 101, ordinal 1. del CGP.

1.1.  Primer cargo: No invocacion de la causal de nulidad de los actos demandados

El articulo 162 del CPACA establece los requisitos de la demanda, como pasa a verse a

continuacion:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debers dirigirse
a quien sea compelente y confenadra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias prefensiones
se formularén por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En fodo
caso, este debera aportar fodas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de /la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran
/as notificaciones personales. Para tal efecfo, podran indicar también su direccion
electronica. /Negrilla del Despacho/

Sobre el sentido y alcance del requisito previsto en el numeral 4°, el Consejo de Estado se
ha pronunciado de manera reiterada, entre otras, en la providencia que se citara /n
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extenso, la cual, aunque alude al medio de control de nulidad electoral, despeja toda duda

en torno a dicho requisito de la demanda y, en este caso, sustento de la excepciéon de
inepta demanda. Veamos':

E/ demandado planfed el evento dentro de la excepcion de inepfa demanda,
consistente en la falta de carga argumentativa en la invocacion normativa y sobre
todo en la falta de desarrollo de un concepto de violacion claro y preciso, que
permitiera entender en cual causal de nulidad, especial del 275 o general del 137
del CPACA sea posible encuadrar su alegacion anulatoria.

Pues bien, en los casos de la nulidad electoral, los requisifos legales son aquellos
confenidos en el articulo 162 del CFPACA, que corresponden al proceso
confencioso administrativo y que son aplicables en las normas propias electorales
y en respeto al principio de infegracion normativa. En concrefo, para los procesos
electorales se encuentran previstos en el articulo 296 del CPACA’. Asi, son éstos
los requisitos.

[

- Sila demanda es contra acto administrativo, /as normas violadas y el concepto de
violacion.

[

También se incluiria la norma sobre anexos necesarios del articulo 166 ib, a fin de
que en los procesos en los que se discute la legalidad del acto administrativo, se

adjunte copia del acto acusado con las constancias de publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso.

Para la Sala, es claro que a partir de los disposifivos indicados, el demandante
debe invocar la norma que considera se fransgrede y aparejado a ello, cuando se
trata de desvirtuar la presuncion de legalidad del acfo administrativo o del acto
electoral, debe esgrimir la argumentacion sobre las razones por las que éste
infringe el ordenamiento juridico que se menciona, por eso con buen criterio, se
dice que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, sobre fodo cuanto se frata
de desvirtuar la presuncion de legalidad del acto, es de estirpe rogada.

E/ concepto de violacion en mafteria de cuestionamiento de la legalidad del acto
administrativo o electoral, junfo con la causa petendi, desmarca la indeterminacion
o Imprecision sobre qué es lo que se quiere judicializar y por qué, y da paso a los
limites, por demas adecuados, de cara a la presuncion de legalidad que protege e/
acto, para que el operador juridico pueda abordar el andlisis y adoptar la decision
qQue se encuadra en aquellos aspectos o derroferos que el demandante en su libelo
Introductorio pone de presente y que luego, se van nutriendo con las demas
postulaciones de los restanfes sujetos procesales, quienes pueden apoyar los
argumentos de la demanda -como fercero inferesado o coadyuvante- u oponerse
mediante la concurrencia como parte pasiva o también como tercero interesado o
coadyuvante.

Se trata entonces de un medio instrumental de vital importancia para el proceso
que versa sobre la legalidad del acfo y para su buen término mediante decision;
pero no puede considerarse como un aspecto que permita descartar la demanda y,
por ende, su ingreso a la jurisdiccion de lo confencioso administrativo en etapas
tempranas. De ahi que se permita su subsanacion e incluso su reforma.

Puede decirse entonces, que seran aquellas situaciones o eventos extremos de
carencia absoluta de invocacion normativa o de argumentaciones que no

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Consejera ponente: Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez. 18 de diciembre de 2019. Radicacion numero: 11001-03-28-000-2019-00024-
00 (2019-00034-00)

2 “Art. 296. Aspectos no regulados. En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso
ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso electoral’.
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correspondan a los cuestionamientos con los que se pretende lograr la nulidad del
acto que se demanda, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la
demanda por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la
violacion y, eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujefo procesal que subsane la demanda.
As/ las cosas, en el caso concrefo, conforme reposa en el acta fisica
complementada con la grabacion de la misma, se tienen los siguientes extremos
dialécticos:

El SUPLICANTE insistio en que la demanda incumplio uno de los requisitos
sustanciales que la ley exige para este fijpo de procesos electorales —y en general
para fodos aquellos en los que se discute la legalidad del acto elecforal-.Indico que
el planteamienfo de la excepcion de inepla demanda que propuso en la
confestacion de la demanda hace referencia a que dada la falta de claridad no
logra encuadrar sobre qué causal de nulidad soporta la demanda y que asi mismo,
en ello no cayo en cuenta el Despacho ponente al declararla no probada. Indico
qQue ante dicha indefinicion y abstraccion argumentativa se transgrede el derecho
de contradiccion, como modalidad parte del debido proceso, porque no se sabe de
qQué acusacion defender la presuncion de legalidad del acto de designacion.

La PARTE ACTORA en forma breve se opuso en su momento a la prosperidad de
la excepcion en discusion y a quebrar el aufo en via de suplica indicando que el
sustratfo sustantivo de la demanda si fue expuesto.

La sefiora AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO conceptud no encontrar viabilidad
a la excepcion de ineptifud sustantiva de la demanda y solicito confirmar la
decision suplicada, por cuanfo en la demanda si se identifica claramente el
argumenfo de violacion y, asi fue viable admitir la demanda y continuar el
procedimiento.

Vistos los extremos lifigiosos, la Sala encuentra que los argumentos planteados por
/la suplicante, atinentes a si la carga argumentativa era clara o no y si era viable o
no encuadrarla normativamente en alguna de las causales que se ventilan en los
procesos de nulidad electforal, no corresponde a lo observado en el expediente,
como claramente, lo indico la Magistrada Ponente en la decision suplicada.

[

Corolario es que el asunto del que conoce la Seccion Quinta versa claramente en
las causales del articulo 137 que son aplicables por mencion expresa que de éste
hace el articulo 275 del CFACA y que en forma por demads digdfana, se focalizan en:
(i) infraccion de las normas superiores en que el acto debia fundarse (inc. 2° art.
137); (ii) falsa motivacion y (iii) expedicion en forma irregular.

[-]

Valga aclarar que /a insuficiencia o la poquedad del argumento sustento de la
violacion, es una consideracion y predicamento propios de /a sentencia de fondo,
que en nada se relaciona con el requisito que permite reputar la demanda como
apta, por cuanto es en la decision de fondo la que permite analizar /a situacion
Judicializada a partir de /a fijacion del litigio y las pruebas recaudadas.

La Sala reitera que dentro de las hipdtesis que se analizan, solo la ausencia
absoluta de invocacion normativa y de concepfo de violacion, e incluso un
argumenfo que se advierta ajeno o alejado del propdsifo de la pretension de
nulidad podrian ingresar el caso a los campos de la ineptitud sustantiva de la
demanda por ausencia de invocacion normativa y falta de desarrollo argumentativo
en el concepto de violacion, pero ello no es predicable ni frente al argumento
precario o sucinto.

[

En el sub iudice, el Despacho observa que la parte demandante dedicé un aparte especial
de la demanda para sefalar los fundamentos de derecho, las normas violadas y el
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concepto de violaciéon, de conformidad con la exigencia prevista en el numeral 4° del
articulo 162 del CPACA. Citd6 normas de la Constitucion Politica de Colombia y del
CPACA; Invoco leyes e incluso hizo mencién a normas supralegales como pactos y
convenios suscritos por Colombia. Tales preceptos normativos fueron abordados en el
concepto de violacidn, en donde se hizo una exposicion de las razones por las cuales
considera que los actos demandados desconocen el ordenamiento superior invocado. (fls.
7a16,C. 1)

En la demanda, en efecto, no se indica la causal o causales de nulidad de los actos
administrativo cuestionados; no obstante, esa circunstancia, per se, no conlleva a la
ineptitud de la demanda, comoquiera que en la misma no se presenta una ausencia
absoluta de sustento normativo que le impida al juez advertir la causal de nulidad a la que
apunta la parte actora.

Tal y como se desprende de la jurisprudencia arriba citada, solo ante la carencia absoluta
de invocacion normativa o ante argumentaciones que no correspondan a los
cuestionamientos con los que se pretende lograr la nulidad del acto que se demanda, se
daria paso ala prosperidad de la excepcién de inepta demanda; hipotesis que no se da en
el presente caso y por lo tanto, razon le asiste al a quo para no declarar probada dicha
excepcion.

1.2.  Segundo cargo: Incongruencia entre lo pedido en sede administrativa y lo

deprecado en la audiencia de conciliacion prejudicial y en la demanda

La via administrativa (hoy, bajo la vigencia del CPACA, agotamiento de los recursos
obligatorios), se estructura dentro del ordenamiento juridico como el requisito
indispensable para acudir ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con el objeto de
solicitar la nulidad de los actos administrativos de caracter particular y el consecuente
restablecimiento del derecho.

Acorde con lo anterior, es deber del interesado solicitar a la autoridad competente
pronunciamiento respecto de su pretension, con el objeto de que se emita una respuesta
relativa al derecho reclamado, la cual en caso de no ser favorable a sus aspiraciones es

susceptible de ser enjuiciada.

Al respecto, se pronuncié el Consejo de Estado,’ en sentencia del 22 de abril de 2015
estableciendo:

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo SECCION Segunda - Subseccién “A” Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren Bogota D.C., Veintidds (22) de abril de dos mil quince (2015).
Radicacion  No: 08001-23-31-000-2011-00335-01  (3640-13) Actor:  Zully Margarita Martinez
Altamar .Demandados: Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y Contraloria Distrital de
Barranquilla
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“Como bien lo ha informado la doctrina y /a jurisprudencia, la via gubernativa
constituye dentro de nuestro ordenamiento juridico, requisito indispensable para
poder demandar ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa la nulidad de un
acto administrativo de cardcter particular y concrefo y el respectivo
restablecimiento del derecho en sus diversas modalidades bajo la accion de
nulidad subjetiva consagrada en el articulo 85 del Codigo Confencioso
Administrativo, lo anterior por cuanto por regla general la Administracion Publica, a
diferencia de los particulares, no puede ser llevada a juicio contencioso si
previamente no se le ha solicitado por parte del administrado una decision sobre la
pretension que se desean ventilar ante el JueZ'.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico el presupuesto de acceso a la via judicial,
también denominado doctrinariamente ‘decision prealable” o decision previa,
surge a partir del momento en que el gobernado acude por escrifo a elevar una
pretension de cardcter subjetivo poniendo en marcha el aparato administrativo en
procura de una respuesta, materializada en un acto administrativo que en muchas
ocasiones basta para acceder a la via judicial por disposicion expresa del articulo
135 del C.C.A.

En ese orden de ideas, la via gubernativa se forna en el instrumento de
comunicacion e interaccion entre la Administracion Publica y sus Gobernados
cuando media un confiicto de intereses, erigiéndose, no solo como una forzosa
anfesala que debe transitar quien prefende resolver judicialmente un asunfo de
cardcter particular y concrefo, sino en un mecanismo de control previo al actuar de
/la Administracion cuyo beneficio es de doble via, pues constituye fanto la
posibilidad de obtener en via administrativa la satisfaccion de una prefension
subjetiva como la oportunidad de ejercer un control de legalidad sobre las
decisiones administrativas, a fin de que se fenga la oportunidad de revisar los
puntos de hecho y de derecho frente a un asunfo que posteriormente se ventilara
dentro de un proceso judicial.

Por tanto, se entiende que el agotamiento efectivo de la via gubernativa, no
solamente lo compone la inferposicion de los recursos de ley sino el fiel contenido
de la misma de acuerdo a la finalidad de su prevision legal, lo que implica la
reclamacion ante la administracion de las prefensiones que posteriormente se
ventilaran en sede judicial.”
De los actos administrativos cuya nulidad se depreca en este caso (Resoluciones No. 170
y No. 261 de 2016), se desprende que la parte actora elevo peticion ante la Administracion
del Municipio de Aguadas, Caldas, a fin de que le fueran liquidadas y canceladas las
prestaciones sociales a las que considera tener derecho por haber laborado al servicio del

ente territorial desde el 01 de febrero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2015. (fl. 24, C.
1)

Comoquiera que mediante dichos actos administrativos se negé el petitum de la
demandante, ésta presento solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 70
Judicial | para Asuntos Administrativos de esta ciudad, indicando que sus pretensiones
eran: i) la declaratoria de nulidad de las Resoluciones No. 170 y No. 261 de 2016,
expedidas por el municipio de Aguadas, Caldas, ii) la declaratoria de existencia de una
relacion laboral entre el referido municipio y la aqui demandante, sefiora Luz Marina
Giraldo Arias, entre el 1 de febrero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2015, iii) el pago
de vacaciones, primas de vacaciones, primas de navidad, primas de servicio, primas
técnicas, horas extras, bonificacion por servicios, cesantias, subsidio familiar, auxilio de
transporte y de alimentos, aumentos salariales legales, intereses a las cesantias, aportes

4 Betancur Jaramillo Carlos. Derecho procesal Administrativo. Quinta Edicion. Pag. 170.
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al sistema de seguridad social, reintegro de deducciones y retenciones en la fuente,

indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, reintegro de valor pagado por
concepto de IVA, etc., y iv) intereses moratorios. (fls. 21 —23, C. 1)

Luego de intentar un acuerdo conciliatorio, la demandante radicé demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho en la cual, a titulo de declaraciones y condenas, también se
solicito la nulidad de los actos administrativos ya referidos, la declaratoria de una relacion
laboral entre las partes y el pago de los salarios y prestaciones sociales tal y como habia

sido solicitado al agotar el requisito de procedibilidad.

Advierte entonces este Despacho que, desde antes de que fuera presentada la demanda,
el municipio de Aguadas ya tenia conocimiento de lo pretendido por la sefiora Luz Marina
Giraldo Arias, como era el reconocimiento de una relacion de naturaleza laboral entre las
partes, el lapso respecto del cual se reclamaba dicho reconocimiento y todo lo que de ello
se pudiere derivar, como el pago de salarios y prestaciones sociales discriminados en la
solicitud de conciliacion extrajudicial.

Asi las cosas, no le asiste razon al ente territorial cuando afirma que no hay congruencia
entre lo pedido en sede administrativa y lo deprecado en sede judicial, ni que en este caso

se le hubiese sorprendido con una demanda ajena a lo reclamado por via administrativa.
Por el contrario, es claro el objeto que la parte actora ha perseguido desde un principio, de
tal modo que el municipio ha contado con la posibilidad de pronunciarse tanto en la etapa
de agotamiento de los recursos obligatorios, como en la convocatoria a conciliar y en este

proceso al descorrer el traslado de la demanda.

Siendo ello asi, no se observa irregularidad alguna en ese sentido que deba conllevar la
prosperidad de la excepcioén previa de inepta demanda.

1.3.  Tercer Cargo: indebida escogencia del medio de control

El municipio de Aguadas considera que la parte demandante debidé acudir al medio de
control de controversias contractuales, a fin de discutir la indebida ejecucion del contrato
de prestacion de servicios suscrito entre las partes.

En criterio de este Despacho, no obstante, el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho resulta procedente, cuandoquiera que lo pretendido sea la
nulidad de actos administrativos que resuelven de fondo una peticién en particular, como
sucede en este caso, en donde la administracion municipal de Aguadas negdé el
reconocimiento de una situacién juridica que la parte actora estima consolidada en su
favor. Esa decision, por si sola, puede ser demandada a través de este medio de control

—no soélo porque asi lo haya dicho el Consejo de Estado y porque ese sea el medio
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recurrentemente utilizado para esos efectos— sino, ademas, porque limitar este clase de

reclamaciones al medio de control de controversias contractuales, desconoceria la
naturaleza laboral de los derechos que devienen comprometidos en este tipo de litigios.

En consecuencia, este cargo tampoco sale avante en esta instancia y por lo tanto, se
confirmara el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, en audiencia inicial llevada a cabo el dia 10 de mayo de 2017, mediante el cual
se declaro infundada las excepciéon denominada ““/neptitud de la demanda”.

Por lo considerado, el Despacho,
IV. Resuelve

Primero: Confirmar el auto proferido por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, en audiencia inicial llevada a cabo el dia 10 de mayo de 2017 de abril de 2019,
mediante el cual se declar6 infundada las excepcion denominada “/ineptitud de la
demanda’.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporaciéon devuélvanse las
presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y cumplase,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado

10



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, siete (7) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion 17 001 33 39 007 2017 00276 02
Clase: Repeticién

Demandante: Municipio de Belalcazar
Demandado: Rogelio de Jesus Pineda Jaramillo

Decide el Despacho el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandada en contra del auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, el dia 5 de septiembre de 2019, por medio del cual se declard
infundada la excepcion de caducidad planteada en la contestacion de la demanda.

|. Antecedentes

La parte demandada propuso la excepcién de caducidad del medio de control de
repeticion, arguyendo para el efecto que, el municipio de Belalcazar, mediante
sentencia del 30 de octubre de 2013, fue condenado al pago de salarios dejados de
percibir, providencia que quedo ejecutoriada el 10 de febrero de 2014. Por lo tanto el
término con el que contaba el municipio para el pago, vencié el 10 de diciembre de
2014, conforme a lo establecido en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, (Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA). Estima que, de acuerdo con el literal 1) del articulo 164 /bidem, el municipio
contaba solo hasta el 10 de diciembre de 2016 para presentar la demanda en
ejercicio del medio de control de repeticidén, no obstante, la misma fue radicada el 9
de junio de 2017, esto es, casi 6 meses después de dicha fecha.

De igual forma, planteo la excepcion de “litisconsorcio necesario”, al considerar que
el dafio patrimonial que le fue imputado al municipio, se causo6 en gran parte por fallas

de quien fungié como asesor juridico de dicha entidad territorial.

1. Elauto apelado.
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Mediante auto del 5 de septiembre de 2019, proferido en audiencia inicial por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, de declar6 infundada la
excepcion de “caducidad” y la excepcion de /itis consorcio necesario” propuestas por

la parte demandada.

Frente a la excepcidn de caducidad, tuvo en cuenta la constancia secretarial que obra
a folio 30 del expediente, la cual indica que la sentencia condenatoria dictada contra
el municipio de Belalcazar y por la cual se promueve la demanda de repeticion, quedo
ejecutoriada el dia 13 de febrero de 2014. Advierte igualmente, que en el numeral 5
del fallo en mencion, se ordend que la sentencia debia cumplirse en los términos
establecidos en el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo (C.C.A.) y por
lo tanto, el ente territorial contaba con un plazo de 18 meses contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia, para efectuar el pago total de la condena; lapso que
transcurrié entre el 14 de febrero de 2014 hasta el 14 de agosto de 2015.

Aunado a lo anterior, establecié que el desembolso de las sumas correspondientes a
la condena, se efectud en tres pagos parciales: el 2 de junio de 2016, el 27 de
octubre de 2017 y el 24 de enero de 2017; vale decir, luego de transcurridos los 18
meses establecidos en la ley, de modo que el término de caducidad de que trata el
articulo 164, numeral 2, literal 1) del CPACA (2 afos), comienza a contarse desde el
vencimiento del plazo con que contaba la Administracion para el pago, esto es, a

partir del cumplimiento los 18 meses de que trata el articulo 177 del C.C.A.

Luego entonces, concluye que el municipio contaba hasta el 15 de agosto de 2017
para presentar la demanda y en atencion al Acta Individual de Reparto, se puede ver
que la misma fue radicada el 9 de junio de 2017, es decir, dentro de la oportunidad

legal prevista para el efecto. Por lo anterior, declaré infundada dicha excepcion.

En cuanto a la excepcién de “litisconsorcio necesario” el a quo estimé que,
comoquiera que el acto administrativo que origind la condena a cargo del ente
territorial demandante, fue expedido por el sefior Rogelio de Jesus Pineda Jaramillo,
en calidad de Alcalde del municipio de Belalcazar, para la adopcién de una decision
de fondo no es indispensable la vinculacion del asesor juridico de la época, al no
estar en este asunto frente a una relacion indivisible. Por ello nego la prosperidad de
la excepcion planteada. (fls. 102-106, C. 1)

2. Recurso de apelacion.
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El apoderado de la parte demandada se muestra de acuerdo con que el término para
dar cumplimiento a la sentencia es aquel previsto en el Cdodigo Contencioso
Administrativo, esto es, de 18 meses contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia. Sin embargo, sefiala que revisado el expediente se puede advertir que la
sentencia condenatoria se profirié el 30 de octubre de 2013, la cual fue apelada en su
momento sin que el apoderado del municipio de Belalcazar asistiera a la audiencia,
razén por la cual el recurso de declar6 desierto, quedando en firme la sentencia de
primera instancia. Al respecto, manifiesta que la Corte Suprema de Justicia ha
precisado que la sancién por el hecho de no haber asistido a la audiencia como
requisito para conceder el recurso de apelacion, es tener por no presentado el
recurso, entendiendo que la sentencia quedd en firme en este caso desde el afo
2013, haciendo ver que el municipio no cumplié con la carga procesal de presentar la
demanda dentro de los dos afos de caducidad. Agrega a lo anterior, que el término
de caducidad de la accién de repeticion debe ser también el que consagraba el
C.CA.

Por otra parte, considera que el acto administrativo que generd la sancion obedecio a
un despido ordenado por el aqui demandado, el cual fue declarado nulo. Dicha
condena fue apelada pero el apoderado del ente territorial no asistié a la audiencia de
conciliacion que se exigia como requisito para conceder la alzada, impidiendo con
ello que el asunto fuese revisado en segunda instancia. Todo lo anterior, derivo en la
ejecutoria de la condena y la consecuente obligacion de pagar las sumas de dinero

que ahora son objeto de repeticion.

Il. Consideraciones

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra el auto del 5 de septiembre de 2019, proferido por el Juzgado

Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales.

Sea lo primero indicar que el articulo 328 del Cddigo General del Proceso (CGP),
dispone:

Articulo 328. Competencia del superior. £/ juez de sequnda_instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por ia ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que
no apelo hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.
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En la apelacion de autos, el superior solo fendra competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

{...}/Lineas de la Sala/

De conformidad con el precepto legal en cita, al Juez que conoce del recurso de
apelacion solamente le es dado pronunciarse sobre los argumentos planteados en el
recurso de apelacién, sin que pueda extender su analisis a otros aspectos no

contenidos en aquel o, de manera oficiosa, en aquellos aspectos que la ley se lo

permita.

Precisado lo anterior, conviene sefialar que la competencia de este Tribunal para el
conocimiento del caso sub examine, esta dada por el articulo 153 del CPACA,

articulo, que establece:

“Los Tribunales Administrativos conoceran en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las gpelaciones de aufos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”

El articulo 180 ibidem, dispone lo siguiente:

6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponenfe, de oficio o
a peticion de parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa
Juzgada, caducidad, transaccion, concifiacion, falta de legitimacion en la causa
Y prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la prdctica de pruebas, se suspendera la
audiencia, hasta por el término de diez (10) dias, con el fin de recaudarias. A/
reanudar la audiencia se decidira sobre tales excepciones.

Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminado
el proceso, cuando a ello haya lugar. lgualmente, lo dara por terminado
cuando en la misma audiencia advierta el incumplimienfo de requisitos de
procedibilidad.

El aufo que decida sobre las excepciones serd susceptible del recurso de
apelacion o del de suplica, segun el caso. /Resaltado de la Sala/

Comoquiera que la providencia impugnada es aquella que resuelve sobre las
excepciones previas planteadas en el proceso, huelga concluir que el recurso de

apelacién presentado resulta procedente.

1. Analisis del caso concreto

1.1.  Excepcioén de caducidad
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En el caso sub examine y de acuerdo a lo planteado en el recurso de apelacion,
procedera la Sala a estudiar si la demanda de repeticion fue presentada dentro del
término de caducidad establecido en la ley, de conformidad con los medios de
conviccion que obran en el expediente.

El medio de control de repeticidn que se pretente en este caso, encuentra sustento en
la sentencia proferida dentro del proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Jorge Andrés Martinez Arango contra el municipio de
Belalcazar, Caldas, en virtud de la cual se condend a dicho ente territorial, al reintegro
del alli demandante y al pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir por aquel desde la fecha de retiro hasta la fecha del reintegro efectivo al

servicio.

La sentencia fue proferida el 30 de octubre de 2013 (fls. 11 — 23, C. 1) y notificada por
medio de edicto, fijado el 10 de diciembre de 2013 y desfijado el dia 12 del mismo

mes y afo. (fl. 27, C. 1)

Comoquiera que la sentencia tuvo caracter condenatorio, el Despacho de
conocimiento convocé a audiencia de conciliacién para el dia 10 de febrero de 2014,
de conformidad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 640 de 2001, adicionado
por el articulo 70 de la Ley 1395 de 2010. (fl. 28, C. 1)

Llegada el dia y la hora para la celebracion de la referida audiencia, el apoderado del
municipio de Belalcazar no se hizo presente y, como consecuencia de ello, fue
declarado desierto el recurso de apelacion interpuesto por el ente territorial contra la
sentencia de primera instancia, conforme lo establecia el articulo 43 de la ley 640 de
2001. De ello se dejo constancia, como bien puede verse a folio 29 ibidem.

Como puede verse, la inasistencia de dicho apoderado conllevé a que se declarara
desierto el recurso de apelacion y, con ello, a que quedara ejecutoriada y en firme la
sentencia de primera instancia, pues el quedar desierto equivale a no tenerlo por
presentado, tal y como lo ha considerado el Consejo de Estado en la siguiente
providencia:
“..cuando cualquiera de las partes ha inferpuesto recurso de apelacion, debe
entenderse que dicho supuesto tiene cabida cuando el recurso ha sido
debidamente sustentado y admitido, mas no cuando se ha declarado desierto,

evento en el cual, si se cumple con los requisitos para que proceda la
consulta, se debe avocar su conocimiento.’?

! Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A. 10 de febrero de 2016.M.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera. Radicado: 8500123310002005000450
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Sobre la ejecutoria de las sentencia, el articulo 331 del Codigo de Procedimiento Civil,
en su momento y, a partir del 1° de enero de 20142, el articulo 302 del Codigo General

del Proceso, han consagrado lo siguiente:

“Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecuforia una vez
noftificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacion de una
providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecuforiadas tres (3)
dias después de nofificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse inferpuesto los recursos que fueren procedentes, o
cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos.”

Colofon de lo anterior es que, habiéndose declarado desierto el recurso de apelacion
por la razén ya mencionada y entendiendo que ello equivale a no presentar el referido
recurso, la sentencia de primera instancia quedo ejecutoriada tres dias después de su
notificacion por edicto; notificacion que se surtio entre el 10 y el 12 de diciembre de
2013, por lo que los tres dias de que trata la norma corrieron los dias 13, 16 y 18 de
diciembre de 2013, de tal suerte que aquella cobro su ejecutoria el 19 de diciembre de
2013 y no el 13 de febrero de 2014, como erradamente lo certifico el Juzgado de
conocimiento a folio 30 del expediente.

En ese sentido, le asiste razon a la parte demandada al controvertir la fecha de
ejecutoria de la sentencia y, con ella, el momento a partir del cual se contabiliza el
término de 18 meses de que trata el articulo 177 del C.C.A. —aplicable en atencion a
lo asi ordenado en el numeral 5 de la parte resolutiva de la sentencia de primera
instancia-; luego entonces, partiendo del 19 de diciembre de 2013, se tiene que los 18
meses se cumplieron el 19 de junio de 2015; del mismo modo, el término de
caducidad del presente medio de control (2 afios), vencio el 20 de junio 2017.

Y comoquiera que la demanda fue presentada el 9 de junio de 2017, tal y como se
observa en el acta individual de reparto que obra en el encabezado del expediente,

este Despacho arriba a conclusién segun la cual, aun en el escenario advertido en
precedencia, no se configura la caducidad del medio de control de repeticion por

haberse interpuesto la demanda dentro del término legal de dos afos contados de la
manera en que se preciso en esta instancia.

1.2. Excepcion “litisconsorcio necesario”

2 La Sala Plena del Consejo de Estado unificd su jurisprudencia y concluyé que el Coédigo General del
Proceso (CGP) (Ley 1564 del 2012) tiene vigencia plena desde el 1° de enero del 2014, y no de forma
gradual, para los asuntos que le competen a la jurisdiccidon contencioso administrativa.
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A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que la vinculacién solicitada
por la parte demandada en este caso, se hace al amparo de la figura conocida como
“Litisconsorcio necesario’, la cual, valga decir, no esta expresamente prevista en el
CPACA, debiéndose entonces acudir al Cédigo General del Proceso por remision
expresa del articulo 227 del CPACA.

Ahora bien: el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, dispone lo siguiente:

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de
los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de
resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérifo sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, €l juez, en el auto
que admife la demanda, ordenara noltificar y dar traslado de esta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el
érmino de comparecencia dispuestos para el demandado.

()

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no
figure en la demanda, podra pedirse su vinculacion acompanando la
prueba de dicho litisconsorcio.

Existe litisconsorcio necesario, cuando hay pluralidad de sujetos en calidad de
demandante -litisconsorcio por activa- o de demandados -litisconsorcio por pasiva- y
se encuentran vinculados por una unica relacion juridico sustancial; en tal caso, se
hace indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos para
que el proceso pueda desarrollarse, dado que cualquier decisidon que se tome dentro

del mismo es uniforme y puede a su vez perjudicar o beneficiar a todos.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, se han pronunciado sobre esta
figura; la Corte ha dicho:

“El litisconsorcio como bien se sabe, implica la presencia de una pluralidad de
personas Integrando una de las partes de la relacion juridica procesal,
identificandose ftres tipos de litisconsorcio,; activo, pasivo o mixto, segun que la
pluralidad de sujetos se halle en la parte demandante o la demandada, o en
una uotra’.

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil y Agraria. Sentencia del 22 de julio de 1998.
Expediente: 5753.
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Por lo anterior y segun los pronunciamientos en cita, se deduce que el litisconsorcio
se considera necesario, cuando no se puede continuar el tramite del proceso sin uno
o varios de los sujetos que integraria una de las partes que, resultando
sustancialmente comprometido con el sentido de la decisidén, no ha sido vinculado al
proceso.

Sin embargo, en el sub judice no se corrobora que la decision de fondo frente a la
parte demandada, se encuentre supeditada necesaria e ineludiblemente a la
vinculacién de quien fungié como apoderado del municipio en el proceso de nulidad y
restablecimiento de derecho donde se le impuso la condena al ente territorial.

Y es que la razdn por la cual el municipio presenta esta demanda de repeticion contra
el sefor Pineda Jaramillo, es porque éste expidié el acto administrativo que derivd
luego en una condena a cargo del ente territorial; mientras que la vinculacion que se
solicita en esta oportunidad, no esta ligada a la expedicion de dicho acto, sino al
incumplimiento de una obligacion de un apoderado frente a su poderdante —municipio
de Belalcazar— que derivo en la declaratoria de desierto de un recurso que permitia la
revision de la sentencia condenatoria en segunda instancia.

De lo anterior, se desprende que la responsabilidad del apoderado incumplido no
hace parte inescindible de la controversia que se ventila en este proceso, maxime
cuando no se puede asegurar cual habria sido la decisién en una segunda instancia
de haberse ella dado en este caso; y tomando en consideracién, ademas, que es el
municipio quien debe determinar las acciones legales a seguir contra dicho

apoderado por la omisién en que incurrio.

En consecuencia, sin necesidad de consideraciones adicionales, se confirmara el auto
del 5 de septiembre de 2019, proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, mediante el cual se declararon infundadas las excepciones de
“caducidad” y “litisconsorcio necesario” planteadas por la parte demandada.

Por lo expuesto, el Despacho,
lll. Resuelve
Primero: Se confirma el auto del 5 de septiembre de 2019, proferido por el Juzgado

Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante el cual se declararon

infundadas las excepciones de “caducidad” y “litisconsorcio necesario” planteadas
por la parte demandada.
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Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, siete (7) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 39 007 2017 00468 02

Clase: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Plinio Arias Guzman

Demandado: Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte
demandada, en contra del auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 15 de agosto de 2019, mediante el cual se declara
infundada la excepcién previa denominada “/neptitud de la demanda” por falta de

agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial.
|. Antecedentes

Mediante demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, la parte demandante
solicita la declaratoria de nulidad del Oficio OFI12-98823 MDSGDAGPS de fecha 6 de
octubre de 2012, expedido por el Director General del Ejército Nacional, mediante el
cual se le nego el reajuste de su asignacién de retiro con el indice de Precios al
Consumidor para los afos 1.996, 1.997, 1.998, 1.999, 2.000, 2.001, 2.002, 2.003,
2.004, 2.005, 2.006, 2.007, 2.008, 2.009, 2.010, 2.011, 2.012, 2.013, 2.014, 2.015 y

siguientes.

1. Elauto apelado

Mediante auto del 15 de agosto de 2019, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales negd la excepcion previa de inepta demanda, propuesta por el
apoderado de la entidad demandada, quien como fundamento de aquella considera
que la parte demandante ha omitido demostrar el agotamiento del requisito de la

conciliacion prejudicial, como requisito de procedibilidad para interponer la demanda.

Como sustento de la decision, la juez de primera instancia citd el articulo 161 de la
Ley 1437 de 2011, de conformidad con el cual, cuando los asuntos sean conciliables,
el tramite de la conciliacidon extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda
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demanda en la que se formulen pretensiones relativas a nulidad y restablecimiento del

derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Aunado a lo anterior, indica que existen innumerables pronunciamientos del Consejo
de Estado en los que se indica que no es aplicable el precepto legal que exige llevar a
cabo una conciliacion como requisito de procedibilidad cuando se esta en frente de un
asunto de indole netamente laboral donde se debaten derechos irrenunciables,
intransigibles y, por lo tanto, no susceptibles de conciliacion. Sefala que en el caso
concreto, lo que se pretende es la reliquidacion de la asignacion de retiro del
demandante de acuerdo con el IPC, siendo esto un derecho cierto e indiscutible,
razon por la cual no puede ser objeto de conciliacion obligatoria. (fl. 104, C. 1)

2. El recurso de apelacion

Manifiesta que para interponer demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra un acto administrativo que niega el reajuste de
una asignacion de retiro, como sucede en este caso, debe aportarse la constancia de
conciliacion extrajudicial expedida por la Procuraduria Judicial, a fin de agotar el
requisito de procedibilidad de que trata la Ley 270 de 1996, reformada por la Ley 1285
del 20 de enero de 2009.

Indica que la pretension en el sub examine es de caracter particular y contenido
patrimonial, razén por la cual, la parte demandante no puede evadir el tramite de la
conciliacion extrajudicial, pues se trata de un requisito de procedibilidad para acudir
en demanda de nulidad y restablecimiento del derecho; luego, ante tal omision, el

juzgado debe dar por terminado el proceso por incumplimiento de tal requisito.

Dice que, si bien es cierto que el derecho a percibir la asignacién de retiro es
irrenunciable y por ende no puede ser objeto de conciliacion, no es posible llegar a la
misma conclusion en cuanto a la manera de hacer el reajuste de dicha prestacion, que
es justamente el objeto de esta demanda, siendo esto un asunto incierto y discutible.

Aduce que, en gracia de discusion, si se aceptara que el objeto de la demanda es un
derecho cierto e indiscutible, se puede dar la conciliacion sobre aspectos accesorios
como la forma de pago, lo cual no implica renuncia al derecho principal. Advierte que
en materia contencioso administrativa, la conciliacion extrajudicial esta sometida a la
revision judicial, es decir, a la aprobacion por parte del juez, cuyo papel principal
consiste en hacer un control de legalidad del acuerdo, verificando entre otros
aspectos, que no se vulneren los derechos laborales ciertos e indiscutibles.
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Por ultimo, pone de presente que la entidad demandada ha promovido un Plan de
Conciliacion cuando se reclama la inclusién de la prima de actualizacion en la
asignacién de retiro de los miembros de la fuerza publica, de modo que temas como
éstos si pueden ser conciliados entre las partes sin menoscabo de los derechos

irrenunciables de su titular.

Il. Consideraciones

El presente asunto se contrae a establecer si el agotamiento de la conciliacién
prejudicial es requisito de procedibilidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en materia laboral.

A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que, el articulo 13 de la Ley

1285 del 22 de enero de 2009, establecid lo siguiente:

“Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el siguiente:

“Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia
contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley, cuando
los asuntos sean conciliables, siempre constituirda requisito de
procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del/
Cadigo Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan,
el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial.” (Subraya
la Sala).

Y el articulo 2° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 ‘por e/ cual se reglamenta e/
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo
de la Ley 640 de 2001’ consagro:

“Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas
y las personas privadas que desempenan funciones propias de los distintos
organos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los confiictos de
cardcter particular y confenido economico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Coddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.”

Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos
de lo confencioso administrativo:

— Los asunfos que versen sobre confiictos de caracter tributario.

— Los asunfos que deban tramitarse mediante el proceso €jecutivo de que
trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.
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Paragrafo 2°. El conciliador velars porque no se menoscaben los derechos
clerfos e _indiscutibles, asi como los derechos minimos e _intransiqibles.

(Subraya la Sala)

En relacion con este aspecto, el Despacho considera pertinente traer en cita un
pronunciamiento reciente del Consejo de Estado', en donde al estudiar una accién de
tutela, se abordé el tema de la conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad, concretamente en relacion con la naturaleza de los asuntos en materia
pensional, esto es, si son derechos ciertos e indiscutibles; luego de hacer referencia al
articulo 53 de la Constitucion Politica y a la Ley 1285 de 2009, sostuvo lo siguiente:

13

Cuando una persona considera que ha causado el derecho a la pension
por cumplirlos requisifos serfialados en la ley, las partes involucradas en la
eventual controversia judicial, no estan en posibilidad juridica de conciliar
tal derecho. El, como se sabe, es de cardcter iImprescriptible e

jrrenunciable, las_condiciones para su_reconocimiento estan serfaladas en
/a ley y ella no puede ser objeto de negociacion por ninquno de [os

extremos por ser de orden publico.

Lo anterior, es la razon de ser del condicionamiento sernialado en la ley,
para exigir la conciliacion extrajudicial, como requisifo de procedibilidad
del confencioso administrativo laboral *...cuando los asuntos sean
conciliables...” de lo contrario el legislador no hubiera consignado dicha
frase.

()

Insiste la Sala en que para la exigencia del requisito de procedibilidad en

examen, el juez en materia contencioso administrativa debe observar
extremo cuidado con “los derechos ciertos y discutibles” susceptibles de

concifiacion en materia laboral, puesto que la mayoria de ellos son
irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son
fundamentales, como sucede con el derecho a la pension. De ahi que el

rechazo de la demanda por ese motivo implica el observar especial
responsabilidad en la actividad judicial”. (Subraya la Sala).

Recientemente, la Alta Corporacién sostuvo sobre el tema, lo siguiente’:

Con base en estas normas, se ha concluido que, fratandose de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, /a conciliacion extrajudicial es requisifo
de procedibilidad para demandar en esta jurisdiccion cuando el asunfo en

! Seccién Segunda “Subseccién A”. Sentencia del primero (1°) de septiembre de 2009. Radicacion
11001-03-15-000-2009-00817-00. C.P. Alfonso Vargas Rincén.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda — Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. 1° de febrero de 2018. Rad. No.:
250002325000201201393 01 (2370-2015)
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cuestion sea conciliable, caracteristica de la que carecen las pretensiones que
tienen por objeto cuestionar la legalidad de uno o varios acfos administrativos
ya que solo una autoridad judicial puede resolver si se ajustan o no a derecho.
No sucede lo mismo con las pretensiones que se formulan a titulo de
restablecimiento del derecho pues, de acuerdo con lo afirmado, si contienen
peticiones especificas de naturaleza patrimonial y economica pueden ser
disponibles por las partes y, en tal medida, les seria exigible la conciliacion
extrajudicial.

No obstante lo anterior, dicho planteamiento tiene particularidades en materia
de conciliacion laboral, donde resulta obligada /a remision a los principios de
rango constifucional contenidos en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica’.
El primero de tales principios es el de irrenunciabilidad, en virfud del cual se
encuentra prosctrifo el desconocimiento de los derechos laborales minimos de/
frabajador, incluso en aquellos casos en que este, de manera expresa, ha
prestado su consentimiento para tales efectos.

Esta prohibicion obedece a /la naturaleza misma del derecho laboral, que en
razon de los abusos de que puede ser victima el empleado como parte débil
de /a relacion contractual, es eminentemente profeccionista y garantista. De
alli que las disposiciones normativas que regulan el trabajo sean de orden
publico.

En consonancia con dicho principio, se encuentra el que consagra la facultad
de ftransigir y conciliar derechos inciertos y discutibles. Un derecho es cierto
cuando se puede establecer sin duda alguna que se configuro por haberse
dado los supuestos fdcticos previstos en la norma que Jo contiene,
independientemente de que las parfes de /la relacion laboral estén envueltas
en una disputa en torno a su nacimiento. En ofras palabras, se trata de un
derecho adquirido y consolidado por oposicion a una mera expectativa o a un
derecho en formacion.

Respectfo de la indiscutibilidad de un derecho, la Corte Constitucional sefialo
que alude a la certidumbre alrededor de la caracterizacion del mismo, esfo es,
a los extremos del derecho y a su quantum, elementos que briflan por su
claridad y evidencia, lo cual les entrega el estatus de suficientemente
probados. Gracias a esta huella de indiscutibilidad, el reconocimiento de estos
derechos, en el plano tedrico, no haria necesaria una decision judicial’.

Conforme lo expuesto, es claro que, en materia contenciosa administrativa
laboral, el principio de irrenunciabifidad y la facultad constitucional de concifiar
y transigir unicamente derechos incierfos y discutibles constituyen verdaderos
limites a la autonomia de /a voluntad, moftivo por el cual no resulta razonable ni
Justificada la exigencia de someter a una audiencia de conciliacion extrajudicial
la controversia de derechos ciertos e indiscutibles.

En el sub-lite, la parte actora pretende la nulidad del acto administrativo por medio del
cual la entidad accionada le negé el reajuste de la asignacion de retiro con el indice
de Precios al Consumidor en los afos que para el efecto relaciona en el escrito de

demanda.

En tales condiciones, concluye el Despacho que en el presente asunto las
pretensiones del demandante se encuentran estrechamente relacionadas con
derechos que, conforme a los lineamientos del Consejo de Estado plasmados en el
pronunciamiento transcrito, que acoge integramente este Despacho, son de caracter
irrenunciable por desprenderse de ellos, principios laborales minimos consagrados en
el articulo 53 de la Constitucion Politica.
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El derecho al reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC esta ligado
necesariamente al derecho a que la pension sea reconocida en el monto previsto por
la ley, lo cual apareja el efecto de que sea indiscutible e irrenunciable; es por ello que,
es tales eventos, no se somete al demandante al tramite previo de la conciliacion
extrajudical para poder acudir en demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
ante el Contencioso Administrativo. Ahora bien: el hecho de que no se exija la
conciliacion como requisito de procedibilidad de la demanda en estos casos, no
significa que en el curso del proceso —dentro de las oportunidades procesales
previstas para conciliar— las partes no puedan llegar a un acuerdo, por ejemplo, en
aspectos tales como el plazo para el pago de las sumas adeudadas, teniendo en
cuenta que dicho punto es secundario al asunto principal, cual es el derecho al
reajuste de una pensién o asignacion de retiro y sobre el cual no se pueden aceptar
renuncias por parte de su titular.

Asi las cosas, considera la Sala que en este caso no le era exigible al demandante
cumplir con el requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial consagrado en

la Ley 1285 de 2009. En consecuencia, se confirmara el auto proferido por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 15 de agosto de

2019, mediante el cual se declara infundada la excepcion previa denominada
“Ineptitud de la demanda” por falta de agotamiento del requisito de procedibilidad de

la conciliacion extrajudicial.
Por lo expuesto, el Despacho,

lll. Resuelve
Primero: Se confirma el auto proferido por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 15 de agosto de 2019, mediante el cual se declara
infundada la excepcién previa denominada “Ineptitud de la demanda” por falta de

agotamiento del requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase
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f-ﬂ"'

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, siete (7) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 39 006 2018 00109 02

Clase: Reparacion directa

Demandante: Sandra Milena Rodriguez Ortegon y otros

Demandado: Nacioén — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
Asunto

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional contra el auto proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, en audiencia inicial llevada a cabo el 30 de
octubre de 2019, mediante el cual se negd una prueba documental.

|. Antecedentes

En audiencia inicial realizada el 30 de octubre de 2019, el juzgado de conocimiento negd
el decreto de una prueba documental solicitada por la parte demandada, indicando para el

efecto lo siguiente:

‘Se niega la prueba relacionada a solicitar a la Octava Brigada del Ejército
Nacional que allegue copia de la orden de operaciones que ejecutaban miembros
del gjércifo en zona rural del departamento de Caldas para el mes de agosto de/
ario 2017, habida consideracion de lo siguiente: (i) segun lo dispuesto en el inciso 4
del articulo 175 del C.PA.C.A., son pruebas que debieron agportarse con la
conltestacion de la demanda, por ser documentales en poder del Ejércifo Nacional,
(fi) son documentales que pudieron haberse obtenido mediante el efercicio del
derecho de peticion, tal como lo prevé el inciso 2 del articulo 173 del Cddigo
General del Proceso, y (iii) partiendo de la premisa que son documentos de
reserva, como lo manifiesta la entidad demandada, tampoco se accede a la
solicitud pues justamente esta en cabeza del Ejércifo Nacional resolver sobre la
posibilidad de darle publicidad a aquella informacion para que haga parte de un
proceso judicial.”

Recurso de Apelacion

El apoderado del Ejército Nacional interpuso recurso de apelacién contra la anterior

decision, reiterando que la prueba documental requerida tiene caracter reservado y que
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aun cuando la hubiese solicitado mediante peticion, no se le hubiere otorgado, siendo

necesario que la misma se allegue por orden judicial.

Il. Consideraciones

De conformidad con lo expuesto en precedencia, el problema juridico a resolver en esta
instancia se contrae a lo siguiente:

¢ Puede la parte demandada solicitarle al juez que la requiera para que aporte una prueba
gue se encuentra en su poder, no obstante ser una carga procesal para ésta el aportarla
con la contestacion de la demanda?

A efectos de resolver lo pertinente, sea lo primero indicar que, al tenor del articulo 243 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), el
auto que niega el decreto de alguna prueba pedida oportunamente, es susceptible del
recurso de apelacion en el efecto devolutivo, razén por la cual resulta procedente su

tramite en esta instancia.

Analisis del caso concreto

El Juez, como director del proceso, debe resolver sobre el decreto de las pruebas
atendiendo a ciertos criterios legales como que la prueba se cifia al asunto materia del
proceso o guarde relacién con lo debatido (pertinencia); que responda a los presupuestos
basicos de todo medio probatorio y tenga aptitud legal para probar un hecho
(conducencia) y que sirva para demostrar un hecho que no se encuentre acreditado en el
proceso (utilidad).

No puede ser de otra manera teniendo en cuenta que la prueba es la herramienta legal
que le permite a las partes que acuden a un proceso, proporcionarle al Juez la certeza
sobre el fundamento de sus pretensiones o de su oposicion a ellas, segun el caso. De ese
modo, la prueba adquiere una doble connotacién pues, de un lado, implica una carga para
las partes y, de otro, corresponde al Juez dentro de la etapa probatoria, su decreto o
rechazo atendiendo a su pertinencia, conducencia y utilidad respecto del asunto objeto de
controversia, lo cual supone una valoracion objetiva y acorde con la finalidad del proceso,

a efectos de salvaguardar las garantias procesales de las partes.

Ahora bien, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establecio una carga procesal para las partes en materia probatoria, como pasa a verse a

continuacion:



Radicacién 17-001-33-39-006-2018-00109-02 - Reparacién directa - Resuelve recurso de Apelacién - Julio 7
de 2020

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de
fraslado, el demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante
escrifo, que confendra.

[

4. La relacion de las pruebas que se acomparien y la peficion de aquellas cuya
prdctica se solicite. En fodo caso, el demandado deberd aportar con la
contestacion de la demanda fodas las pruebas que lenga en su poder y que
pretenda hacer valer en el proceso.” /Negrilla del Despacho/

En consonancia con lo anterior, el Codigo General del Proceso establece:

ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas
por el juez las pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades sefialados para ello en este cddijgo.

En la providencia que resuelva sobre las solicifudes de pruebas formuladas por las
partes, el juez deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los
documentos y demds pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra de
ordenar la prédctica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peficion

no hubiese sido afendida, lo que debersd acreditarse sumariamente. /Negrilla del
Despacho/

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los
informes o documenfos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que
lleguen antes de dictar senfencia, serdn tenidas en cuenta para la decision, previo
el cumplimiento de los requisitos legales para su practica y contradiccion.

En el sub examine, |la parte demandada pretende que se oficie a la Octava Brigada del
Ejército Nacional para que alleguen copia de la orden de operaciones que ejecutaban
miembros del ejército en zona rural del departamento de Caldas, en el mes de agosto del
afo 2017.

Como puede verse, la entidad demandada solicita que se le requiera a ella misma para
que aporte una prueba documental que bien pudo allegar al momento de contestar la
demanda. Incluso pudo haber hecho uso del derecho de peticion frente a la Brigada donde
reposa la informacion requerida, a efectos de que esta se pronunciara expresamente
sobre dicho petitum e incluso manifestara si, como lo dice la demandada, aquella tiene
caracter reservado y sélo puede ser entregada por orden judicial; de haberse procedido
asi, el juez de primera instancia hubiese podido acudir al articulo 173 del Cédigo General
del Proceso en aras de decretar esa prueba documental de encontrarla pertinente,
conducente y util. Sin embargo, la parte demandante no asumié esa minima carga antes
de presentar la demanda y ahora pretende que sea el juez quien requiera la prueba,
cuando las normas citadas en precedencia son claras al determinar la regla general que le
impone a cada parte el deber de aportar las pruebas que se encuentren en su poder o
que, a pesar de haber intentado obtenerlas mediante derecho de peticion, ello no le haya

sido posible.
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La nueva dinamica que dichas normas le introducen al tramite probatorio, se entiende en
buena medida por el amplio plazo con que cuenta la parte demandada para contestar la

demanda y acopiar todas las pruebas que le sea posible, directamente o mediante
derecho de peticion.

Lo anterior conlleva a estimar acertada la decision del a quo en relacion con la prueba

documental solicitada por la parte demandada, negandola con argumentos que comparte
este Despacho en sede de segunda instancia. Asi las cosas, se confirmara el auto

apelado.
Por lo considerado, el Despacho,
lll. Resuelve

Primero: Se confirma el auto proferido por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales en audiencia inicial llevada a cabo el 30 de octubre de 2019, mediante el cual
se nego una prueba documental solicitada por la parte demandada Nacion — Ministerio de

Defensa — Ejército Nacional.

Segundo: Ejecutoriado el presente auto, por la Secretaria de la Corporacion devuélvanse las
presentes actuaciones al Juzgado de origen para que formen parte del expediente.

Tercero: Haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Notifiquese y cimplase

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 39 005 2018 00426 02

Medio de control: | Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Fabio Cano Ospina

Demandado: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas — UARIV

Decide el Despacho el recurso de apelacion interpuesto por la apoderada de la parte
demandante contra del auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, el dia 20 de noviembre de 2018, por medio del cual se
rechazod, por caducidad, la demanda incoada en ejercicio del presente medio de

control.

|. Antecedentes

Mediante demanda de nulidad y restablecimiento del derecho presentada el dia 24 de
agosto de 2018 por apoderada designada en virtud de un amparo de pobreza, la
parte demandante solicita la nulidad de los actos administrativos expedidos por la
Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, siendo el
ultimo de ellos, notificado el 28 de diciembre de 2017.

1. Elauto apelado.

Mediante auto del 20 de noviembre de 2018, el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales rechazd, por caducidad, la demanda de la referencia; ello, en
consideracion a que, segun la fecha de la ultima notificacion del acto demandado y la
fecha de presentacion de la demanda, transcurrieron mas de cuatro meses, término
éste previsto para la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho conforme lo previsto en el articulo 164, numeral 2, literal d) del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). Estimo,
ademas, que la solicitud de conciliacién extrajudicial se radicé tiempo después de

haber ocurrido la caducidad del medio de control. (fls. 34 — 35, C. 1)

2. Recurso de apelacién
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La apoderada de la parte demandante interpuso recurso de apelacién contra el auto
ya resefiado al considerar que, contrario a lo dicho por el a quo, en el presente caso

no operd el fendmeno de la caducidad.

Como sustento de su afirmacién, precisa que el acto administrativo enjuiciado fue
notificado el dia 28 de diciembre de 2017; la solicitud de amparo de pobreza fue
radicada el 21 de marzo de 2018; la posesion del apoderado, en virtud del amparo de
pobreza concedido, tuvo lugar el dia 28 de mayo de 2018; la presentacion de la
solicitud de conciliacion extrajudicial se dio el 26 de junio de 2018; el Acta de
conciliacion fallida fue expedida el 14 de agosto de 2018 y, por ultimo, la demanda fue
presentada el 24 de agosto de 2018.

Indica que el término de caducidad se interrumpio con la radicacion de la solicitud de
amparo de pobreza hasta la fecha de posesion de la apoderada designada por el
amparo Yy, posteriormente, lo propio ocurrid en virtud a la solicitud de conciliacion

extrajudicial ante la Procuraduria para Asuntos Administrativos de esta ciudad.

Hace un recuento cronolégico que le permite concluir que, en el sub examine, la
demanda fue presentada dentro del término legal, teniendo en cuenta los lapsos en
que el mismo se vio interrumpido por causas legalmente previstas. En consecuencia,

solicita la revocatoria del auto de primera instancia. (fls. 37-41, C. 1)

Il. Consideraciones

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del 20 de noviembre de 2018, proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales.

Es de recordar que la competencia de este Tribunal para el conocimiento del caso
sub examine, estda dada por el articulo 153 del CPACA, que en lo pertinente

establece:

“Los Tribunales Administrativos conocerdn en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”

Asi mismo, al tenor del articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el auto que rechaza la demanda es susceptible del
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recurso de apelacion en el efecto suspensivo, razén por la cual resulta procedente su
tramite en esta instancia.

1. Problema juridico

De conformidad con los argumentos planteados en el recurso de apelacion, el
problema juridico a resolver en esta instancia se contrae a establecer si en el sub
examine se encuentra configurado el fendmeno de la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta que la parte
demandante actua por medio de apoderado designado dentro del tramite previo de

amparo de pobreza.

2. Andlisis del caso concreto.

2.1. Efectos del amparo de pobreza frente al término de caducidad de los

medios de control.

El amparo de pobreza es una figura regulada en el Coédigo General del Proceso
(CGP), donde igualmente se consagran los efectos procesales de la misma, como
pasa a constatarse a continuacion:

Articulo 154.
[-]

Salvo que el juez rechace la solicitud de amparo, su presentacion antes de la
demanda interrumpe la prescripcion que corria contra quien la formula e
impide que ocurra la caducidad, siempre que la demanda se presente dentro
de Jos treinta (30) dias siguientes a la aceptacion del apoderado que el juez
designe y se cumpla lo dispuesto en el articulo 94. /Negrifla del Despacho/

Asi las cosas, es claro que a partir de la fecha de aceptacién del amparo de pobreza
por parte del abogado designado para ese efecto, éste cuenta con un término de 30
dias para presentar la demanda correspondiente, lapso dentro del cual no puede
ocurrir la caducidad del medio de control. Vale decir: la no ocurrencia de la caducidad
en dichos casos esta condicionada a la presentacion de la demanda dentro del

referido término.

2.2. Recuento cronoldgico de los términos en el sub examine

Revisado el acervo probatorio que obra en el expediente, el Despacho encuentra

acreditado lo siguiente:
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El sefior Fabio Cano Ospina radicé una solicitud de amparo de pobreza en la Oficina
Judicial de esta ciudad, el dia 21 de marzo de 2018. (fls. 28-30, C. 1)

El dia 28 de mayo de 2018, ante el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, la abogada Luz Herlinda Alvarez Salinas tomé posesion como apoderada
de pobre dentro del tramite de amparo de pobreza adelantado por solicitud del sefior
Cano Ospina. (f. 8, C. 1)

El acto administrativo cuya nulidad se depreca, fue notificado al demandante el dia 28
de diciembre de 2017 (fl. 27, C. 1) y por lo tanto, el término de caducidad de cuatro
meses previsto para este medio de control en el articulo 164, numeral 2, literal d) del
CPACA, vencia el 29 de abril de 2018.

No obstante lo anterior, tal y como se hizo ver en precedencia, la solicitud de amparo
de pobreza impide que ocurra la caducidad siempre y cuando la correspondiente
demanda se presente dentro de los 30 dias siguientes a la aceptacion del apoderado
de amparo de pobreza. Ahora bien: teniendo en cuenta la fecha de posesion de la
apoderada de la parte actora, ésta tenia plazo para presentar la demanda hasta el 12
de julio de 2018.

Sumado a lo anterior, en este caso también ha de tenerse en cuenta que para presentar
la respectiva demanda, la apoderada debid solicitar una audiencia de conciliacion ante
la Procuraduria para Asuntos Administrativos de esta ciudad, lo cual hizo el dia 26 de
junio de 2018. (fl. 11, C. 1) Como puede verse, la solicitud de conciliaciéon se efectud
antes de que se cumpliera el término de 30 dias para presentar la demanda,
exactamente faltando 12 dias para ello.

Por disposicion legal, la solicitud de conciliacion extrajudicial suspende el término de
caducidad “hasta que se logre el acuerdo conciliatorio o hasta que el acta de
concifiacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido por la ley
0 hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo Zo. de la presente
ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo

anterior, lo que ocurra primero.’!

Significa lo anterior que el término de caducidad en este caso, no pudo correr entre el

26 de junio de 2018 (fecha de la solicitud de conciliacién) y el 14 de agosto de 2018
(fecha de expedicion de la constancia de no conciliacion por parte de la Procuraduria

179 Judicial | para Asuntos Administrativos) (fl. 11, C. 1)

" Ley 640 de 2001, articulo 21.
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Luego entonces, comoquiera que la parte demandante todavia contaba con 12 dias
del término inicial de los 30 concedidos para presentar la demanda en el marco del
amparo de pobreza, se colige entonces que podia radicarla hasta el 31 de agosto de
2018, y a ello procedio incluso antes, esto es, con fecha del 24 de agosto de 2018 de
conformidad con las constancias visibles a folios 1y 7 del cuaderno 1.

En tales condiciones, no se encuentra configurada la caducidad del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho incoado a través de apoderada por amparo

de pobreza, por el sefor Fabio Cano Ospina.

En consecuencia, sin necesidad de consideraciones adicionales, se revocara el auto
proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 20 de
noviembre de 2018, por medio del cual se rechazd, por caducidad, la demanda de la

referencia

Por lo expuesto, el Despacho,

Ill. Resuelve

Primero: Se revoca el auto proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito
de Manizales, el dia 20 de noviembre de 2018, por medio del cual se rechazé, por
caducidad, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho incoada por el
sefor Fabio Cano Ospina contra la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — UARIV.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cumplase

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



Radicacién 17 001 33 39 005 2018 00426 02 - Nulidad y restablecimiento del derecho - Resuelve
recurso de apelacién - Julio 22 de 2020



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 39 008 2019 00230 02
Clase: Ejecutivo 22. instancia
Demandante: Asociaciéon Cable Aéreo Manizales
Demandado: Grupo Riesca S.A.S.

Decide la Sala el recurso de apelacion, interpuesto por la apoderada de la parte
ejecutante en contra del auto proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 14 de noviembre de 2019, por medio del cual se neg6 el
mandamiento de pago.

|. Antecedentes

La Asociacion Cable Aéreo Manizales promueve proceso ejecutivo, a fin de que se
libre mandamiento de pago en su favor y en contra del Grupo Riesca S.A.S., con
fundamento en el contrato de arrendamiento No. 81-2017, por concepto de los
canones de arrendamiento relacionados a folio 4 a 5 de la demanda; los intereses
corrientes a partir del 11 de agosto de 2017; los intereses moratorios causados desde
la presentacion de la demanda hasta la cancelacion total de la obligacion; el valor

equivalente a la multa por incumplimiento del contrato ($720.000) y las costas.

1. El auto apelado

Mediante auto del 14 de noviembre de 2019, el Juzgado Octavo Administrativo del

Circuito de Manizales negd el mandamiento de pago, al considerar que la parte
ejecutante no aportd el documento en el que conste el estado de cuentas entre ésta y
la parte ejecutada (acta de liquidacién), ni un acto proferido que permita inferir cuales
valores se adeudan. Ello, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en
el cual se establece que los contratos de tracto sucesivo seran objeto de liquidaciony,
en el acta correspondiente, las partes deberan hacer constar los acuerdos y
transacciones que pongan fin a las divergencias presentadas y poder declararse a
pazy salvo. A juicio del a quo, el contrato de arrendamiento debié acompanarse de la
respectiva acta de liquidacion del mismo, a fin de conformar adecuadamente el titulo
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base de recaudo, y como ello no fue asi, estimé procedente negar el mandamiento de
pago deprecado en este caso. (fls. 53 — 55, C. 1)

2. Recurso de apelacion

Considera la parte ejecutante que las obligaciones cuyo cumplimiento se reclama por
via judicial se encuentran contenidas en el contrato de arrendamiento No. 81-2017,
aportado con la demanda y del que puede predicarse mérito ejecutivo, comoquiera
que reune los requisitos exigidos legalmente. Estima que del contrato se desprende
claramente la obligacion que contrajeron las partes, siendo la principal de ellas el
pago de los canones de arrendamiento de un espacio de tres metros cuadrados
ubicado en la Estacién Fundadores del Cable Aéreo de Manizales. Sefiala que asi
quedo expresamente sefialado en las clausulas quinta y octava del referido contrato.
Igualmente, aduce que la obligacién es actualmente exigible comoquiera que el
contrato tuvo vigencia entre el 10 de agosto de 2018 y el 9 de agosto de 2019,
debiendo hacerse el pago del canon durante los cinco primeros dias corrientes de
cada mes, por lo que, resulta procedente el cobro de las sumas adeudadas por tal
concepto.

Resalta que el documento base de recaudo proviene del deudor y constituye plena
prueba de la obligacion, no siendo exigible documento adicional como lo pretende la
primera instancia, pues en la demanda se especificaron los periodos adecuados vy el
valor por concepto de los mismos; de modo que le corresponde a la parte ejecutada
desvirtuar lo dicho en punto a un incumplimiento, siendo el proceso ejecutivo el

escenario para ello.

Destaca, ademas, que en la clausula décima octava del contrato, las partes pactaron
que el contrato de arrendamiento ya referido presta mérito ejecutivo para el cobro de
los canones de arrendamiento causados y no pagados por el arrendatario, entre otras
obligaciones, para lo cual bastara la sola afirmacion del incumplimiento del
arrendatario hecha por el arrendador, afirmacion que sélo podra ser desvirtuada por el
arrendatario con la presentacion de los respectivos recibos de consignacion o pago.

Finalmente, hace referencia a la comunicacién suscrita por el Asistente Comercial de
la Asociaciéon Cable Aéreo Manizales, en la que obra informacién sobre el estado del

contrato No. 81-2017.
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Por lo anterior, solicita la revocatoria del auto de primera instancia y, en su lugar, se

profiera mandamiento de pago.

Il. Consideraciones

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del 14 de noviembre de 2019, proferido por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales.

Sea lo primero indicar que, el articulo 328 del Codigo General del Proceso (CGP),
dispone:

Articulo 328. Competencia del superior. £/ juez de sequnda instancia debera
pronunciarse solamente sobre los argumentfos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que
no apelo hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo fendra competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

{...}/Lineas de la Sala/

De conformidad con el precepto legal en cita, al Juez que conoce del recurso de
apelacién solamente le es dado pronunciarse sobre los argumentos planteados en el
recurso de apelacién, sin que pueda extender su analisis a otros aspectos no
contenidos en aquel.

Precisado lo anterior, conviene senalar que la competencia de esta Jurisdiccion para
el conocimiento de procesos ejecutivos, esta prevista en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), articulo 155, que en lo

pertinente establece:

(...) Los Jueces Administrativos conocerdan en primera instancia de
los siguientes asuntos.

()

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinienfos (1.500) salarios minimos legales mensuales.” (Subraya
la Sala).

Por su parte, el articulo 153 Ibidem, consagra:

‘“Los Tribunales Administrativos conocerdn en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
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apelacion o se conceda en un efecto distinfo del que corresponda.”

Para establecer cuales autos proferidos en primera instancia son susceptibles de
apelacion, basta acudir al articulo 243 de la misma codificacion que en lo pertinente
dispone:

ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacafo en ese mismo tramite.

3_El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podara ser inferpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. El que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o prdctica de alguna prueba pedida
oportunamente.

()

Pardgrafo.- La apelacion solo procedera de conformidad con las normas del

presente CAdigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil. (Resaltado y subrayas del Despacho)

Comoquiera que la decisién apelada pone fin al proceso ejecutivo, ha de concluirse

que contra ella procede el recurso de apelacién.

1. De los requisitos para decretar el mandamiento ejecutivo

En este tipo de actuaciones judiciales, -generalmente la relacionada con el
mandamiento ejecutivo-, el juez debe centrar su atencién en establecer si: i) la
demanda fue interpuesta en la jurisdiccion correspondiente y ante el juez competente,
ii) el término para la presentacion de la demanda ante esta jurisdiccidén no ha vencido,
y, iii) la demanda formulada por el ejecutante cumple con los requisitos minimos

sefalados en la ley'.

Verificado lo anterior, el Juez debe asegurarse que el titulo judicial reuna las
condiciones de un titulo ejecutivo claro, expreso y actualmente exigible, esto es: i)

que haya una obligacion determinada o determinable, ii) la ejecutante acredite que la

'Designacion de las partes y sus representantes, pretensiones precisas y claras, hechos y omisiones,
fundamentos de derecho de las pretensiones, pruebas, estimacidén razonada de la cuantia y lugar y
direccion de las partes procesales para recibir las respectivas notificaciones.
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obligacién efectivamente es a su favor, iii) se tiene certeza de quién es el deudor, iv)
transcurrié el término legal o se cumplié la condicion sin que el deudor cumpliera con
la obligacién que tenia a su cargo. Ademas, se debe verificar si hay lugar o no al

reconocimiento de intereses, segun el caso.

Los anteriores presupuestos de orden sustancial y formal le permiten al juez del
proceso ejecutivo librar mandamiento de pago en contra del deudor para que éste
cumpla con la obligacion, interponga los recursos a que haya lugar, formule las
excepciones del caso encaminadas a demostrar el cumplimiento de la obligacion de

forma total o parcial, o se allane a las pretensiones de la demanda.

Respecto de los requisitos que debe reunir el titulo ejecutivo para que proceda la
orden de mandamiento de pago, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sostenido?:

“..Reilteradamente, la jurisprudencia’, ha sefialado que los ftitulos ejecutivos
deben gozar de cierlas condiciones esenciales, unas formales y ofras
sustantivas. Las formales se refieren a los documentos que dan cuenta de la
existencia de /la obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor
o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza
gjecutiva, de conformidad con la ley.

Las condiciones sustanciales consisten en que las obligaciones que se
acrediten en favor del efecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o del
causante, sean claras, expresas y exigibles.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido
por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. lefra de cambio,
cheque, pagare, etc.) o bien puede ser complejo, cuando quiera que esté
Integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo - entre otros - por
un _contrafo, mas las constancias de cumplimienfo o recibo de las obras,
servicios o0 _bienes conftratados, el _reconocimiento del deudor del precio
pendiente de pago. el acta de liquidacion. efc. En fodo caso, la obligacion
confenida en los documenfos que lo conforman, debe ser expresa, clara y
exigible. /Lineas de la Sala/

Es expresa la obligacion que aparece precisa y manifiesta en la redaccion
misma del titulo; es decir que, en el documenfo que contiene la obligacion,
deben constar, en forma nitida, en primer término, el crédito del ejecutante y, en
segundo término, la deuda del ejecutado; ftienen que estar expresamente
declaradas estas dos sifuaciones sin que, para ello, sea necesario acudir a
lucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece facilmente deferminada en el titulo, debe
ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

Por dltimo, es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por
no estar sometida a plazo o condjcion...”

De la mano de lo anterior, el articulo 430 del CGP establece cual debe ser el alcance

% Seccion Tercera. Auto del once (11) de octubre de dos mil seis. Radicacion numero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
3 Auto de 4 de mayo de 2002, expediente 15679.
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del mandamiento ejecutivo. Veamos:

Articulo 430. Mandamienfo Ejecufivo. Presentada la demanda acompanada
de documenfo que preste meérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquél considere legal. {...}

Siendo ello asi, resulta claro que el Juez, antes de librar mandamiento ejecutivo, debe
analizar si la forma en que la parte ejecutante solicita que lo haga, esta conforme al
contenido del titulo ejecutivo y, en todo caso, lo hara en la forma en que lo considere
legal.

2. El caso concreto

En el caso sub examine y de acuerdo a lo planteado en el recurso de apelacion,
procedera la Sala a estudiar si el titulo base de recaudo, tal y como fue presentado
por la parte actora, resulta suficiente para librar mandamiento de pago o si, por el
contrario, ademas del contrato de arrendamiento se requiere del acta de liquidacién

del mismo.

Asi pues, el articulo 297 del CPACA contiene una enumeracién de lo que constituye
Titulo Ejecutivo para los efectos de ésta jurisdiccion vy, al efecto, establece:

ARTICULO 297. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo ejecutivo:
[-]

3. [...] prestardn meérito ejecufivo los contrafos, los documenfos en que
consten sus garantias, junfo con el acto administrativo a traves del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes infervinientes
en lales actuaciones.

[.]

En relacién con dicho precepto legal, el Consejo de Estado* ha considerado lo
siguiente:

De la disposicion transcrita, se extrae que, en ftratdndose de procesos
gjecutivos de naturaleza contractual, seran varios, o uno, los documentos con
fuerza ejecutiva, y la necesidad de que sea aportado un documento singular o
un conjunto de documentos, dependera del origen de la obligacion.

En ese orden, cuando la obligacion que se cobra tiene su géenesis en un
contrato estatal, de ordinario el titulo ejecutivo sera complejo, en la medida en
que estd infegrado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de
pago, sino por ofros documentos, normalmente actas o facturas elaborados
por administracion y conftratista, en las cuales se da fe de la obligacion a
cargo de este dltimo, y de las que se pueda deducir de manera clara y
expresa el contenido de la misma y su exigibilidad a favor de una parte y en

4Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera - Subseccidon C. Proceso N°
73001-23-31-000-2012-10015-01 (45.631). Sentencia 2012-10015 de febrero 13 de 2013. Consejero
Ponente: Dr. Enrique Gil Botero.
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contra de la ofra. Asimismo, puede ser simple cuando la obligacion que se
cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta de la existencia
de aquella, la que debe ser clara, expresa y exigible, como sucede por regla
general, con las obligaciones que constan en un acta de liquidacion final de/
contrato. En esfe sentido, la Sala ha expresado que la liquidacion, bilateral o
unilateral —no distingue la jurisprudencia— es un titulo ejecutivo autonomo y
simple, dejando de lado la exigencia compleja que otrora imponia:

‘De otra parte cabe observar que en esfe fipo de asuntos el titulo ejecutivo
puede ser singular, como cuando esta confenido o constituido en un solo
documento, como por ejemplo un ftitulo valor, caso de la lefra de cambio,
cheque, pagaré, etc., o bien puede ser complejo, cuandoquiera que esté
integrado o deba integrarse por un conjunfo de documentos, como seria el
caso del contrato, las actas de liquidacion, constancias de cumplimiento o
recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del co-
contratante del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, eftc.

[-]

‘Sobre la exigencia de autenticidad de este tipo de documentos, resulta
especlalmente flustrativo el criterio expuesto por la Corte Constitucional en la
Senftencia C-023 de 11 de febrero de 1998, cuando al resolver sobre la
exequibilidad de los articulos 254 y 268 del estatuto procesal civil, expuso. (...).
‘No obstante lo dicho, la Sala aclara que, en casos como el presente, donde
los contratos fueron liquidados y las obligaciones que se reclaman constan en
las respectivas actas, el aporfe o no de los conitrafos no es factor
determinante para establecer la existencia de una obligacion clara, expresa y
exigible, habida cuenta que siendo la liquidacion un acfo donde se deciden
fodas las reclamaciones que hayan surgido en la ejecucion del contrato,
finiquitando de esta forma la relacion existente entre las partes del negocio
Juridico, tal expresion implica un corte o cierre final de cuentas donde se
define quién debe a quién y cuanfo. En tal sentido, si con la liquidacion de/
contrafo se define el estado econdmico del mismo, no hay duda que para
establecer las obligaciones resultanfes debe estarse a lo resuelfo y
consignado en el acta respectiva, sin perjuicio de que pueda demandarse su
modlificacion por via judicial. /Negrilla de /a Sala/

“Todo lo anterior ha servido de fundamento a la Sala para afirmar que el acta
de liguidacion del contrato constituye por si sola titulo ejecutivo, habida cuenta
que contiene el balance final de las obligaciones a cargo de las partes y, por
ende, las que alli consten pueden demandarse ejecutivamente.

“De acuerdo con este criterio, ahora debe examinarse si las actas allegadas al
expediente por la parte ejecutante resultan idoneas para los fines propuestos
en la demanda” (Sec. Tercera, sent. de jul. 192006, Exp. 30.770).

La liquidacion del contrato — cuando asi se requiere por disposicion legal -, se torna en
un documento necesario para perseguir el cumplimiento de las obligaciones cuyo
incumplimiento quede alli determinado. Y tratdndose de un contrato de arrendamiento,
cuya ejecucion es de tracto sucesivo, ciertamente se debe someter a liquidacion como

lo sefiala el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, que dice:

ARTICULO 60. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, serdan
objeto de liquidacion.

También en esta efapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaranlos acuerdos, conciliaciones y
fransacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es de/
caso, de la garantia del confrato a la estabilidad de la obra, a la calidad de/
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bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago
de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrafo.

La liguidacion a que se refiere el presente articulo no sera obligatoria en los
conlratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Sobre el sentido y razon de ser de dicha exigencia, el Consejo de Estado® ha indicado

lo siguiente:

La liquidacion del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente,
como un corte de cuentas, es decir, la efapa final del negocio juridico donde
las partes hacen un balance econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y
en virtud de ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda
el contrato después de su efecucion, o terminacion por cualquier ofra causa, o
mejor, determinan la sifuacion en que las partes estan dispuestas a recibir y
asumir el resultado de su efecucion.

La liquidacion supone, en el escenario normal y usual, que el contrafo se
gjecuta y a continuacion las partes valoran su resultado, feniendo como
epicentro del andélisis el cumplimiento o incumplimiento de los derechos y las
obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero también -en ocasiones-
la ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que afectan la
ejecucion normal del mismo, para determinar el estado en que quedan frente
a éste.

[--]

En esfos términos, liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre /las cuentas
y el estado de cumplimiento de un confrato, de tal manera que conste e/
balance tanfo técnico como economico de las obligaciones que estuvieron a
cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la liquidacion debe incluir un
analisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de
los bienes, obras o servicios, y el balance econdmico dard cuenta del
comportamiento financiero del negocio. recursos recibidos, pagos efectuados,
estado del crédjto o de la deuda de cada parte, entre ofros detalles minimos y
necesarios para finiquitar una relacion juridica contractual.

Asi las cosas, para determinar si en el caso de los contratos de ejecucion sucesiva
existen obligaciones pendientes por cumplir a cargo de una de las partes, se requiere
del correspondiente ajuste de cuentas vertido en un acta de liquidacion del contrato,
que viene a ser, junto con el contrato mismo, el titulo base de recaudo en un proceso
ejecutivo. Luego entonces, el titulo complejo asi constituido le permite evaluar al juez
si éste reune los requisitos sustanciales, esto es, que se trate de un titulo claro,
expreso y exigible.

En el sub examine, solamente fue aportado el contrato de arrendamiento No. 81 -2017,
en el cual, ciertamente, aparecen identificadas las partes que lo suscribieron, el objeto
del mismo, su valor, su plazo de ejecucion y las obligaciones adquiridas tanto por el

contratante como por el contratista. No obstante, el incumplimiento de una o varias de

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Consejero
ponente: Enrique Gil Botero. 20 de octubre de 2014. Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1998-00038-
01(27777).
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las obligaciones alli establecidas, debe estar determinada en el documento que dé
cuenta de la liquidacién del contrato —realizada bilateral o unilateralmente por el ente
publico que hizo parte del negocio juridico-, al ser ello el mecanismo legal dispuesto
para cerrar en debida forma el contrato y constituir la premisa fundamental sobre la

cual se sustenta una reclamacion posterior por via ejecutiva.

Comoquiera que en el presente caso no fue aportada el acta de liquidacion de dicho
contrato, cierto es que el titulo resulta incompleto para los efectos pretendidos por la
parte ejecutante. Ante dicha falencia, la consecuencia ha de ser la negativa frente al
mandamiento de pago deprecado por la parte actora, tal y como lo resolvié en su
momento el a guoy, en ese sentido, la decisidon que ha de adoptarse en esta instancia

es la de confirmar el auto materia de apelacion.
Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve
Primero: Se confirma el auto proferido por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 14 de noviembre de 2019, por medio del cual se nego el
mandamiento de pago dentro del proceso ejecutivo de la referencia.
Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y cumplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, diez (10) de julio de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 33 33 004 2019 00412 02

Clase: Eiecutivo 22. instancia

Demandante: Ruby Pareja de Rendén

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
FNPSM

Decide la Sala Segunda de Decision el recurso de apelacion interpuesto por la
apoderada de la parte ejecutante en contra del auto proferido por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 22 de octubre de 2019, por medio del
cual se rechazo, por caducidad, la demanda ejecutiva de la referencia.

|. Antecedentes

La parte ejecutante solicita la ejecucion de la sentencia judicial proferida por el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales el 23 de abril de 2012,
confirmada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Caldas mediante
providencia del 25 de octubre de esa misma anualidad, y como consecuencia,
reclama que se libre mandamiento de pago a su favor y frente a la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

FNPSM.

Aduce que la sefiora Ruby Pareja de Rendon fue pensionada por la Nacion —
Ministerio de Educacién Nacional — FOMAG, mediante la Resolucion No. 00515 del
14 de junio de 2005, sin incluir la totalidad de los factores salariales devengados
durante el afo status y, mediante fallo proferido por dicho Juzgado, luego confirmado
por este Tribunal, se ordend el reconocimiento y pago de los ajustes econémicos a la
pension de vejez; derecho que segun afirma, se hizo exigible a partir del 18 de

septiembre de 2014 y cuyas decisiones cobraron firmeza el 18 de marzo de 2013.

Indica que mediante peticion del 7 de junio de 2013, se solicité el cumplimiento del
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fallo en la forma ordenada en la sentencia. Agrega que la entidad expidid la
Resolucion No. 0519 del 5 de junio de 2014 a fin de dar cumplimiento al fallo
mediante el ajuste de la mesada en un mayor valor de $115.980; no obstante, a juicio
de la parte actora, existen inconsistencias entre lo reconocido y lo pagado que
ascienden a la suma de $5.373.853. Por lo anterior, dice que efectud una reclamacioén
de pago ante la entidad demandada, con fecha del 7 de junio de 2013.

1. El auto apelado

Mediante auto del 22 de octubre de 2019, el Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito de Manizales rechaz6 por caducidad, la demanda ejecutiva de la referencia.

Indicé que de acuerdo con la certificacion obrante a folio 46 del expediente, el fallo
base de ejecuciéon quedd ejecutoriado el dia 21 de noviembre de 2012. Explicdé que
para la época del fallo se encontraba vigente el articulo 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo (CCA), que preveia que el pago de cantidades liquidas por condenas
impuestas a la Nacion, a entidades territoriales o descentralizadas, serian ejecutables
ante la justicia 18 meses después de su ejecutoria, por lo cual, tan sélo después de

vencido este término podria ser ejecutada la obligacién plasmada en la sentencia.

Senal6 que en el presente asunto, conforme a la fecha de ejecutoria, el término de 18
meses se cumplié el 21 de mayo de 2014 y, a partir de esta data, comenzé a correr el
término de caducidad de 5 afios establecido para la accion ejecutiva (articulo 164,
literal k del Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA); término que vencio el 21 de mayo de 2019 en este caso vy,
por ello, la demanda presentada el 6 de agosto de 2019 se hizo cuando ya habia
operado la caducidad del medio de control. (fls. 47 — 49, C. 1)

2. Recurso de apelacion

Considera que el a quo incurrié en error con las fechas tomadas como referencia para
contabilizar el término de caducidad, pues a folio 21 vlto de la sentencia de primera
instancia y a folio 28 de la sentencia de segunda instancia en la parte inferior de la
hoja al lado izquierdo, reposa constancia del 18 de marzo de 2013, firmada por la

Secretaria del Juzgado para esa época, en donde se indica que la fecha de la

ejecutoria es el 1° de febrero de 2013 y no como aparece certificado

en la constancia emitida posteriormente por dicho Despacho Judicial, la cual obra a

folio 46 del expediente, segun la cual, la ejecutoria de la sentencia fue el 21 de
noviembre de 2012, modificando asi, los términos ya determinados en su momento
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por el mismo Despacho.

Niega que la presentacion de la demanda se hubiese efectuado el 6 de agosto de
2019, porque a folio 38 del expediente se puede ver que la misma fue radicada el dia
29 de julio de 2019. Con base en lo anterior, afirma que se deben contabilizar
nuevamente los términos, asi: la sentencia quedo ejecutoriada el dia 1° de febrero de
2013, los 18 meses de que trata el articulo 177 del C.C.A. se vencieron el 1° de
agosto de 2014 y el plazo de 5 afios de caducidad se cuentan a partir de esta ultima
fecha, de modo que el término para presentar la demanda se cumplia el 1° de agosto
de 2019; entre tanto, la demanda fue presentada ante el Juzgado el dia 29 de julio de
2019, esto es, dias antes del vencimiento del término de caducidad del medio de
control. Al respecto, aclara que luego de radicada la demanda en el Juzgado, éste la
remiti6 a la Oficina Judicial para radicacion en el aplicativo Siglo XXI el dia 6 de
agosto de 2019. (fls. 51 —55, C. 1)

Il. Consideraciones

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante contra el auto del 22 de octubre de 2019, proferido por el Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales.

Sea lo primero indicar que, el articulo 328 del Cédigo General del Proceso (CGP),

dispone:

Articulo 328. Competencia del superior. £/ juez de sequnda instancia deberd

pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin
perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos

por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que
no apelo hubiere adherido al recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior solo fendra competencia para tramitar y
decidir el recurso, condenar en costas y ordenar copias.

{...}/Lineas de la Sala/

De conformidad con el precepto legal en cita, al Juez que conoce del recurso de
apelacion solamente le es dado pronunciarse sobre los argumentos planteados en el
recurso de apelacién, sin que pueda extender su analisis a otros aspectos no

contenidos en aquel.

Precisado lo anterior, conviene senalar que la competencia de esta Jurisdiccion para
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el conocimiento de procesos ejecutivos, esta prevista en el CPACA, articulo 155, que
en lo pertinente establece:

() Los Jueces Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales.” (Subraya
la Sala).

Por su parte, el articulo 153 Ibidem, consagra:

“Los Tribunales Administrativos conocerdn en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos y de las gpelaciones de aufos susceptibles de este medio de
impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se conceda el de
apelacion o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.”

Para establecer cuales autos proferidos en primera instancia son susceptibles
de apelacion, basta acudir al articulo 243 de la misma codificacion que en lo
pertinente dispone:

ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los

Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrefe una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabifidad y desacato en ese mismo framite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. E/ que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. E/ que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega /a intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o prdctica de alguna prueba pedida
oportunamente.

()

Paragrafo.- La apelacion sdlo procederd de conformidad con las normas del

presente CAdigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por e/
procedimiento civil. /Resalta el Despacho/

Comoquiera que la decision apelada corresponde a un rechazo de la demanda, ha de
concluirse que contra ella procede el recurso de apelacion.
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1. De los requisitos para decretar el mandamiento ejecutivo

Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condena a una entidad publica al
pago de sumas dinerarias, constituyen un titulo de recaudo ejecutable' ante esta

jurisdiccion?.

En cuanto a la primera accion que debe surtirse en este tipo de actuaciones judiciales,
-generalmente la relacionada con el mandamiento ejecutivo-, el juez debe centrar su
atencion en establecer si: i) la demanda fue interpuesta en la jurisdiccién
correspondiente y ante el juez competente, ii) el término para la presentacion de la
demanda ante esta jurisdiccion no ha vencido vy, iii) la demanda formulada por el
ejecutante cumple con los requisitos minimos sefialados en la ley?.

Verificado lo anterior, el Juez debe asegurarse que el titulo judicial reuna las
condiciones de un titulo ejecutivo claro, expreso y actualmente exigible, esto es: i)
que haya una obligacion determinada o determinable, ii) la ejecutante acredite que la
obligacién efectivamente es a su favor, iii) se tiene certeza de quién es el deudor, iv)
transcurrié el término legal o se cumplié la condicion sin que el deudor cumpliera con
la obligacién que tenia a su cargo. Ademas, se debe verificar si hay lugar o no al

reconocimiento de intereses, segun el caso.

Los anteriores presupuestos de orden sustancial y formal le permiten al juez del
proceso ejecutivo librar mandamiento de pago en contra del deudor para que éste
cumpla con la obligacién, interponga los recursos a lugar, formule las excepciones del
caso encaminadas a demostrar el cumplimiento de la obligacién de forma total o

parcial, o se allane a las pretensiones de la demanda.

Respecto de los requisitos que debe reunir el titulo ejecutivo para que proceda la
orden de mandamiento de pago, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sostenido*:

“..Reflteradamente, /la jurisprudencia’, ha sefialado que /los ftitulos ejecutivos
deben gozar de ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras
sustantivas. Las formales se refieren a los documentos que dan cuenta de la

" Numeral 1 del articulo 297 del CPACA

2 E|l numeral 6, articulo 104 del CPACA sefiala entre otras, que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conocera de [---]/ Los efecufivos derivados de las condenas impuestas [---]

3Designacion de las partes y sus representantes, pretensiones precisas y claras, hechos y omisiones,
fundamentos de derecho de las pretensiones, pruebas, estimacidén razonada de la cuantia y lugar y
direccion de las partes procesales para recibir las respectivas notificaciones.

4 Seccion Tercera. Auto del once (11) de octubre de dos mil seis. Radicacién nimero: 15001-23-31-000-
2001-00993-01(30566). C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

5 Auto de 4 de mayo de 2002, expediente 15679.
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existencia de /la obligacion, los cuales deben ser auténticos y emanar del deudor
o de su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal
de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que ftenga fuerza
gjecutiva, de conformidad con la ley.

Las condiciones suslanciales consisten en que las obligaciones que se
acrediten en favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de/
causante, sean claras, expresas y exigibles.

El titulo ejecutivo bien puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido
por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor (v.gr. lefra de cambio,
cheque, pagare, etc.), o bien puede ser complejo, cuando quiera que esté
integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo - entre otros - por
un contrafo, mas las constancias de cumplimienfo o recibo de las obras,
servicios o bienes confratados, el reconocimiento del deudor del precio
pendiente de pago, el acta de liquidacion, efc. En fodo caso, la obligacion
contenida en los documentos que lo conforman, debe ser expresa, clara y
exigible.

Es expresa la _obligacion que aparece precisa y manifiesta en /a_redaccion

misma_del titulo; es decir que. en el documenfo que contiene la obligacion.
deben constar. en forma nitida. en primer término. e/ crédito del ejecutante y. en
sequndo término, la deuda del ejecutado; fienen que estar expresamente
declaradas estas dos situaciones sin _que, para éello, sea necesario acudir a

lucubraciones o suposiciones.

La obligacion es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo; debe
ser facilmente inteligible y enfenderse en un solo sentido.

Por ditimo. es exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por
no estar sometida a plazo o condicion...” (Subraya la Sala).

De la mano de lo anterior, el articulo 430 del CGP, establece cual debe ser el alcance
del mandamiento ejecutivo:

Articulo 430. Mandamienfo Ejecufivo. Presentada la demanda acompanada
de documenfo que preste meérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si
fuere procedente, o en la que aquél considere legal. {...}

Siendo ello asi, resulta claro que el Juez, antes de librar mandamiento ejecutivo, debe
analizar si la forma en que la parte ejecutante solicita que lo haga, esta conforme al

contenido del titulo ejecutivo y, en todo caso, lo hara en la forma en que lo considere

legal.

2. El caso concreto
En el caso sub examine y de acuerdo a lo planteado en el recurso de apelacion,
procedera el Despacho a estudiar si la demanda ejecutiva fue presentada dentro del
término de caducidad establecido en la ley, de conformidad con los medios de

conviccion que obran en el expediente.

El titulo ejecutivo presentado por la parte actora esta constituido por las sentencias de
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primera y segunda instancia proferidas por esta jurisdiccion dentro del proceso

ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho, ya resefiado.

Al expediente fueron aportadas las copias auténticas de los fallos emitidos en ambas
instancias y ciertamente, a folio 69 vilto y 28 del cuaderno 1, se observa que quien
actuaba como Secretaria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales
en marzo 18 de 2013, dejo plasmada en ellos, una constancia secretarial que indica lo
siguiente: “Copias aufenticadas de Primera y Segunda instancia, quedo debidamente

efecutoriada el dia 01 Febrero de dos mil trece (2013)”. (Negrilla de la Sala)

En el ano 2019, la parte actora presenté demanda ejecutiva con base en el titulo
judicial ya mencionado, correspondiendo su conocimiento al Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito, quien previo a resolver sobre la procedencia del
mandamiento de pago, expidié una certificacion fechada el 11 de octubre de 2019

visible a folio 46 del cuaderno 1, a cuyo tenor:

“LAS PRESENTES FOTOCOPIAS SON TOMADAS DEL ORIGINAL QUE
REPOSA DENTRO DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, PROMOVIDA POR RUBY PAREJA

DE RENDON EN CONTRA DE LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

EN LA CUAL SE PROFIRIO SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA EL 23
DE ABRIL DE DOS MIL DOCE (201) SIC Y DE SEGUNDA INSTANCIA EL 25
DE OCTUBRE DE 2012, LA CUAL QUEDO EJECUTORIADA DESDE EL 21

DE NOVIEMBRE DE 2012.

LAS PRESENTES COPIAS, SON PRIMERAS COPIAS AUTENTICAS CON
MERITO EJECUTIVO.” (Negrilla de la Sala)

Como puede verse, frente a un mismo supuesto de hecho —ejecutoria de la sentencia
base de recaudo- existen una doble informacién acerca de la fecha en que ello tuvo
lugar, pues como ya se dijo, en la constancia del afo 2013 se indica que lo fue el 1 de

febrero de 2013, mientras que en la constancia del afio 2019 se asegura que la
ejecutoria tuvo lugar el 21 de noviembre de 2012.

Cada una de tales fechas, en efecto, lleva a conclusiones diferentes en relacion con el

plazo maximo que tenia la parte actora para promover la demanda ejecutiva.

Asi las cosas, si se toma como fecha de ejecutoria de la sentencia el 1 de febrero de
2013, y a partir de tal fecha se contabiliza el término de 18 meses para el
cumplimiento de aquella segun lo previsto en el articulo 177 del C.C.A., luego de lo
cual se suman los 5 afos de caducidad de la accién ejecutiva segun lo previsto el
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articulo 164 literal K del CPACA, la conclusion a la que se arriba es que la parte actora

tenia plazo para presentar la demanda ejecutiva hasta el 1° de agosto de 2019.

Pero si se toma como fecha de ejecutoria el 21 de noviembre de 2012 y a ello se
suma el término de que trata el articulo 177 del C.C.A. y el previsto en el articulo 164
literal K del CPACA, se colige que el término para presentar la demanda se extendia
solamente hasta el 21 de mayo de 2019. Fue precisamente este ultimo conteo el que
hizo el a quo y que le llevé a determinar que habia operado la caducidad de este

medio de control.

Se encuentra entonces la Sala frente a dos escenarios que deben ser dilucidados
para poder tomar una decision en el caso puesto a su consideracion. Para ello, es
preciso remitirse a los elementos de conviccidon que obran en el expediente, conforme
a los cuales se puede establecer que la sentencia de segunda instancia dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento de derecho, fue proferida el 25 de octubre de
2012, recibida en Secretaria el dia 13 de noviembre de 2012 para notificacion (fl. 29);
y notificada por edicto No. 3394, fijado el 19 de noviembre de 2012 y desfijado el 21
de noviembre de 2012 (fl. 30). Por tratarse de una sentencia de segunda instancia,
contra la misma no procedia recurso alguno y, entre tanto, no se observa en el
expediente solicitud de aclaracion de sentencia o de otra naturaleza que haga
suponer que su ejecutoria se tuvo que postergar hasta el 1° de febrero de 2013; por el
contrario, el a quo -quien tuvo a la vista el expediente completo-, certifica que dicha
sentencia quedo ejecutoriada desde el 21 de noviembre de 2012, desvirtuando con
ello la fecha certificada afios atras por dicho Despacho Judicial.

La Sala no pierde de vista que la certificacion de ejecutoria del afio 2013, plasmada
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito en las sentencias presentadas por la
parte actora como titulo ejecutivo, eventualmente pueden ser calificadas por la parte
actora como fuente de error a la hora de establecer el término de caducidad de la
accion ejecutiva, que derivo en una presentacion extemporanea de la demanda y en
el consecuente rechazo de la misma en esta instancia judicial. Sin embargo, al
margen de la discusién que se puede abrir frente al presunto error en que incurrié en
su momento el Juzgado de conocimiento al certificar equivocamente la fecha de
ejecutoria del fallo, la decisién que se considera pertinente adoptar en esta instancia
es aquella que encuentra respaldo en la realidad procesal verificable en el expediente
y, en virtud de la cual, la sentencia quedo ejecutoriada el 21 de noviembre de 2012;
asi se desprende de las constancias secretariales visibles a folios 30 y 46 del

cuaderno 1.

En consecuencia, se confirmara el auto del 22 de octubre de 2019, mediante el cual
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se rechazé por caducidad, la demanda ejecutiva promovida por la sefiora Ruby Pareja
de Renddn contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve
Primero: Se confirma el auto del 22 de octubre de 2019, mediante el cual se rechazé
por caducidad, la demanda ejecutiva promovida por la sefiora Ruby Pareja de Rendén
contra la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — FNPSM.
Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién de la fecha.

Notifiquese y cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

= -

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado ponente

ﬁi‘
9

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veintinueve (29) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacion 17001-23-33-000-2019-00548-00

Clase: Nulidad electoral

Demandante: | Daniel Alejandro Agudelo Spaggiari

Demandado: | Julian Andrés Pineda Lépez

El pasado 11 de marzo de 2020, este Despacho profirié auto interlocutorio dentro del proceso
de la referencia, mediante el cual resolvid decretar la acumulacion a este proceso del
proceso identificado con numero 17 001 23 33 000 2019 00551 00, que cursa en el
despacho del Magistrado Augusto Ramén Chavez Marin, y se fijo mediante el aviso
sefialado en el inciso 5° del articulo 282 del CPACA como fecha para la diligencia de
sorteo de Magistrado Ponente para los procesos que se acumulan, el dia 19 de marzo de
2020.

No obstante lo anterior, y por la razones de publico conocimiento, se hace necesario
programar nueva fecha para llevar a cabo dicho sorteo, la cual se fija para el dia jueves 6
de agosto, a partir de las dos y ftreinta de la tarde (2:30 p.m.), mediante Ila
plataforma Microsoft - Teams.

Al acto procesal comparecera el Magistrado Augusto Ramén Chavez Marin, el suscrito
Magistrado Sustanciador y el Secretario de la Corporacion; podran asistir ademas, las

partes, el Ministerio Publico y los demas interesados.

Advierte este Despacho que para poder llevar a cabo de manera exitosa la audiencia en

mencion, se requiere por este medio a las partes interesadas en participar de dicha
audiencia, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto, se

informe Gnicamente al correo electronico tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co lo siguiente:

- Aportar las direcciones de correo electronico de las partes y apoderados judiciales


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co
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que intervendran en la audiencia de sorteo, a efectos de enviar a éstas la citacion
con el enlace correspondiente para la audiencia.

- Aportar los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.

- Enviar al correo sefialado las copias escaneadas de las cédulas de ciudadania de
los asistentes, asi como de los apoderados judiciales y las respectivas tarjetas

profesionales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizacion de

micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algun memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquiler otro acto procesal semejante para
gue sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a mas tardar
el dia anterior a su celebracion, unicamente al correo tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a un correo electrénico diferente al sefialado, se tendra por
no presentado._

Cualquier comunicacion, se hara a través de las direcciones electrénicas indicadas en el
expediente.

Notifiquese y Cumplase,

Jairo Angel Gémez Pefa
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17-001-23-33-000-2019-00203-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Damaris Jaramillo Duque

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado de la senora Damaris Jaramillo Duque a las pretensiones que formulara con la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional -F.N.P.S.M.

|. Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el catorce (14) de mayo de 2019, busca la accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 13 de junio de 2018, mediante el cual se nego la

sancion por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusion de la prima

de servicios.

2. La solicitud de desistimiento
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Con memorial visible a folio 57 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez
(10) de marzo 2020 (fls. 58-59), lapso durante el cual la parte demandada no hizo

pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende la sefiora Damaris Jaramillo Duque desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue negada una sancion moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia
definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se

haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de

/a sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en fodos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido
efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramife de la reconvencion,
qQue continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un deparlamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrifo por el apoderado judicial y por el representante
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del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”™.

Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demdas actos procesales que hayan promovido.
No podran desistir de las pruebas practicadas.

E/ desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
caso contrario.

El auto que acepte un desistimienfo condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
sigulentes casos.

[-]

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presenfe el demandante respecfo de no ser condenado en
costas y peruicios. De la solicitud del demandanfe se correrd traslado al
demandado por fres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendrd de
aceptar el desistimiento as/ solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda
aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de
cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva

planteara oposicion alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que
no se condene en costas en el sub /ite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve
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1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora Damaris Jaramillo Duque contra la
Nacion —Ministerio de Educacion — FNPSM. En consecuencia, se da por terminado el
presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17-001-23-33-000-2019-00198-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Aleyda Arias Pinilla

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado de la sefiora Aleyda Arias Pinilla a las pretensiones que formulara con la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — F.N.P.S.M.

|. Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el catorce (14) de mayo de 2019, busca la accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 13 de junio de 2018, mediante el cual se nego la
sancion por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusion de la prima
de servicios.

2. La solicitud de desistimiento

Con memorial visible a folio 55 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
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desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez

(10) de marzo 2020 (fls. 63-64), lapso durante el cual la parte demandada no hizo
pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende la sefiora Aleyda Arias Pinilla desistr de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue negada una sancion moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia

definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 3174. El demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se

presente ante el superior por haberse inferpuesto por el demandante apelacion de
/a sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

E/ desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en fodos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido
efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepfte el desistimiento producira los mismos
efecfos de aquella sentencia.

S/ el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

E/ desistimienfo debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
penudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramife de la reconvencion,
qQue continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo™.
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Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podran desistir de las pruebas practicadas.

E/ desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecfo de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias

para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
caso contrario.

El auto que acepfe un desistimienfo condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
sigulentes casos.

[

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y peruicios. De la solicifud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimienfo asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda

aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de

cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicidon alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que

no se condene en costas en el sub lite.
Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,
Ill. Resuelve
1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora Aleyda Arias Pinilla contra la

Nacion —Ministerio de Educacion — FNPSM. En consecuencia, se da por terminado el
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presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Recondcese personeria a la abogada Maria Alejandra Almanza Nufiez, identificada con

la C.C. 1.018.456.532 y T.P. 273.998, como apoderada de la Nacién — Ministerio de

Educacion Nacional, en los términos del poder a ella conferido. (fl. 63 C-1).

4. Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los

remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el

Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién de la fecha.

Notifiquese y Cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

-

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17-001-23-33-000-2019-00210-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Martha Yolanda Yepes Lopez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -FOMAG

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado de la sefiora Martha Yolanda Yepes Lépez a las pretensiones que formulara
con la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio

de Educacion Nacional -FOMAG.
|. Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el catorce (14) de mayo de 2019, busca la accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 28 de febrero de 2018, mediante el cual se negé la
sancion por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusion de la prima
de servicios.

2. La solicitud de desistimiento

Con memorial visible a folio 58 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
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desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez
(10) de marzo 2020 (fls. 66-67), lapso durante el cual la parte demandada no hizo

pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende la sefiora Martha Yolanda Yepes Lopez desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo

con el cual le fue negada una sancién moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia
definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. El demandante podrd desistir de las_pretensiones
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presenfe anfe el superior por haberse
inferpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en
todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria
producido efectos de cosa juzgada. El aufo que acepte el desistimiento
producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la fotalidad de las prefensiones, o si solo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de
las pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimienfo no producira efectos
sin la anuencia de la parfte demandada, cuando esta no se opuso a la
demanda, y no impedira que se promueva posteriormente el mismo proceso.

E/ desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo
penudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencion, que confinuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacion, un departamenfo o municipio, e/
desistimiento debera estar suscrifo por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podréan desistir de /as pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audjencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
caso contrario.

El auto que acepfe un desistimienfo condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caufelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

[

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y peruicios. De /a solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceplar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda
aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de

cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corri6 en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicion alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que
no se condene en costas en el sub /ite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve
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1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora Martha Yolanda Yepes Lopez
contra la Nacion —Ministerio de Educaciéon — FNPSM. En consecuencia, se da por

terminado el presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Recondcese personeria a la abogada Maria Alejandra Almanza Nufez, identificada con
la C.C. 1.018.456.532 y T.P. 273.998, como apoderada de la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos del poder a ella conferido. (fl. 63 C-1).

4. Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

o

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decisién
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17-001-23-33-000-2019-00160-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Helio Horacio Palacio

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado del sefior Helio Horacio Palacio a las pretensiones que formulara con la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — F.N.P.S.M.

|. Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el doce (12) de abril de 2019, busca el accionante se declare la
nulidad del acto ficto configurado el 10 de febrero de 2018, mediante el cual se nego la
sancién por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusién de la prima
de servicios.

2. La solicitud de desistimiento

Con memorial visible a folio 53 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
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desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez
(10) de marzo 2016 (fls.54-55), lapso durante el cual la parte demandada no hizo

pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende el sefior Helio Horacio Palacio desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue negada una sancion moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia
definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cédigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. £l demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimienfo se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de
la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

E/ desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido
efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepfte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

S/ el desistimiento no se refiere a la folalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramite de la reconvencion,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuanfia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”™.
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Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso defa en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
€aso contrario.

El auto que acepfe un desistimienfo condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caulelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

[

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y peruicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimienfo asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda
aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de

cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicidon alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que
no se condene en costas en el sub Jite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

Ill. Resuelve

1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y
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restablecimiento del derecho, presentado por el sefior Helio Horacio Palacio contra la
Nacion —Ministerio de Educacion — FNPSM. En consecuencia, se da por terminado el
presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decisién,

= -

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17-001-23-33-000-2019-00155-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Jorge Eliecer Cabezas Delgadillo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado del sefior Jorge Eliecer Cabezas Delgadillo a las pretensiones que formulara
con la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional —-F.N.P.S.M.

|. Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el doce (12) de abril de 2019, busca la parte accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 29 de septiembre de 2018, mediante el cual se
nego la sancién por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusion de la
prima de servicios.

2. La solicitud de desistimiento

Con memorial visible a folio 52 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
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desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez

(10) de marzo 2020 (fls. 60-61), lapso durante el cual la parte demandada no hizo
pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende el sefior Jorge Eliecer Cabezas Delgadillo desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue negada una sancion moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia
definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. £l demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimienfo se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de

la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

E/ desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido
efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepfte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la folalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramite de la reconvencion,
qQue continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.
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Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso defa en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
€aso contrario.

El auto que acepfe un desistimienfo condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caulelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

[

Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.
De la solicitud del demandante se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en
caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay
oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda
aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de
cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicidon alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que
no se condene en costas en el sub lite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve

1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y
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restablecimiento del derecho, presentado por el sefor Jorge Eliecer Cabezas Delgadillo
contra la Nacion —Ministerio de Educacién — FNPSM. En consecuencia, se da por
terminado el presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Recondécese personeria a los abogados Maria Alejandra Alimanza Nufez, identificada
con la C.C. 1.018.456.532 y T.P. 273.998, como apoderada de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos de los poderes a ellos conferidos (fls 56-57 del C-1)

4 Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Camplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decisién,

— -

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberrut:,I y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17-001-23-33-000-2019-00305-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Rosa Amalia Hamburguer Valdez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacién Nacional F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado de la sefiora Rosa Amalia Hamburguer Valdez a las pretensiones que
formulara con la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —-F.N.P.S.M.

|. Antecedentes
1. La demanda
Con el escrito presentado el diez (10) de julio de 2019, busca la accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 13 de junio de 2018, mediante el cual se negd
la sancion por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusion de la
prima de servicios.
2. La solicitud de desistimiento
Con memorial visible a folio 56 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud
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El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09)
y diez (10) de marzo 2020 (fls. 57-58), lapso durante el cual la parte demandada no

hizo pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende la sefiora Rosa Amalia Hamburguer Valdez desistir de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto
administrativo con el cual le fue negada una sancién moratoria por pago tardio del

ajuste ala cesantia definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. El demandante podrd desistir de las pretensiones
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.
Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse
Interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion,
se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica /a renuncia de las pretensiones de la
demanda en fodos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efecfos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimienfo producira los mismos efecfos de aquella
sentencia.

S/ el desistimienfo no se refiere a la tolalidad de las prefensiones, o si
SOlo proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara
respecto de las pretensiones y personas no comprendiaas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes
comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o
patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimienfo no producira
efectos sin la anuencia de la parfe demandada, cuando esta no se
opuso a la demanda, y no impedira que se promueva posteriormente
el mismo proceso.

E/ desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y
S0lo perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramife de la
reconvencion, que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere
Su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio,
el desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por
el representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde
respectivo”.
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Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrén desistir de los recursos interpuestos y de
los incidentes, las excepciones y los demds acfos procesales que hayan
promovido. No podran desistir de /las pruebas practicadas.

E/ desistimienfo de un recurso deja en firme la providencia materia de/
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia,
el escrifo se presentara ante el secrelario del juez de conocimiento si el
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o
anfte el secretario de este en el caso conftrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a petjuicios por el levantamienfo de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

[-]

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las prefensiones
que de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser
condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra
fraslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendrd de aceptar el desistimiento as/ solicitado. Si no hay oposicion, el
Juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir
otorgada por la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se
encuentra la demanda aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso,
razones que tendra en cuenta esta Sala para aceptar el desistimiento y dar por
terminado el proceso, con efectos propios de cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a
la parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada
por pasiva planteara oposicion alguna, razéon que en consonancia con el articulo en

cita permite que no se condene en costas en el sub lite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve

1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora Rosa Amalia Hamburguer
Valdez contra la Nacion —Ministerio de Educacion — FNPSM. En consecuencia, se da
por terminado el presente proceso con efectos de cosa juzgada.

3
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2. Sin costas, por lo considerado.

3. Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso
en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiguese y Cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

=

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decisién
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17-001-23-33-000-2019-00169-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Ruby Alzate Gémez

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el
apoderado de la sefiora Ruby Alzate Gémez a las pretensiones que formulara con la
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional -F.N.P.S.M.

|. Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el veintidos (22) de abril de 2019, busca la accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 19 de mayo de 2018, mediante el cual se nego la
sancién por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusién de la prima
de servicios.

2. La solicitud de desistimiento

Con memorial visible a folio 56 del cuaderno principal, la parte demandante presento el
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desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez

(10) de marzo 2020 (fls. 64-65), lapso durante el cual la parte demandada no hizo
pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende la senora Ruby Alzate Gomez desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue negada una sancion moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia

definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no
se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento
se presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion
de la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las prefensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido
efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepfte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la folalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramite de la reconvencion,
que continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuanfia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.
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Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso defa en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
€aso contrario.

El auto que acepfe un desistimienfo condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caulelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

[

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y peruicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimientfo asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda

aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de

cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicién alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que
no se condene en costas en el sub lite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve

1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho, presentado por la sefiora Ruby Alzate Gomez contra la



Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Radicacién 17-001-23-33-000-2019-00169-00 - Julio
24 de 2020

Nacion —Ministerio de Educacion — FNPSM. En consecuencia, se da por terminado el
presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Recondcese personeria a la abogada Maria Alejandra Almanza Nufiez, identificada con
la C.C. 1.018.456.532 y T.P. 273.998, como apoderada de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional, en los términos del poder a ella conferido. (fl. 63 C-1).

4.Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha,

Notifiquese y Camplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

— -

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente




Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Radicacién 17-001-23-33-000-2019-00169-00 - Julio
24 de 2020

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Segunda de Decision

Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17-001-23-33-000-2019-00274-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Maria Elcida Cifuentes Buritica

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —F.N.P.S.M.

Procede la Sala Segunda de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el

apoderado de la sefiora Maria Elcida Cifuentes Buritica a las pretensiones que formulara
con la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio

de Educacion Nacional —-F.N.P.S.M.
I Antecedentes
1. Lademanda
Con el escrito presentado el veintiuno (21) de junio de 2019, busca la accionante se declare
la nulidad del acto ficto configurado el 8 de febrero de 2019, mediante el cual se nego la
sancién por mora respecto del ajuste a la cesantia definitiva con la inclusién de la prima
de servicios.

2. La solicitud de desistimiento

Con memoirial visible a folio 66 del cuaderno principal, la parte demandante presentd el
desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez
(10) de marzo 2020 (fls. 67-68), lapso durante el cual la parte demandada no hizo

pronunciamiento alguno.

1L Consideraciones

Pretende la sefora Maria Elcida Cifuentes Buritica desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue negada una sancion moratoria por pago tardio del ajuste a la cesantia
definitiva.

Ahora bien, el articulo 314 del Cédigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia_que ponga fin al proceso. Cuando el desistimienfo se
presente ante el superior por haberse inferpuesto por el demandante apelacion de

/a sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

E/ desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en fodos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido

efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
penrudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramife de la reconvencion,
qQue continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un deparltamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”™.

Asi mismo, el articulo 316 ibidem, dispone:
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ARTICULO 316. Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
€aso contrario.

El auto que acepfe un desistimienfo condenard en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caufelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

[

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y peruicios. De /a solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la demandante (fls.1-2. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la demanda
aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en cuenta esta
Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos propios de

cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicién alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que

no se condene en costas en el sub /ite.
Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,
Il Resuelve
1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho presentado por la sefiora Maria Elcida Cifuentes Buritica

contra la Nacién —Ministerio de Educacién — FNPSM. En consecuencia, se da por

terminado el presente proceso con efectos de cosa juzgada.
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2. Sin costas, por lo considerado.

3.Recondcese personeria a la abogada Ana Maria Manrique Palacios, identificada con la

C.C. 1.052.401.595 y T.P. 293.325, como apoderada de la Nacién —Ministerio de

Educacion — FNPSM, en los términos del poder a ella conferido. (fl. 58 del C-1)

4 Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala Segunda de Decisién de la fecha.

Notifiquese y Camplase

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

— -

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, veinticuatro (24) de julio dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17-001-23-33-000-2019-00013-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: José Fernando Moreno Parra

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional F.N.P.S.M.

Procede la Sala de Decision a resolver sobre el desistimiento presentado por el apoderado
del senor José Fernando Moreno Parra a las pretensiones que formulara con la demanda

de Nulidad 24 y Restablecimiento del Derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional —-F.N.P.S.M.
|. Antecedentes
1. La demanda
Con el escrito presentado el diecisiete (17) de enero de 2019, busca el accionante se declare
la nulidad parcial de la Resolucion N° 384 del ocho (08) de mayo de 2018, expedida por la
Secretaria de Educaciéon del Municipio de Manizales, con la cual se reconocio y ordend el

pago de un ajuste a la cesantia definitiva, omitiendo el pago por sancion moratoria.

2. La solicitud de desistimiento
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Julio 24 de 2020

Con memorial visible a folio 65 del cuaderno principal, la parte demandante presento el

desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda, sin condena en costas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACAYy articulo 365 del CGP.

3. Traslado de la solicitud

El traslado de la solicitud de desistimiento se surtié entre los dias seis (06), nueve (09) y diez
(10) de marzo 2020 (fls. 66-67), lapso durante el cual la parte demandada no hizo

pronunciamiento alguno.

Il. Consideraciones

Pretende el senor José Fernando Moreno Parra desistir de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho mediante la cual solicitaba la nulidad del acto administrativo
con el cual le fue reconocido un ajuste a la cesantia definitiva pero no el pago de la

sancion moratoria.

Ahora bien, el articulo 314 del Cddigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 314. El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se

presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion de
la sentencia o casacion, se entendera que comprende el del recurso.

E/ desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absoluforia habria producido
efecfos de cosa juzgada. El aufo que acepfte el desistimiento producira los mismos
efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sdlo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso confinuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes, de
disolucion o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producira efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sdlo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

E/ desistimiento de la demanda princijpal no impide el tramite de la reconvencion,
qQue continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.
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Cuando el demandante sea la Nacion, un depariamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el representante
del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”.

Asi mismo, el articulo 316 ibidem dispone:

ARTICULO 316. Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido.
No podréan desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrifo se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las copias
para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en e/
caso contrario.

El auto que acepte un desistimienfo condenara en costas a quien desistio, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas caufelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los
siguientes casos:

L[]

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las prefensiones que de
forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en
costas y peruicios. De /a solicitud del demandante se correra traslado al
demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

El apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir otorgada por
la parte demandante (fls.17-18. C 1) y en la etapa procesal en la que se encuentra la

demanda aun no se ha proferido fallo que ponga fin al proceso, razones que tendra en
cuenta esta Sala para aceptar el desistimiento y dar por terminado el proceso, con efectos

propios de cosa juzgada.

Asi mismo, la norma en mencién indica que el desistimiento opera previo traslado a la
parte demandada, el cual corrié en debida forma, sin que la entidad convocada por pasiva
planteara oposicion alguna, razén que en consonancia con el articulo en cita permite que
no se condene en costas en el sub /ite.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision,

lll. Resuelve
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1. Acéptase el desistimiento de las pretensiones de la demanda de nulidad y

restablecimiento del derecho presentado por el sefior José Fernando Moreno Parra contra
la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM. En consecuencia, se da por

terminado el presente proceso con efectos de cosa juzgada.

2. Sin costas, por lo considerado.

3. Recondcese personeria a los abogados Lina Maria Paiba Rios, identificada con la C.C.
1.014.237.157 y T.P. 266.332, Luis Gustavo Fierro Maya, identificado con la C.C.
79.953.861 y T.P. 145.177, Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. 80.211.391
y T.P. 250.292, como apoderados de la Nacion — Ministerio de Educacion, en los términos
de los poderes a ellos conferidos. (fls 54-55 del C-1).

4. Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso, devuélvanse los
remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las anotaciones del caso en el
Sistema Justicia Siglo XXI.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Cimplase.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decisién,

r,-"'"

Jairo Angel Gémez Pefa
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020).

A.S.129
RADICADO: 17-001-23-33-000-2016-00326-00
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA OFIR - HIDALGO LONDONO
DEMANDADO: ucrp

En la audiencia inicial surtida dentro del presente caso, se ordend al Ministerio de
Educacion que en el término de 15 dias, aportara prueba documental requerida por la
parte demandada.

Segtin constancia secretarial obrante a folios 262 del cuaderno 1, la entidad presento el
oficio No. 2019-ER-317754; asi las cosas, con el fin de garantizar el principio de
publicidad, se corre traslado de la prueba documental arrimada obrante a folio 261 del

dosier por el término de tres (3) dias.

Notificar

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020).

A.S.130
RADICADO: 17-001-23-33-000-2016-00456-00
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: VALENTINA MANRIQUE MORENO
DEMANDADO: ucrp

En la audiencia inicial surtida dentro del presente caso, se ordend al Ministerio de
Educacion para que en el término de 15 dias, aportara prueba documental requerida por
la parte demandada.

Segun constancia secretarial obrante a folios 262 del cuaderno 1, la entidad presentd el
oficio No. 2019-ER-323913; asi las cosas, con el fin de garantizar el principio de
publicidad, se corre traslado de la prueba documental arrimada obrante a folios 260 a

261 del dosier por el término de tres (3) dias.

Notificar

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION EXTRAORDINARIA

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
A.l.:154

Manizales, treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020).

Radicado: 17-001-23-33-000-2018-00641-00

Naturaleza: Accion Popular

Demandantes: German Augusto Gonzélez Restrepo

Accionado: Nacion-Ministerio de Educacién y otros
L Antecedentes

En el presente asunto, mediante sentencia del 21 de febrero de 2020!, se negd las
pretensiones de la accion. Decision que fue notificada mediante estado electronico del 25
de febrero hogafo? y a través de correo electronico remitido a las direcciones de buzdn de
las partes.

Mediante memorial aportado el 4 de marzo de 20203 el actor popular, interpuso
recurso de apelacidn en contra de la referida providencia.

II. Consideraciones

Sobre el tramite del recurso de apelacion contra sentencias dentro de procesos de
Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos (Accion Popular), el articulo 370 del
Codigo General del Proceso, aplicado por remision del articulo 374 de la ley 472 de
1998, dispone que:

1Fls. 237-242C1 A

2F|.242C1A

3Fls.245C1A

4 Recurso de apelacion. El recurso de apelacion procedera contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad sefialada
en el Codigo de Procedimiento Civil,

5 «Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposiciones».


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88

«[...] El recurso de apelacién se propondrd de acuerdo con las siguientes reglas:
1.[..]

La apelacion contra la providencia que se dicte fuera de audiencia deberd
interponerse ante el juez que la dicto, en el acto de su notificacion personal o por
escrito dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion por estado.
(Subrayas y negrilla del Tribunal)

De conformidad con lo anterior, se tiene que el término para la interposicion del
recurso de apelacidn trascurrio entre los dias 26° y 28 de febrero del afio 2020.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el recurso de apelacion contra la sentencia del
21 de febrero de 2020 fue radicado el 4 de marzo de ese mismo afo, se advierte que

fue interpuesto de manera extemporanea, razén por la cual serd rechazado.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia
en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

Resuelve:

Primero: Rechazar por extemporaneo el recurso de apelacidn, interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia de fecha 21 de febrero de 2020.

Segundo: En firme la presente providencia remitir el expediente al H. Consejo de
Estado para lo de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado

6 Dia siguiente a su notificacion por estado electrénico.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, treinta (30) de julio del ano dos mil veinte (2020)

A.lL:155
Radicado: 17001-23-33-000-2019-00271-00
Naturaleza: Reparacion Directa
Demandante: Luis Anibal Serna Trejos y otros
Demandados: Nacion — Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion.

Procede el Despacho Sustanciador de conformidad con lo establecido el articulo 13 de
Decreto 813 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y
flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica”, a resolver las excepciones previas planteadas.
previo a las siguientes consideraciones.

1.- Saneamiento:

Analizadas las etapas previamente adelantadas dentro del asunto, no se observa algun
vicio o situacidon que deba ser objeto de saneamiento.

De tal suerte que ejecutoriada esta actuacidon, mientras no se trate de situaciones
presentadas con posterioridad, no se podra alegar vicio alguno respecto de las

actuaciones surtidas.

2.- Resolucion de Excepciones Previas:

-. La Nacion - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
propuso la siguiente excepcion previa:

i) Falta de competencia: Argumenta que se incumple con el postulado del numeral 6 del
articulo 156 del CPACA, toda vez que la Fiscalia investigadora y los Jueces Penales se
encuentran ubicados en Bogota D.C., por lo que solicita se de aplicacion a lo previsto
en el articulo 168 de la misma norma y se remita el expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

.- Traslado de la parte demandante: Indicé que no le asiste la razon a la Rama Judicial,
por cuanto los hechos y omisiones de la Fiscalia General de la Nacion tuvieron origen
en las averiguaciones e investigaciones adelantadas en el corregimiento de Arauca, del



Municipio de Palestina (Caldas). Asever6é ademas que la Fiscalia es una ente Nacional
y por tal razén, puede ser demanda en el departamento de Caldas.

Consideracion.

Para resolver la excepcion previa planteada se advierte que, en lo que respecta a la
competencia por razon del territorio, esto es, aquella referente a la distribucion del
conocimiento de procesos entre jueces de la misma categoria, pero de diferente
ubicacidn, el articulo 156 senala que en aquellos asuntos de reparacion directa “(...) se
determinard por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las operaciones
administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion del
demandante” .

Asi las cosas, para establecer quién es el juez competente, debe verificarse el lugar
donde acaecieron las circunstancias por las que se reclama la indemnizacion de
perjuicios, o donde la entidad demandada tenga su domicilio o sede principal y, en
cualquier caso, la determinacion de uno u otro supuesto se encuentra supeditada,
cuando haya lugar, a la potestad de eleccion de la parte demandante.

Por lo anterior, se advierte que le asiste la razén a la Rama Judicial, toda vez que el
hecho danoso o la operaciéon que produjo presuntamente los perjuicios que se alegan a
través del presente medio de control ocurrieron en Bogota D.C., ello toda vez que:

1) La orden de captura, fue proferida por el Juzgado 47 Penal Municipal con Funciones
de Control de Garantias de Bogota D.C. (ver folio 52 C1).

2) El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Penal, mediante sentencia
del 5 de octubre de 2017 (ver folios 126 a 164 C1), revoco el fallo proferido por el
Juzgado 10 Penal Especializado de Bogota y absolvié al sefior Carlos Herndn Serna
Trejos.

Es oportuno aclarar que, si bien es cierto el citado articulo 156.4 del CPACA consagra a
favor del demandante la facultad de elegir el lugar de presentacion de la demanda,
esta potestad debe ejercerse dentro de los estrictos términos establecidos por la misma
norma, esto es, como una opcién entre las dos posibles: la del lugar en el cual se
produce la fuente del dano cuya indemnizacién se reclama o la del domicilio del
demandado'. En estos términos, el lugar de ocurrencia de los hechos y el lugar del
domicilio de las demandadas coinciden con la ciudad de Bogota.

Al respecto, el Consejo de Estado? en un caso andlogo preciso:

14.  Bajo la ldgica planteada, comoquiera que en el sub examine las demandantes
detentaban la prerrogativa de accionar, bien en el lugar de ocurrencia de los hechos,
omisiones u operaciones administrativas, que corresponderia al lugar en que se
finiquito la investigacion penal adelantada en contra de Vicente Muiioz Morante,

1 En el mismo sentido, ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion “B”, auto del 15 de diciembre de 2014, expediente n.° 201300445 01 (47910),
C.P. Danilo Rojas Betancourth.

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION B. Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH. 22 de junio de
2016, Radicacion nimero: 76001-23-33-000-2013-00875-01(49122)



es decir, en la ciudad de Cali, Valle del Cauca (supra pdrr. 1.1.4.); o donde funciona el
nivel central de la demandada Fiscalia General de la Nacion, esto es, en Bogotd
D.C., entonces es claro que al elegir esta ultima opcion, no se puede soslayar el legal
ejercicio de la potestad concebida por el legislador a favor de la parte actora.

En este orden de ideas sera remitido el presente asunto por competencia — factor
territorial al Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Reparto), por ser el
competente para continuar conociendo la presente demanda de reparacion directa.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Caldas,

Resuelve:

Primero: Declarar probada la excepcion previa de “Falta de competencia” planteada por
la Nacion — Rama Judicial.

Segundo: Enviar el expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(Reparto) como asunto de su competencia.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado




