TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 102
Asunto: Requiere
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00602-00
Demandante: Jairo Perdomo Ortiz
Demandado: Juan Camilo Aldana Morales (concejal del

Municipio de La Dorada)

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020).

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para fijar fecha para la
reanudacion de la audiencia inicial, y dado que la diligencia habra de llevarse
a cabo de manera virtual a través de la plataforma Microsoft Teams, conforme
lo autoriza el articulo 7 del Decreto 806 de 2020, el suscrito Magistrado
REQUIERE previamente a las partes para que dentro del término de tres (3)
dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto por
estado electronico, informen y alleguen lo siguiente:

1. Direcciones de correo electronico de las partes y los apoderados que
intervendran en la audiencia, a efectos de enviar alli la citacion con el
enlace correspondiente para ingresar a la plataforma.

2. Numeros telefénicos de las partes y apoderados que participaran en la
audiencia.

3. Copia escaneada de las cédulas de ciudadania de los asistentes a la
audiencia virtual, asi como de las tarjetas profesionales de los
apoderados.

La informacién y documentacion requerida asi como los poderes,
sustituciones de poder u otros documentos que las partes y demads
intervinientes pretendan que sean tenidos en cuenta en la audiencia, deberan
ser allegados tinicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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Se advierte desde ya a las partes, a los apoderados y al Ministerio Publico, que
a la continuacion de la audiencia inicial a la cual se convoque posteriormente,
deberdn conectarse desde un equipo de computo que cuente con camara de
video y micréfono.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 100
Asunto: Inadmite demanda
Medio de control: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00214-00
Accionante: Julio Arlex Osorio Rodriguez
Accionado: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional
Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020).

El 11 de agosto de 2020 a través de escrito que obra en el expediente
electronico, el sefior Julio Arlex Osorio Rodriguez y otros ciudadanos,
instauraron accion popular de la referencia con el proposito que la Policia
Nacional reubique al patrullero Santiago Echeverry Gomez en el CAI del
Barrio San José de la ciudad de Manizales, lugar del que fue trasladado por
la mencionada institucion.

Como fundamento de la demanda se describe que la Policia Nacional en el
mes de febrero del presente afo, notifico al patrullero Santiago Echeverry
Gomez de su traslado a otro departamento para continuar prestando sus
servicios.

Se aduce en la demanda que el sefior Echeverry Gomez es un policia ejemplar
que ayuda en labores comunitarias, ludicas, sociales y deportivas a la
poblacion del barrio San José de Manizales, sector caracterizado por graves
problematicas sociales de violencia y drogadiccion.

Analizado el escrito de demanda, advierte el Despacho la ausencia de
algunos requisitos para la admisibilidad del medio de control propuesto,
razon por la cual, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 472 de 1998, y
el Decreto 806 de 2020, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de tres (3) dias contado a partir
de la notificacidon de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que
a continuacion se indican, so pena de rechazo:
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1. Con fundamento en el inciso cuarto' del articulo 6 del Decreto 806 de
2020, la parte actora al presentar la demanda, simultdneamente debera
enviar por medio electronico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, carga procesal que no se cumple en el presente asunto.

2. De acuerdo con los literales a), e), y g) del articulo 18 de la Ley 472 de
1998, debera indicar el derecho o interés colectivo amenazado o
vulnerado, las pruebas que pretenda hacer valer y el nombre e
identificacion de quienes ejercen la accion. Este ultimo requisito,
teniendo en cuenta que algunos nombres de los ciudadanos firmantes
estan incompletos o ilegibles.

3. Debera aportar la solicitud que debio enviarse a la autoridad accionada,
Policia Nacional, como lo dispone el inciso tercero del articulo 144 de la
Ley 1437 de 2011 - CPACA, y de las cuales se desprenda que
transcurrieron 15 dias sin que se produjera pronunciamiento frente a
las mismas o aportar la respuesta negativa emitida. Lo anterior toda
vez que con la demanda no fue aportado ningtin anexo.

Una vez hechas las correcciones arriba ordenadas, la parte actora debera
integrarlas en un solo escrito, del cual habra de allegar copia en medio
magnético (formato PDF de baja resolucion), en aras de surtir el tramite de
notificacion personal del auto admisorio conforme lo dispone el articulo 21
de la Ley 472 de 1998 en concordancia con los articulos 166-5 y 199 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA), modificado este ultimo por el articulo 612 del
Codigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

! Articulo 6. Demanda. (...) En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse
la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario o el funcionario que haga sus veces
velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la
demanda
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Escritural de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 124
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Reparaciéon Directa
Radicacion: 17001-33-33-001-2008-00202-03
Demandantes: Adriana Maria Abonce Garcés y otros
Demandados: Departamento de Caldas

Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (Alfonso
Parra de los Rios y Mauricio Gonzalez Suarez)
Llamada en
Garantia: Seguros del Estado S.A.

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
043 del 18 de agosto de 2020

Manizales, dieciocho (18) de agosto de dos mil veinte (2020).

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL PRESENTE PROCESO

Previa decision de segunda instancia, debe indicarse que la Sala Tripartita de
Decision en el presente asunto la conforman los Magistrados Publio Martin
Andrés Patifio Mejia, Jairo Angel Gémez Pefia y Augusto Ramén Chévez
Marin, quien funge como ponente.

Surtido el trdmite procesal de rigor, una vez se sometid el proyecto de
sentencia a la Sala de Decisién, el Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia
manifestd su impedimento para conocer del proceso, aduciendo que se
encuentra incurso en la causal prevista en el numeral 5 del articulo 141 del
Codigo General del Proceso — CGP!, por cuanto la apoderada de la parte
demandada, Consorcio Vias de Occidente, la abogada Maria Elena Quintero
Valencia, tiene a su vez la calidad que le confirié de apoderada judicial para
adelantar en su nombre reclamaciones administrativas y procesos judiciales
actualmente en tramite.

1 En adelante, CGP.
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Visto lo anterior, la Sala Dual de Decision conformada por los Magistrados
Publio Martin Andrés Patino Mejia y Augusto Ramén Chavez Marin, antes
de pronunciarse sobre el fondo del asunto, debe decidir el impedimento
manifestado, de conformidad con lo previsto en el articulo 160A del Codigo
Contencioso Administrativo — CCA2.

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razén de la existencia de ciertas situaciones
comprobadas puede sentirse condicionado bien en su fuero interno, o en sus
circunstancias externas.

El CCA senala en su articulo 160 que los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos o seran recusables, entre otros, en los casos previstos en
el articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil (remision que debe
entenderse efectuada al articulo 141 del CGP por virtud de la derogacion de
aquél). Asi, el numeral 5 del articulo 141 del Cdédigo General del Proceso,
invocado en el asunto de la referencia, prescribe lo siguiente en su tenor literal:

ARTICULO 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de
recusacion las siguientes:

(..))

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o
mandatario del juez o administrador de sus negocios.

Asi las cosas, constatado que efectivamente la abogada Maria Elena Quintero
Valencia figura como apoderada de la parte demandada, Consorcio Vias de
Occidente, la situacién planteada por el Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia
se ajusta al contenido del numeral 5 del articulo transcrito, lo cual constituye
impedimento para conocer del proceso, razon que, a juicio de esta Sala Dual,
sin que sea menester efectuar consideraciones adicionales, es suficiente para
aceptar el dbice manifestado por el Doctor Gémez Penia y, en consecuencia, se
le separa del conocimiento del presente asunto.

Por lo expuesto, procede este Tribunal, en Sala Dual de Decision, a resolver la
controversia planteada.

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 133 y 181 del CCA,
corresponde a esta Sala de Decision desatar los recursos de apelacion

2 En adelante, CCA.
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interpuestos por la parte demandante, los sefiores Alfonso Parra de los Rios y
Mauricio Gonzalez Sudrez como integrantes del Consorcio Vias de Occidente
2005-1, y la llamada en garantia contra la sentencia del veinticinco (25) de abril
de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las suplicas de la
demanda dentro del proceso de reparacion directa promovido por la sefiora
Adriana Maria Abonce Garcés y otros contra el Departamento de Caldas y los
integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1.

ANTECEDENTES

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 9 de abril de 2008 (fls. 76
a 97 y 149 a 153, C.1), se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1.  Que se declare administrativa y solidariamente responsable a la parte
accionada por los perjuicios causados a la parte demandante como
consecuencia de la muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera,
ocurrida el 8 de abril de 2006 en el Municipio de Belalcazar.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la parte
demandada al pago de los siguientes perjuicios a favor de cada uno de
los demandantes, en la siguiente proporcion:

CALIDAD EN PERJUICIOS PERJUICIOS
DEMANDANTE QUE MORALES MATERIALES
CONCURRE (s.m.l.m.v.) (Lucro Cesante)
Adriana Maria Companera
. 100
Abonce Garces permanente
Oscar Andrés .
Perea Abonce Hijo 100
Ana Cenc1ona. Madre 100
Mosquera Cossio
Cruz Parménides Padre 100
Perea Mosquera La suma a
Crucita Perea Hermana 50 establecer
Mosquera
Luz Jannet Perea Hermana 50
Mosquera
Y .
urladis Perea Hermana 50
Mosquera
Julio César Perea Hermano 50
Mosquera




Exp. 17001-33-33-001-2008-00202-03 4

H A i
enry Antonio Hermano 50
Perea Mosquera
Yorleys P
orieys rerea Hermana 50
Mosquera

3. Que se indexen las sumas reconocidas.

4. Que se ordene el pago de intereses comerciales y moratorios sobre las
sumas reconocidas, de conformidad con el articulo 177 del CCA.

5. Que se ajuste el valor del monto a que se condene con base en el IPC o al
por mayor, conforme al articulo 178 del CCA.

6. Que se condene en costas.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de
hecho (fls. 80 a 89, C.1), que en resumen indica la Sala.

1. El 16 de noviembre de 2005, el Secretario de Infraestructura del
Departamento de Caldas suscribio contrato n® 021220051055 con el
representante legal del Consorcio Vias de Occidente 2005-1, por valor de
$3.159'164.148,49, con el objeto de realizar las obras de rehabilitacion,
pavimentacion y/o repavimentacion de la via Belalcazar — El Cairo,
tramo 1, a un plazo de 24 meses.

2. En la cldusula novena del citado contrato se pactd la prevencion de
accidentes, asi como las medidas de seguridad y planes de contingencia
a cargo del contratista. Especificamente se establecié que durante el
proceso constructivo, el consorcio debia minimizar las posibilidades de
riesgo asociado a eventos de movimientos de masa, avalanchas,
represamientos, accidentes de operacion de maquinaria y materiales,
entre otros.

3. Uno de los obreros contratados para desarrollar el objeto contractual fue
el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera.

4. EI 8 de abril de 2006, cerca de las 11:00 a.m., ocurridé un accidente en la
obra ubicada en la via El Cairo — Belalcazar, sector finca Miralindo,
consistente en el desprendimiento de un talud que cubri6 en su totalidad
el cuerpo del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera.
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10.

11.

12.

13.

14.

El sefior Oscar Antonio Perea Mosquera fallecio por asfixia a causa del
sepultamiento que obstruyo sus vias respiratorias.

Al mismo tiempo que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera se
encontraba dentro de la excavacion limpiando los residuos de la zanja,
una maquina retroexcavadora, ubicada a 2 metros aproximadamente,
sacaba tierra de la misma zanja y la depositaba en una volqueta.

La retroexcavadora estaba apoyada en la base de la pared o talud que se
desprendid, por lo que la vibracion de la misma causo el fatidico
accidente.

Al talud no se le hizo ningun tratamiento previo, no se hizo estudio de
suelo, apuntalamiento del talud ni se tomo otra medida de seguridad.

Segun consta en las fotografias anexadas, para el momento del accidente,
el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera portaba el casco de seguridad,
chaleco reflectivo y botas pantaneras.

Con ocasion de la muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, el
Departamento de Riesgos Laborales del Seguro Social Seccional Caldas
emiti6 recomendaciones al consorcio para la seguridad de los
trabajadores, con el fin que no volviera a ocurrir otro tragico accidente.
En las recomendaciones se trajeron a colacion las directrices establecidas
por el entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de
Resolucion n® 2400 de 1979, relativas a los procesos de excavacion.

Mediante Resolucién n® 002013 de 2007, el Seguro Social Seccional
Caldas reconocié a favor de Adriana Maria Abonce Garcés y Oscar
Andrés Perea Abonce, en calidad de compafiera permanente e hijo del
sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, pensién de sobrevivientes de
origen profesional por fallecimiento del asegurado.

Por la muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera se adelantd
investigacion penal por el delito de homicidio culposo.

El sefior Oscar Antonio Perea Mosquera conformaba un hogar
caracterizado por la solidaridad, el afecto y las relaciones dptimas de
hermandad, filiacion, paternidad y demas propias de ese ntcleo social.

El senior Oscar Antonio Perea Mosquera sostenia economicamente a sus
padres, pareja, hijo y hermanos.
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15. La muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera produjo perjuicios
materiales asi como morales por el dolor, angustia, tristeza y depresion
de perder a un ser querido que constituia ademas el sustento del hogar.

Fundamentos de derecho

Como fundamento juridico de la demanda, la parte actora invoco el contenido
del articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia.

Manifesté que la relacién laboral entre el sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera y el Consorcio Vias de Occidente 2005-1 consta en los documentos
aportados por el representante legal de éste a la ARP del Seguro Social y en la
informacion suministrada a la Fiscalia.

Indicé asi mismo que se demostrd que la obra en la que falleci6 el sefior Oscar
Antonio Perea Mosquera y que ejecutaba el Consorcio Vias de Occidente 2005-
1, fue licitada y contratada por el Departamento de Caldas, como directo
beneficiario.

Cito6 apartes de providencia en relacion con la responsabilidad del empleador
y de la empresa beneficiaria de las labores ejecutadas.

Aseguré que la muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera obedeci6 sin
lugar a dudas a la falta de medidas de seguridad tendientes a proteger la vida
e integridad personal de los individuos que se encontraban laborando en la
obra, como hubieran sido: ilustrar a los obreros al respecto, suspender labores
por la presencia de fuertes lluvias sobre el terreno, y no violar el deber objetivo
de cuidado en todas las labores de alto riesgo dadas las condiciones de
inestabilidad del terreno.

Sostuvo que no se pusieron senales en la zona indicando que ésta estaba
vedada para los trabajadores, no se realizé monitoreo del terreno, no hubo
instruccion o medida de seguridad para laborar en el lugar donde se produjo
el accidente, y no hubo supervisién de las labores que desarrollaban los
trabajadores.

Adujo entonces que de conformidad con las pruebas allegadas, se encuentra
acreditada la responsabilidad del Departamento de Caldas y de su contratista
Consorcio Vias de Occidente 2005-1 en el presente asunto, como quiera que
vulneraron la legislacion de salud ocupacional consagrada en la Ley 9* de
1979 y en el Decreto 614 de 1984, al punto que el Departamento de Riesgos
Laborales del Seguro Social Seccional Caldas recomendd el cumplimiento de
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lo previsto en la Resolucion n® 2400 de 1979, expedida por el entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en relacion con los procesos de
excavacion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Departamento de Caldas
No contest6 la demanda.
Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (fls. 192 a 213, C.1)

Dentro del término legal conferido para tal efecto y obrando debidamente
representado, el citado consorcio a través de los integrantes del mismo
contestd la demanda de la siguiente manera.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que el accidente en el
cual perdié la vida el sefior sefior Oscar Antonio Perea Mosquera se debi6 a
un hecho de la naturaleza, el cual era imposible de resistir, pese a que se
tomaron todas las medidas de control y prevencion recomendadas
técnicamente.

Explic que se realiz6 induccién al sefior Oscar Antonio Perea Mosquera de
la labor que iba a desempenar; que se acataron las normas relativas a la
prevencion del riesgo, al igual que las disposiciones relacionadas con las
especificaciones técnicas propias de la obra que se ejecutaba, entre ellas, el
Decreto Ley 2400 de 1979.

Nego rotundamente la afirmacion hecha por la parte demandante en punto a
que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera se encontraba en la zanja al
tiempo que una retroexcavadora, ubicada a 2 metros de aquél y apoyada en
la base del talud, sacaba tierra de la misma zanja y la depositaba en una
volqueta, desestabilizando el terreno y generando el desprendimiento de
tierra. Explicé que lo expuesto por la parte interesada es imposible en la
practica, pues la volqueta tiene una medida aproximada de 5 metros y debe
ir delante de la maquina retroexcavadora, la cual tiene un brazo que mide
también aproximadamente 5 metros, por lo que necesariamente entre la
volqueta y la retroexcavadora siempre queda una distancia de 2.5 a 5 metros,
para que ésta pueda operar.

Precisé que, contrario a lo manifestado por la parte actora, el dia del accidente
no hubo lluvias sino que fue soleado, permitiendo el inicio de labores desde
las 7:00 a.m.
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Indicé que la suspension de trabajos en caso de lluvias depende del tipo de
labores que se estén desarrollando. En ese sentido, como para el caso concreto
la funcién era de nivelacion del suelo, extension de geotextil y depodsito de
material granular en la brecha, tales operaciones sdlo se suspenden en caso de
lluvias torrenciales con precipitaciones superiores a 100 milimetros.

Explicé que antes de ejecutarse la obra, hubo un estudio geotécnico de taludes
realizado en marzo de 2006 por el ingeniero Jorge Alonso Aristizabal, con base
en el cual se hicieron los respectivos cortes de los taludes, atendiendo las
recomendaciones hechas por el especialista.

Expuso que la ampliacion de la via, brechas y construccion de filtros no se
hicieron al mismo tiempo, segtin se extrae de la bitacora, en la que consta que
la primera actividad se realiz6 el 27 de febrero de 2006, y que la ultima se
programo para el 8 de abril de 2006, previa la elaboracion de las brechas que
se dio el dia anterior.

Sefnal6 que una vez se realizd la excavacion con la maquina retroexcavadora,
ésta se retird hacia un costado de la carretera a una distancia de 20 metros,
para que los obreros asignados a la construccion de los filtros, entre ellos el
fallecido, ingresaran para nivelar el piso de la excavacion y extender el
geotextil, previa instruccion del maestro de obra.

Afirmé que conforme a las especificaciones de las normas del INVIAS 2002,
técnicamente no procede apuntalar el talud, por cuanto, de un lado, al disefio
se le dio mayor angulo de reposo (exactamente 70 grados), y de otro, tal
actividad sélo procede respecto de taludes superiores a 10 metros de altura.

Adujo que cuando se realizan labores de ampliacién de via, se hace una
inspeccion por parte del maestro de obra, del inspector de obra y del ingeniero
residente, tendiente a establecer si se presenta agrietamiento del terreno o
desmoronamiento del mismo, lo que pudiera constituir indicio de un posible
desprendimiento de material o derrumbe. Acotd que para el caso concreto,
chequeado el terreno, no se advirtiéo ninguna sefial que permitiera prever el
derrumbe, como lo corrobora el trabajador Arlex Aguirre Jiménez en la
reunion extraordinaria del Comité Paritario de Salud Ocupacional llevada a
cabo el 19 de abril de 2006.

Refirié que las recomendaciones enviadas por el Departamento de Riesgos
Laborales del Seguro Social Seccional Caldas son remitidas a todos los
empleadores siempre que ocurre un accidente de trabajo y no necesariamente
porque hubiese existido un incumplimiento de las normas por parte de éstos.
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Indicé que no existe el perjuicio material reclamado en la demanda en su
modalidad de lucro cesante, como quiera que el Departamento de Riesgos
Laborales del Seguro Social Seccional Caldas reconocié pension de
sobrevivientes a la comparfiera permanente y al hijo del sefior Oscar Antonio
Perea Mosquera.

Asegur6 que al haber sido observadas todas las medidas de seguridad con los
obreros e inspeccionada el drea de trabajo sin que ofreciera ningtn indicio de
riesgo, el lamentable hecho es necesariamente atribuible a una fuerza mayor
o hecho de la naturaleza, imposible de resistir.

Propuso como excepciones, las que denominé: “CONFIGURACION DE LOS
PRESUPUESTOS AXIOLOGICOS DE LA FUERZA MAYOR”, en la medida
que el desprendimiento de tierra que produjo la muerte del sefior Oscar
Antonio Perea Mosquera fue imprevisible, insuperable e inexplicable bajo la
Optica de los estudios geotécnicos y la experiencia en el manejo de taludes;
“INEXISTENCIA DEL PERJUICIO MATERIAL RECLAMADO POR: “1.1
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO O ANTICIPADO” Y “1.2 LUCRO
CESANTE FUTURO””, debido a que el Departamento de Riesgos Laborales
del Seguro Social Seccional Caldas reconocié pension de sobrevivientes a la
compafiera permanente y al hijo del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera,
siendo improcedente que se pretenda doble indemnizacion por el mismo
concepto; “VIOLACION DEL DEBIDO PROCESQO”, en tanto no le era dable
al Juez de conocimiento retrotraer la actuacion a una etapa que ya habia sido
clausurada, para darle una nueva oportunidad a la parte actora de corregir la
demanda; “CADUCIDAD DE LA ACCION ”, por haber transcurrido mads de 2
anos para cuando se corrigio el yerro en el que incurrio la parte demandante
en relacion con la integracion de las partes; y “AUSENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR CUMPLIMIENTO DE PREVISIONES
TECNICAS CONTENIDAS EN LAS NORMAS DE INVIAS 2002 Y EN
MATERIA DE RIESGOS LABORALES?”, en tanto el procedimiento adoptado
en la obra fue llevado a cabo conforme lo ordenan las disposiciones técnicas
de este tipo de obras, con las previsiones que en materia de riesgos
profesionales sefiala la Ley 92 de 1979, el Decreto 614 de 1984, la Resolucion
n? 1016 de 1989 y el Decreto Ley 2400 de 1979.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Los integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1 llamaron en garantia
a Seguros del Estado S.A. (fls. 902 a 904, C.1B), con fundamento en poliza de
responsabilidad civil extracontractual n® 192947, vigente entre el 5 de
diciembre de 2005 y el 5 de diciembre de 2008.
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Con auto del 22 de febrero de 2013 (fls. 920 y 921, C.1B), el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales admitio el
llamamiento en garantia formulado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DEL LLAMAMIENTO EN
GARANTIA

Se tuvo por presentada de manera extemporanea (fl. 956, C.1B).

LA SENTENCIA APELADA

El 25 de abril de 2018, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia (fls. 1.342 a 1.359, C.1C),
a través de la cual accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda, de
conformidad con las siguientes consideraciones.

Senialé que como el presente asunto versa sobre un dafio padecido por un
obrero en la ejecucion de una obra publica y no por un tercero, el régimen de
responsabilidad aplicable al caso concreto es el de falla en el servicio por
omision en el cumplimiento de las funciones de vigilancia y control respecto
de la obra de pavimentacion y/o repavimentacion que se adelantaba sobre la
via El Cairo — Belalcazar. Sobre el particular, citd apartes de providencia del
Consejo de Estado®.

A continuacién, precis6 que el dafio, consistente en la muerte del sefior Oscar
Antonio Perea Mosquera, se encontraba plenamente acreditado en el
expediente, a través del Registro Civil de Defuncién y del informe de
necropsia, entre otros.

En lo que respecta a la falla en el servicio, el Juez a quo inicié por senalar las
obras de rehabilitacion, pavimentacion y/o repavimentacion contratadas por
el Departamento de Caldas en la via El Cairo — Belalcdzar; asi como las
condiciones del lugar en el que ocurrio el hecho, las geoldgicas del terreno, y
las geotécnicas de taludes.

Afirmo que el sitio exacto en el que ocurrio el accidente (K0+340) no fue
incluido dentro de los estudios geologicos y geotécnicos, como un sector
considerado inestable, donde se presentaran deslizamientos activos, o que
requiriera medidas de seguridad como obras de mitigacion de riesgo o de
estabilidad. Asi lo corroboro con la declaracion del ingeniero Jorge Alonso

3 Sentencia del 6 de junio de 2012, proferida con ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gémez,
dentro del proceso radicado con el nimero 52001-23-31-000-1999-01113-01(24592).
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Aristizabal, quien realiz6 los respectivos estudios.

Sostuvo que de acuerdo con el testimonio del sefior Elson Antonio Mosquera
Perea, la retroexcavadora se encontraba trabajando a solo 2 metros de donde
estaba el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, lo que sin duda significaria
que el fallecido estaba corriendo un riesgo desmedido, no soélo por la
posibilidad del alud de tierra, sino también por la posibilidad de ser golpeado
por la pala o el brazo de la maquina o por la caida de rocas y tierra sobre su
humanidad.

Manifestd6 que conforme al testimonio técnico del ingeniero Jorge Alonso
Aristizabal, los fendmenos naturales como las lluvias o los sismos pueden ser
factores determinantes que pueden ocasionar que un talud sano, frente al cual
no se hubieran observado senales de inestabilidad o riesgo, empiece a
presentarlas.

Adicionalmente y con base en la misma declaracion, afirmo que las lluvias
son un factor determinante para la ocurrencia de deslizamientos o aludes de
tierra.

Cito el texto de la cldusula novena del contrato de obra suscrito entre el
Departamento de Caldas y el Consorcio Vias de Occidente 2005-1, relacionada
con la prevencion de accidentes, medidas de seguridad y planes de
contingencia.

Se refirio al plan de emergencia elaborado por el Consorcio Vias de Occidente
2005-1, asi como al reglamento de higiene y seguridad industrial y al
programa de salud ocupacional.

Sin que mediara explicacion alguna, el Juez de primera instancia concluyd lo
siguiente: “Conforme a lo anterior, se puede demostrar la existencia de la
responsabilidad por parte de la entidad accionada en la muerte del serior Oscar (sic)
Antonio Perea Mosquera, el dia 8 de abril de 2006, en el Municipio de Belalcizar
(Caldas)” (fl. 1.356, C.1C).

A continuacién se pronuncio frente al lamamiento en garantia, indicando que
al verificarse que la pdliza cubre el periodo asi como el lugar de los hechos,
seria la aseguradora la llamada a asumir el valor de los perjuicios ocasionados
a los accionantes.

Asegurd que al haberse desvirtuado el caracter de imprevisible e inevitable
del deslizamiento de tierra y del “muro de contencion” que termind con la vida
del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, estaba demostrada la falla en el
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servicio.

Considero que los perjuicios morales se encontraban acreditados, teniendo en
cuenta el vinculo de consanguinidad que unia a los demandantes con el
fallecido, con base en el cual era posible inferir el dolor moral que sufrieron
con la muerte de su ser querido.

Reconocio entonces 100 salarios minimos para la companera permanente, hijo
y madre del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera; y 50 salarios minimos para
los demas demandantes, a quienes enlist6 como hermanos de la victima.

Adicionalmente reconocio perjuicios materiales en su modalidad de lucro
cesante, a favor de la compafiera permanente, hijo y madre —no obstante que
respecto de ésta no se solicité dicha indemnizacién— del sefior Oscar Antonio
Perea Mosquera. Para la liquidacion respectiva, aplico el salario minimo de
la época de los hechos actualizado —sin importar que fuera menor al salario
minimo de la fecha de la providencia—, desconté un 25% por gastos
personales, calculd el periodo de indemnizacidn para la compafiera y madre
de la victima teniendo en cuenta la expectativa de vida de aquél, y el del
menor hasta cuando cumpliria la mayoria de edad, y aplico la férmula de
lucro cesante de manera individual.

Declar6 no probadas las excepciones propuestas por los integrantes del
consorcio —sin haberlas estudiado- y las formuladas por la llamada en
garantia —pese a que la contestacion por parte de ésta fue tenida como no
presentada por extemporanea-—.

Nego las pretensiones de la demanda frente al Departamento de Caldas, sin
explicar las razones y se abstuvo de condenar en costas.

RECURSOS DE APELACION

Inconformes con la decisién adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte demandante, los integrantes del Consorcio Vias de
Occidente 2005-1 y la llamada en garantia interpusieron recursos de apelacion
contra el fallo de primera instancia, de la siguiente manera.

Parte demandante (fls. 1.384 a 1.386, C.1C)

Solicito modificar la sentencia de primera instancia en los siguientes dos
aspectos.

En primer lugar, senald que el sefior Cruz Parménides Perea Mosquera es
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padre de la victima y no su hermano, como erroneamente lo calificd el Juez a
quo, por lo que el reconocimiento de perjuicios morales a favor de aquel debe
corresponder a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes y no a 50,
como finalmente se dispuso.

De otra parte, reprochd que el Juez de primera instancia se abstuviera de
condenar al Departamento de Caldas sin realizar ningiin pronunciamiento
sobre su responsabilidad en los hechos que dieron origen a la demanda, y sin
tener en cuenta que es el propietario de la obra con ocasion de la cual perdio
la vida el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera.

Integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (fls. 1.387 a 1.404, C.1D)

Sostuvo que la sentencia atacada vulnera el derecho al debido proceso por
desconocimiento del régimen probatorio.

Alegd que el fallo no tiene congruencia entre las consideraciones y las
conclusiones, evidenciando desconocimiento no s6lo de las disposiciones
minimas relacionadas con la estructura de una sentencia, sino también de las
normas que rigen la prueba y su valoracion. Acoté que adolece incluso de la
técnica juridica exigida para abordar el examen de un asunto de esta
naturaleza.

Consideré que la providencia desconocio la casi totalidad del acervo
probatorio allegado al expediente, y procedié sin mds a estructurar
responsabilidad en cabeza de particulares, exonerando sin explicacion alguna
a la entidad publica demandada.

Expuso que aun cuando el Juez a quo citd jurisprudencia de la cual se
desprende la responsabilidad que le compete a la administracion publica en
la ejecucién de una obra, opt6 por liberar al Departamento de Caldas, sin
justificar dicha determinacion.

Indicé que la decision judicial atacada omitio ademds pronunciarse en
relacion con la causal eximente de responsabilidad invocada por los
demandados, maxime cuando se encontraba demostrado en el expediente la
observancia de todas las normas de seguridad por parte de los ejecutores de
la obra, que permite inferir que el dafio fue enteramente fortuito, imprevisible
e irresistible.

Manifestd que el fallo es confuso, pues la argumentacion es nula o escasa, e
hizo inferencias que no corresponden a las conclusiones ni a los elementos
probatorios allegados, lo que impide entender razonablemente como llego a
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la conclusion de que los demandados eran responsables por la muerte del
senor Oscar Antonio Perea Mosquera.

Llamo la atencién sobre otro descuido del Juez de primera instancia,
consistente en declarar no probadas las excepciones propuestas por el
llamado en garantia, no obstante que la contestacion de éste fue presentada
de manera extemporanea.

Adujo que no hubo razonamiento alguno que condujera a establecer el nexo
causal entre la supuesta accion u omision del contratista y el deslizamiento de
tierra, maxime cuando en el expediente se demostrd que el talud no ameritaba
tratamiento o medidas especiales mas alla de la perfilacion del terreno y el
corte transversal a 75°, actuaciones que si se realizaron.

Explico que el talud eventualmente se afectaria por lluvias torrenciales y
sismos, sin que tales circunstancias se hubieren evidenciado en el sitio del
accidente, y de ser asi, reforzarian mas la ocurrencia de una fuerza mayor.

Con todo, precis6 que conforme al informe del Cuerpo de Bomberos de
Belalcazar, el 8 de abril de 2006 no se registraron lluvias y en los dias
anteriores no hubo lluvias torrenciales que ameritaran la suspension de
trabajos.

Reprochd que el Juez a quo le diera credibilidad al testigo traido por la parte
demandante, cuyas afirmaciones son desmentidas con lo expuesto por los
demas declarantes —que no fueron tenidos en cuenta—y la prueba documental
obrante en el expediente.

Aseguro que todas las afirmaciones de la parte demandante para endilgar
responsabilidad a la parte demandante se encuentran desvirtuadas en el
proceso, pues se demostrd que: i) la mdquina retroexcavadora no se
encontraba desarrollando labor alguna al tiempo que la victima sacaba tierra
de la zanja; ii) existian estudios técnicos del suelo; iii) no hubo omision en el
tratamiento del talud o estabilidad del terreno; iv) no se presentaron fuertes
lluvias en el terreno el dia del accidente; y v) se cumplieron todas las normas
de seguridad.

Afirmo que aun en el hipotético caso que se considerara procedente declarar
la responsabilidad de los demandados por el dafio objeto de demanda, el Juez
de primera instancia incurrid en multiples yerros en lo que tiene que ver con
el reconocimiento y liquidacion de los perjuicios materiales.

En efecto, explico que el total de lucro cesante se reconocido de manera
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individual para la compafiera permanente y la madre del fallecido, como si
éste devengara sueldo para cada una de ellas, sobredimensionando la
condena impuesta. Adicionalmente expuso que la tnica testigo que declard
sobre la existencia de estos perjuicios manifesto no constarle dénde trabajaba
la victima ni la afectacién que la muerte del sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera ocasiond econdomicamente a su familia.

Seguros del Estado S.A. (fls. 1.362 a 1.380, C.1C)

Manifesto que el Juez de primera instancia no se pronuncid en relacion con
las excepciones propuestas por la llamada en garantia, ni tampoco frente a lo
sefialado por ésta en los alegatos de conclusion. Adujo que la contestacion
extemporanea del llamamiento en garantia no limita el derecho de parte de la
aseguradora de presentar alegatos, los cuales no fueron tenidos en cuenta.

Cuestiond que por el solo hecho de existir una poliza de seguro, se condenara
a la aseguradora, sin analizar el contrato de seguro, sus amparos, coberturas,
valores asegurados, deducibles, exclusiones, condiciones generales y
particulares.

Sostuvo que en la pdliza que dio origen al llamamiento en garantia figuran
como asegurados el Consorcio Vias de Occidentes 2005-1 y/o el Departamento
de Caldas, por lo que los sefiores Alfonso Parra de los Rios y Mauricio
Gonzalez Sudrez no estaban legitimados para llamar en garantia a Seguros
del Estado S.A. y menos para obtener el reembolso de la condena a ellos
Impuesta.

Explicé que al formularse el llamamiento en garantia debié haberse
demostrado como estaba integrado el Consorcio Vias de Occidentes 2005-1,
ya que en el contrato de seguro no se encuentra especificado quiénes lo
conforman.

Indicé que de conformidad con el articulo 1.081 del Cédigo de Comercio, en
el presente asunto se configurd tanto la prescripcion ordinaria como la
extraordinaria, pues para el momento en el cual la aseguradora fue notificada
del llamamiento en garantia, habian transcurrido no s6lo mas de 2 afos de la
ocurrencia de los hechos, sino también mas de 5 afios.

Refiri6 que la pdliza contiene exclusiones expresas en cuanto al
reconocimiento de perjuicios morales y materiales.

En relacion con los perjuicios materiales reconocidos, alegd que ademas de
que éstos no fueron solicitados para la madre de la victima, la parte actora no
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demostrd fehacientemente que los demandantes dependian econdmicamente
del fallecido y tampoco el monto de la ayuda monetaria que recibian de éste.

Reprocho la manera en la cual el Juez de primera instancia liquido los
perjuicios materiales, pues senalé que aquel utiliz6 tablas desactualizadas;
confundio los salarios minimos para los anos 2007, 2008 y 2018; y reconocio el
total por lucro cesante para la companera permanente, hijo y madre del
fallecido, pese a que por logica deberia dividirse entre ellos.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardo silencio.
Integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (fls. 26 a 35, C.9)

Los demandados intervinieron para ratificarse en los planteamientos
expuestos en el recurso de apelacion, llamando nuevamente la atencion sobre
los protuberantes yerros en los que considera incurri6 el Juez de primera
instancia.

Llamada en garantia (fls. 6 a 25, C.9)
Reiterd lo expuesto en su recurso de apelacion.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Ptblico no emitié concepto en este asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 1° de noviembre de 2018, y allegado el 30 de noviembre del
mismo ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3,
C.9).

Admision y alegatos. Por auto del 14 de diciembre de 2018 se admitieron los
recursos de apelacion (fl. 4, C.9); posteriormente se corrié traslado para
alegatos (fl. 5, ibidem), derecho del cual hicieron uso los integrantes del
Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (fls. 26 a 35, C.9) y la llamada en garantia
(fls. 6 a 25, ibidem). El Ministerio Publico no intervino en esta oportunidad.
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Paso a Despacho para sentencia. El 30 de abril de 2019 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (fl. 36, C.9), la que se dicta en seguida, atendiendo el
orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver los recursos de apelacion interpuestos por la
parte demandante, los integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1 y
la llamada en garantia contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquellos fueron formulados.

Problema juridico

De conformidad con los supuestos de hecho y de derecho planteados en la
demanda, la Sala estima que el problema juridico en el presente asunto se
contrae a resolver los siguientes interrogantes:

»  ;Es imputable a la parte demandada el datio padecido por la parte actora? O,
por el contrario, ;se configuro una causal eximente de responsabilidad?

*  En caso de que se configure responsabilidad, ;procede el reconocimiento de los
perjuicios alegados por los demandantes?

*  De ser asi lo anterior, ;la llamada en garantia estd obligada a asumir el valor de
la condena impuesta?

Para resolver la controversia planteada, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen de
responsabilidad aplicable en los eventos de dafios derivados de la ejecucion
de una obra publica; iii) acreditaciéon de los elementos del régimen de
responsabilidad en el caso concreto; y de ser procedente, iv) reconocimiento
y liquidacion de perjuicios; y v) andlisis de la obligacion de la llamada en
garantia en el caso concreto.

Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica,
el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al actual articulo
140 del CPACA que consagra el medio de control de reparacion directa, cuyo
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ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene
el interesado de demandar la reparacion del dano cuando su causa sea un
hecho, una omision, una operacion administrativa o la ocupacién temporal o
permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier
otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dano especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a responder por la
produccion de un dano antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacién aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracién publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracion publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dario o perjuicio por el
cual se reclama la indemnizacidon debe tener la caracteristica de ser resarcible,
indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos perjuicios no
son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede cuando la
persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias en virtud del
mandato legal o constitucional, impuesto en funciéon del interés general,
cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuaciéon u omision de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus funciones
publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo cuando se
configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la falta
personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o parcialmente
por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omisién y el perjuicio debe mediar una relacién
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion, con
un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrana a la administracion en la
produccion del dafio, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
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tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion plena
de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del Cddigo
General del Proceso — CGP*, es decir, de los tres elementos que permiten
deducir la responsabilidad.

Régimen de responsabilidad aplicable en los eventos de dafios derivados
de la ejecucion de una obra publica

En lo que respecta a la imputabilidad del dano, debe precisarse que la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado profirio sentencia® en la que
precis6 que asi como la Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningin
régimen de responsabilidad extracontractual en particular, la jurisprudencia
tampoco podia establecer un tnico titulo de imputacion a aplicar a eventos
que guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que éste puede variar en
consideracion a las circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso
y a los pardmetros o criterios juridicos que el Juez estime relevantes dentro
del marco de su argumentacion®.

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la administracion; ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dard el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad

4 En adelante, CGP.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena. Consejero
Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 19 de abril de 2012. Radicacién ntmero: 19001-
23-31-000-1999-00815-01(21515).

¢ “En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el modelo de responsabilidad
estatal establecido en la Constitucién de 1991 no privilegio ningtin régimen en particular, sino que dejé en
manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacién que consulte
razones, tanto ficticas como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por ello, la
jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de imputacion” como una manera prdctica de
justificar y encuadrar la solucién de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional
y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato constitucional que imponga al juez
la obligacién de utilizar frente a determinadas situaciones ficticas un determinado y exclusivo titulo de
imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad probatoria
que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como se explico
previamente en esta sentencia”.
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que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales’.

Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra la parte
accionada aluden a la omision en el cumplimiento de normas de seguridad
para los trabajadores que ejecutaban la obra de pavimentacién y/o
repavimentacion sobre la via El Cairo — Belalcazar.

Conforme a las condiciones descritas en la causa petendi, considera este
Tribunal que el asunto debe definirse con fundamento en el régimen de
responsabilidad por falla en el servicio, criterio de imputacion que ademas de
haber sido insinuado en la demanda, procede frente a supuestos en los cuales
se analiza la responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccion
de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funcion6 cuando ha debido hacerlo, o
lo hizo de manera tardia o equivocada®.

Adicionalmente, en asuntos similares al aqui discutido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha analizado la responsabilidad de la administracion desde
un régimen subjetivo, de conformidad con la calidad de la victima que sufre
el dafo, esto es, por tratarse del operador que ejecuta la obra publica y no el
usuario o un tercero, por cuanto aquél asume voluntariamente el riesgo que
involucra dicha actividad, y tiene sobre si la obligacion de extremar las
medidas de seguridad para evitar lesionarse’.

Elementos del régimen de responsabilidad por falla en el servicio.
Acreditacion en el caso concreto

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas anteriormente, los
presupuestos que permiten endilgar responsabilidad se concretan en el dano
antijuridico sufrido por el interesado, la conducta anormal de la
administracion, y finalmente, una relacion de causalidad entre esta tltima y
aquél, es decir, la comprobacion de que el dafo se produjo como consecuencia
de la falla del servicio.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gdmez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicaciéon niimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Sentencia del 16 de agosto de 2007. Radicado nimero: 41001-23-31-
000-1993-07585-01(30114).

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion A.
Consejero Ponente (E): Dr. Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 12 de febrero de 2015. Radicacion
numero: 68001-23-15-000-1999-00921-01(31318).
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A.- Hechos probados

En aras de establecer si los elementos sehalados se encuentran configurados
en este asunto, esta Sala de Decision resenara inicialmente las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta
demanda y que se encuentran acreditados en el expediente.

Previo a ello, el Tribunal considera necesario precisar lo siguiente respecto de

algunas pruebas allegadas y su valor probatorio en el sub examine:

Fotografias

Con el escrito de demanda, la parte accionante aporté de folios 20 a 22
del cuaderno principal, fotografias a través de las cuales pretende
acreditar cémo se dio la muerte en obra del sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera.

En relacion con el valor probatorio de las fotografias, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado ha precisado lo siguientel®:

(...) “dentro del género de los documentos las fotografias corresponden a la
especie de los representativos, puesto que “... no contiene ninguna declaracion,
sino que se limita a fijar una escena de la vida en particular, en un momento
determinado, es decir, a representarla.”'! Con la intencion de definir el valor
probatorio de las fotografias que se relacionardn a continuacion, la Sala advierte
que de acuerdo con el articulo 252 del Cédigo de Procedimiento Civil los
documentos que han de apreciarse como pruebas deben ser auténticos, “es decir
debe haber certeza respecto de la persona que lo ha elaborado y de que el hecho
plasmado en el documento, en este caso en las fotografias, corresponda a la
realidad, puesto que, al igual que en cualquier otro documento, hay riesgo de
alteracion”2.

(..)

En relacion con las fotografias, ademds de que resulta imposible establecer su
autenticidad, lo cierto es que bajo ningiin supuesto pueden ser valoradas dado
que sélo dan cuenta del registro de varias imdgenes, sobre las que no es posible

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Tercera. Subseccién C.
Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia del 25 de abril de 2012.
Radicacién niimero: 68001-23-15-000-1997-00807-01(22377).

11 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Sentencia de 14 de abril de 2010. C.P. Mauricio Fajardo Gémez. A.P. Exp. 1472.

12 Cita de cita: Ibidem.
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determinar su origen, ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas o
documentadas®.

Asi pues, las citadas fotografias allegadas por la parte actora con la
demanda carecen, en principio, de mérito probatorio, como quiera que
sOlo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es
posible determinar o acreditar su origen o autor, el lugar exacto, el
momento en que fueron tomadas, la persona que figura en ellas; no
existiendo entonces certeza sobre la veracidad de lo que se pretende
probar a través de tales documentos, y al carecer de reconocimiento o
ratificacion, no pueden ser cotejadas con otros medios de prueba
allegados al proceso!“.

Entrevistas y declaracion rendida en reunion extraordinaria del Comité
Paritario de Salud Ocupacional

En punto a las entrevistas recolectadas!® por la policia judicial dentro de
la investigacion penal adelantada con ocasion de la muerte del sefor
Oscar Antonio Perea Mosquera, esta Sala de Decisién estima que no
pueden ser valoradas para resolver el asunto sometido a examen,
teniendo en cuenta que i) no fueron practicadas con audiencia de la parte
contra la cual se aduce en esta demanda; y ii) fueron recibidas en la etapa
de indagatoria de la investigacion penal, sin la formalidad del juramento
y, por tanto, no retnen las caracteristicas para ser consideradas como
testimonio, de conformidad con el CGP?.

Esta Sala se abstendra igualmente de valorar la declaracion que el sefior
Arlex Aguirre Jiménez rindid con ocasion de la reunion extraordinaria
del Comité Paritario de Salud Ocupacional llevada a cabo el 19 de abril
de 2006 en relacién con la muerte del sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera (fls. 63 a 69, C.1). Lo anterior, por cuanto aquella fue recibida
sin audiencia de la parte contra la cual se aduce en esta demanda y sin la
formalidad del juramento, impidiendo con ello que se tenga como
testimonio.

13 Cita de cita: Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Sentencia de 3 de febrero de 2010. C.P. Enrique Gil Botero. Exp. 18034.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién C.
Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Sentencia del 14 de marzo de 2012. Radicado: 17001-23-
31-000-1999-00338-01(21848).

15 Se recibieron las entrevistas de los sefiores Henry Antonio Perea Mosquera (fls. 13 a 15, C.3) y Javier
Barco Salazar (fls. 56 y 57, ibidem).

16 A idéntica conclusion ha llegado el Consejo de Estado, entre otras, en las sentencias del 12 de marzo
de 2015 (Radicacion nuamero: 52001-23-31-000-2002-01265-01(30341)), 9 de octubre de 2014
(Radicacion numero: 07001-23-31-000-2002-00228-01(29033)) y 29 de octubre de 2012 (Radicacion
numero: 20001-23-31-000-1999-00274-01(21377)).
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Precisado lo anterior, procede la Sala a resefar los hechos que se encuentran
acreditados en el expediente:

1. Contratacion de obra para rehabilitacion, pavimentacién y/o

T

repavimentacion de la via El Cairo — Belalcdzar

El 16 de noviembre de 2005, el Departamento de Caldas y el Consorcio Vias
de Occidente 2005-1 celebraron contrato de obra (fls. 27 a 46, C.1), con el objeto
de “(...) realizar las obras de Rehabilitacion, pavimentacion y/o repavimentacion de
la via Balalcazar (sic) — El Cairo Tramo vial Nro. 1 CON UNA LONGITUD DE
8.37 KILOMETROS; EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, de conformidad
con los Pliegos de Condiciones de la Licitacion Publica LP-S1.003-2005, la propuesta
presentada por el CONTRATISTA corregida y aceptada por el DEPARTAMENTO
y las clausulas del presente contrato, a los precios unitarios cotizados para los
diferentes item (sic) presentados en la propuesta, de acuerdo con las especificaciones
generales de construccion de carreteras vigentes, del INVIAS y las particulares
incluidas en el ANEXO TECNICO, contenidos en el Formulario No. 4” (fl. 27,
ibidem).

En la clausula quinta del contrato se pactd que el Departamento de Caldas
ejerceria el control y vigilancia de la ejecucion de la obra por conducto de un
interventor, y que ejerceria igualmente la funcion de supervision a través de
un ingeniero coordinador de la ejecucion de la obra (fl. 30, C.1).

La cldusula novena del contrato (fls. 35 y 36, C.1) establecio directrices para la
prevencion de accidentes, medidas de seguridad y planes de contingencia, en
los siguientes términos: “El contratista en todo momento tomard todas las
precauciones necesarias tanto del personal empleado en la ejecucion de la obra, como
de terceros, y se acogerd a todas las normas que a este respecto tenga INVIAS y sus
codigos de construccion. (...) El contratista serd responsable de las indemnizaciones
causadas por los accidentes que, como resultado de su negligencia o descuido, pueda
sufrir su personal, el de la interventoria, la Secretaria de Infraestructura, los visitantes
autorizados asi como terceras personas. Durante el proceso constructivo, establecerd
procedimientos que minimicen las posibilidades de riesgo asociados con eventos de
movimientos en masa, avalanchas, represamientos, accidentes en operacion de
maquinaria y materiales, entre otros. (...)” (fl. 35, ibidem).

La cldusula vigésima quinta del contrato establecié indemnidad del
Departamento de Caldas contra toda demanda por dafos causados por el

contratista a personas o propiedades de terceros (fl. 44, C.1).

El citado contrato inicid el 12 de diciembre de 2005, tal como consta en la
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respectiva acta (fl. 89, C.2-1), en la que ademas se observa que la interventoria
estaria a cargo de la Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales y
que el Coordinador de la Ejecucion seria el senor Armando Henao Burgos.

2. Estudios geoldgicos vy geotécnicos de la via El Cairo — Belalcazar

Contrario a lo manifestado por la parte actora en su demanda, en el proceso
se acreditd que antes de ejecutarse la obra de rehabilitacion, pavimentacion
y/o repavimentacion de la via El Cairo — Belalcazar, el ingeniero civil Jorge
Alonso Aristizabal Arias realiz6 estudios de geologia del terreno, asi como de
geotecnia de los taludes (fls. 214 a 310, C.1y 311 a 604, C.1A).

En el estudio geologico, el terreno se sectorizo en dos tramos, precisando que
el primero de ellos correspondia al primer kilometro de la via, el que tenia
una topografia plana o suave, la cual cambiaba de manera abrupta a partir de

ese primer kilometro, presentando fendmenos de inestabilidad (fls. 220 y 221,
C.1).

Dentro de los fendmenos de inestabilidad, se identificaron deslizamientos
activos en las abscisas K1+020 a K1+060, K4+050 y K8+300 (fls. 222, 223 y 225,
C.1); asi como hundimientos en varias abscisas, iniciando por K1+820 a
K1+870 (fl. 226, ibidem).

En cuanto a los taludes, el estudio geotécnico recomendd la maxima
inclinacion de acuerdo a la altura de ellos. Asi, para un talud con altura de 5
metros, la maxima inclinacion seria 75°, siendo estable en condiciones de
lluvia 10 anos (fls. 239 y 240, C.1).

Se observa que el estudio de sitios inestables o potencialmente inestables
recay6 unicamente sobre las abscisas K1+050, K4+150 y K8+240 (fl. 254, C.1).

Consta en el expediente que tales estudios fueron tenidos en cuenta por el
consorcio, segun lo relatd en su declaracion quien fuere ingeniero residente
de obra, el sefior Mauricio Antonio Cortés Reina (fls. 530 a 535, C.2B), y tal
como se menciona en la bitacora de obra (fl. 628 vuelto, C.1B).

3. Vinculacién del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera para la ejecucion
de la obra sobre la via El Cairo — Belalcdzar

Segun se extrae de los documentos que se relacionan a continuacion, en
concordancia con las declaraciones rendidas en este proceso que también se
indican en seguida, se encuentra demostrado que el 6 de abril de 2006 el sefior
Oscar Antonio Perea Mosquera fue vinculado laboralmente por el Consorcio



Exp. 17001-33-33-001-2008-00202-03 25

Vias de Occidente 2005-1, para que desarrollara labores como ayudante de

obra, con ocasion del contrato suscrito para la rehabilitacion, pavimentacion

y/o repavimentacion de la via El Cairo — Belalcdzar.

a)

b)

d)

f)

g)

Formato diligenciado el 6 de abril de 2006, a través del cual se solicit6 la
vinculacién del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera al Sistema General
de Riesgos Profesionales, para trabajar como ayudante en obra civil por
vinculacion con el Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (fl. 33, C.3).

Formato de informe de accidente de trabajo (fl. 34, C.3).

Oficio del 17 de abril de 2006 suscrito por el representante legal del
Consorcio Vias de Occidente 2005-1 (fl. 56, C.1), con el cual remitio a la
ARP el reporte de accidente de trabajo del sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera, asi como copia de la afiliaciéon del mismo a Salud y Riesgos
Profesionales.

Acta de la reunion extraordinaria del Comité Paritario de Salud
Ocupacional llevada a cabo el 19 de abril de 2006 en relacion con la
muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera (fls. 63 a 69, C.1). En
ella se indic6 que éste era ayudante de construccion vinculado con el
Consorcio Vias de Occidente 2005-1.

Oficio del 16 de mayo de 2006 suscrito por el Departamento de Riesgos
Laborales del Seguro Social Seccional Caldas (fl. 57, C.1), con el cual
notificé a la Directora Territorial del Ministerio de la Proteccion Social en
Manizales, el accidente de trabajo sufrido por el sefior Oscar Antonio
Perea Mosquera en la obra de pavimentacion de la via que conduce de
El Cairo a Belalcazar, precisando que aquél se desempefiaba como
ayudante de obra.

Resolucién n® 239 del 14 de julio de 2006 (fls. 705 a 707, C.1B), con la cual
la Directora Territorial Caldas del Ministerio de la Proteccion Social
sanciono al Consorcio Vias de Occidente 2005-1, por haber reportado de
manera extemporanea el accidente de trabajo sufrido por el sefior Oscar
Antonio Perea Mosquera. En dicho acto se afirmo que existia afiliacion
del trabajador a la ARP desde el inicio de la relacion laboral, y que se
habian hecho los aportes respectivos (fl. 706, C.1B).

Constancia expedida por la Fiscalia Seccional de Viterbo (fl. 24, C.1), en
la que indicé que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera era obrero y
laboraba al servicio del Consorcio Vias de Occidente 2005-1.
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h) Testimonios de los senores Javier Salazar Barco (fls. 525 y 526, C.2B),
Mauricio Antonio Cortés Reina (fls. 530 a 535, C.2B) y Elson Antonio
Mosquera Perea (fls. 268 a 270, C.3).

4. Labor asignada al senior Oscar Antonio Perea Mosquera

Conforme al acta de la reunion extraordinaria del Comité Paritario de Salud
Ocupacional llevada a cabo el 19 de abril de 2006 (fls. 63 a 69, C.1), se
encuentra acreditado que el 8 de abril de 2006 al sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera le correspondio junto con otros de sus compafieros, la construccion
de los filtros en piedra, con ocasion de lo cual “(...) se le asigno (sic) la tarea de
nivelacion del piso de la excavacion correspondiente al sector desde el km. 0+340 al
0+360 exactamente en el sector 0+340 donde se encontraba el talud. (...)” (fls. 66 y
67, C.1).

5. Induccién del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera

Al expediente se allegaron elementos materiales probatorios que permiten
inferir a esta Sala de Decisién que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera
recibié induccion, al menos en lo que respecta a la realizacion de la labor
encomendada.

En efecto, el maestro de obra, senor Javier Salazar Barco, manifestd en su
declaracion (fls. 525 y 526, C.2B) que él mismo les explicé a los trabajadores
como debian llevar a cabo la labor asignada, al punto que él mismo ingreso a
la brecha en la cual se iba a hacer el filtro, para ensenarles como debian
hacerlo. Sostuvo el testigo que: “(...) Nosotros estabamos haciendo un filtro con
piedra pequeiia, nosotros tendimos el rollo de tela, yo me meti adentro de la brecha
para explicarle al muchacho, pegue (sic) varias estacas para que él viera como (sic) se
hacia, (...)" (fl. 525, C.2B).

En igual sentido, el ingeniero residente de obra, senor Mauricio Antonio
Cortés Reina, manifestd que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera tenia
instrucciéon de encargarse de la instalacion del geotextil en la brecha para la
construccion del filtro (fl. 532, C.2B), y aclaré que el mismo maestro de obra
les dio la instruccion y les ensefio como debia instalarse el geotextil (ibidem).

En relacion con las instrucciones dadas a los trabajadores para desarrollar la
labor requerida también da cuenta el sefior Javier Parra Ospina, encargado de
manejar la retroexcavadora, quien aseguro en su declaracion (fls. 527 y 528,
C.2B) haber visto el momento en que les indicaron a los obreros como debian
trabajar.
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Segun se extrae de la Resolucion n® 239 del 14 de julio de 2006 (fls. 705 a 707,
C.1B), expedida por la Directora Territorial Caldas del Ministerio de la
Proteccién Social, el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera recibié induccion
para la realizacion de la labor.

Conviene anotar que la tnica version contraria proviene del senior Elson
Antonio Mosquera Perea, primo hermano del sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera, quien manifestd haber ingresado también a la obra y asegurd que
no recibieron instruccidn alguna para trabajar sino que solo les entregaron los
implementos correspondientes (fl. 268 vuelto, C.3).

El Tribunal no puede darle credibilidad a lo manifestado por el referido
testigo sobre este particular, como quiera que mas adelante en su declaracion
precisé que “(...) El sefior “cepillo” [se refiere al maestro de obra] nos dijo que lo
que teniamos que hacer era un filtro, entonces yo entendia lo que era un filtro y nos
mostré. (...)” (fl. 269 vuelto, C.3).

Asi pues, esta Sala de Decisién parte de que el sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera recibié la induccion requerida para la construccion del filtro,
ademas de lo cual contaba con la respectiva supervision técnica en cadena de
mando, esto es, primero el maestro de obra, luego el inspector de obra y por
ultimo el ingeniero residente. Asi se extrae de las declaraciones de los sefiores
Javier Salazar Barco (fl. 525 vuelto, C.2B), Javier Parra Ospina (fl. 527 vuelto,
C.2B) y Mauricio Antonio Cortés Reina (fl. 531, C.2B).

6. Cumplimiento de normas en materia de seguridad

En lo que respecta a este tema, la Sala observa que el Consorcio Vias de
Occidente 2005-1 contaba con un plan de emergencia (fls. 713 a 722, C.1B), un
reglamento de higiene y seguridad industrial (fls. 723 a 726, C.1B), un
programa de salud ocupacional (fls. 728 a 774, C.1B), un comité de salud
ocupacional en funcionamiento (fls. 776 a 828, C.1B), y un panorama general
de factores de riesgo ocupacionales (fls. 830 a 880, C.1B).

Los testimonios de los sefiores Javier Parra Ospina (fl. 527 vuelto, C.2B) y
Mauricio Antonio Cortés Reina (fl. 531, C.2B), dan cuenta de que los
trabajadores asistian semanalmente a charlas referidas a seguridad industrial,
a las cuales entiende esta Corporacion que pudo no haber asistido el sefior
Oscar Antonio Perea Mosquera por llevar tan sélo dos dias de vinculacién.

Del cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad da cuenta la
Directora Territorial Caldas del Ministerio de la Proteccién Social en
Resolucion n® 239 del 14 de julio de 2006 (fls. 705 a 707, C.1B), en la que afirmo
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que el consorcio contaba con “(...) la existencia y operatividad del COPASO y la
elaboracion del panorama de riesgos, lo cual nos permite concluir el cumplimiento de
las obligaciones referidas en cabeza del empleador” (fl. 706, C.1B).

Quedd acreditado con los testimonios de los sefiores Javier Salazar Barco (fl.
525 vuelto, C.2B), Mauricio Antonio Cortés Reina (fl. 531, C.2B) y Elson
Antonio Mosquera Perea (fl. 268 y vuelto, C.3), que para el 8 de abril de 2006,
el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera contaba con los elementos de
seguridad requeridos en la obra, esto es, casco, chaleco y botas.

7. Derrumbe del talud ubicado en el kilometro 0 + 340 metros

El 8 de abril de 2006, alrededor de las 11:00 a.m., se present6 un derrumbe del
talud ubicado en el kildmetro 0 + 340 metros, contiguo al cual se estaban
adelantando las labores de construccion de filtros. Dicho derrumbe sepultod
completamente el cuerpo del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera,
impidiéndole respirar y provocandole la muerte por asfixia.

De lo anterior, dan cuenta los siguientes elementos materiales probatorios:

a) Bitacora de obra (fls. 627 a 699, C.1B). De ella se extrae esta anotacion
hecha el 8 de abril de 2006: “En el K0+310 lado izquierdo ocurre derrumbe
del talud mientras se construia el filtro, muere el obrero Perea Mosquera” (fl.
634, C.1B).

b) Testimonio del maestro de obra, sefior Javier Salazar Barco (fls. 525 y 526,
C.2B), quien en relacion con el accidente que caus6 la muerte del sefior
Oscar Antonio Perea Mosquera, relatd: “(...) Nosotros estdbamos haciendo
un filtro con piedra pequeria, nosotros tendimos el rollo de tela, yo me meti
adentro de la brecha para explicarle al muchacho, pegue (sic) varias estacas para
que ¢l viera como (sic) se hacia, ya la retro no estaba ahi, estaba a 20 metros mas
o menos, la volqueta que cargaba la tierra estaba en el botadero, botando piedra
para volverla a cargar, cuando yo me sali de la brecha llegd el muchacho que
estaba aprietando (sic) la tela, en cuestion de segundos, yo me sali, me voltie
(sic) y cuando menos pensé se vino el viajado de tierra y el muchacho ya estaba
tapado ahi, como yo me meti a destaparlo, la cabeza estaba envuelta con la tela
negra, la misma gente mia, destapamos hasta que lo sacamos ya estaba muerto.
(...)” (fL. 525, C.2B).

c) Testimonio del sefior Javier Parra Ospina (fls. 527 y 528, C.2B), quien
manejaba la retroexcavadora el dia de los hechos, de los cuales sefiald lo
siguiente: “(...) Ese dia yo me encontraba trabajando en una retro, cargando
una volqueta haciendo una zanja, yo cargo la volqueta y me retiro de unos 15 a
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d)

j)

20 metros mds arriba, la volqueta se va, y al momento entran unos trabajadores
a echar unas piedras a la zanja, cuando yo siento unos gritos, volteo a mirar y
bajo a mirar, y veo que se encontraba una persona tapada, yo les digo que con la
retro es imposible destaparlo, ya que yo mismo lo podia matar, muevo un
barranquito que estaba encima, lo retire (sic) y ellos lo terminaron de destapar,
luego yo me retiro y ellos ya lo sacan muerto. (...)” (fl. 527, C.2B).

Testimonio del ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio
Cortés Reina (fls. 530 a 535, C.2B), el cual sostuvo en relacion con el
accidente que ese dia se encontraba desayunando con el inspector de
obra, senor Jorge Villegas, a 800 metros del lugar, cuando llamaron a este
ultimo y le solicitaron que fueran urgentemente a la obra. Relat6 que al
llegar, el maestro de obra les comenté lo sucedido, por lo que dio aviso a
las autoridades para que se hicieran presentes en el lugar.

Testimonio del primo hermano de la victima y trabajador de la obra,
sefior Elson Antonio Mosquera Perea (fls. 268 a 270, C.3), quien corrobord
que efectivamente el 8 de abril de 2006 se presentd derrumbe que tapo
completamente al sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, al cual traté de
auxiliar infructuosamente (fl. 269, C.3).

Formato de Inspeccion Técnica a Cadaver diligenciado el 8 de abril de
2006 a las 12:45 p.m. (fls. 19 a 25, C.3), en el cual se dejé anotado lo
siguiente: “(...) la diligencia se realiza en via publica en construccion, por parte
de la firma consorcio de occidente 2005-1, sector despoblado ubicado en el
kilometro (sic) cero mds 340 mts de la via (sic) el cario (sic) al municipio de
Belalcdazar. como hallazgo principal se encuentra el cuerpo sin vida del sefior
(...) OCAR (sic) ANTONIO PEREA MOSQUERA. Se inspecciona el
barranco que segun los trabajadores en compariia (sic) del hermano del occiso se
le vino encima, tapandolo (sic) totalmen (sic). se toman las respectivas
fotografias del cuerpo y el sitio exacto donde quedo enterra. (sic). El occiso fue
sacado por su hermano y otros trabajadores de la firma que lo acompariaban” (fl.
20, ibidem).

Formato Acta de Inspeccion al Lugar de los Hechos del 8 de abril de 2006
(fls. 8 a 10, C.3), en el que se consignd: “Se trata de via piiblica ubicada en
zona rural de este municipio vereda el cairo (sic), donde la compaiiia (sic)
Consorcio Vias (sic) de occidente (sic) 2005-1, se encuentra adelantando
trabajos de Pavimentacion (sic), del tramo el cario Belalcazar (sic), y en el
kilometro (sic) 0 + 350 mts. por deslizamiento de un barranco o alud de tierra,
pierde la vida el sefior oscar (sic) Antonio Perea Mosquera, (...), el cual quedo
(sic) atrapado en la cuneta o filtro de aproximadamente 1,20 mts. de
profundidad, donde se encontraba realizando labores propias del trabajo, pero
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k)

D)

cabe anotar que al momento de la diligencia de inspeccion (sic) de cadaver (sic),
ya se encontraba sacado o rescatado del alud de tierra, por la accion (sic)
inmediata de sus comparieros, al tratar de auxiliarlo o salvarle la vida, entre ellos
uno de sus hermanos de nombre Henry Antonio Perea Mosquera (...). Se deja
constancia que es un sector despoblado, ya que carece de residencias de
habitacion, por ser via (sic) publica (sic) y carreteable, el accidente ocurrio (sic)
al lado izquierdo de la via en direccion el cairo — Belalcazar (sic) (...)” (fls. 8 y
9, ibidem).

Formato Informe Ejecutivo —FP]2- del 8 de abril de 2006 (fls. 3 a 6, C.3),
en el cual se relata lo siguiente: “Dia (sic) sabado (sic) 08 de abril del 2006,
11:00 horas. en zona rural, esta localidad, via (sic) publica kilometro (sic) 0 +
340 mts. Via (sic) el cairo Belalcazar (sic) sector Finca Miralindo, en accidente
de trabajo por desprendimiento alud de tierra resulto (sic) muerto el sefior oscar
(sic) Antonio Perea Mosquera empleado obrero de la compaiiia (sic) Consorcio
Vias (sic) de occidente (sic) 2005-17 (fl. 3, ibidem).

Informe de necropsia médico legal realizada el 8 de abril de 2006 por el
Hospital San José de Belalcazar al cuerpo del sefior Oscar Antonio Perea
Mosquera (fls. 29 a 31, C.3), en el que se concluy6 que: “La muerte ocurrié
por asfixia como consecuencia de la caida sobre su cuerpo de cantidad grande de
tierra, la cual cubrio su cuerpo completamente e impidio a la victima su
respiracion” (fl. 31, ibidem).

Registro Civil de Defuncién del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera (fl.
18, C.1), en el que consta que fallecid en el Municipio de Belalcazar el 8
de abril de 2006.

Acta de la reunion extraordinaria del Comité Paritario de Salud
Ocupacional llevada a cabo el 19 de abril de 2006 en relaciéon con la
muerte del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera (fls. 63 a 69, C.1).
Respecto de la ocurrencia del derrumbe, se indico: “El dia ocho de Abril del
ario en curso [2006] se asignaron las labores de cada uno de los trabajadores
correspondiéndole a los Seriores Oscar (sic) Antonio Perea Mosquera, Henry
Antonio Perea Mosquera, Arles (sic) Aguirre Jiménez la construccion de los
filtros en piedra en el tramo comprendido entre el KO + 310, esta labor se inicio
(sic) a las 7-00 A.m. y aproximadamente a las 11:00 A.M. en el Kilometro cero
mas (sic) trescientos cuarenta existia un talud de aproximadamente tres metros
a nivel de via de repente sin previo aviso de (sic) desprendio este (sic), tapando
el trabajador Sr. Oscar (sic) Antonio Perea Mosquera ocasiondndoles (sic) la
muerte” (fl. 66, ibidem). Mas adelante se precisoé que “(...) En un momento
determinado el Sr. Perea se encontraba con la herramienta de trabajo (una Pala)
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realizando dicha nivelacion cuando se desprendid parte del Talud y lo tapo (sic)
en su totalidad, ocasionandole (sic) el deceso” (fls. 66 y 67, C.1).

o) Oficio del 16 de mayo de 2006 suscrito por el Departamento de Riesgos
Laborales del Seguro Social Seccional Caldas (fl. 57, C.1), con el cual
notificd a la Directora Territorial del Ministerio de la Proteccion Social en
Manizales, el accidente de trabajo sufrido por el sefior Oscar Antonio
Perea Mosquera en la obra de pavimentacion de la via que conduce de
El Cairo a Belalcazar. En relacion con los hechos, se indicé que: “El Sr,
antes mencionado se desemperiaba como ayudante de obra, el dia del accidente,
estaba limpiando una excavacion para instalar unos filtros en la via, en ese
momento se desprendio un talud que habia contiguo a la excavacion, atrapando
al trabajador y causdndole la muerte”.

p) Constancia expedida por la Fiscalia Seccional de Viterbo (fl. 24, C.1), en
la que indicé que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera murié en
hechos registrados el 8 de abril de 2006 a las 11:00 a.m., en la via El Cairo
— Belalcazar, sector finca Miralindo.

8. Caracteristicas, estabilidad vy tratamiento del talud ubicado en el
kilometro 0 + 340 metros

De conformidad con lo relatado hasta este punto, es claro que para el 8 de
abril de 2006, e incluso también para cuando se realizo la diligencia de
inspeccion judicial en asocio de perito, existia un talud en la via El Cairo -
Belalcazar, sector finca Miralindo, exactamente en el K0+340.

Aun cuando el senor Elson Antonio Mosquera Perea asegurd en su testimonio
que el talud tenia una altura de 3 a 4 metros (fl. 269, C.3), tal manifestacion no
concuerda con lo expuesto por los demads declarantes conocedores del terreno,
ni con el informe pericial rendido en este proceso, segin pasa a indicarse:

a) Testimonio del sefior Javier Salazar Barco (fls. 525 y 526, C.2B), maestro
de obra, el cual sefiald que el talud “(...) tenia una altura de 2,50 metros y
estaba acostado. (...)" (fl. 525, C.2B). Acoté que “(...) el talud era muy bajito,
(-..)” (fl. 525 vuelto, ibidem).

b) Declaracion del sefior Javier Parra Ospina (fls. 527 y 528, C.2B),
encargado de manejar la retroexcavadora, y quien indic6 que el talud

tenia una altura “(...) De dos a tres metros, ya perfilado. (...)” (fl. 527 vuelto,
C.2B).

c¢) Informe pericial rendido por la ingeniera Martha Elena Aristizabal
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Garcia (fls. 1.160 a 1.166, C.1C), que da cuenta de que el talud tiene una
altura promedio de 2.88 metros.

En ese sentido, este Tribunal infiere que el referido talud no superaba los 3
metros de altura.

Establecer dicha medida resulta importante en este asunto, en tanto permite
determinar si el contratista le dio el tratamiento que requeria, pues se recuerda
que conforme al estudio geotécnico de taludes elaborado por el ingeniero
Jorge Alonso Aristizabal Arias, para un talud con 5 metros de altura, el angulo
maximo de inclinacion permitido seria de 75°. Asi lo reiter6 en su
declaracidon?’, al manifestar que: “(...) no me acuerdo de la altura exacta en ese
sitio del talud, pero en términos generales la recomendacion es que para taludes de
menos de 5 metros de altura, la inclinacion madxima debe ser 75°, (...)".

Para el caso concreto, el ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio
Cortés Reina, explicd que el talud ubicado en el K0+340 metros, se cort6é con
un angulo de inclinacion de 73° aproximadamente, lo cual le daba un mayor
reposo, evitando una posible inestabilidad del mismo. Acoté que tal
actividad se hizo dos meses antes de la construccion de los filtros, para dar
margen de seguridad de la estabilidad del talud (fl. 532, C.2B).

Considera entonces la Sala que al tratarse de un talud que no superaba los 3
metros de altura, el angulo de inclinacién con el que el contratista lo perfilo,
atiende las recomendaciones hechas en el estudio geotécnico.

Sobre el perfilamiento del talud da cuenta la bitadcora de obra en la anotacion
hecha el 28 de febrero de 2006 (fl. 630 vuelto, C.1B), asi como los perfiles del
eje de la via KO a K0+0340 (fls. 605 a 626, C.1A), en los que se menciona el area
de corte de la seccion K0+340 (fl. 618, ibidem), concordante con la denominada
cartera de cubicacion (fl. 622, C.1A).

Adicionalmente, el senor Javier Parra Ospina, encargado de operar la
retroexcavadora, asegurd en su declaracion que al momento de hacer la zanja
en el talud con su maquinaria, “(...) una maquina ya habia pasado perfilando el
terreno hacia dias, (...)” (fls. 527 y 528, C.2B).

Debe precisarse que no obstante que el sefior Elson Antonio Mosquera Perea
asegurd que el talud no habia sido objeto de ningtn tratamiento's, debe
tenerse en cuenta que aquél inicio labores en la obra apenas dos dias antes del
hecho, lo que impide que tenga conocimiento claro acerca de si el contratista

17 Minuto 3:47 a 1:22:04 del audio contenido en el CD obrante a folio 639, C.2B.
18 “(...) porque estaba el monte pegado del barranco. (...)" (fl. 270, C.3).
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habia realizado alguna labor alli. Adicionalmente, desconoce esta Sala si el
declarante cuenta con las condiciones técnicas para realizar tal afirmacion.

De manera que se encuentra acreditado que el talud ubicado en la abscisa
K0+340 fue perfilado conforme a las indicaciones hechas en el estudio
geotécnico.

En punto a la estabilidad del terreno en esa seccion en particular, recuérdese
que ésta no fue incluida en el respectivo estudio geotécnico dentro de las areas
de inestabilidad, fuera por deslizamiento o por hundimiento, sino que
respecto de ella se afirmo6 que presentaba una topografia plana o suave. Asi
lo corroboré el ingeniero Jorge Alonso Aristizdbal Arias en su testimonio®,
quien indico ademas: “(...) las condiciones del sitio en el primer kilometro eran
unas condiciones de topografia suave donde no habian (sic) taludes elevados, por tal
motivo, el transcurrir de una mdquina en ese sector considero yo que no generaria una
afectacion importante en un talud porque el talud no tenia las alturas que consideraba
yo, a no ser de que previo a la llegada de la mdquina se hubiera presentado una
condicion de inestabilidad en el talud previa que lo hubiera dejado como susceptible a
que fallara, pero en condiciones normales cuando yo hice el estudio, pues digamos que
el transcurrir de una retroexcavadora por el sector no generaria esa inestabilidad” .

En relacion con la estabilidad del terreno y particularmente del talud para el
8 de abril de 2006, obran en el expediente las siguientes declaraciones:

a) Ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio Cortés Reina, quien
expuso que el terreno “(...) Era estable, es una brecha de aproximadamente
un metro, de acuerdo a todas las inspecciones que hacian en las marianas, no
representaba ningin peligro. (...)” (fl. 531, C.2B).

b) Maestro de obra, senor Javier Salazar Barco, el cual indicé: “(...) El terreno
estaba estable, incluso el talud empieza a treparse ahi, porque estaba en un plan
y ya estaba el talud, que tenia una altura de 2,50 metros y estaba acostado. (...)”
(fl. 525, C.2B).

c) Operario de la retroexcavadora, senor Javier Parra Ospina, quien
aseguro que al momento de hacer la zanja en el talud con su maquinaria,
éste estaba estable (fl. 527 vuelto, C.2B). Explico que “(...) cuando yo entrd
(sic) a hacer la zanja, una mdquina ya habia pasado perfilando el terreno hacia
dias, el terreno era estable, se veia firme, se veia bien. (...) El terreno estaba seco
cuando entré a trabajar (...)" (fls. 527 y 528, ibidem). Mas adelante acoto
que “(...) Era un terreno que no se veia peligroso y no estaba muy alto. (...)”
(fl. 527, C.2B).

19 Minuto 3:47 a 1:22:04 del audio contenido en el CD obrante a folio 639, C.2B.
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Aun cuando el sefior Elson Antonio Mosquera Perea indico en su declaracion
que el terreno no era estable?’, la Sala no puede darle credibilidad a lo dicho
por aquél en este aspecto, teniendo en cuenta que mas adelante en su
declaracion se contradijo no sélo al sostener que no conocia cudles eran las
senales de inestabilidad de un terreno (fl. 269 vuelto, C.3), sino también
cuando admitio que no advirtio indicio alguno de inestabilidad?!.

De otra parte y frente a la necesidad de apuntalar o entibar el talud, los
siguientes testigos explicaron que tal actividad no se realiza respecto del talud
propiamente dicho, sino que eventualmente se hace en las zanjas o brechas,
dependiendo de la altura de éstas.

a) El ingeniero Jorge Alonso Aristizdbal Arias explicd en su testimonio??
que “El apuntalamiento de talud desde mi punto de vista técnico obedece a la,
como su nombre lo dice, a la, a apuntalar o a sostener un talud en una condicion
(...) transitoria. (...) El apuntalamiento del talud se maneja principalmente es
en brechas mas no en el talud como tal, porque es muy dificil usted apuntalar un
talud, porque el apuntalamiento se hace por ejemplo con guadua o con gatos (...)
Lo que se hace en un talud, si el talud es inestable pues se va tratando, no se
apuntala sino que se trata, se le hace un corte o se le hace una obra de contencion
o algo, pero apuntalarlo no, (...)”. Acoto: “(...) el filtro es una obra rutinaria
en el corredor vial, porque el filtro es el que protege la estructura del pavimento
que no se le vaya a meter el agua subterrdnea, llamémoslo asi, y vaya a dafiar la
estructura, es como una medida preventiva, entonces el filtro se construye a todo
lo largo de la via. Cuando la excavacion del filtro por condiciones topogrificas
supera alturas considerables, ;qué es una altura considerable desde el punto de
vista técnico, llamémoslo asi?, una altura que supere la cabeza de la persona que
estd metida ahi, cuando ya la excavacion es mds alta que la persona que estd ahi
y el terreno muestra signos de inestabilidad, pues lo que se hace de manera
rutinaria la interventoria o solicita la interventoria es apuntalar la brecha como
tal, no apuntalar los taludes sino la brecha como tal, eso es lo que se hace, y previo
a construir cualquier filtro a lo largo del corredor pues lo que se hace
rutinariamente es retirar lo que esté proximo a la brecha que sea como, que esté
potencialmente suelto, eso lo hace mecanicamente la retroexcavadora antes de
meterse a hacer la brecha, retira lo que esté mas suelto, ya hace la brecha, deja la
brecha lista para ya instalar el material como tal. Entonces digamos que al ser
una obra rutinaria la construccion de un filtro, pues es una obra que
relativamente se hace ficil de construir y se mantienen como las previsiones

”

20 E] testigo afirmd que su primo no queria meterse a la brecha “(...) porque el terreno estaba blandito
(fl. 269, C.3).

21 Cuando se le pregunta sobre la existencia de algtn indicio sobre inestabilidad del terreno, el testigo
manifestd que “Nosotros no previnimos (sic) eso” (fl. 268 vuelto, C.3).

22 Minuto 3:47 a 1:22:04 del audio contenido en el CD obrante a folio 639, C.2B.
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bisicas que es garantizar que efectivamente pues la brecha quede estable, si la
brecha queda muy profunda se debe apuntalar y si hay material suelto alrededor
de la brecha, pues ese material se retira para evitar que caiga a la brecha como
tal”.

b) El ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio Cortés Reina,
explico que de acuerdo con los estudios elaborados por el ingeniero Jorge
Alonso Aristizdbal, no era necesario apuntalar o entibar taludes sino
cortarlos con angulo de inclinacion de minimo 60°, lo cual era suficiente
para la estabilidad de los mismos (fl. 532, C.2B). Asegur6 ademas que
“(...) Este tipo de trabajos no requieren de apuntalamiento, ya que no es un
trabajo en alturas, ni excavaciones profundas, ya que no supera 1.5 metros de
profundidad. (...)” (fl. 531, C.2B).

c¢) En cuanto a la necesidad de apuntalar el talud, el maestro de obra, sefior
Javier Salazar Barco explicd que: “(...) No, en un talud, nunca se hace, no
era necesario. (...) No se le hizo apuntalamiento al talud, porque no habia
necesidad, la brecha mide maximo 1 o0 1,10, si pasara (sic) 1,5 metros si (sic) era
necesario hacerle la brecha, y en ninguna parte por construccion se hace eso,
porque no es necesario (...)” (fl. 525, C.2B).

Teniendo en cuenta la anterior explicacion, y dado que algunos testigos?
exponen que la zanja o brecha no superaba el metro y medio de profundidad,
como fue corroborado en el Formato Acta de Inspeccion al Lugar de los
Hechos del 8 de abril de 2006 y en el diseno del filtro y cuneta vehicular?, la
Sala infiere que no era requerido el apuntalamiento o entibacion.

A la anterior conclusion llegd también el ingeniero Jorge Alonso Aristizabal
Arias?. En efecto, indicd que: “(...) los filtros que van paralelos a la via que
protegen el pavimento como lo explicaba anteriormente no superan los 1.20, 1.50
metros de profundidad, eso también depende de las condiciones topogrificas, cuando
la zona es montarnosa pues habrd unos sitios de sobre excavacion que ahi se requerird
bajar mds la excavacion, pero si la via es plana, recta, la brecha va paralela a la via
como tal y entonces la profundidad de la brecha por lo general es entre 1y 1.50 mds o
menos, esa es la profundidad de la brecha. (...) en el folio 585 aparece el detalle del

2 El sefor Javier Parra Ospina, operario de la retroexcavadora, asegur6é que la zanja tenia una
profundidad de entre 1.20 y 1.50 metros, y un ancho entre 50 y 60 centimetros (fl. 528, C.2B). El sefior
Mauricio Antonio Cortés Reina, ingeniero residente de obra, sostuvo que brecha no superaba 1.5
metros de profundidad (fl. 531, C.2B). Finalmente el sefior Elson Antonio Mosquera Perea indic6 que
la zanja tenia una profundidad de 80 centimetros, y un ancho de 70 centimetros (fl. 269, C.3).

24 En la cual se dejé anotado lo siguiente: “(...) el sefior oscar (sic) Antonio Perea Mosquera, (...) quedo
(sic) atrapado en la cuneta o filtro de aproximadamente 1,20 mts. de profundidad, (...)” (fls. 8 y 9, C.3).

2 En el que figura una medida de 1.20 metros de profundidad y 50 centimetros de ancho (fl. 881,
C.1B).

26 Minuto 3:47 a 1:22:04 del audio contenido en el CD obrante a folio 639, C.2B.
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filtro con una profundidad de 1.20 metros y un ancho de brecha de 50 centimetros”.
Al preguntarsele entonces si con esas dimensiones era necesario apuntalar la
brecha, el ingeniero responde que “(...) si la persona que va a entrar al sitio mide
menos de 1.20, si”.

Adicional a lo anterior, como se indicara mas adelante, existe normativa
expresa que autoriza el no apuntalamiento o entibacién de la zanja o brecha,
cuando ésta no supera metro y medio de profundidad o si siendo superior a
1.20, no ofrece riesgo de derrumbe.

Finalmente se demostrd en el proceso que sin perjuicio de que el talud, en
principio, no fuera considerado como inestable, el consorcio, a través del
maestro de obra y del ingeniero residente, verificaban diariamente las
condiciones del mismo, tal como lo aseguran en sus declaraciones:

a) FEl ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio Cortés Reina,
explicod: “(...) Con respecto a la inspeccion en obra, esta (sic) si (sic) se realizaba
todos los dias por parte del Inspector de Obra, el seiior [ORGE VILLEGAS, y
del maestro JAVIER SALAZAR BARCOQO, quienes debian previo ingreso del
personal realizar un recorrido de la zona en la cual se iban a desarrollar obras y
ante cualquier evidencia como grietas, caida de rocas, no debian permitir el
trabajo con personal en estas zonas. (...)” (fl. 533, C.2B).

b) El maestro de obra, sefior Javier Salazar Barco, manifestd: “(...) Diario
siempre se examina el terreno, el talud que se va a trabajar que no tenga grietas,
(...) nosotros verificamos que el talud esté totalmente sano. (...)" (fl. 525
vuelto, C.2B).

9. Inexistencia de lluvias para el dia del accidente

Segun consta en el oficio del 10 de marzo de 2014 suscrito por el comandante
del Cuerpo de Bomberos de Belalcazar, asi como en el anexo que aquél aportd
en relacion con el registro de lluvias para el mes de abril de 2006 (fls. 1.157 y
1.158, C.1C), el 8 de abril de 2006 no se presentd ningtin fenémeno hidrologico
en el area El Cairo — Belalcazar.

Se observa de igual modo que con anterioridad al 8 de abril de 2006, sdlo se
presentaron lluvias el 2 y el 7 de abril del mismo afio, de 4 y 25 milimetros de
agua, respectivamente.

Sobre la inexistencia de lluvia el dia de los hechos, dieron cuenta ademas los
siguientes testigos:
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a) Maestro de obra, sefior Javier Salazar Barco (fls. 525 y 526, C.2B): “(...)
Ese dia no llovid, y el terreno estaba seco, el talud estaba seco, cuando lo
destapamos a él, la tierra estaba completamente seca. (...)” (fl. 525, C.2B).

b) Operario de la retroexcavadora, senor Javier Parra Ospina (fls. 527 y 528,
C.2B): “(...) En esos dias estaba cayendo agua, pero cuando yo entré a trabajar
no estaba lloviendo. (...)” (fl. 527, C.2B).

c¢) Ingeniero residente de obra, senor Mauricio Antonio Cortés Reina (fls.
530 a 535, C.2B): “(...) Ese dia no llovid, eso lo podemos corroborar con los
registros de lluvias, ya que en la misma Planta de Agregados del Cairo, hay una
estacion meteorologica, y con la estacion meteorologica de la Virginia, que es el
municipio mas (sic) cercano. (...)"” (fl. 527, C.2B).

El sefior Elson Antonio Mosquera Perea, primo hermano de la victima y
trabajador de la obra, manifestd en su declaracion que el dia que fueron a
trabajar llovio toda la noche anterior y continu¢ lloviendo hasta las 10 de la
manfana (fl. 268, C.3). Mas adelante indicd que cuando ocurrio el accidente,
ya habia cesado la lluvia (fl. 270, ibidem).

Observa la Sala que el testimonio del sefior Elson Antonio Mosquera Perea
entra en contradiccion con la prueba documental y las declaraciones referidas
anteriormente, haciendo que su dicho pierda credibilidad en este aspecto.

10. Inexistencia de simultaneidad en la labor adelantada con la
retroexcavadora y la llevada a cabo por el sefior Oscar Antonio Perea

Mosquera

Demostraron los integrantes del consorcio que el 8 de abril de 2006, la
retroexcavadora no se encontraba desarrollando labores a la par que lo hacia
el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, como lo asegura el sefior Elson
Antonio Mosquera Perea.

En efecto, en relacion con la posicion de la retroexcavadora para cuando el
sefior Oscar Antonio Perea Mosquera descendi6 a la brecha contigua al talud,
obran los siguientes testimonios:

a) Maestro de obra, sefior Javier Salazar Barco (fls. 525 y 526, C.2B): “(...)
Nosotros estabamos haciendo un filtro con piedra pequeiia, nosotros tendimos el
rollo de tela, yo me meti adentro de la brecha para explicarle al muchacho, pegue
(sic) varias estacas para que él viera como (sic) se hacia, ya la retro no estaba
ahi, estaba a 20 metros mds o menos, la volqueta que cargaba la tierra estaba en
el botadero, botando piedra para volverla a cargar, cuando yo me sali de la brecha
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b)

lleg6 el muchacho que estaba aprietando (sic) la tela, (...)” (fl. 525, C.2B).

Afirmo sobre el particular: “(...) Es imposible que la volqueta esté tan pegada
del trabajador, primero que todo por la pegada de la tela, lo otro la volqueta queda
a unos 8 o 10 metros del trabajador, hay un detalle cada que la volqueta se quita
de la brecha, la gente riega la tela ligero, para poder meter la tela entre la brecha,
cuando la volqueta vuelve, ya la tela estd pegada, y por lo tanto, la retro, tampoco
estaba pegada, porque ella siempre avanza mucho. Incluso es que cuando el
muchacho murid, él estaba metido atras, antes del rocho (sic) que esta regado, no
la retro no estaba ahi, estaba a unos 20 metros del lugar del accidente. (...) Es
imposible porque el rollo siempre va detrds de la volqueta, es imposible que €l
esté ahi, porque siempre la volqueta va delante de la brecha. (...) Nunca, porque
si el trabajador va a trabajar ahi, la retro no puede trabajar, de lo contrario, la
retro levantaria la tierra con el trabajador. (...) La volqueta estaba en el botadero,
cuando la volqueta se va a votar (sic) el viaje, se retira para poder uno regar el
rollo. (...)" (fls. 525 vuelto y 526, C.2B).

Operario de la retroexcavadora, sefior Javier Parra Ospina (fls. 527 y 528,
C.2B): “(...) Ese dia yo me encontraba trabajando en una retro, cargando una
volqueta haciendo una zanja, yo cargo la volqueta y me retiro de unos 15 a 20
metros mas arriba, la volqueta se va, y al momento entran unos trabajadores a
echar unas piedras a la zanja, (...)” (fl. 527, C.2B).

Expuso ademas: “(...) Lo tinico que yo tenia para decir es que yo cargue (sic)
la volqueta y me retire (sic) de 15 a 20 metros mds arriba, y ahi es cuando entro
una persona a la zanja a tirar piedra, y yo me encontraba mds arriba de la zanja.
(...) Seria imposible porque la pluma mide 4 metros, yo estiro la pluma, recojo
la cocada y se la tiro a la volqueta, en ese espacio no puede haber ninguna persona
metida, si ellos entrar (sic) a limpiar ahi, ya la mdquina tiene que estar retirada
de esa parte. (...) Cuando yo entro a cargar la volqueta, ninguna persona puede
estar cerca a la maquina, porque uno mismo los puede matar, entonces, ninguna
persona puede estar metida ahi, yo cargo la volqueta y me retiro de 15 a 20 metros
mds arriba, mientras yo esté cargando ahi no puede haber gente. (...)” (fl. 527
vuelto, C.2B).

Acotd que cuando oyd los gritos de sus companeros, volvié a desplazarse
con la retroexcavadora al lugar del accidente para ayudar a sacar a la
victima.

Ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio Cortés Reina (fls.
530 a 535, C.2B): “(...) No es posible, ya que la persona tendria que estar entre
la retroexcavadora y la volqueta, lo cual no permitiria la maniobrabilidad para
realizar la excavacion y cargue por parte de la retroexcavadora. (...)” (fl. 531,
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C.2B).

Contrario a lo anterior, el senor Elson Antonio Mosquera Perea manifesto a lo
largo de su testimonio (fls. 268 a 270, C.3), lo siguiente:

Indicé que el encargado de la obra a quien le decian “Cepillo”, “(...) le dijo a
Oscar (sic) que se metiera a la brecha y Oscar (sic) dijo que no se metia porque como
estaba lloviendo podria haber un deslizamiento, y se metié porque le dieron la orden y
mds adelanta (sic) la maquina (sic) retroexcavadora al bordo de la carrera (sic) y el
barranco no tenia sequridad, entonces la retroexcavadora mando (sic) la pala y al sacar
la tierra hizo fuerza, entonces el terreno se movid y entonces se vino el barranco
encima, eso fue como a las 11 y pedazo, eso ocurrid el primer dia de trabajo” (fl. 268
y vuelto, C.3).

Adujo que para cuando el fallecido estaba realizando labores en la zanja, la
retroexcavadora también se encontraba en la misma zona, a 2 o 3 metros de
distancia (fl. 269, C.3).

En relacion con la distancia de la retroexcavadora y la volqueta respecto del
fallecido, el testigo manifestd: “(...) La retro excavadora a 2 o 3 metros del serior
Oscar (sic), la retro excavadora era pequeria, el brazo era de 5 metros mds o menos y
de la volqueta hasta donde estaba Oscar (sic) un metro mds o menos y cree (sic) que
la volqueta estaba cerca de lo (sic) retro excavadora y eso porque Oscar (sic) estaba
dentro de la brecha y él sacaba la tierra hacia (sic) la carretera y la sacaba con la pala,
y no tengo claro la distancia entre la retro excavadora y la volqueta. (...)” (fl. 270,
C.3).

La Sala considera que no puede darle credibilidad a lo expuesto por el testigo,
teniendo en cuenta las varias contradicciones en las que el mismo incurre en
su declaracion frente a otros temas, teniendo en cuenta ademas lo explicado
por la ingeniera Martha Elena Aristizdbal Garcia en el informe pericial
rendido en este proceso (fls. 1.160 a 1.166, C.1C), acerca de la manera en la
cual operan maquinas y obreros para la ejecucion de obras similares a aquella
en la que el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera perdio la vida. En efecto, la
citada profesional expuso: “Para construir un filtro longitudinal en una via,
mediante excavacion mecdnica, es decir, con maquinaria, se procede inicialmente con
la materializacion en el sitio del drea del filtro requerida, luego se sigue con la
excavacion, para lo cual, la retroexcavadora se fija en un punto y se ancla al sitio,
extiende el brazo hacia delante y procede a excavar, mientras tanto, una volqueta se
sitia delante de la retroexcavadora para recibir el material procedente de la
excavacion. Mientras que la retroexcavadora opera, excavando y llenando cada
volqueta, la zanja estd libre de personal, dado que el tiempo que transcurre mientras
la retroexcavadora con su cuchara deposita el material excavado en la volqueta y
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vuelve a la zanja es muy corto para permitir que hallan (sic) trabajadores dentro de la
zanja. Una vez hecha la zanja, ingresan obreros a la misma para hacer su nivelacion
manual, luego extienden el geotextil y lo fijan provisionalmente a los lados de la zanja.
Se retiran los trabajadores de la zanja y se procede a hacer el llenado con material
filtrante, se empareja el nivel del mismo; se suelta el geotextil, se cierra y se cose, para
finalmente cubrirlo con una capa de material de lleno. Sobre este lleno, generalmente,
se construye la cuneta en concreto hidraulico” (fls. 1.165 y 1.166, C.1C).

En similares términos, el ingeniero residente de obra, sefior Mauricio Antonio
Cortés Reina, explico el procedimiento de construccion de filtros (fls. 530 a
535, C.2B): “(...) Una vez realizado el cargue de las volquetas con el material
proveniente de la excavacion para la construccion del filtro, la volqueta se desplaza al
sitio de nivelacion, donde deposita el material de excavacion, y la retroexcavadora
igualmente se retira para permitir que los obreros ingresen a la brecha o zanja para la
instalacion del geotextil. (...) Es una labor repetitiva, ya que de los 8.5 kilometros, que
se pavimentaron en la via el Cairo — Belalcazar (sic), mds del 80% de su longitud,
requeria la construccion de filtros. (...) Lo primero que se realiza es la excavacion con
retroexcavadora y el cargue del material proveniente de la zanja y se deposita en una
volqueta, esta accion se realiza para tener una longitud de 20 a 30 metros, posterior a
tener esta zan]'a construida, se retiran tanto volqueta y retroexcavadora, la primera a
llevar los materiales extraidos al sitio de nivelacion y la retroexcavadora metros arriba
o metros abajo para permitir el acceso del personal a la zanja para extender el geotextil,
luego se procede a llenar la brecha con piedra de mano, se cubre en su totalidad con el
geotextil, para por ultimo (sic) coser el geotextil a nivel de la via. (...)” (fls. 531 y
532, C.2B).

Finalmente, el ingeniero Jorge Alonso Aristizabal Arias?” sostuvo que: “No es
logico que una persona esté ahi en el sitio mientras la maquina estd muy proxima a él,
porque efectivamente se corre un riesgo. Lo que generalmente se hace es hacer una
brecha con la mdquina y después entra personal a realizar como el perfilado final, pero
no es algo logico y si puede ser riesgoso, pues generar, pues que una maquina esté ahi
pegada de las personas que estan en la brecha, si puede tener algo de riesgo, no solo
pues porque es, principalmente es como por la maniobra de la pala como tal, una
distraccion del operario pues que genere un golpe o una afectacion a la persona, pero
por eso no es logico que eso ocurra en las obras de ingenieria, (...)".

B.- Examen de los elementos de la responsabilidad
Establecido lo anterior, pasa ahora la Sala a determinar si se encuentran

acreditados los elementos que permitan imputar responsabilidad en el caso
concreto.

27 Minuto 3:47 a 1:22:04 del audio contenido en el CD obrante a folio 639, C.2B.
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1.- El dano

En relacion con la nocion de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad enjuiciada,
la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al perjuicio, entendido
el primero como el hecho o situacién objetiva verificable con los sentidos, que
lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o altera su goce pacifico;
el segundo corresponde al menoscabo patrimonial subjetivo sufrido por la
victima del dafio y como consecuencia directa de este, que comporta su faz
indemnizable?. Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de
Estado®.

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracion de
la ocurrencia del dafo puro y simple para exigir del Estado la obligacion de
repararlo, sino que se exige que el mismo sea calificado como antijuridico.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dano antijuridico,
a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los aspectos
relacionados con la lesién o detrimento cuya reparacion se reclama, a saber: i)
debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo, como se indicd; ii) que se lesione un derecho, bien o interés

28 Antano la Corte Suprema de Justicia afirmé que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el perjuicio
es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el resarcimiento, la
reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasioné”. Sala de Negocios Generales, 13 de
diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccion, con
ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz. En la primera providencia, el Alto Tribunal
expuso: “(...) es necesario reiterar que el dafio antijuridico es el primer elemento de la responsabilidad, y una
vez verificada su configuracion, se debe determinar si es imputable o no a la entidad demandada, como quiera
que aquél es requisito indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dafio, en su aspecto
objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo de la persona, sin que exista la
necesidad de relacionarlo con la actividad que lo causd, pues es una entidad fenoménica u ontoldgica que lejos
de estar relacionado con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio y su nota de antijuricidad es el
presupuesto indispensable que genera el deber de reparar. (...) La labor del juez, en principio, se reduce simple
y lanamente a la constatacion del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como
fendmeno, como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume una posicion axial
frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico, y una vez estructurado éste, comprobar la
posibilidad de imputacion o no, a la entidad demandada”.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-3233-
01(13233).
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protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es decir, que se
pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no puede limitarse a
una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, segiin lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso y
resenado anteriormente, el dafio alegado por los actores se concreta en el
lamentable fallecimiento del sefior Oscar Antonio Perea Mosquera, en hechos
ocurridos el 8 de abril de 2006 alrededor de las 11:00 a.m., cuando laboraba en
la via El Cairo — Belalcazar, especificamente en el K0+340.

2.- Falla en el servicio

En el presente asunto se encuentra probado que:

i) la obra contaba con los estudios geoldgicos y geotécnicos requeridos;

ii) el talud del cual se desprendio la tierra que sepulté al sefior Oscar Antonio
Perea Mosquera habia sido previamente perfilado atendiendo las
recomendaciones hechas sobre la materia;

iii) el terreno y especificamente el talud no habian sido catalogados como
inestables por deslizamientos o hundimientos, que exigieran de parte del
contratista la adopcion de medidas de contingencia diferentes al
perfilamiento;

iv) el dia del accidente no hubo fendémeno hidrolégico alguno, y los dias
previos no estuvieron marcados por alta pluviosidad;

v) la maquina retroexcavadora no se encontraba desarrollando labores al
tiempo que la victima ingresé a la brecha o zanja;

vi) el contratista entreg6 a la victima los implementos de seguridad
requeridos; y

vii) el consorcio contaba con los protocolos requeridos en materia de
seguridad ocupacional e industrial, de conformidad con el Decreto 614 de
1984.

Algunas de las anteriores circunstancias permiten afirmar a esta Corporacion
que, contrario a lo manifestado por los accionantes, la parte demandada acaté
lo previsto por la Resolucion n® 2400 de 1979, expedida por el entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en relacién con los procesos de
excavacion, pues justamente se acredité que antes de realizarse la brecha y el
posterior inicio de la construccién de filtros en la via, se elaboraron los
estudios del caso?!, se perfild el talud para darle estabilidad al terreno y evitar

3 “ARTICULO 610. (...)

PARAGRAFO 1o. Antes de iniciar la excavacion deberd hacerse, un estudio de todas las estructuras
adyacentes, para poder determinar los posibles riesgos que ofrezcan los trabajos. En caso de presentarse algiin
hundimiento, descenso o asiento, o grietas antes de comenzar los trabajos de excavacion, se tomardn las
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derrumbes®, la excavacidn se realizo previo al ingreso de los trabajadores®,
la zanja o brecha no fue apuntalada o entibada por no superar metro y medio
de profundidad3* y por no ofrecer riesgo de derrumbe®, y el terreno fue
inspeccionado antes de iniciar labores3¢.

En ese orden de ideas, de conformidad con los hechos acreditados en este
expediente, considera la Sala de Decision que en el presente asunto no se
acredito por la parte actora, la existencia de una falla en el servicio de la parte
accionada, conforme a las imputaciones hechas en la demanda.

3.- Nexo de causalidad

Al no haberse demostrado una falla en el servicio, por acciéon o por omision,
por la parte demandada en los hechos que dieron origen a esta demanda, el
nexo causal tampoco se configura, pues no se acredité que el dafio tuviera
como causa eficaz y determinante la supuesta falla que se le endilgo al
Departamento de Caldas y a los integrantes del Consorcio Vias de Occidente
2005-1.

Conclusion

Seguin quedd analizado a lo largo de esta providencia, el dafio padecido por
la parte demandante no es juridicamente imputable al Departamento de

elevaciones del sitio y fotografias, evidencia que serd fechada por el Ingeniero de la obra, o Agrimensor, y el
fotégrafo”.

2 “ARTICULO 611. Al efectuar trabajos de excavacion se deberdn dejar taludes normales de acuerdo con la
densidad del terreno. Si esto no fuera posible por razones del proyecto, se deberdn hacer apuntalamientos,
debidamente sustentados, para evitar que los cambios de presion en la tierra puedan derrumbarlos. Cuando los
puntales sostengan grandes presiones, deberd evitarse su pandeo asegurdndolos transversalmente”.

3 “ARTICULO 615. Durante las excavaciones con los equipos mecdnicos el encargado del trabajo no permitird
que las personas penetren en la zona de peligro del punto de operacion de la mdquina”.

3 “ARTICULO 616. Al abrir una zanja o un hoyo cualquiera, la operacion deberd realizarse siempre en forma
metodica, de arriba hacia abajo; los lados deberin estar debidamente inclinados de acuerdo a la calidad de la
tierra excavada. Los lados de las zanjas que excedan de 1,5 metros deberin estar apuntalados con tablas de
madera sélida, con objeto de evitar todo derrumbamiento que ponga en peligro la vida de los trabajadores durante
la excavacion. Los trabajadores encargados del transporte de los escombros deberdn disponer de pasajes seguros.
Los escombros no deberdn amontonarse en las proximidades de las zanjas, sino que estardn depositados lo
suficientemente lejos de ellas, para no correr riesgo de que vuelvan a caer en el interior, a una distancia no
menor de 60 centimetros”.

35 “ARTICULO 621. Las paredes de las zanjas de mds de 1,20 metros de profundidad, donde la calidad del
terreno ofrezca riesgo de derrumbe, deberin estar entibadas, a menos que tengan un declive que coincida con el
dngulo de reposo de la tierra”.

3 “ARTICULO 619. Las excavaciones deberdn inspeccionarse con frecuencia, especialmente después de las
lluvias, pues se pueden producir deslizamientos del terreno ¢ derrumbes, en cuyo caso deberd proveerse
proteccion adicional inmediata”.
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Caldas y a los integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1, en tanto no
se demostro la existencia de una falla en el servicio por parte de éstos en los
hechos en los que perdi6 la vida el sefior Oscar Antonio Perea Mosquera. En
ese sentido, el fallo recurrido habra de revocarse para en su lugar, negar las
pretensiones de la demanda.

Costas

No habrd lugar a condena en costas por cuanto la actividad de las partes se cifi6
a los parametros de buena fe y lealtad procesales, sin que por lo mismo se
observe actuacion temeraria ni maniobras dilatorias del proceso (articulo 171
del CCA modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998).

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE fundado el impedimento manifestado por el
Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia para conocer del proceso de la referencia.
En consecuencia, se le separa del conocimiento del presente asunto.

Segundo. REVOCASE la sentencia del veinticinco (25) de abril de dos mil
dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Manizales dentro del proceso de reparacion directa promovido por la
sefiora Adriana Maria Abonce Garcés y otros, contra el Departamento de
Caldas y los integrantes del Consorcio Vias de Occidente 2005-1, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

En su lugar,

Tercero. NIEGANSE las stiplicas de la demanda, atendiendo las
consideraciones hechas.

Cuarto. ABSTIENESE de condenar en costas por lo brevemente expuesto.

Quinto. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales.
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Sexto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Con impedimento aceptado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lL: 212
Asunto: Resuelve apelaciéon contra auto - Revoca
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2019-00144-02
Demandante: Martha Isabel Naranjo Garcia
Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
042 del 14 de agosto de 2020

Manizales, catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 125 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA!,
en concordancia con el articulo 243 ibidem, corresponde a esta Sala de Decision
desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra el
auto del tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), proferido por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, a través del cual
rechazo la demanda de la referencia por no correccion.

ANTECEDENTES

El 21 de junio de 2019, obrando mediante apoderada judicial y en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora Martha
Isabel Naranjo Garcia interpuso demanda contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(fls. 1 a 17, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto configurado por el silencio frente a la peticion realizada
el 15 de noviembre de 2017, y con el cual se entiende que se negd la solicitud
de reconocimiento y pago de sancion moratoria generada por el ajuste a la

1 En adelante, CPACA.
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cesantia definitiva reconocida que incluy6 la prima de servicios como factor
salarial de liquidacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho,
la parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
prevista en la Ley 1071 de 2006 por el pago erréneo y tardio de sus cesantias,
consistente en un dia de salario por cada dia de retraso, desde los 70 dias
habiles después de haber radicado la solicitud de cesantias definitivas hasta
el pago efectivo de dicha prestacion. Reclamé ademas la accionante la
indexacion e intereses moratorios a que hubiere lugar.

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso que al
momento en que se liquidaron sus cesantias definitivas, la prima de servicios
reconocida al personal docente por Decreto 1545 de 2013 no fue incluida como
factor salarial.

En ese sentido, indicd que elevd reclamacion administrativa tendiente a
obtener el reajuste de las cesantias, asi como la sancién moratoria
correspondiente.

Expuso que la entidad demandada reconocid el reajuste de las cesantias
definitivas, pero omitié pronunciarse en relacion con el reconocimiento de la
sancion moratoria, configurandose un acto ficto o presunto respecto de este
tema.

El conocimiento del proceso correspondié por reparto al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual inadmiti¢ la demanda por
auto del 26 de julio de 2019 (fl. 36, C.1), ordenando corregir el acto
administrativo a demandar, teniendo en cuenta la existencia de un acto
expreso que resolvid sobre el particular. Asi mismo, dispuso acreditar haber
agotado el requisito de procedibilidad frente al acto administrativo en
concreto.

A través de escrito allegado en término (fls. 38 y 39, C.1), la parte demandante
reiterd que el acto administrativo a demandar es el acto ficto configurado el
15 de febrero de 2018 frente a la peticion realizada el 15 de noviembre de 2017,
como quiera que la Resolucién n® 1630-6 del 8 de febrero de 2018 no resolvid
la solicitud de reconocimiento y pago de sancion moratoria generada por el
ajuste a la cesantia definitiva reconocida que incluyé la prima de servicios
como factor salarial de liquidacion.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA
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Por auto del 3 de septiembre de 2019 (fls. 41 y 42, C.1), el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales rechazd la demanda interpuesta,
por considerar que la misma no habia sido corregida en la manera dispuesta
por el Despacho.

En efecto, la Juez a quo sostuvo que, contrario a lo manifestado por la parte
demandante, la entidad accionada respondidé expresamente la peticion
elevada por la parte actora frente al reconocimiento y pago de la sancion
moratoria a través de la Resolucion n® 1630-6 del 8 de febrero de 2018, por lo
que no es cierto que se haya configurado un acto ficto en este asunto.

LA APELACION

Inconforme con la decisién adoptada por la Juez a quo, la parte demandante
interpuso recurso de apelacion (fls. 43 a 54, C.1), alegando que en la
Resolucién n® 1630-6 del 8 de febrero de 2018, con la cual se reajustaron las
cesantias definitivas con inclusién de la prima de servicios como factor
salarial, la entidad demandada no resolvi6 de fondo la peticion de
reconocimiento de sancion moratoria por el no pago oportuno y correcto de
las cesantias.

En efecto, sostuvo que aunque la entidad accionada hizo alusion a la sancion
moratoria en la referida resolucion, lo cierto es que no resolvié de fondo la
peticion hecha en tal sentido, por cuanto tinicamente remitié al acto que
reconocio las cesantias definitivas, el cual no se pronunci6 sobre el tema. Lo
anterior implica entonces que si se configura el acto ficto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 24 de septiembre de 2019, y allegado el 28 de octubre del mismo ano al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.2).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 243 del CPACA, el auto
que rechaza la demanda es susceptible del recurso de apelacion y, en tal
sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia
del 3 de septiembre de 2019.
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Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Existe acto expreso susceptible de ser demandado en el presente asunto?
Examen del caso concreto

De conformidad con los elementos materiales probatorios allegados con la
demanda, se observa que mediante Resolucion n® 2410-6 del 29 de marzo de
2017 (fl. 23, C.1), el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, reconocié a favor de la parte actora, cesantias
definitivas por los servicios prestados como docente departamental.

Se advierte asi mismo que el 15 de noviembre de 2017 (fls. 20 y 21, C.1), la
parte actora elevd reclamacion administrativa al Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendiente
a obtener lo siguiente:

1. El reconocimiento y pago de la prima de servicios como factor salarial
para la liquidacion de las cesantias definitivas.

2. Laindexacion desde el momento en que se cancelaron las cesantias en
indebida forma hasta la fecha en que se efectiie el pago de dicha
prestacion incluyendo la prima de servicios como factor salarial.

3. Elreconocimiento y pago de sancién moratoria por el no pago oportuno
de la prima de servicios en la liquidacion de las cesantias definitivas,
desde el vencimiento de los 70 dias hdbiles luego de radicada la solicitud
de cesantias hasta el pago de dicha prestacion incluyendo la prima de
servicios como factor salarial.

Se allegd al expediente Resolucion n® 1630-6 del 8 de febrero de 2018 (fls. 24 y
25, C.1), con la cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas
modifico el articulo primero de la Resolucion n® 2410-6 del 29 de marzo de
2017, para incluir en la liquidacion de las cesantias, la prima de servicios como
factor salarial. En ese sentido, aumento el valor a reconocer por concepto de
cesantias definitivas, disponiendo el pago de las diferencias correspondientes
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a cargo de la FIDUPREVISORA S.A. en calidad de administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; y preciso que la citada
resolucion no sufriria modificacion alguna en sus demas articulos.

En punto a la sancion moratoria, la entidad territorial resolvid lo siguiente:

ARTICULO SEXTO: Se determina con respecto a la sancion moratoria, estarse
a lo dispuesto en la Resolucién N°® 2410-6 del 29/03/2017, por corresponder a las
competencias del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
conforme a lo expresado en la parte motiva.

Como fundamento de la anterior decision, la Secretaria de Educacion
Departamental manifesté que de conformidad con las obligaciones de dicha
dependencia en materia de reconocimiento de prestaciones sociales de los
docentes, no le era atribuible la aprobacién, pago o mora de las mismas.

Indico la Secretaria de Educacién que remitio el proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de cesantias definitivas incluyendo como
factor salarial la prima de servicios; y que la FIDUPREVISORA S.A. al
momento de expedir la hoja de revision y aprobacion de la prestacion, excluyd
dicho factor al considerar que no se encontraba reconocido en el manual
unificado para liquidacion de prestaciones sociales de los docentes.

Finalmente expuso que para establecer la viabilidad del reconocimiento de la
sancion moratoria era necesario que se encontrara pagado el ajuste a la
cesantia definitiva, ya que la fecha de pago de dicha prestacion determina la
existencia o no de mora en el pago.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Sala considera que le asiste razon a
la parte recurrente, en tanto no existe un acto administrativo expreso a través
del cual la Administracion se hubiere pronunciado en relacion con la peticion
de reconocimiento y pago de sancion moratoria, por lo que es procedente
aplicar la figura del acto administrativo ficto.

En efecto, aun cuando en la parte motiva de la Resolucién n® 1630-6 del 8 de
febrero de 2018 pareciera que la Secretaria de Educacion del Departamento de
Caldas emite consideraciones frente a la improcedencia de acceder a la
peticién de sancion moratoria por reajuste de las cesantias, lo cierto es que en
la parte resolutiva de dicho acto y frente al tema debatido, simplemente
remitio a lo dispuesto en la Resolucion n® 2410-6 del 29 de marzo de 2017.

Al analizar el contenido de la Resolucion n® 2410-6 del 29 de marzo de 2017,
se observa que con ella iinicamente se reconocieron cesantias definitivas a la
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parte actora, pero ninguna consideracion se hizo en relacion con el tema de la
sancion moratoria. En ese sentido, no puede afirmarse que existe un acto
expreso que resolvio de fondo la reclamacion administrativa.

Ante la circunstancia anotada, no era procedente que la Juez de conocimiento
rechazara la demanda.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que la decisién de
primera instancia debe ser revocada, para en consecuencia, disponer que la
Juez a quo estudie si se encuentran dados los presupuestos procesales para
admitir la demanda de la referencia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el auto del tres (3) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), con el cual el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales rechaz6 por no correccion la demanda promovida por la sefiora
Martha Isabel Naranjo Garcia contra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En consecuencia,

Segundo. ORDENASE al Juzgado de primera instancia estudiar si se
encuentran dados los presupuestos procesales para admitir la demanda de la
referencia.

Tercero. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado
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No. 108

FECHA: 21 de agosto de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 214
Asunto: Resuelve apelaciéon contra auto - Confirma
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-003-2014-00296-02
Demandante: Angela Vanessa Herrera Sanchez
Demandado: FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera del

PAP FIDUPREVISORA S.A. Defensa Juridica del
Extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) y su Fondo Rotatorio

Manizales, veinte (20) de agosto de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 125 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, en concordancia con el numeral 3 del articulo 243 y el numeral 6 del
articulo 180 ibidem, corresponde a este Despacho desatar el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra el auto dictado en
audiencia inicial por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales el treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019), a
través del cual declar6 infundadas las excepciones previas formuladas por la
entidad accionada.

ANTECEDENTES

El 29 de mayo de 2014, obrando mediante apoderado judicial y en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefora
Angela Vanessa Herrera Sanchez interpuso demanda contra el Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS en proceso de supresion (fls. 1 a 16, C.1),
con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del Oficio n® E-2310,18-
201400213 del 3 de enero de 2014, con el cual negd el reconocimiento de la
prima de riesgo como factor salarial.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,

1 En adelante, CPACA.
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la parte actora solicito condenar a la entidad demandada a reliquidar las
primas legales y extralegales, las primas de servicios, vacaciones y navidad,
las vacaciones, las cesantias y los intereses a las cesantias, desde la causacion
del derecho y a futuro. De igual modo, inst6 a que se ordene el reajuste de los
aportes a seguridad social, teniendo en cuenta el salario realmente
devengado, en el cual quede integrada la prima de riesgo.

El conocimiento del proceso correspondi6é por reparto al Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual admitié la demanda por
auto del 31 de julio de 2014 (fl. 41, C.1).

Luego de adoptarse varias determinaciones en relacion con la entidad
legitimada para comparecer en este asunto, el Juzgado de conocimiento
finalmente profirid auto del 29 de octubre de 2018 (fls. 292 y 293, C.1A), con
el cual reconocié como sucesor procesal del extinto DAS y su Fondo Rotatorio,
al PAP FIDUPREVISORA S.A., a quien le fue notificada debidamente la
demanda.

Surtido el tramite procesal de rigor, la FIDUPREVISORA S.A., vocera de
dicho PAP, contestdé la demanda instaurada (fls. 319 a 349, C.1A),
proponiendo como excepciones previas, las siguientes:

1. “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
PATRIMONIO AUTONOMO (sic) EN EL PRESENTE ASUNTO POR
CORRESPONDER A UN EXFUNCIONARIO DEL DAS
INCORPORADO EN LA FISCALIA (sic) GENERAL DE LA NACION
(sic)”.

Manifestd que al tratarse de una funcionaria que fue vinculada sin
solucion de continuidad a la Fiscalia General de la Nacion, es esta
entidad la que debe asumir las obligaciones que reclama la parte actora,
con fundamento en lo dispuesto por el inciso 3° del articulo 6 del Decreto
Ley 4057 de 2011.

Asegurd que las sentencias del Consejo de Estado en las que se ha
declarado la nulidad de la vinculacion de la Fiscalia General de la Naciéon
se han dictado en procesos de reparacion directa por hechos ocurridos
cuando el DAS no habia sido suprimido. En ese sentido, lo decidido en
tales providencias no se aplica a este medio de control, en el que
claramente se debaten las consecuencias juridicas de una sustitucion
patronal.

Citd el articulo 238 de la Ley 1753 de 2015, con base en el cual afirmo que
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los recursos de la fiducia mercantil constituida tienen una destinacion
especifica, que no es la de pagar condenas por exfuncionarios del DAS
que fueron incorporados luego a la Fiscalia General de la Nacion.

2. “INEPTA DEMANDA”, por considerar que el acto demandado no es
susceptible de control judicial y que hay ausencia de formulacién de
cargos de nulidad.

En relacion con el primer aspecto, sostuvo que el acto a demandar debid
haber sido el que liquido las prestaciones sociales de la demandante y no
el que es objeto de este proceso, con el cual se intentd revivir términos
para debatir una decision administrativa que ya estaba en firme.

Considerd que la nueva peticion elevada por la parte actora se entiende
como una solicitud de revocatoria directa del acto administrativo;
actuacion que no es controlable en sede contencioso administrativa.

De otra parte, expuso que la demanda adolece de otra falla grave
insaneable, consistente en que la parte actora omitié formular y sustentar
cudl o cuales cargos o vicios de nulidad afectan al acto demandado,
impidiendo con ello a la demandada la posibilidad de controvertirlos, y
al Juez de conocimiento cotejar o confrontar la decisiéon adoptada por la
Administracion con una norma superior.

3.  “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”,
teniendo en cuenta que en este caso no se vincul6 a la Fiscalia General de
la Nacion, a quien le corresponde atender los procesos judiciales
relacionados con los servidores publicos del DAS que fueron
incorporados a dicha entidad. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 7 y 9 del Decreto 1303 de 2014 y 238 de la Ley
1753 de 2015.

Posteriormente, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales

convoco a las partes a la audiencia inicial prevista por el articulo 180 del
CPACA (fl. 352, C.1A).

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

En desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el 31 de octubre de 2019
(fls. 354 a 357, C.1A), el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales declar6 infundadas las excepciones previas de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, inepta demanda por demandar acto no susceptible de control
judicial e inepta demanda por ausencia de formulacion de cargos de nulidad,
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propuestas por la FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A. Defensa Juridica del DAS y su Fondo Rotatorio.

En relacion con el primer medio exceptivo, explico el Juez a quo que de
conformidad con lo previsto por los articulos 18 del Decreto 4057 de 2011, 1°
del Decreto 108 de 2016 y 238 de la Ley 1753 de 2015, la entidad legitimada
por pasiva es el citado PAP, habida cuenta que la demandante fue
incorporada a una entidad que no hace parte de la Rama Ejecutiva y que la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado suscribio contrato de fiducia
mercantil con la fiduciaria La Previsora S.A., para la atencion de los procesos
judiciales del extinto DAS, asi como para asumir el pago de sentencias en los
que éste sea parte.

Frente a la excepcion de inepta demanda por atacar un acto que en criterio de
la parte demandada no es susceptible de ser enjuiciado, manifesto el Juez de
primera instancia que el oficio demandado negd expresamente la
reliquidacion de las prestaciones sociales de la accionante con la inclusién de
la prima de riesgo, por lo que constituye un acto definitivo pasible de ser
atacado ante esta Jurisdiccion.

Afirmo que al tratarse de un asunto que guarda relacion con una prestacion
periodica dada la vigencia en la periodicidad de su retribucion, la parte actora
podia reclamar en cualquier tiempo la reliquidacion de sus prestaciones
sociales con la inclusion de la prima de riesgo, sin perjuicio de la
configuracion de la prescripcion de los créditos laborales adeudados.

Finalmente y en lo que respecta a la inepta demanda por ausencia de
formulacion de cargos de nulidad, el Juez a quo sostuvo que al revisar la
demanda se observa que la parte actora cumplio el requisito previsto en el
numeral 4 del articulo 162 del CPACA, consistente en indicar las normas
violadas y explicar su concepto de violacion. Precis6 que la norma citada no
exige que en la demanda se enuncie un cargo especifico de nulidad.

LA APELACION

Inconforme con la decisiéon adoptada en primera instancia, la parte
demandada interpuso recurso de apelacion en la audiencia (minuto 13:21 a
20:31 del CD obrante a folio 359, C.1A), respecto de la decision referente a no
declarar fundadas las excepciones previas de falta de legitimacién en la causa
por pasiva y caducidad.

Frente al primer medio exceptivo, cito el texto del numeral 3.2 del articulo 3
del Decreto 4057 de 2011, relacionado con el traslado a la Fiscalia General de
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la Nacién de una de las funciones del DAS relativa a investigaciones de
caracter criminal.

Sostuvo que al examinar el Decreto 102 (sic) con el cual se entregaron a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado los procesos en los que se ha
excluido a la Fiscalia por decision del Juez, debe tenerse en cuenta que esto
fue a raiz de una sentencia del Consejo de Estado del afio 2015, pero en un
proceso de reparacion directa, en el cual la responsabilidad del DAS no podia
ser asumida por ninguna otra entidad, debido a que alli esta respondiendo
por accion u omision; mientras que en este asunto se estd ante un proceso
laboral en el que fueron trasladadas funciones y funcionarios.

Por lo anterior, manifestd que no debe tenerse en cuenta el articulo del Decreto
1303 a que hace alusion el juzgado cuando dice que la Fiscalia no hace parte
de la Rama Ejecutiva; pues aunque esto es cierto, el articulo 238 de la Ley 1753
de 2015 no limita tnicamente a las entidades de la Rama Ejecutiva sino que
hace énfasis en otras normas, dentro de las cuales esta el Decreto con el cual
se trasladaron funciones a la Fiscalia General de la Nacion.

Indico que el patrimonio fue creado y se encargara de los procesos judiciales
laborales o contractuales que no guarden relacion con funciones trasladadas
a entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal.
En ese sentido, explicd que como en virtud del Decreto 4057 de 2011, a la
Fiscalia General de la Nacion le fue trasladada la funcién de policia judicial
del DAS, los recursos del patrimonio auténomo no pueden ser utilizados en
el pago de este tipo de sentencias.

Reiterd que la entidad responsable que debe estar en este proceso es la Fiscalia
General de la Nacion.

Expuso que en un caso similar al aqui debatido, radicado con el numero 2014-
00683, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales dictd
sentencia en la cual condend a la Fiscalia General de la Nacion y no al
patrimonio autonomo.

Respecto de la excepcién de caducidad, adujo que en este proceso no estd
probado que la demandante esté recibiendo actualmente la prima de riesgo o
que al momento en que realizd la reclamacion estuviera recibiendo dicha
prima. En ese sentido, consider6 que desde el momento en que dejo de
pertenecer al DAS, las prestaciones sociales que le adeudaba el DAS se
convirtieron en definitivas y desde ese momento inicid el computo de los
cuatro meses para configurarse la caducidad.
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Expuso que la reclamacion se presentd dos afos después de haber sido
trasladada a la Fiscalia General de la Nacién, por lo que no puede ser
premiada al aceptar que reviva términos para acudir a la justicia contenciosa.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal
el 1° de noviembre de 2019, y allegado el 16 de diciembre del mismo ano al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.3).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el inciso final del numeral 6 del articulo 180 del
CPACA, el auto que resuelva sobre las excepciones es susceptible del recurso
de apelacion y, en tal sentido, es procedente la impugnacion aqui formulada
contra la providencia dictada en audiencia el 31 de octubre de 2019.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, teniendo en
cuenta que se propuso en la misma diligencia que declardé infundadas las
excepciones previas propuestas, de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 1 del articulo 244 del CPACA.

Cuestion previa

Inicialmente este Despacho debe precisar que, contrario a lo manifestado por
el apoderado de la entidad demandada, en el presente asunto no fue
propuesta por dicha parte la excepcién de caducidad ni tampoco fue decidida
por el Juez de conocimiento, como erroneamente lo afirmé en su recurso.

En efecto, revisada nuevamente la contestacion de la demanda (fls. 319 a 349,
C.1A), se constata que la FIDUPREVISORA S.A., vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A. Defensa Juridica del Extinto DAS y su Fondo
Rotatorio, propuso como excepciones previas las resefiadas en el acapite de
antecedentes de esta providencia, dentro de las cuales no figura la de
caducidad, la cual ni siquiera fue insinuada.

Analizada tanto el acta como la grabacién de la audiencia inicial, se advierte
que el Juez de primera instancia tampoco resolvié excepcion de caducidad
alguna. Por lo contrario, se observa que se refirio a la posibilidad de reclamar
en cualquier tiempo la reliquidacion de las prestaciones periddicas, como
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parte de un argumento para despachar desfavorablemente el medio exceptivo
de inepta demanda por la supuesta improcedencia de demandar el acto
acusado.

En ese sentido, no puede pretender la parte recurrente que en esta instancia
se analice una excepcion que no fue propuesta en la oportunidad procesal
correspondiente y que tampoco fue resuelta por el Juez de primera instancia.

El Despacho se pronunciara entonces solo respecto de la supuesta falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

¢ Se encuentra legitimada la FIDUPREVISORA S.A., como vocera del PAP
FIDUPREVISORA S.A. Defensa Juridica del Extinto DAS y su Fondo
Rotatorio, para comparecer en este proceso como sucesora procesal del DAS?

Examen del caso concreto

En relacion con la legitimacion en la causa por pasiva, el Consejo de Estado
ha precisado lo siguiente:

La legitimacion en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona
formule o contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o
pasivo con interés en la relacion juridica sustancial debatida en el proceso.

(..)

(...) La legitimacion en la causa esta directamente relacionada con el objeto de la
litis, es decir, se trata de un elemento sustancial vinculado con la pretension, en
ese sentido, no constituye un presupuesto procesal, como si lo es la legitimacion
para el proceso; por el contrario, la legitimacion en la causa ha sido entendida
como un presupuesto para la sentencia de fondo, en otras palabras, es un requisito
para que exista un pronunciamiento de meérito sobre la relacion juridico -
sustancial que es materia de juzgamiento. En ese orden de ideas, la ausencia de
legitimacion en la causa no genera la nulidad del proceso, lo que enerva es la
posibilidad de obtener una decision sobre el asunto.

(...) La legitimacion en la causa por pasiva, en el proceso contencioso
administrativo, necesariamente debe entenderse a la luz del concepto de
capacidad para ser parte. En otros términos, la falta de legitimacion por pasiva
solo puede predicarse de las personas que tienen capacidad para ser parte en el
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proceso, y no de los 6rganos o de los representantes de éstos que acuden al proceso
en nombre de la persona juridica de derecho puiblico. Asi, es claro que en los casos
en los que se demanda a la Nacion, pero ésta no estuvo representada por el 6rgano
que profirio el acto o produjo el hecho, sino por otra entidad carente de personeria
juridica, no se estd en presencia de falta de legitimacion en la causa, sino de un
problema de representacion judicial.

Como se indicé en los antecedentes de esta providencia, la demanda de la
referencia fue promovida contra el DAS, el cual fue suprimido mediante
Decreto Ley 4057 de 2011, con el cual se reasignaron las funciones que aquel
desempenaba a entidades del orden nacional, tales como la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, Ministerio de Defensa
Nacional, Policia Nacional, Unidad Nacional de Proteccion y Fiscalia General
de la Nacién, dependiendo del tipo de labor.

Respecto de la Fiscalia General de la Nacidn, el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Ley 4057 de 2011, le asigno la funciéon comprendida en el numeral 11
del articulo 2 del Decreto 643 de 2004 de Policia Judicial para investigaciones
de cardcter criminal, y las demas que se desprendan de la misma.

En relacion con la atencion de los procesos judiciales en los que fuera parte el
DAS, el articulo 18 del Decreto Ley 4057 de 2011 dispuso que los mismos
quedarian a su cargo hasta la culminacion del proceso de supresion; y que al
cierre del mismo, serian entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva que
hubieran asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto
procesal, o a aquella que determinara el Gobierno Nacional en el evento que
la funcion no hubiere sido entregada a ninguna de ellas.

El Decreto Ley 4057 de 2011 fue reglamentado por el Decreto 1303 de 2014, el
cual senald lo siguiente en relacion con la representacion de los procesos
judiciales en los que fuera parte el DAS:

ARTICULO 70. PROCESOS JUDICIALES Y CONCILIACIONES
PREJUDICIALES. Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales en
curso en los que sea parte el DAS y/o el Fondo Rotatorio del DAS que atin no
han sido recibidos por las entidades que asumieron las funciones, Migracion
Colombia, Direccion Nacional de Proteccion, Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion de conformidad con lo
sefialado en el numeral 3.2., del articulo 3o del Decreto-ley 4057 de 2011, serdn
entregados a estas entidades por el Director del DAS en proceso de supresion
debidamente inventariados y mediante acta, para lo cual debe tener en cuenta la
naturaleza, objeto o sujeto procesal.
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Igualmente, los procesos que tengan relacion con los servidores publicos del DAS
incorporados a otras entidades de la Rama Ejecutiva deberdn ser asumidos por la
entidad receptora.

Los procesos judiciales y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos
por las entidades a las cuales se trasladaron funciones o se incorporaron
servidores deberdin ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, para que contintie con la defensa de los intereses del Estado, para efectos
de lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proveerd los recursos
presupuestales necesarios.

(..)

La Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais””
patrimonio autonomo administrado por la fiduciaria La Previsora S.A. para
la atencion de los procesos judiciales del extinto DAS, ast:

, en su articulo 238 autorizo la creacion de un

ARTICULO 238. ATENCION DE PROCESOS JUDICIALES Y
RECLAMACIONES ADMINISTRATIVAS DEL EXTINTO DAS Y
CONSTITUCION DE FIDUCIA MERCANTIL. Para efecto de dar
cumplimiento a lo previsto en los articulos 18 del Decreto ley 4057 de 2011y 70
y 90 del Decreto niimero 1303 de 2014, autoricese la creacion de un patrimonio
autonomo administrado por Fiduciaria La Previsora S.A. con quien el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico suscribird el contrato de fiducia mercantil
respectivo.

Para todos los efectos legales la representacion de dicho patrimonio auténomo la
llevara la sociedad fiduciaria, quien se encargard de la atencion de los procesos
judiciales, reclamaciones administrativas, laborales o contractuales en los cuales
sea parte o destinatario el extinto Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) o su Fondo Rotatorio, y que no guarden relacion con funciones
trasladadas a entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto
procesal, o que por cualquier razon carezcan de autoridad administrativa
responsable para su atencion.

Los recursos serdn invertidos observando los criterios de sequridad, solidez y
rentabilidad de acuerdo con lo que para el efecto se establezca en el contrato de
fiducia mercantil.

A efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 238 de la Ley 1753 de 2015,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la FIDUPREVISORA S.A.
suscribieron contrato de fiducia mercantil n® 6.001-2016% en los siguientes

2 Segun comunicado expedido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(https://www.defensajuridica.gov.co/saladeprensa/noticias/Paginas/180216.aspx).
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términos: “Constitucion de un patrimonio auténomo para la atencion de los procesos
judiciales, pago de sentencias, reclamaciones administrativas, laborales o
contractuales en los cuales sea parte o destinatario el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — D.A.S. ylo su Fondo Rotatorio, que no guarden
relacion con funciones trasladadas a entidades receptoras de acuerdo con la
naturaleza, objeto o sujeto procesal, o que por cualquier razon carezcan de autoridad
administrativa responsable para su atencion, en cumplimiento del articulo 238 de la
ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014/2018””.

Con auto del 22 de octubre de 20153, la Sala Plena de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado inaplicé por inconvencional, inconstitucional e ilegal el
citado articulo 7 del Decreto 1303 de 2014, en lo que se refiere a la asuncion de
procesos judiciales y conciliaciones judiciales del DAS a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion.

Considerd el Consejo de Estado que la Fiscalia General de la Nacion no podia
ser considerada como sucesora procesal del DAS, teniendo en cuenta que si
bien al desaparecer una entidad publica hay lugar a distribuir las
competencias que aquella tenia en las demas autoridades publicas existentes,
es claro que en ese ejercicio de redistribucion funcional el legislador y el
Gobierno Nacional deben actuar conforme al principio de separacion de los
poderes publicos. Estimo que el pretender que un drgano perteneciente a la
Rama Judicial asuma la funcioén de representacion judicial (y las eventuales
consecuencias juridicas y patrimoniales desfavorables) de una extinta entidad
que pertenecia al poder ejecutivo, conlleva a una vulneracion del principio de
separacion de poderes.

Ante la anterior circunstancia y para evitar que se vieran afectados los
procesos judiciales iniciados contra el DAS, en los cuales se encontraba
vinculada la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo de Estado ordeno poner
en conocimiento del Presidente de la Reptublica dicha providencia, para que
éste adoptara las medidas administrativas del caso y hasta tanto se
reglamentara lo pertinente, reconocid al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repuiblica como sucesor procesal del DAS.

Con posterioridad al referido auto, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
108 de 2016, con el cual asigno a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, los procesos judiciales entregados a la Fiscalia General de la Naciéon
como sucesor procesal del extinto DAS o su Fondo Rotatorio, en los casos en
que la Fiscalia hubiera sido excluida como parte procesal por decision de juez

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sala Plena. Consejero
Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Auto del 22 de octubre de 2015. Radicaciéon
numero: 54001-23-31-000-2002-01809-01(42523)A.
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de conocimiento. Lo anterior, con el fin de que la Agencia los atendiera y
pagara con cargo al patrimonio autdbnomo cuya creacion fue autorizada por
el articulo 238 de la Ley 1753 de 2015.

Mediante auto del 27 de enero de 20174, la Seccion Primera del Consejo de
Estado decret6 la suspension provisional del aparte “Fiscalia General de la
Nacion”, del inciso primero del articulo 7 del Decreto 1303 de 2014, por
considerar que la disposicion acusada resultaba contraria al contenido del
articulo 18 del Decreto Ley 4057 de 2011, “(...) pues dicha norma, en modo alguno
autorizo al Gobierno Nacional a que entregara los procesos judiciales y demds
reclamaciones (dentro de las que se pueden ubicar las conciliaciones prejudiciales) a
una autoridad publica que no perteneciere a la Rama Ejecutiva, y en tanto la Fiscalia
General de la Nacion, conforme al articulo 249 de la Carta Politica «(...) forma parte
de la rama judicial (...)», lo cierto es que se desconocio lo ordenado por este 1ltimo
decreto”.

En la citada providencia, el Consejo de Estado precis6 que aun cuando el
Gobierno Nacional habia expedido el Decreto 108 de 2016, lo cierto es que éste
no derogaba el aparte del articulo 7 del Decreto 1303 de 2014 relacionado con
la Fiscalia General de la Nacion y, en tal sentido, permanecia vigente, siendo
susceptible de ser suspendido provisionalmente.

Dado entonces que la entidad a la cual fue vinculada la demandante sin
solucién de continuidad, esto es, la Fiscalia General de la Nacion, no puede
ser tenida como sucesora procesal del extinto DAS por las razones anotadas
en precedencia, este Despacho considera que debe darle aplicacion al articulo
238 de la Ley 1753 de 2015 y, en tal sentido, quien se encuentra legitimada en
la causa por pasiva en este asunto es la FIDUPREVISORA S.A., pues con ella
se suscribio contrato de fiducia mercantil para la atencion y pago de los
procesos judiciales del extinto DAS o su Fondo Rotatorio, en los casos en que
por cualquier razén careciera de autoridad administrativa responsable para
su atencion.

Debe precisarse que como la funcién entregada a la Fiscalia General de la
Nacion con ocasion de la supresion del DAS, se refiere a la de policia judicial
para investigaciones de cardcter criminal, no es aplicable lo previsto en el
Decreto 108 de 2016, pues esta norma asigna competencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en relaciéon con los procesos
judiciales que hubieren sido entregados a la Fiscalia General de la Nacién
como sucesor procesal del DAS, lo cual no ocurre en el presente asunto.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente:
Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés. Auto del 27 de enero de 2017. Radicaciéon niimero: 11001-03-
24-000-2014-00630-00.
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Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que el auto del 31 de
octubre de 2019, a través del cual el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales declaré infundada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, debe ser confirmado, como quiera que el Patrimonio
Autonomo de Defensa Juridica del extinto DAS y su Fondo Rotatorio,
representado legalmente por la sociedad fiduciaria FIDUPREVISORA S.A.,, es
la entidad legalmente competente para asumir una eventual condena en este
asunto.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del treinta y uno (31) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual declar6 infundada la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por la parte
demandada.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 213
Asunto: Resuelve apelaciéon contra auto - Revoca
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-33-39-005-2018-00032-02
Demandante: Claudia Yomaira Alvarez Morales
Demandada: Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
042 del 14 de agosto de 2020

Manizales, catorce (14) de agosto de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 125 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, en concordancia con el articulo 243 ibidem y con el numeral 4 del
articulo 321 del Codigo General del Proceso — CGP?, corresponde a esta Sala
de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra el auto del trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019),
proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, a
través del cual negd parcialmente el mandamiento de pago dentro del
presente proceso.

ANTECEDENTES

El 30 de enero de 2018, fue interpuesta a través de apoderado judicial la
demanda de la referencia (fls. 3 a 8, C.1), con el fin de obtener mandamiento
de pago a favor de la parte accionante y en contra de la demandada, de la
manera que se indica a continuacion, con ocasion de sentencia condenatoria
en la que se dispuso el reconocimiento y pago de sancién moratoria por pago
tardio de las cesantias:

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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a) $37921.433, por concepto de sancion moratoria.

b) $1086.237, por intereses moratorios liquidados a la tasa equivalente al
DTF desde la fecha de ejecutoria de la sentencia hasta los 10 meses
siguientes, conforme al articulo 195 del CPACA.

c) $1'033.936, por concepto de intereses moratorios liquidados a la tasa
comercial desde el dia siguiente al vencimiento de los 10 meses referidos
hasta la presentacion de la demanda.

d) Por los intereses moratorios liquidados sobre el capital a la tasa maxima
comercial en los términos del numeral 4 del articulo 195 del CPACA,
causados desde la presentacion de la demanda y hasta el pago de la
obligacion.

e) $204.000, por las costas liquidadas dentro de la sentencia objeto de
ejecucion.

f)  Por las costas que se dispongan en el proceso de la referencia.

Como fundamento del proceso ejecutivo, se indico que: i) mediante sentencia
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales,
confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas, se condend a la Nacion
— Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio al
reconocimiento y pago de sancidon moratoria por el pago tardio de las
cesantias; ii) la citada providencia quedo ejecutoriada el 13 de octubre de 2016;
iii) la entidad fue condenada en costas por un total de $204.000; iv) la cuenta
de cobro fue radicada, no obstante lo cual, a la fecha de presentacion de la
demanda la entidad no ha dado cumplimiento al fallo, superando el término
de 10 meses a que se refieren el inciso 2° del articulo 192 del CPACA vy el
articulo 307 del CGP.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 13 de junio de 2019 (fls. 32 a 35, C.1), al encontrar que la
obligacion contenida en la sentencia base de ejecucion era clara, expresa y
exigible, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales libro
mandamiento de pago en la forma que considero legal, a favor de la parte
actora y en contra de la entidad ejecutada, por valor de $3'333.222,3
correspondiente a la condena por sancion moratoria, y por los intereses
moratorios sobre la anterior suma, liquidados a una tasa del DTF desde el 14
de octubre de 2016 hasta el 13 de julio de 2017, y a una tasa y media vez el
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interés bancario corriente desde el 14 de julio de 2017 hasta el pago de la
obligacion.

Negd mandamiento de pago en relacidon con las costas liquidadas dentro del
proceso ordinario que le dio origen al ejecutivo de la referencia, aduciendo
que la parte actora no habia aportado constancia de la ejecutoria del auto que
liquidé y aprobd costas.

De conformidad con jurisprudencia del Consejo de Estado, preciso que
cuando un titulo ejecutivo complejo no se aporta en su totalidad, el
mandamiento de pago debe negarse sin posibilidad de inadmitir la demanda
para requerir a la parte interesada que lo complete.

EL RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, a través de escrito
visible a folios 37 y 38 del expediente, la parte actora interpuso recurso de
apelacion, aduciendo que el auto que aprobo y liquido las costas cumple a
cabalidad con lo ordenado por el articulo 422 del CGP, en tanto fue aportado
en original y en copia auténtica con sello del despacho.

Considerd que del articulado del CPACA y del CGP no se desprende la
necesidad de allegar constancia secretarial de ejecutoria del auto que aprobd
y liquido costas, pues lo relevante era la constancia donde consta la fecha de
ejecutoria de la sentencia y la autenticidad de las copias.

Manifesté que de haber considerado que no era suficiente lo anterior, el Juez
a quo debi6 inadmitir la demanda para que ésta fuera corregida por la parte
actora, so pena de vulnerar el derecho al debido proceso y de incurrir en un
defecto de procedimiento por ritual manifiesto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este Tribunal

el 3 de julio de 2019, y allegado el 15 de julio del mismo ano al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.2).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 4 del articulo 321 del CGP, aplicable
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por remision expresa del articulo 306 del CPACA, el auto que niegue
parcialmente el mandamiento de pago es susceptible del recurso de apelacion
y, en tal sentido, es procedente la impugnacidon aqui formulada contra la
providencia del 13 de junio de 2019.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 322 del CGP.

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en el sub examine se centra en
dilucidar lo siguiente:

»  /La constancia de ejecutoria de una providencia judicial constituye requisito
formal e indispensable para hacerla valer como titulo ejecutivo?

»  Es procedente inadmitir la demanda ejecutiva para subsanar requisitos
formales del titulo ejecutivo?

»  Incurrio el Juez de primera instancia en un defecto procedimental por exceso
ritual manifiesto al exigir copia de la constancia de ejecutoria de una de las
providencias base de ejecucion?

Examen del caso concreto

El articulo 422 del CGP, aplicable en virtud de la remision de que trata el
articulo 306° del CPACA, prevé las condiciones esenciales que ha de contener
un documento (o varios, segin el caso) para hacerlo valer como titulo
ejecutivo, al indicar lo siguiente:

ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o
las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste
en el interrogatorio previsto en el articulo 184. (Linea fuera de texto).

3 “En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.”.
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Conforme a la definicion anterior, se ha entendido que los titulos ejecutivos
deben gozar de dos tipos de condiciones o requisitos: formales y sustanciales.
Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado*:

(..)

Las primeras exigen que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta
de la existencia de la obligacion “(i) sean auténticos y (ii) emanen del deudor o de
su causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos contencioso
administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios
de auxiliares de la justicia, o de un acto administrativo en firme®.”

Desde esta perspectiva, el titulo ejecutivo puede ser singular, esto es, estar
contenido o constituido en un solo documento, o complejo, cuando la obligacion
estd contenida en varios documentos.

Las sequndas, exigen que el titulo ejecutivo contenga una prestacion en beneficio
de una persona. Es decir, que establezca que el obligado debe observar a favor de
su acreedor una conducta de hacer, de dar, o de no hacer, que debe ser clara,
expresa y exigible. Es clara la obligacion que no da lugar a equivocos, en otras
palabras, en la que estin identificados el deudor, el acreedor, la naturaleza de la
obligacion y los factores que la determinan. Es expresa cuando de la redaccion
misma del documento, aparece nitida y manifiesta la obligacion. Es exigible si su
cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condicion, dicho de otro modo, si
se trata de una obligacion pura y simple ya declarada.”

De manera que toda obligacion que se ajuste a los preceptos y requisitos generales
indicados presta mérito ejecutivo, por lo tanto, en el tramite de un proceso
ejecutivo, el juez debe determinar si en el caso que se somete a su consideracion
se dan los supuestos exigidos en la norma referida.

En relacion con los requisitos de forma y de fondo de los titulos ejecutivos, el
Consejo de Estado en pronunciamiento del 9 de marzo de 20168 sostuvo:

(...) segtin lo previsto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, para poder

4 Corte Constitucional. Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub. Sentencia T-747 de 2013.

5 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Sentencia No. 85001-23-31-000-2005-00291-01(31825), del 24 de
Enero de 2007, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera. Consejera Ponente: Ruth
Stella Correa Palacio.

¢ Cita de cita: Sentencia T-283 de 2013. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7 Cita de cita: Ibidem.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion ‘A’.
Consejero Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincon. Sentencia del 9 de marzo de 2016. Radicaciéon
numero: 25000-23-36-000-2015-00307-01(54426).
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considerar como titulos ejecutivos los documentos aportados con la demanda es
necesario que rerinan las condiciones de forma y fondo que para tal efecto establece
dicha disposicién normativa.

Con respecto a las condiciones de forma, la Corporacidn ha sefialado que existe titulo
ejecutivo cuando los documentos que conforman una unidad juridica son
auténticos, emanan del deudor o de su causante o de una sentencia de condena
proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia o, de un acto administrativo en firme®.

A propdsito de la exigencia de copias auténticas en el proceso ejecutivo, es
pertinente traer a colacion lo decidido en sentencia de unificacion emanada de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, a través de la cual se establecio que en los
procesos ordinarios, las copias simples pueden ser valoradas por el juez en
aplicacion de los principios constitucionales de la buena fe y la prevalencia de lo
sustancial sobre las formas, pero que en tratdndose de procesos ejecutivos, el
titulo de recaudo que soporte la obligacion debe obrar en original o en copia
auténtica en los eventos autorizados por la ley.

Serialo la Corporacion en esa oportunidad:

“...Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca
la existencia de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es
totalmente pertinente el original o la copia auténtica del documento
respectivo publico o privado. En efecto, existiran escenarios —como los
procesos ejecutivos— en los cuales serd indispensable que el demandante
aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley (v.gr. el
original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de
liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio
jurisprudencial que se prohija en esta providencia, estd relacionado
especificamente  con  los  procesos  ordinarios  contencioso
administrativos...” .

Ahora bien, en lo atinente a las condiciones de fondo requeridas, se ha indicado que
un documento presta mérito ejecutivo siempre y cuando contenga una obligacion
clara, expresa y exigible a favor del ejecutante y a cargo del ejecutado y, en el caso
de obligaciones pagaderas en dinero, que sean liquidas o liquidables por simple
operacion aritmeética.

En ese contexto es posible sefialar que un documento revine las condiciones de fondo
para ser titulo ejecutivo cuando al juez no le quepa duda acerca de la existencia de

¢ Cita de cita: Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sentencia del 24 de enero de 2007, Exp: 85001-23-
31-000-2005-00291-01(31825). M.P. Ruth Stella Correa Palacio.

10 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2013,
Exp. 25022, C.P. Enrique Gil Botero.
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la obligacion que aquel contiene, dada su claridad y su condicion de expresa, ademds
de su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple o porque siendo modal ya se
cumplio el plazo o la condicion.

Es de anotar que por regla general, cuando la obligacion que se cobra deviene de un
contrato estatal, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que estd conformado,
no sélo por el contrato en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos, normalmente actas y facturas elaboradas por la Administracion y el
contratista, en donde conste la existencia de la obligacion a favor de éste 1iltimo y
sea posible deducir de manera manifiesta, tanto su contenido como su exigibilidad.

De igual manera, el titulo ejecutivo puede ser simple cuando la obligacion que se
cobra consta en un 1inico documento.

En relacion con las mencionadas condiciones que deben revestir las obligaciones
susceptibles de ser exigidas ejecutivamente, ha serialado la Corporacion lo siguiente:

“... por expresa debe entenderse cuando la obligacién aparece manifiesta
en la redaccién misma del titulo, es decir que en el documento (s) que
contiene la obligacion debe constar en forma nitida el ‘crédito — deuda’ sin
que para ello haya que acudir a elucubraciones o suposiciones; por ello,
como lo ha dicho la doctrina procesal colombiana, ‘Faltard este requisito
cuando se pretenda deducir la obligacion por razonamientos logico
juridicos, considerdndola una consecuencia implicita o una interpretacion
personal indirecta’.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacion contractual sea
ejecutable es la claridad, lo que significa que debe ser ficilmente inteligible
y entenderse en un solo sentido. La uiltima cualidad para que la obligacion
sea ejecutable es la de que sea exigible lo que se traduce en que puede
demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de un plazo o una
condicion...”!.

En el presente asunto, la parte actora adujo como titulos ejecutivos, la
sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales, y el auto que aprobd la liquidaciéon de costas por valor de $204.000.

Al tratarse de un titulo ejecutivo consistente en dos providencias judiciales,
éstas deben estar debidamente ejecutoriadas, por lo cual debe anexarse la
constancia de ello, conforme lo exige el numeral 2 del articulo 114 del CGP:

ARTICULO 114. COPIAS DE ACTUACIONES JUDICIALES. Salvo que
exista reserva, del expediente se podrd solicitar y obtener la expedicion y entrega
de copias, con observancia de las reglas siguientes:

11 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de septiembre de 2004, Exp: 05001-
23-31-000-2003-2114-01(26723). M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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(..)

2. Las copias de las providencias que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo
requerirdn constancia de su ejecutoria.

Revisado el expediente, encuentra la Sala que la parte actora allegd copia
auténtica del auto que aprob¢ la liquidacidon de costas dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho que dio origen a este ejecutivo, pero

no aporto constancia de su ejecutoria, como lo exige el numeral 2 del articulo
114 del CGP.

En ese sentido, considera el Tribunal que al no aportar la constancia de
ejecutoria de dicha providencia judicial, la parte interesada omitié una carga
procesal ineludible, e incumplié6 uno de los requisitos formales del titulo
ejecutivo que pretende hacer valer, impidiendo con ello establecer si la
obligacién es exigible, en la medida en que no certifica que dicha decision se
encuentra consolidada.

La deficiencia anotada no podia haber sido suplida a través de una orden de
correccion de la demanda ejecutiva, por cuanto los requisitos formales del
titulo, dentro de los cuales se encuentra la citada constancia de ejecutoria, no
pueden ser confundidos con los requisitos formales de la demanda, ya que
solamente estos ultimos pueden ser subsanados.

Frente a la falta de documentos necesarios para librar el mandamiento de
pago, el Juez de conocimiento no puede aplicar lo dispuesto en el articulo 170
del CPACA referente a la correccion de la demanda, sino que debe atenerse a
lo sefialado por el articulo 430 del CGP, que establece: “Presentada la demanda
acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento
ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma pedida, si fuere
procedente, 0 en la que aquel considere legal”.

Ahora bien, sin perjuicio de que la constancia de ejecutoria de una
providencia judicial constituya requisito formal e indispensable para hacerla
valer como titulo ejecutivo, y que sea improcedente inadmitir la demanda
ejecutiva para subsanar requisitos formales del titulo ejecutivo, este Tribunal
considera que al tratarse de un proceso ordinario que se tramito en el mismo
Juzgado, bien podia el titular de dicho despacho constatar la ejecutoria del
auto que aprobo la liquidacion de costas y que €l mismo expidio, en aras de
garantizar el acceso a la administracion de justicia.

En efecto, exigir en el caso concreto la presentacion de dicha constancia
implica otorgar mayor prevalencia a las formalidades sobre el derecho
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sustancial y, por ende, se incurre en un defecto procedimental por exceso
ritual manifiesto, pues el requisito formal que se echa de menos en este asunto
podia ser verificado por la propia autoridad judicial, con el fin de que el
procedimiento no constituyera un obstdculo para la eficacia del derecho
reclamado y que no generara una denegacion de justicia’®.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que la decision de
primera instancia amerita ser revocada parcialmente, para en consecuencia,
disponer que el Juez a quo estudie si se encuentran dados los presupuestos
procesales para librar igualmente mandamiento de pago frente al auto que
aprobd la liquidacion de costas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el ordinal segundo del auto del trece (13) de junio de
dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, a través del cual negé mandamiento de pago frente
al auto que aprob¢ la liquidacion de costas, dentro del proceso ejecutivo
promovido por la sefiora Claudia Yomaira Alvarez Morales contra el Nacién
— Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En consecuencia,

Segundo. ORDENASE al Juzgado de primera instancia estudiar si se
encuentran dados los presupuestos procesales para librar igualmente
mandamiento de pago frente al auto que aprobd la liquidacién de costas.

Tercero. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

12 Sentencia T-429 de 2011.



Exp. 17001-33-39-005-2018-00032-02 10

Notifiquese y camplase

[ 7TMA
aucusfofrAmon CHAVES®
Magistrado

W%ﬁ



Exp. 17001-33-39-005-2018-00032-02

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 108

FECHA: 21 de agosto de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

11



