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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Auto admisorio, decide una medida cautelar y se niega el impedimento del

Procurador
Accion: Electoral
Demandante: Carlos Ossa Barrera
Demandado: Fausto Téllez Marin — Concejo de La Dorada- Caldas
Radicado: 17001233300020200016700
Acto judicial: Auto interlocutorio 134

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: Se admite la demanda. No se accede al impedimento del procurador. No se
decreta la medida cautelar solicitada.

801. La sala sexta de decision se pronuncia sobre el impedimento expresado por el
Procurador 29 Judicial Il Administrativo, la admision de la demanda electoral y la
medida cautelar solicitada en el proceso electoral interpuesta por el sefior Carlos Ossa
Barrera contra el sefior Fausto Téllez Marin, personero del municipio de La Dorada -
Caldas.

1. Consideraciones

802. El sefior Carlos Ossa Barrera presentd demanda para que se declare la nulidad
del acto de eleccion del sefior Fausto Téllez Marin como Personero del municipio de
La Dorada- Caldas. Se adjunté solicitud de suspensién provisional de los actos
demandados.

803. La demanda fue inadmitida por auto del 10 de julio de 2020. Una vez corregida,
el 22 de julio de 2020 se dio traslado de la solicitud de suspension provisional, de la
cual el demandado dio respuesta. Igualmente, el Procurador 29 Judicial 1l
Administrativo presenté solicitud de impedimento debido a que interpuso demanda en
el mismo sentido que la actual.

804. Al advertirse que el demandante no allegd todas las notificaciones electronicas
de la demanda, se le requirio en ese aspecto el 5 de agosto de 2020.

805. Vuelto a revisar el tramite, se encontrd que respecto a la eleccion del personero,
solo se demandaron: i) la Resolucion 020 del 10 de febrero de 2020 donde la mesa
directiva del Concejo de La Dorada- Caldas, nombré al sefior FAUSTO TELLEZ
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MARIN como Personero municipal; (ii) del acta de posesion 003 de 2020 como
personero del sefior Fausto Téllez Marin; y (iii) de la Resolucion 017 del 30 de enero
de 2020 que expidio la lista de elegibles.

806. Empero, no se demando el acto de eleccion del personero, que esta contenida en
el acta del concejo donde se eligié al personero. Por auto del 14 de agosto de 2020 se
inadmitio la demanda para que se allegara el acta de la sesion del concejo que nombré
al Personero, se integrara la demanda en un solo escrito que en sus pretensiones
demande dicha acta y remitir esta subsanacion a todas las partes.

807. ElI 18 de agosto de 2020, el demandante allegd correo electronico con el
siguiente contenido: “envio memorial con sus anexos, demostrando el cumplimiento
dentro del auto 121 del 5 de agosto de 2020 mostrando que se hicieron las
notificaciones en las circunstancias de tiempo modo y lugar que se requirieron y
también las copias a la procuraduria en el tiempo indicado, asi mismo manifiesta
téngase este como memorial de subsanaron del auto 128 del 14 de agosto de 2020,
este correo se envia en uno solo a todos los sujetos procesales."

808. Pese a lo anterior, se tiene en cuenta que la accidn electoral es un medio de
control publico y que no requiere la postulacion a través de un abogado.

809. Una vez revisada la pagina oficial del Concejo de La Dorada- Caldas?, aparece el
acta 004 del 3 de febrero de 2020 donde se hizo el acto de eleccion del personero
demandado. La misma se adjuntara al expediente digital y se remitird copia a las
partes junto con este acto judicial.

§10. En cuanto a la aparente no correccion de la demanda, en los términos sefialados
en el auto del 14 de agosto de 2020, el Consejo de Estado? considerd que, a pesar de la
imprecision de la demanda, si se puede identificar el acto demandado no procede su
rechazo:

“... [S]i bien el demandante incurrid6 en imprecision al formular las
pretensiones en la medida que no identific6 de manera concreta los
documentos electorales que contienen los actos administrativos que declararon
las elecciones citadas, el estudio armoénico de la demanda, del escrito de su
correccion y de los documentos que obran en el expediente permiten entender
que lo realmente pretendido es la nulidad de esos actos en cuanto, ademas de
aportarlos en fotocopia autenticada conforme se le exigidé en el auto que
ordend la correccion, expresamente solicita que como consecuencia de la
nulidad del proceso electoral se realice una nueva eleccion de los citados
servidores publicos. Es decir que esa omision no impedia identificar
plenamente los actos administrativos de eleccion acusados. (...). Entonces,

1 https://www.concejo-ladoradacaldas.gov.co/index.php?id=274

https://www.concejo-
ladoradacaldas.gov.co/doconcejo/actas/2020/ACTA %20004%20FEBRERO%2003%20DE %2020
20.pdf

2 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
QUINTA- Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO-Bogota, D.C., diez (10) de abril
de dos mil ocho (2008)- Radicacién namero: 17001-23-31-000-2007-00364-01
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como sin mayor esfuerzo se podian identificar plenamente los actos
administrativos de eleccion acusados, como en efecto lo hizo el Tribunal, la
Sala considera que no habia lugar a rechazar la demanda aduciendo la
indebida individualizacion de los mismos. ”

811. De esta manera, y verificados los requisitos formales, se admitira la demanda en
el entendido que el acto demandado es el acto de eleccion del accionado como
personero, contenido en el acta 004 del 3 de febrero de 2020 del Concejo de La
Dorada- Caldas.

2. De la solicitud de caducidad efectuada por el Concejo de La Dorada

812. El Concejo de la Dorada — Caldas, en la oportunidad del traslado de la peticion
de medida cautelar del demandante, formulo la solicitud que se declare la caducidad
de la accion, pues en su criterio, el acto a demandarse en este proceso era el acto que
conformo la lista de elegibles y no la posesién del actor. Desde su expedicion hasta la
fecha de interposicion de la demanda se superaron los plazos para su presentacion.

813. La sala encuentra que el articulo 139 del CPACA es claro al sefalar que “...
Cualquier persona podréa pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o
por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podréa pedir la nulidad de
los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.”

814. El Honorable Consejo de Estado ya ha aclarado que la lista de elegibles es un
acto preparatorio de los actos de eleccién o nombramiento. Los actos susceptibles de
demanda electoral son los actos definitivos:

“Primero. Los actos tramite o preparatorios no son pasibles de control judicial,
puesto que desde la perspectiva de la nulidad electoral solo lo son aquellos a través
de los cuales se hace la eleccidon, el nombramiento o el llamamiento a proveer
vacantes, respectivamente.

(...)

En otras palabras, desde el enfoque del medio de control consagrado en el articulo
139 del CPACA, la lista de elegibles que profiere el Consejo Superior de la
Judicatura, para la eleccién de magistrados de tribunal, se erige como un acto
preparatorio, cuyo control se realiza cuando el juez electoral estudia la legalidad del
acto definitivo contentivo de la designacién. Esta tesis no es novedosa, pues en
diversas oportunidades la Seccion Quinta ha sostenido que en la accion electoral los
vicios en los actos preparatorios o de tramite se escudrifian al examinar el acto
definitivo demandando.

De la simple lectura de la disposicidn en cita, se colige, sin ambages, que el medio de
control de nulidad electoral procede para estudiar la legalidad de, entre otros,
aquellos actos de nombramiento proferidos por las autoridades en sus diversos
niveles.

Si esto es asi, la conclusion a la que arriba el Actor carece de asidero juridico ya que
si la lista de elegibles se erige como acto definitivo, sencillamente, aquello traeria
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como consecuencia que los actos de nombramiento, cuando se profieren en el marco
de un concurso de méritos, no podrian entonces ser pasibles de control a través de la
accion electoral y su legalidad se examinaria, entonces, a través del proceso
ordinario.

Segundo. Aceptar como valida la tesis del Actor segun la cual las listas de elegibles
constituyen un acto definitivo desde la perspectiva electoral, traeria como
consecuencia, inaceptable desde luego, que el acto contentivo de un nombramiento se
tornara, en esto eventos, en uno de mera ejecucion y que, con ello, la accion electoral
no procediera contra los actos de nombramiento, contrario al querer del legislador.
Nada mas alejado de la realidad.

815. Revisando las fechas determinantes para la caducidad, se tiene: (i) El acto de
eleccion del sefior Fausto Téllez Marin como Personero de la Dorada- Caldas consta
en el acta 004 del 3 de febrero de 2020. (ii) El plazo de caducidad de 30 dias previsto
en el articulo 164.2.a) del CPACA, se vencia el 16 de marzo de 2020. (iii) EI 16 de
marzo de 2020 fueron suspendidos los términos en la Rama Judicial por efecto de la
pandemia del coronavirus COVID-19. (Ac. PCSJA20-11517 del 15/03/20 C.S.
Judicatura). Por lo que se interrumpio el plazo por 1 dia habil. (iv) Los plazos se
reanudaron el 1° de julio de 2020. (Ac. PCSJA20-11567 DEL 05/06/20 C.S.
Judicatura). (v) El Decreto 564 de 2020 indic6 que “... cuando al decretarse la
suspension de términos por dicha Corporacion, el plazo que restaba para interrumpir
la prescripcion o hacer inoperante la caducidad era inferior a treinta (30) dias, el
interesado tendra un mes contado a partir del dia siguiente al levantamiento de la
suspension, para realizar oportunamente la actuacion correspondiente.” (vi) Asi, el
plazo para interponer la demanda vencia el 3 de agosto de 2020. (vii) La demanda fue
presentada el 6 de julio de 2020. De esta manera, la demanda fue presentada
oportunamente.

3. Impedimento formulado por el Procurador

816. En escrito del 23 de julio de 2020 el sefior Procurador 29 Judicial Il

Administrativo presentd impedimento para conocer del proceso, de la siguiente

manera:
“Por medio de la presente, el Procurador 29 Judicial Il presenta ante su
despacho IMPEDIMENTO para actuar como agente del Ministerio Publico en
el presente asunto, por cuanto el pasado 8 de Julio formul6 demanda de
nulidad electoral de la eleccion del Sefior Fausto Téllez Marin como
Personero Municipal de La Dorada, Caldas, en cumplimiento de una agencia
especial otorgada por el despacho del Sefior Procurador Delegado.

Tal como aparece en la constancia adjunta la demanda se encuentra pendiente
de admision en el despacho del Sefior Magistrado Carlos Manuel Zapata.

Invoco este impedimento para conocer de este asunto con fundamento en el
articulos 130 y 133 del CPACA en concordancia con el articulo 141 numeral 6
del Codigo General del Proceso.”

3 SECCION QUINTA Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO Bogota, D.C., dieciocho
(18) de febrero de dos mil dieciséis (2016) Radicado numero: 11001-03-28-000-2016-00011-00
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817. La demanda a la cual hizo alusién el agente, fue presentada el 8 de julio de 2020.
Segun el sistema de informacién de la Rama Judicial, el proceso fue radicado el 9 de
julio de 2020, bajo el radicado 17001233300020200017300, repartido al despacho del
Doctor Carlos Manuel Zapata Jaimes. La ultima actuacion del proceso fue la
inadmision de la demanda el 27 de julio de 2020.

818. Al respecto el CPACA dispone:

“4ARTICULO 133. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DE LOS AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE ESTA JURISDICCION. Las causales de
recusacion y de impedimento previstas en este Codigo para los Magistrados
del Consejo de Estado, Magistrados de los Tribunales y jueces administrativos,
también son aplicables a los agentes del Ministerio Publico cuando actlen
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. El agente del Ministerio
Publico, en quien concurra algin motivo de impedimento, debera declararse
impedido expresando la causal y los hechos en que se fundamente, mediante
escrito dirigido al juez, sala, seccion o subseccion que esté conociendo del
asunto para que decida si se acepta o no el impedimento. En caso positivo, se
dispondra su reemplazo por quien le siga en orden numérico atendiendo a su
especialidad. Si se tratare de agente Unico se solicitara a la Procuraduria
General de la Nacidn, la designacion del funcionario que lo reemplace.

La recusacion del agente del Ministerio Publico se propondra ante el juez,
sala, seccion o subseccién del tribunal o del Consejo de Estado que conozca
del asunto, para que resuelva de plano, previa manifestacion del recusado,
sobre si acepta o no la causal y los hechos. Si se acepta la recusacion,
dispondra su reemplazo por quien le siga en orden numérico atendiendo a su
especialidad. Si se tratare de agente Unico, se solicitara a la Procuraduria
General de la Nacion la designacion del funcionario que lo reemplace.

PARAGRAFO. Si el Procurador General de la Nacion es separado del
conocimiento del proceso, por causa de impedimento o recusacién, lo
reemplazara el Viceprocurador.”

819. La causal de impedimento sefialada por el agente es: “6. Existir pleito pendiente
entre el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes indicados
en el numeral 3, y cualquiera de las partes, su representante o apoderado.” (Art. 141
CGP)

820. Para que se dé el pleito pendiente, la jurisprudencia requiere: “... -Que exista
otro proceso en curso. —Que las pretensiones sean idénticas. —Que las partes sean las
mismas. —Que al haber identidad de causa, los procesos estén soportados en los
mismos hechos.”

4+ Auto del 31 de mayo de 2007, en el proceso radicado con el No. 2004-01224-01(AP) con
ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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821. Al respecto se hace la comparacién entre ambas demandas:

Actual demanda 2020-172

Demanda 202000173
presentada por el
procurador

Existencia de dos procesos

El proceso se encuentra en
etapa de admision

El proceso se encuentra en
etapa de admision

Pretensiones

Nulidad de ) la
Resolucion 020 del 10 de
febrero de 2020 por el cual
la mesa directiva del
Concejo de La Dorada-
Caldas, nombr6é al sefor
FAUSTO TELLEZ
MARIN como Personero
municipal; (ii) del acta de
posesion 003 de 2020
como personero del sefior
Fausto Téllez Marin; y (iii)
de la Resolucion 017 del
30 de enero de 2020 que
expidio la lista de elegibles

Nulidad del acto
administrativo por medio
del cual el Concejo del
Municipio de La Dorada lo
eligio Personero para el
periodo 2020 a 2024, acto
contenido en el Acta de
sesion plenaria del 3 de
febrero de 2020 vy
protocolizado  mediante
Resolucion 020 de febrero
10 de 2020

Partes

Demandante: Carlos Ossa
Barrera

Demandado: Fausto Téllez
Marin

Demandante: Procuraduria

Demandado: Fausto Téllez
Marin

Identidad de hechos

Los hechos de la demanda
seflalan  las  siguientes
irregularidades en el
proceso de contratacion de
las firmas que asistirian al
concurso de méritos para
la seleccion del actual
personero: el Concejo
suscribio un convenio con

Fedecal y Creamos
Talentos; el primero no
tiene experiencia

suficiente y el segundo no
€S una persona juridica
sino un establecimiento
comercial; dicho contrato
se hizo directamente
debiendo ser por minima
cuantia y sin un pliego de
condiciones; y el
personero fue nombrado

Los hechos sefalan las
siguientes irregularidades:
se realizd6 un convenio
interinstitucional para
adelantar el concurso para
elegir al personero con dos
contratistas que no
cumplen con los requisitos
sefialados en el Decreto
2485 de 2014; el concejo
no evalud la idoneidad de
los contratistas; no hay
pruebas que la seleccion
de los contratistas fue
transparente; hubo
irregularidades en la
convocatoria  para la
contratacion. Respecto al
CONCUrsSO para personeros,
la convocatoria no
cumpli6 con el plazo
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por la mesa directiva.

minimo previsto en el
Decreto 1083 de 2015; se
impidio la inscripcion por
medios electronicos; la
valoracién de los estudios
de los aspirantes no
permitié escoger al mejor;
el concurso de méritos no
fue apoyado por una
entidad idonea; el
concurso no lo adelanté
directamente el concejo.

Causa

Cuando los actos
administrativos hayan sido
expedidos con infraccion
de las normas en que
deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma
irregular, conforme a los

Las causales de nulidad
invocadas son que los
actos se expidieron con
infraccion de las normas
en que deberia fundarse y
expedicion irregular (art.
137y 275 CPACA)

articulos 137, inciso
primero, y 275 del
CPACA

822. La sala encuentra que existe identidad entre las pretensiones, hechos y causa de
ambos procesos.

§23. Pero no son las mismas partes, porque el procurador en ambos procesos actua en
diferentes calidades.

§24. Efectivamente, conforme al articulo 303 del CPACA, el agente del Ministerio
Publico puede actuar como demandante o como sujeto procesal especial.

§24.1. En vigencia del anterior articulo 127 del Cddigo Contencioso
Administrativo, el Consejo de Estado estimd que este ministerio era una parte del
proceso.

824.2. Sin embargo, a partir del articulo 303 del CPACA: “El Ministerio Publico
esta facultado para actuar como demandante 0 como sujeto procesal especial y
podra intervenir en todos los procesos e incidentes que se adelanten ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales.” -sft-

824.3. Asi lo ratifico el Consejo de Estado® “En consecuencia, deja de ser
catalogado como parte pero la ley mantuvo las capacidades que desde el Decreto

5 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA SALA PLENA Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., diecisiete
(17) de septiembre de dos mil catorce (2014) Radicacion niimero: 08001-23-31-000-2008-00557-
01(44541)A
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01 de 1984 se le asignaron a los agentes del Ministerio Publico, esto es, la
potestad de intervencion en todos los procesos e incidentes contencioso
administrativos con el fin de defender el ordenamiento juridico, el patrimonio
publico y las garantias fundamentales.”

824.4. En este proceso el Ministerio Publico es un sujeto procesal especial y en el
otro litigio si es parte.

825. De esta manera, al no existir identidad de partes en los dos procesos, se negara el
impedimento propuesto por el agente del Ministerio Publico.

4. De la admision de la demanda
826. La demanda cumple con los requisitos legales para ser admitida.

§27. Sin embargo, solo se tendrd como acto demandado el acta 004 de la sesion
plenaria del 3 de febrero de 2020 y protocolizada mediante Resolucion 020 de febrero
10 de 2020, por medio de la cual el Concejo del Municipio de La Dorada eligié como
Personero al sefior Fausto Téllez Marin para el periodo 2020 a 2024.

5. De la medida cautelar que se niega

828. La solicitud de la medida cautelar se hizo en escrito separado de la demanda, de
la siguiente manera:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Articulo -sic- 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo preceptuia:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos. (...)" (Subrayado fuera
del texto original)

Es entonces viable por la eleccion haberse dado de manera irregular y sin los
requisitos legales la aplicacion de la presente medida cautelar, sin contar
ademas -sic- que cada dia en el que los actos administrativos relacionados
siguen vigentes se vulneran derechos fundamentales y principios de la
moralidad publica, entre otros preceptos ya mencionados en la demanda,
adicional a la gran dificultad de operacion judicial por via de la pandemia
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COVID-19 en la cual todos los procesos se ralentizan, por tales preceptos la
mejor accion radica en proceder a la suspension de dichos actos
administrativos. ”

§29. En la demanda se enunciaron como normas violadas los articulos 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, 2 numerales 4 y 5 de la ley 1150 de 2007, 24, 25, 30 de la Ley
80 de 1993 y 29 de la CP.

§29.1. Respecto a la violacién del articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de 2015, que
ordena que el concurso publico de méritos para la eleccion de personeros, exige
que se lleve con instituciones de educacion superior o entidades especializadas.
Pero las entidades contratadas por el concejo, Fedecal y Creamos Talentos, no
contaron con certificados de idoneidad ni experiencia. Ademas, el contratista
CREAMOS TALENTOS es un establecimiento de comercio.

§29.2. En torno a la violacién del articulo 2 numerales 4 y 5 de la ley 1150 de
2007, los entes Fedecal y Creamos Talentos fueron contratados por el concejo de
la Dorada de manera directa. Debi0 agotarse el procedimiento de minima cuantia
pues el valor del contrato fue de $0. Ademas, no existe constancia de publicacion
de la invitacion, ni pliego de condiciones que exijan para demostrar la idoneidad,
ni comunicacion de aceptacion de oferta, ni un procedimiento previo. En los
estudios de idoneidad no hay documentos que certifiquen la experiencia de
ninguno de los proponentes.

829.3. Frente a la violacion de los articulos 24, 25 y 30 de la Ley 80 de 1993, que
tratan del principio de transparencia contractual, el actor conceptud que el contrato
que hizo el concejo debi6 adelantarse en la modalidad de minima cuantia, no tuvo
reglas ni claridad en los procedimientos o etapas que fomenten la participacion, ni
hubo transparencia o seleccion objetiva.

829.4. El personero no fue escogido por el concejo sino por su mesa directiva.

§29.5. Todo esto demostraria que se viol6 el debido proceso consagrado en el
articulo 29 CP. Adicionalmente, la contratacion fue irregular.

830. El demandado solicitdé que no se accediera a la medida cautelar, precisando que
la solicitud no contiene los argumentos que justifiguen y demuestren una
contradiccién legal evidente frente a lo actuado en la seleccion del personero. No se
demuestra un perjuicio irremediable. Afiadio que la actuacion del concejo cumplio los
estandares establecidos por el Decreto 1083 de 2015: un proceso de seleccion, las
etapas minimas del concurso, la publicidad de la convocatoria, la inscripcion libre y
voluntaria, la elaboracion de la lista de elegibles, y la posibilidad que el concejo
realice un convenio interadministrativo.

831. En cuanto a la suspension provisional, es viable solicitarla en los procesos
electorales, que “... se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser
proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos
de unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.”

(art. 277 idem)
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832. Al respecto, el Consejo de Estado sefialo:

“(...) El articulo 230 del CPACA relaciona la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo entre las medidas cautelares de posible
aplicacion en los juicios ante esta Jurisdiccion. Seguidamente, el articulo 231
establece sus requisitos, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. (...)”

Es por lo expuesto, y por la necesidad de poseer extremos normativos y
argumentativos concretos que ab initio permitan el estudio y analisis de la
solicitud, que la Sala considera que el articulo 231 del CPACA, no releva al
actor del deber de suministrar al juez los elementos probatorios y
argumentativos necesarios para decidir sobre la prosperidad de la medida y
que por el contrario, el caracter rogado de la solicitud se mantiene. Sobre el
particular se pronunci6 recientemente la Sala:

“(...) dada la utilidad que para efectos de determinar la procedencia de la
suspension provisional de un acto administrativo reporta la debida
argumentacion del demandante, con el fin de orientar el andlisis y la
confrontacion que compete al juez electoral, esta Sala considera que la
solicitud en ningun caso puede quedar huérfana de razones del actor, bien sea
que lo haga en escrito separado, en un capitulo especial de la demanda o que
en éste aparte remita al concepto de la violacion que estructuré como
requisito de la demanda.®

En el mismo sentido, la Sala destaco que expresamente “ésta medida cautelar
se debe solicitar, ya con fundamento en el mismo concepto de violacion de la
demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto en escrito
separado.’

Ahora, con relacion a las condiciones de procedencia de la suspension
provisional se ha concluido por parte de esta seccion:

“De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion
significativa en la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al
estatuto anterior, radica en que antes era exigencia sine quanon que la
oposicion normativa apareciera manifiesta por confrontacion directa con el
acto o mediante los documentos publicos adicionales con la solicitud.
Entonces ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en analisis
0 estudio pues la trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da
la apertura de autorizar al juez administrativo para que desde este momento
procesal, obtenga la percepcion de si hay la violacion normativa alegada,
pudiendo al efecto: 1°) realizar analisis entre el acto y las normas invocadas

5 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00,
Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro.

7 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 9 de noviembre de 2010, Rad. 05001-23-31-000-2007-00437-02,
Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia.
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como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas
con la solicitud™®[...] ”.° Subrayas del texto-

833. Analizada la argumentacion y los hechos expuestos en la demanda, como las
pruebas allegadas al expediente, a juicio de esta Sala, en este momento procesal no se
puede asegurar la existencia de una infraccién legal. Porque no resulta posible en una
etapa tan temprana del proceso concluir, sin lugar a equivoco, que el procedimiento
contractual para seleccionar a las entidades que llevaron a cabo el concurso tuvo
irregularidades sustanciales. Asi mismo, no es posible concluir que los entes
contratados no tenian la suficiente idoneidad. Y si las irregularidades que se hubiesen
presentado afectaron de manera sustancial la eleccion del personero de La Dorada.

834. Asi las cosas, la sala no encuentra demostradas en este momento procesal las
trasgresiones aducidas por el actor. Es necesario adentrarse en el fondo del asunto,
para hacer un estudio pormenorizado del acervo probatorio que ha de ser materia de la
sentencia.

835. Debido a lo anterior, se negara la peticion de suspension provisional solicitada,
conforme los articulos 230 y 231 del CPACA, por fundamentarse en hechos que
deben ser objeto de analisis de fondo de las pruebas que se alleguen.

836. Como la demanda cumple con los requisitos formales se procederd a su
admision.

837. Por lo anterior, la sala sexta unitaria de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas,

Resuelve

Primero: Admitir la demanda electoral presentada por el sefior Carlos Ossa Barrera
contra el sefior Fausto Téllez Marin — Concejo de La Dorada- Caldas y el Concejo de
La Dorada- Caldas.

Segundo: Por la Secretaria de la Corporacion se cumplirdn las siguientes actuaciones:
Notificaciones personales:

1) Al sefior Fausto Téllez Marin, al Presidente del Concejo y al Alcalde de la Dorada-
Caldas. Como el demandante demostrd el envio electrénico de la demanda, los
anexos, y la subsanacion al demandado, y por correo electrénico al demandado, al
Ministerio Pablico, al Concejo de La Dorada, a la alcaldia de Dorada, por Secretaria
se enviara oficio remisorio con copia del auto admisorio y el acta del 3 de febrero de
2020 del Concejo de La Dorada- Caldas, por los mismos medios, en la forma y
términos indicados en el articulo 199 del CPACA, en concordancia con el numeral 3
del articulo 277 ibidem y el articulo 6 del Decreto 806 de 2020.

8 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 24 de enero de 2013, Rad. 110010328000201200068 - 00, Consejera
Ponente: Susana Buitrago Valencia.

? Seccion Quinta, Consejero Ponente Dr. Alberto Yepes Barreiro, en providencia de 28 de febrero
de 2013
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En caso de que no pueda hacerse la notificacion personal al demandado de este acto
judicial dentro de los dos (2) dias siguientes a su expedicion en la direccion
electronica informada por el demandante, se notificara al demandado, sin necesidad
de orden especial, mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) periédicos
de amplia circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcién electoral, en los
términos los literales b y ¢ del articulo 277 del CPACA.

Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas para surtir las
notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la notificacion al Ministerio Puablico del auto que la ordena, se
declarara terminado el proceso por abandono y se ordenara archivar el expediente.

2) Notifiquese por estado electrénico a la parte demandante.

3) Inférmese a la comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 277 del CPACA.

Tercero: Corrase traslado de la demanda al sefior Fausto Téllez Marin, al presidente
del Concejo y al Alcalde del municipio de La Dorada- Caldas- por el término de 15
dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 del CPACA.

Notifiquese y camplase

Los Magistrados

: +
/ ZOW o =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado '
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ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a las
parte por Estado Electréonico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Firmado digitalmente
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Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA
CIUDAD DE MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12
Codigo de verificacion:

ab548fefc476e20a24bc0349a4c8de6c7237b9£68a03114b0adfae5eb4e5edd4
Documento generado en 31/08/2020 10:00:32 p.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decisién
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDANTE: LUZ HELENA ARANGO GARCIA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG

RADICACION: 17-001-33-33-001-2019-00098-02

ACTO JUDICIAL.: SENTENCIA 116

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La demandante solicita que la pensién docente le sea reliquidada incluyendo
en el ingreso base todos los factores salariales percibidos el ultimo afio. El juzgado neg6 las
pretensiones porque en la liquidacion prestacional se tuvieron en cuenta los factores
sefialados en la Ley 62 de 1985, entre ellos la bonificacién mensual. La sala confirma la
decision.

802. La sala profiere sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por Luz Helena Arango Garcia, demandante,
contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG, demandada. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
demandante contra la sentencia proferida el 19 de diciembre del 2019 por la Sefioria del
Juzgado Primero Administrativo del circuito de Manizales que nego las pretensiones.

1. Antecedentes
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1.1.La demanda pide la reliquidacion de la pension con todos los factores
salariales percibidos el Gltimo afio?

803. La sefiora Luz Helena Arango Garcia pretende la nulidad parcial de la Resolucién
9071-6 del 1 de octubre de 2015, y de la Resolucion 10059-6 del 13 de diciembre de
2018, expedidas por el FOMAG, que reconocié la pension de jubilacion y negd la
reliquidacion de la pension de jubilacion respectivamente.

804. En restablecimiento se ordene al FOMAG reliquide la pensién de la accionante con el
75% del promedio de todos los factores salariales devengados durante los 12 meses
anteriores al momento del status juridico de pensionado y/o subsidiariamente al retiro
definitivo del cargo.

805. Describi6 que la parte demandante presté 20 afios al servicio de la docencia siendo
reconocido su derecho pensional por la Resolucion 9071-6 del 1 de octubre de 2018. La
pension fue reconocida omitiendo la prima de servicios y los demas factores salariales.

806. Consideré como violados los articulos. 15 de Ley 91 de 1989, 1 de la Ley 33 de 1985,
Ley 62 de 1985 y Decreto 1045 de 1978.

807. Como concepto de violacion precisé que a la accionante le son aplicables las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985; por lo que se le debe liquidar su pension sobre la base salarial del
75% de todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios, conforme lo
prevé el Decreto 1045 de 1978.

1.2.La contestacion de la demanda ?

808. La demandada no present6 contestacion.

1.3.  Lasentencia que nego las pretensiones?®

809. El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales dicté sentencia, en
diferentes procesos, con similitud factica y juridica, en el proceso bajo examine se negaron
las pretensiones de la parte actora:

“(...) SEGUNDO.- DECLARAR, de oficio, probada TOTALMENTE la
excepcion de “inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de
causa juridica” en los procesos con radicacion 2019-00091, 2019-0092, 2019-
00098, 2019-00100, 2019-00101, 2019-00104, 2019-00107, 2019-00108, en
consecuencia se niegan todas las pretensiones de la demanda en tales
procesos.

L(fs.1a19c. 1)
2 (fl. 136, 51, c1).
3 (fs. 50-60 c. 1)
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SEXTO: Sin condena en costas. ”
810. Determing el siguiente problema juridico:

“;Los demandantes tienen derecho a la reliquidacion de la pension de
jubilacion teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado durante el
ultimo afio de servicios, anterior a la adquisicién del estatus o al retiro
definitivo segln el caso, con la inclusién de la totalidad de los factores
salariales percibidos en ese mismo lapso?

811. Analizé el régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensién de jubilacién de
los docentes oficiales y determind los factores salariales a efecto de fijar el ingreso base de
liquidacién, conforme a las previsiones establecidas en las Leyes 91 de 1989, 33 de 1985
modificada por la Leyes 62 de 1985, 812 de 2003, articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y 812
de 2003.

812. Discerni6 acerca de las posturas jurisprudenciales de la Seccién Segunda y la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del afio 2019, acerca que en el ingreso base
de la pension docente debe tenerse los factores sefialados en la Ley 62 de 1985. De esta
manera, acogio la tesis jurisprudencial.

813. En el caso concreto no hay lugar al reconocimiento del derecho deprecado por la parte
demandante, toda vez que la entidad demandada tuvo en cuenta todos los factores
consagrados en la Ley 62 de 1985 ademaés de la bonificacién del Decreto 1566 de 2014, y
que fueron devengados por la sefiora Luz Helena Arango Garcia durante el Gltimo afio al
momento de adquirir el estatus de pensionada.

1.4.  Laapelacion que solicita que tengan en cuenta todos los factores percibidos el
afio anterior al estatus y no se aplique la sentencia de unificacion con
retroactividad

814. La accionante pidi6 se revoque la sentencia del juzgado, ordenando reliquidar la
pensién con todos los factores percibidos el ultimo afio anterior al estatus.

815. La accionante solicitd que el juez debi6 aplicar la jurisprudencia vigente al momento
de radicacion de la demanda, que es la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010,
con fundamento en la confianza legitima. De esta manera debe hacerse la reliquidacion con
la inclusion de todos los factores salariales percibidos el dltimo afio.

1.5 Actuacién segunda instancia

4 (fs. 1542162 c. 1)
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816. Mediante auto del 04 de febrero del 2020, se admitié el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante (fl. 77, C1).

817. Las partes accionada y demandante presentaron alegatos de conclusion y el Ministerio
Publico, no se pronuncio.

818. Parte demandante: Aludi6 a las posturas jurisprudenciales del Consejo de Estado, y
precisé que se deben aplicar los criterios vigentes para la ocurrencia de los hechos, toda vez
que se deben respetar los precedentes y leyes existentes en el tiempo y al momento de
causar el derecho. (fs. 4 a 11 C2).

819. Parte demandada: Mencion6 los regimenes del FNPSM y de la pensién de
jubilacion, los factores de liquidacion, se apoyo en precedentes del Consejo de Estado para
estimar que no le asiste a la parte actora derecho de reliquidacion pensional con todos los
factores. (fs. 13a 17, c2)

2. Consideraciones
2.1. Competencia

820. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA’.

821. “...(E)] marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con
la proteccién de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido
propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.” ®

2.2.  Problema juridico

5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No.
05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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822. ¢La demandante tiene derecho a que le sea reliquidada la pensién con inclusion de
todos los factores salariales que devengo en el afio anterior al estatus, en el ingreso base de
liquidacion?

2.3. Lo probado

823. Mediante la Resolucién 9071-6 del 1 de octubre de 2015, se reconoci6 el pago de la
pension por la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas, a favor de Luz Helena
Arango Garcia, en cuantia de $2.642.288, a partir del 27 de junio de 2015, donde se tuvo
en cuenta el sueldo mensual, primas de navidad, vacaciones, alimentacion sobresueldo
como coordinadora, bonificacion del Decreto 1566 de 2014. (fl. 21, c1)

824. Que mediante la Resolucion 10059-6 del 13 de diciembre de 2018, se negé la
reliquidacion de la pension de jubilacién. (fl. 22-23, c1)

825. Que la parte actora labor6 desde el 26 de abril de 1978 al 26 de junio de 2015 y
adquirio el estatus pensional del 26 de junio de 2015. fs. 21, c1.

826. Para la fecha de estatus pensional (26 de junio de 2015) la actora percibié los
siguientes facrtores: asignacion bésica, prima de alimentacion especial, prima de navidad,
prima de servicios, asignacion adicional coordinador 20%, bonificacion mensual 1 de junio/
14-31 diciembre/15, prima de vacaciones. (fs. 24, c1)

827. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.  Fundamento juridico

2.4.1. La pension de los docentes vinculados antes de la entrada en rigor de la Ley
812 de 2003 se rige por la Ley 33 de 1985 y los factores a tenerse en cuenta son
los previstos en la Ley 62 de 1985 devengados el ultimo afio

828. La Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en providencia de unificacion
SUJ-014-CE —S2-2019 del 25 de abril de 20197 hizo un cambio jurisprudencial en cuanto al
ingreso base de liquidacion de la pensién ordinaria de los docentes afiliados al FOMAG.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez

Gomez, Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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829. Adiciono los efectos de la sentencia de forma retrospectiva, «... disponiendo para ello,
que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa
como en via judicial a traves de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado
la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables”.

830. La unificacion sefiala que la pension de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, son regidos por la Ley 33 de 1985, y los factores a tomarse en cuenta son los
previstos en la Ley 62 de 1985, devengados en el Gltimo afio:

“(...)

62. La Seccion Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion
sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijo la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilaciéon de los
docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando
la siguiente regla:

En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores gue se deben tener en cuenta son solo los factores
sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo
1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a
los enlistados en el mencionado articulo.

(...)

iv. Reglas de unificacion sobre el IBL en pension de jubilacion y
Vejez de los docentes

71. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia en materia de régimen pensional de los docentes:

72. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pensién de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
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condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada
docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liguidacién de la pensidn ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pensiéon
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores gue se deben tener en cuenta son solo aguellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
gue se efectuaron las respectivas cotizaciones.

2.4.2. Aplicacion del ingreso base de liquidacion en cuanto al periodo para la
liquidacion de docentes

831. El anterior pronunciamiento de unificacion precisa que la pension de los docentes
vinculados antes del 2003, se liquida el ingreso base de liquidacion con el periodo del
ultimo afio de servicios:

“65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de
los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo gue
quiere decir_gue el periodo es el de un (1) afio y los factores son Gnicamente los que se
sefialan en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de
1985

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al
disponer que: “El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacion del indice de Precios al consumidor segun certificacion que expida el
DANE”. Por_la_misma razén, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de
Liquidacion prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el
periodo gue se debe tomar para la liquidacion de la mesada pensional. ”

2.4.2. La sentencia de unificacion se aplica retrospectivamente a los procesos que estan
en curso



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 17-001-33-33-001-2019-00098-02

832. La citada sentencia de unificacion expresamente sefial6 sobre sus efectos obligatorios:
Efectos de la presente decision

Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 28 de agosto de 2018, "La Corte Constitucional, en sentencia
C-816 de 2011, establecié que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -
autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte
Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor vinculante por
emanar de organos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en
los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, su contenido y la
regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,
identidad y caracter vinculante y obligatorio".

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacién, se
acudira al método de aplicacién en forma retrospectiva del precedente,
disponiendo para ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este
pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes
de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud
del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social,
por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la
no aplicacion de esta sentencia.

833. La sala no encuentra que se vulnere el principio de confianza legitima con la precitada
sentencia de unificacion, toda vez se hizo en virtud de los principios de igualdad, buena fe y
seguridad juridica. La sentencia hizo un andlisis de las decisiones antecedentes, poniendo
de presente que sobre un mismo aspecto habia contradicciones entre las Altas Cortes. Por
ello se dispuso la aplicacion retrospectiva de las reglas salvaguardando las situaciones
juridicas consolidadas.

3. Solucion al problema juridico

834. La actora laboré al servicio educativo como docente nacional por mas de 20 afios; y le
fue reconocido el derecho pensional en el afio 2015, mediante la_Resolucién 9071-6 del 1
de octubre de 2015, a partir del 27 de junio de 2015 donde se tuvo en cuenta el sueldo
mensual, primas de navidad, vacaciones, alimentacién sobresueldo coordinador,
bonificacion Decreto 1566 de 2014. (fl. 21, c1)
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835. Conforme a las pruebas obrantes, concluye la Sala que la parte actora para la vigencia
de la Ley 812 de 2003, ya habia ingresado a prestar sus servicios como docente nacional, lo
que permite determinar que para el reconocimiento pensional la norma aplicable es la Ley
33 de 1985.

836. Una vez determinado el régimen que le cobija, y teniendo en cuenta que en virtud del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se encuentra exceptuada de Régimen General de
Pensiones, no le cobija el Decreto 1158 de 1998, respecto a los factores base de cotizacion
a tener en cuenta en la liquidacion pensional, pero si los factores previstos en la Ley 62 de
19858,

“ARTICULO I°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica,
gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

837. Respecto a la prima de servicios devengada el Gltimo afio al estatus por la parte
demandante esta regida por el Decreto 1545 de 2013, en su articulo 5 precisa que es factor
salarial para la liquidacion de vacaciones, prima de vacaciones, cesantias y prima de
navidad, por lo que no es procedente su inclusion dentro del ingreso base para la pension.

838. De otro lado, la bonificaciéon creada por el Decreto 1566 de 2016 estipula que se
reconoce a partir del 1° de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, y es factor salarial
para todos los efectos legales. Por lo que ha de tenerse en cuenta en la liquidacién, como
efectivamente se tuvo en cuenta en la liquidacion de la pension.

839. En cuanto a los demas factores salariales, como no es objeto de la demanda discutir
sobre la pertinencia en la resolucion que reconocio la pension, no es dable hacer un
pronunciamiento en este proceso.

840. Por lo anterior, es procedente confirmar la sentencia de primera instancia.

8 ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.
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4, Costas

841. En cuanto a las costas de segunda instancia, atendiendo a la confirmacién de la
sentencia de primera instancia y por un cambio jurisprudencial, no se condenara en costas
en esta instancia.

842. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

843. Por lo discurrido, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 19 de diciembre de 2019 por la
Sefioria del Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora LUZ HELENA
ARANGO GARCIA, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS en ninguna de las dos instancias.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién de la fecha.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electronico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARINA CASTRO GUTIERREZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.
RADICACION: 17-001-33-39-007-2018-00335-02
ACTO JUDICIAL: SENTENCIA 112

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La demandante, docente vinculada antes de la Ley 812 de 2003, pretende se
reliquide la pension con todos los factores devengados el ultimo afio de servicios. El
juzgado nego las pretensiones porque en la liquidacion de la pension se tuvieron en cuenta
los factores previstos en la Ley 62 de 1985. La sala revoca parcialmente la sentencia,
porque la accionante devengd la bonificacion mensual en el dltimo afio, la cual debe ser
tenida en cuenta en la reliquidacion.

802. La sala profiere sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por Luz Marina Castro Gutiérrez, demandante,
contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG, demandada. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la
demandante contra la sentencia proferida el 17 de octubre del 2019 por la Sefioria del
Juzgado Séptimo Administrativo del circuito de Manizales que neg6 las pretensiones.

1. Antecedentes
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1.1.La demanda pide la reliquidacién de la pension con todos los factores
salariales percibidos el Gltimo afio!

803. Se pretende la nulidad parcial de la Resolucion 0452 del 9 de julio 2015, que
reconocio la pensién a Luz Marina Castro Gutiérrez. En restablecimiento del derecho se
pide que se ordene al FOMAG que reliquide la pension, con el equivalente al 75% del
promedio de todos los factores salariales devengados durante el afio anterior al retiro del
cargo.

804. Describi6 que la demandante prest6 20 afios al servicio de la docencia oficial, siendo
reconocida la pension por la demandada, sin reconocer todos los factores salariales
percibidos el Gltimo afio de servicios previos al retiro.

805. Consideréd como violados los articulos 15 de la Ley 91 de 1989, 1 de la Ley 33 de
1985, la Ley 62 de 1985, y el Decreto 1045 de 1978.

806. Como concepto de violacion precisé que a la accionante le son aplicables las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985; por lo que se le debe liquidar su pension sobre la base salarial del
75% de todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, conforme lo
preve el Decreto 1045 de 1978.

1.2.La contestacion?

807. La accionada no contesto la demanda.

1.3.  Lasentencia que nego las pretensiones®

808. El 17 de octubre de 2019 el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Manizales, dictd sentencia negando las pretensiones, de la siguiente manera:

(...) CUARTO: NEGAR las pretensiones de los demandantes en los procesos con
radicados Nos. 2018-00145, 2018-00320, 2018-00335 ... conforme lo indicado en
precedencia.”

809. El juzgado analiz6 el régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
los docentes oficiales. Determin6 que para los docentes vinculados antes de la vigencia de
la Ley 812 de 2003, los factores salariales a tenerse en cuenta para el ingreso base de
liquidacion de la pension son los sefialados por las leyes 33 y 62 de 1985, conforme a las
previsiones establecidas en las Leyes 91 de 1989, 812 de 2003, y el articulo 279 de la Ley
100 de 1993.

1(fs.2a25¢c. 1)
2 (s. 158, c1).

3 (fs. 164-169 c.1)



Sentencia de Segunda Instancia Radicado 17-001-33-39-007-2018-00335-02

810. Discerni6 acerca de las posturas jurisprudenciales de la Secciéon Segunda y la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del afio 2019, acerca que en el ingreso base
de la pension docente debe tenerse los factores sefialados en la Ley 62 de 1985. De esta
manera, acogio la tesis jurisprudencial.

811. En el caso concreto establecié que no hay lugar al reconocimiento del derecho
deprecado por la demandante, toda vez que la demandada tuvo en cuenta los factores
consagrados en la ley 62 de 1985 y que fueron devengados por la parte accionante durante
el ultimo afio al retiro del servicio.

1.4.  Laapelacion que solicita que no se aplique la sentencia de unificacion con
retroactividad*

812. La accionante solicitd que el juez debio aplicar la jurisprudencia vigente al momento
de radicacion de la demanda, que es la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010,
con fundamento en la confianza legitima. De esta manera debe hacerse la reliquidacion con
la inclusion de todos los factores salariales percibidos el ultimo afio.

1.5 Actuacién en segunda instancia

813. Mediante auto del 18 de febrero de 2020, se admitié el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante®.

814. Las partes demandante y accionada presentaron alegatos de conclusion. EI Ministerio
Publico no se pronuncid.

815. Parte demandante: Aludio a las posturas jurisprudenciales del Consejo de Estado, y
preciso que se deben aplicar los criterios vigentes para la ocurrencia de los hechos, toda vez
que se deben respetar los precedentes y leyes existentes en el tiempo y al momento de
causar el derecho. (fs. 4 a 11 —fls. C2).

816. Parte demandada: Menciond los regimenes del FNPSM y de la pensién de
jubilacion, los factores de liquidacion, con apoyo en precedentes del Consejo de Estado.
Concluyd con que no le asiste el derecho de reliquidacion pensional a la actora segun ley 62
de 1985. (fs. 12-17, c2)

2. Consideraciones

2.1. Competencia

4(fs. 184a192c. 1)
5fl.1c, 1
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817. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA®.

818. “...(E)] marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision gue se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con
la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido
propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.”’

2.2.  Problema juridico

819. ¢La demandante tiene derecho a que le sea reliquidada la pensién con inclusién de
todos los factores salariales que devengo en el afio anterior al retiro, en el ingreso base de
liquidacion?

2.3. Lo probado en el proceso

820. A través de la Resolucion 0452 del 9 de julio de 2015, se reconocié a la demandante
la reliquidacion de la pension como docente de régimen nacionalizado en cuantia de
$2°303.104, a partir del 01 de enero de 2015. Se tuvo en cuenta el sueldo mensual, prima
de navidad, prima de vacaciones. El retiro del servicio fue el 1 de enero de 20158,

821. En el certificado de salarios percibidos en 2014 consta que la accionante deveng6 los
factores de: asignacion bésica, bonificaciébn mensual (junio 2014-dic 2015), prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones docentes. (fs. 133, 154 c1).

2.4. Fundamento juridico

® http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No.
05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782

8fs.20,21¢c.1
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2.4.1. La pension de los docentes vinculados antes de la entrada en rigor de la Ley
812 de 2003 se rige por la Ley 33 de 1985 y los factores a tenerse en cuenta son
los previstos en la Ley 62 de 1985 devengados el ultimo afio

§22. La Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado en providencia de unificacién
SUJ-014-CE —S2-2019 del 25 de abril de 2019° hizo un cambio jurisprudencial en cuanto al
ingreso base de liquidacion de la pensién ordinaria de los docentes afiliados al FOMAG.

§23. Adiciono los efectos de la sentencia de forma retrospectiva, «... disponiendo para ello,
que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa
como en via judicial a traves de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado
la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables”.

824. La unificacion sefiala que la pension de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, son regidos por la Ley 33 de 1985, y los factores a tomarse en cuenta son los
previstos en la Ley 62 de 1985, devengados en el Gltimo afio:

“(..)

62. La Seccion Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion
sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los
docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando
la siguiente regla:

En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores gue se deben tener en cuenta son solo los factores
sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez
Gomez, Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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1°de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a
los enlistados en el mencionado articulo.

(..)

iv. Reglas de unificacion sobre el IBL en pensién de jubilacion y
Vejez de los docentes

71. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia en materia de régimen pensional de los docentes:

72. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada
docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liguidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pensiéon
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aguellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
gue se efectuaron las respectivas cotizaciones.

2.4.2. Aplicacion del ingreso base de liquidacién en cuanto al periodo para la
liquidacion de docentes

825. El anterior pronunciamiento de unificacién precisa que la pensién de los docentes
vinculados antes del 2003, se liquida el ingreso base de liquidacion con el periodo del
ultimo afio de servicios:

“65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de
los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que
quiere decir_gue el periodo es el de un (1) afio y los factores son Gnicamente los que se
sefialan en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de
1985
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66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al
disponer que: “El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacion del indice de Precios al consumidor segun certificacion que expida el
DANE”. Por_la_misma razén, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de
Liguidacion prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el
periodo gue se debe tomar para la liguidacién de la mesada pensional. ”

2.4.2. La sentencia de unificacion se aplica retrospectivamente a los procesos que estan

en curso

826. La citada sentencia de unificacioén expresamente sefialé sobre sus efectos obligatorios:

Efectos de la presente decision

Como se dijo en la sentencia de unificacidn de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 28 de agosto de 2018, "La Corte Constitucional, en sentencia
C-816 de 2011, establecié que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -
autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte
Constitucional - como guardiana de la Constitucidn -, tienen valor vinculante por
emanar de organos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en
los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, su contenido y la
regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,
identidad y caracter vinculante y obligatorio™.

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se
acudira al método de aplicacién en forma retrospectiva del precedente,
disponiendo para ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este
pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes
de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud
del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social,
por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la
no aplicacion de esta sentencia.
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827. La sala no encuentra que se vulnere el principio de confianza legitima con la precitada
sentencia de unificacion, toda vez se hizo en virtud de los principios de igualdad, buena fe y
seguridad juridica. La sentencia hizo un analisis de las decisiones antecedentes, poniendo
de presente que sobre un mismo aspecto habia contradicciones entre las Altas Cortes. Por
ello se dispuso la aplicacion retrospectiva de las reglas salvaguardando las situaciones
juridicas consolidadas.

3. Solucion al problema juridico

828. Analizando el recuento factico se tiene que la parte actora laboré al servicio educativo
como docente nacionalizada por méas de 20 afios.

829. Que mediante la Resolucién 0452 del 09 de julio 2015, se reconoci6 la reliquidacion
de la pension de jubilacion, a favor de Luz Marina Castro Gutiérrez, en cuantia de
$2°303.104, a partir del 01 de enero de 2015, donde se tuvo en cuenta el sueldo mensual,
prima de navidad y prima de vacaciones. El retiro del servicio de la parte actora a partir
del 1 de enero de 2015. (fs. 20,21 C 1).

830. El ultimo afio de servicios devengé los siguientes factores: asignacién basica, primas
de navidad, servicios, vacaciones docentes, bonificacidn mensual entre enero a
diciembre de 2014 (fl. 133 c1).

831. Conforme a las pruebas obrantes, concluye la Sala que la parte actora para la vigencia
de la Ley 812 de 2003, ya habia ingresado a prestar sus servicios como docente
nacionalizado, lo que permite determinar que para el reconocimiento pensional la norma
aplicable es la Ley 33 de 1985.

832. Teniendo en cuenta que en virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, la
demandante se encuentra exceptuada de Régimen General de Pensiones, y no le cobija el
Decreto 1158 de 1998, respecto a los factores base de cotizacion para tener en cuenta en la
liquidacion pensional. Pero si los factores previstos en la Ley 62 de 1985%:

“ARTICULO I°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los

10 ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.
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siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica,
gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

833. Dentro de los elementos salariales percibidos por la parte demandante, esta previsto
en la norma precitada el sueldo mensual, reconocido en la pension.

834. Respecto a la prima de servicios devengada el Gltimo afio al estatus por la parte
demandante el 16 de diciembre de 2014 (f. 18 c.1), esta regida por el Decreto 1545 de
2013. En el articulo 5 precisa que es factor salarial para la liquidacion de vacaciones, prima
de vacaciones, cesantias y prima de navidad, por lo que no es procedente su inclusion
dentro del ingreso base para la pension.

835. De otro lado, la bonificacion creada por el Decreto 1566 de 2016 estipula que se
reconoce a partir del 1° de junio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, y es factor salarial
para todos los efectos legales.

836. La demandante se retird del servicio el 1 de enero de 2015, y percibi6 la bonificacion
mensual. En tal razon, se debe computar como factor salarial para efectos pensionales,
conforme a lo previsto en las normas resefiadas, pero incluyendo para el IBL Gnicamente lo
percibido por este rubro el ultimo afio de servicios.

837. En cuanto a los demas factores con que se liquidé la pensién, como no son motivo de
controversia en este proceso, no se hard pronunciamiento al respecto.

838. En consecuencia, la demandada debera efectuar la liquidacion de la pensiéon de
jubilacién de la parte actora con el promedio del 75% del salario base de liquidacién, con la
inclusion de la doceava parte de la bonificacion devengada en el Gltimo afio de retiro del
servicio.

839. Se ordenard, en caso de no haberse efectuado los aportes de ley sobre dicho factor
salarial, que se realicen por la entidad demandada en el momento de pagar las mesadas
correspondientes, y los aportes que deberan ser asumidos por la parte demandante en la
proporcion de ley.

840. Los valores reconocidos corresponderdn a las sumas de dinero dejadas de percibir
entre la diferencia entre lo recibido y lo que corresponde al liquidar la pension,
debidamente actualizados mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual, la
entidad demandada tendra en cuenta la férmula siguiente:

R=RH X INDICE FINAL
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INDICE INICIAL

841. En donde R se determina multiplicando el valor histérico RH que es lo dejado de
pagar al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debio de hacerse el pago.

842. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente mes por
mes para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice final es el vigente al momento de la
acusacion de cada uno de ellos.

843. Por lo anterior, se accedera parcialmente a las pretensiones expuestos por el libelista,
para revocar la sentencia de primera instancia que deneg las pretensiones.

4. Costas en esta instancia

844. En cuanto a las costas de segunda instancia, como la apelacién fue parcialmente acogida,
no se condenara en costas a la parte demandada.

845. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

846. Por lo discurrido, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

Primero: Revocar parcialmente el numeral cuarto de la sentencia dictada el 17 de octubre del
2019 por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del circuito de Manizales, respecto al
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por Luz Marina Castro
Gutiérrez en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG, primas de alimentacién, navidad y prima de vacaciones
docentes:

“CUARTO: RESPECTO DEL PROCESO 17-001-33-39-007-2018-00335
DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion numero 0452 del 9 de junio de
2015, concerniente a los factores salariales que fueron tenidos en cuenta para
reliquidar la pension de jubilacion de la demandante.

Como consecuencia de tal nulidad, a titulo de restablecimiento del derecho, se
ORDENA a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reliquidar la pension de
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jubilacion de la sefiora LUZ MARINA CASTRO GUTIERREZ, incluyendo en el
ingreso base de liquidacion de la pension la doceava parte de la bonificacion
devengada en el ultimo afio en que adquirié el status pensional, pero Gnicamente lo
recibido desde el 1 de junio de 2014, hasta el 1 de enero de 2015, a parte de los
factores con que se reconocio inicialmente la pension.

Las sumas que resulten a favor de la parte actora, deberan ser indexadas conforme
al articulo 187 del CPACA, es decir, actualizarse mediante aplicacion de los ajustes
de valor, para lo cual, la entidad demandada tendré en cuenta la formula citada en
la parte motiva de esta providencia.

AUTORIZAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en caso de no haberse efectuado
los aportes pensionales de ley sobre dicho factor salarial, se realice, por la entidad
demandada en el momento de pagar las mesadas correspondientes, que deberan ser
asumidos por la parte demandante en la proporcion que le corresponda de ley.

La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en el
articulo 192 del CPACA y pagara intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: No condenar en costas.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados
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=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electrdnico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andres Patifio Mejia
Firmado digitalmente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FABIOLA MAZO OSORIO )
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG

RADICACION: 17-001-33-39-007-2018-00240-02

ACTO JUDICIAL: SENTENCIA 115

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.
ASUNTO

801. Sintesis: La demandante solicita que la pensién docente le sea reliquidada incluyendo
en el ingreso base todos los factores salariales percibidos el ultimo afio. El juzgado nego las
pretensiones porque en la liquidaciéon prestacional se tuvieron en cuenta los factores
sefialados en la Ley 62 de 1985, entre ellos la bonificacion mensual. La sala confirma la
decision.

802. La sala profiere sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por Fabiola Mazo Osorio, demandante, contra la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
-FOMAG, demandada. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la demandante
contra la sentencia proferida el 17 de octubre del 2019 por la Sefioria del Juzgado Séptimo
Administrativo del circuito de Manizales que negd las pretensiones.

1. Antecedentes
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1.1.La demanda pide la reliquidacion de la pension con todos los factores
salariales percibidos el Gltimo afio?

803. La sefiora Fabiola Mazo Osorio pretende la nulidad parcial de la Resolucion 0928 del
2 de noviembre de 2004, que reconocid la pension, y en restablecimiento del derecho se
ordene a la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio -FOMAG que reliquide la pensidn, con el equivalente al 75% del promedio de
todos los factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquirio el status juridico de pensionado y/o subsidiariamente al momento del retiro del
cargo.

804. Describi6 que la parte demandante presté 20 afios al servicio de la docencia oficial,
siendo reconocido su derecho pensional pero con base en la asignacion basica omitiendo
los demas factores percibidos.

805. Consideré como violados los articulos. 15 de Ley 91 de 1989, 1 de la Ley 33 de 1985,
Ley 62 de 1985 y Decreto 1045 de 1978.

806. Como concepto de violacion precisé que a la accionante le son aplicables las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985; por lo que se le debe liquidar su pension sobre la base salarial del
75% de todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios, conforme lo
prevé el Decreto 1045 de 1978.

1.2.Contestacion de la demanda?

807. La parte demandada permanecio silente. (136, c1).

1.3.  Lasentencia que nego las pretensiones®

808. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales dicté sentencia, en
diferentes procesos de similitud factica y juridica, negando las pretensiones de la parte
actora:

“(...) CUARTO.- NEGAR las pretensiones de los demandantes en los procesos con
radicados Nos. 2018-240 ... conforme lo indicado en precedencia.

SEXTO: SIN CONDENA EN COSTAS, a la parte demandante en los procesos con
radicados Nos. 2018-240 ... conforme las razones expuestas en la parte considerativa
de esta providencia.”

L(fs.4a24c.1)
2 (fl. 136, c1).
3 (fs. 142-147 c. 1)
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809. Determino el siguiente problema juridico:

“;Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los demandantes, con la inclusion
de todos los factores salariales devengados durante el Ultimo afio de servicios?

810. Analiz6 el régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensién de jubilacién de
los docentes oficiales y determiné los factores salariales a efecto de fijar el ingreso base de
liquidacién, conforme a las previsiones establecidas en las Leyes 91 de 1989, 33 de 1985
modificada por la Leyes 62 de 1985, 812 de 2003, articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y 812
de 2003.

811. Discerni6 acerca de las posturas jurisprudenciales de la Seccién Segunda y la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del afio 2019, acerca que en el ingreso base
de la pensidn docente debe tenerse los factores sefialados en la Ley 62 de 1985. De esta
manera, acogio la tesis jurisprudencial.

812. En el caso concreto no hay lugar al reconocimiento del derecho deprecado por la parte
demandante, toda vez que la demandada tuvo en cuenta todos los factores consagrados en
la Ley 62 de 1985 y que fueron devengados por la sefiora Fabiola Mazo Osorio durante el
ultimo afio al momento de adquirir el status de pensionada.

813. En consecuencia, no accedid a las pretensiones de la demanda y decidié no condenar
en costas.

1.4.  Laapelacion que solicita que tengan en cuenta todos los factores percibidos el
afio anterior al estatus y no se aplique la sentencia de unificacién con
retroactividad

801. La accionante pidi6 se revoque la sentencia del juzgado, ordenando reliquidar la
pension con todos los factores percibidos el ultimo afio anterior al estatus.

802. La accionante solicit6 que el juez debi6 aplicar la jurisprudencia vigente al momento
de radicacion de la demanda, que es la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010,
con fundamento en la confianza legitima. De esta manera debe hacerse la reliquidacion con
la inclusion de todos los factores salariales percibidos el Gltimo afio.

1.5 Actuacidén segunda instancia

4 (fs. 1542162 c. 1)
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814. Mediante auto del 03 de febrero del 2020, se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante (fl. 163, C2). Las partes accionada y demandante
presentaron alegatos de conclusion y el Ministerio Pablico, no se pronuncid.

815. Parte demandante: Aludi6 a las posturas jurisprudenciales del Consejo de Estado, y
precisO que se deben aplicar los criterios vigentes para la ocurrencia de los hechos, toda vez
que se deben respetar los precedentes y leyes existentes en el tiempo y al momento de
causar el derecho. (fs. 04 a 11 C2).

816. Parte demandada: Mencion6 los regimenes del FNPSM y de la pensién de
jubilacion, los factores de liquidacion, se apoyo en precedentes del Consejo de Estado. para
estimar que no le asiste a la parte actora derecho de reliquidacion pensional con todos los
factores. (fs. 13a 17, c2)

2. Consideraciones

2.1. Competencia

817. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA®.

818. “...(E)] marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con
la proteccién de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido
propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.” ®

2.2.  Problema juridico

5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No.
05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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819. ;La demandante tiene derecho a que le sea reliquidada la pensién con inclusién de
todos los factores salariales que devengo en el afio anterior al estatus, en el ingreso base de
liquidacion?

2.3. Lo probado

820. Mediante la Resolucién 0928 del 2 de noviembre de 2004, se reconocio la pensién
vitalicia de jubilacion por la Secretaria de Educacion de la gobernacion de Caldas, a favor
FABIOLA MAZO OSORIO, en cuantia de $545.469, a partir del 18 de junio de 2004,
donde se tuvo en cuenta el sueldo mensual. Que adquirio el status pensional el 17 de
junio de 2004. (fs. 21 -22 C 1).

821. Formato Unico para la expedicion de certificado de salarios consecutivo nimero 2457,
percibidos entre 2004 y 2005, donde consta que devengd los factores de: asignacion bésica,
primas de alimentacion, navidad, vacaciones y prima de navidad. (fs. 24, c1)

822. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.4.  Fundamento juridico

2.4.1. La pension de los docentes vinculados antes de la entrada en rigor de la Ley
812 de 2003 se rige por la Ley 33 de 1985y los factores a tenerse en cuenta son
los previstos en la Ley 62 de 1985 devengados el altimo afio

823. La Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en providencia de unificacion
SUJ-014-CE —S2-2019 del 25 de abril de 20197 hizo un cambio jurisprudencial en cuanto al
ingreso base de liquidacion de la pensién ordinaria de los docentes afiliados al FOMAG.

824. Adiciono los efectos de la sentencia de forma retrospectiva, «... disponiendo para ello,
que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa
como en via judicial a traves de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado
la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables”.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez
Gomez, Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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825. La unificacion sefiala que la pension de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, son regidos por la Ley 33 de 1985, y los factores a tomarse en cuenta son los
previstos en la Ley 62 de 1985, devengados en el Gltimo afio:

“(..)

62. La Seccion Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion
sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijo la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los
docentes del servicio puablico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando
la siguiente regla:

En la liquidaciéon de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores gue se deben tener en cuenta son solo los factores
sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo
1° de la Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a
los enlistados en el mencionado articulo.

(...)

iv. Reglas de unificacion sobre el IBL en pensidn de jubilacion y
Vejez de los docentes

71. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia en materia de régimen pensional de los docentes:

72. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pensién de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada
docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liguidacion de la pensidn ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aguellos sobre
los gue se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.
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b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
serd de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacién son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
gue se efectuaron las respectivas cotizaciones.

2.4.2. Aplicacion del ingreso base de liquidacion en cuanto al periodo para la
liquidacion de docentes

826. EIl anterior pronunciamiento de unificacion precisa que la pension de los docentes
vinculados antes del 2003, se liquida el ingreso base de liquidacion con el periodo del
ultimo afio de servicios:

“65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de
los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que
quiere decir gue el periodo es el de un (1) afio y los factores son Unicamente los que se
sefialan en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de
1985

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al
disponer que: “El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacion del indice de Precios al consumidor segun certificacion que expida el
DANE”. Por_la_misma razén, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de
Liguidacion prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el
periodo que se debe tomar para la liquidacion de la mesada pensional. ”

2.4.2. La sentencia de unificacion se aplica retrospectivamente a los procesos que estan
en curso

§27. La citada sentencia de unificacion expresamente sefial6 sobre sus efectos obligatorios:
Efectos de la presente decision

Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 28 de agosto de 2018, "La Corte Constitucional, en sentencia
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C-816 de 2011, establecio que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -
autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte
Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor vinculante por
emanar de organos disefiados para la unificacién de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en
los articulos 13 y 83 de la Constitucién Politica. Por lo tanto, su contenido y la
regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,
identidad y caracter vinculante y obligatorio™.

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacién, se
acudird al método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente,
disponiendo para ello, que las reglas jurisprudenciales gue se han fijado en este
pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes
de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud
del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social,
por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la
no aplicacion de esta sentencia.

828. La sala no encuentra que se vulnere el principio de confianza legitima con la precitada
sentencia de unificacién, toda vez se hizo en virtud de los principios de igualdad, buena fe y
seguridad juridica. La sentencia hizo un analisis de las decisiones antecedentes, poniendo
de presente que sobre un mismo aspecto habia contradicciones entre las Altas Cortes. Por
ello se dispuso la aplicacion retrospectiva de las reglas salvaguardando las situaciones
juridicas consolidadas.

3. Solucion al problema juridico

829. Analizando el recuento factico se tiene que la parte actora laboré al servicio educativo
como docente nacional por mas de 20 afios; y le fue reconocido el derecho pensional en el
afio 2004, mediante la_Resoluciones 000928 del 02 de noviembre de 2004, a partir del 18
de junio del 2004, donde se tuvo en cuenta sueldo mensual. Que cumplié el status
pensional el 17 de junio de 2004 (fs. 21-22, c. 1).

830. Conforme a las pruebas obrantes, concluye la sala que la parte actora para la vigencia
de la Ley 812 de 2003, ya habia ingresado a prestar sus servicios como docente nacional, lo
que permite determinar que para el reconocimiento pensional la norma aplicable es la Ley
33 de 1985.

831. Una vez determinado el régimen que le cobija, y teniendo en cuenta que en virtud del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se encuentra exceptuada de Régimen General de
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Pensiones, no le cobija el Decreto 1158 de 1998, respecto a los factores base de cotizacion
a tener en cuenta en la liquidacion pensional, pero si los factores previstos en la Ley 62 de
19858,

832. Sobre los factores devengados el Ultimo afio de servicios, diferentes a la asignacion
mensual, como primas de alimentacion, navidad, vacaciones y prima de navidad, no estan
previstos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

“ARTICULO I°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica,
gastos de representacion; primas de antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

833. Por lo anterior, no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, por lo que
se negaran las pretensiones.

4. Costas
834. En cuanto a las costas de segunda instancia, a pesar de modificarse la sentencia de

primera por un cambio jurisprudencial, no se condenard en costas de ambas instancias a la
parte demandante.

835. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

836. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

8 ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.
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Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 17 de octubre de 2019 por la Sefioria
del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora FABIOLA MAZO OSORIO, en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS en ninguna de las dos instancias.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados

/ MUY /7 A~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ,"'
Magistrado \

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electrdnico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andres Patifio Mejia
Firmado digitalmente
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MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADIELA OROZCO CASTANO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FOMAG

RADICACION: 17-001-33-39-007-2018-00238-02

ACTO JUDICIAL.: SENTENCIA 114

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).
Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La demandante solicita que la pensién docente le sea reliquidada incluyendo
en el ingreso base todos los factores salariales percibidos el ultimo afio. El juzgado nego las
pretensiones porque en la liquidaciéon prestacional se tuvieron en cuenta los factores
sefialados en la Ley 62 de 1985. La sala confirma la decision.

802. La sala profiere sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por Adiela Orozco Castafio, demandante, contra la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
-FOMAG, demandada. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la demandante
contra la sentencia proferida el 19 de septiembre del 2019 por la Sefioria del Juzgado
Séptimo Administrativo del circuito de Manizales que negd las pretensiones.

1. Antecedentes

1.1. La demanda pide la reliquidacion de la pension con todos los factores
salariales percibidos el tGltimo afio!

L(fs.2a20c. 1)
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803. Se pretende la nulidad parcial de la Resolucién 5253-6 del 20 de agosto de 2014, que
reconocio la pension a Adiela Orozco Castafio. En restablecimiento del derecho se pide que
se ordene al FOMAG que reliquide la pension, con el equivalente al 75% del promedio de
todos los factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que
adquirio el estatus juridico de pensionado y/o subsidiariamente al momento del retiro del
cargo.

804. Describi6 que la parte demandante presté 20 afios al servicio de la docencia oficial,
siendo reconocido su derecho pensional por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. La pension fue reconocida omitiendo las primas de navidad, de vacaciones
percibidas como factores salariales.

805. Consideré como violados los articulos. 15 de Ley 91 de 1989, 1 de la Ley 33 de 1985,
Ley 62 de 1985 y Decreto 1045 de 1978.

806. Como concepto de violacion precisé que a la accionante le son aplicables las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985; por lo que se le debe liquidar su pension sobre la base salarial del
75% de todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios, conforme lo
prevé el Decreto 1045 de 1978.

1.2.La contestacion?

807. La accionada no contestd la demanda.

1.3.  Lasentencia que nego las pretensiones®

808. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales dicté sentencia,
negando las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(..) SEGUNDO: DECLARAR PROBADA de oficio la excepcion de
“PRESCRIPCION” en el proceso con radicado 2018-00238, tal y como se menciono
en la considerativa de esta sentencia.

SEPTIMO. - NEGAR las pretensiones de los demandantes en los procesos con
radicados Nos. 2018-00068, 2018-00178, 2018-00234, 2018-00276, 2018-00238,
2018—00331, 2018-00381, 2018-00420, conforme lo indicado en precedencia

NOVENOQO: SIN CONDENA EN COSTAS a la parte demandante en los procesos con
radicados Nos. 2018-00068, 2018-00178, 2018-00234, 2018-00276, 2018-00238,
2018—00331, 2018-00381, 2018-00420, conforme las razones expuestas en la parte
considerativa de ésta providencia. ”

2 (fl. 141, c1).
3 (fs. 148-155 . 1)
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809. Se identificd el siguiente problema juridico:

“;Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los demandantes con la inclusion
de todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios?

810. El juzgado analizé el régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pension de
los docentes oficiales. Determin6 que para los docentes vinculados antes de la vigencia de
la Ley 812 de 2003, los factores salariales a tenerse en cuenta para el ingreso base de
liquidacion de la pension son los sefialados por las leyes 33 y 62 de 1985, conforme a las
previsiones establecidas en las Leyes 91 de 1989, 812 de 2003, y el articulo 279 de la Ley
100 de 1993.

811. Discerni6 acerca de las posturas jurisprudenciales de la Secciéon Segunda y la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del afio 2019, acerca que en el ingreso base
de la pension docente debe tenerse los factores sefialados en la Ley 62 de 1985. De esta
manera, acogio la tesis jurisprudencial.

812. En el caso concreto puntualiz6 que no hay lugar al reconocimiento del derecho
deprecado por la demandante, toda vez que la demandada tuvo en cuenta los factores
consagrados en la Ley 62 de 1985 y que fueron devengados por la sefiora Adiela Orozco
Castafio durante el ultimo afio al momento de adquirir el estatus de pensionada.

1.4.  Laapelacion que insiste en incluir todos los factores salariales percibidos y que
no se aplique la sentencia de unificacién con retroactividad

813. La accionante pidié se revoque la decision del juzgado, con la inclusién de todos los
factores salariales que devengd doce meses antes de adquirir el estatus de pensionada.

814. Solicitd que el juez debio aplicar la jurisprudencia vigente al momento de radicacion
de la demanda, que es la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010, con
fundamento en la confianza legitima. De esta manera debe hacerse la reliquidacion con la
inclusion de todos los factores salariales percibidos el Gltimo afio.

1.5 Actuacién segunda instancia

815. Mediante auto del 13 de febrero del 2020, se admitié el recurso de apelacién
interpuesto por la parte demandante (fl. 170, C1).

816. La parte accionada presentd alegatos de conclusion, la parte demandada y el
Ministerio Pablico, no se pronunciaron.

4
(fs. 162 a 169, C 1)
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817. Parte demandante: Aludi6 a las posturas jurisprudenciales del Honorable Consejo de
Estado, y precisd que se deben aplicar los criterios vigentes para la ocurrencia de los
hechos, toda vez que se deben respetar los precedentes y leyes existentes en el tiempo vy al
momento de causar el derecho. (fs. 4 a 11 C2).

2. Consideraciones
2.1. Competencia

818. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacién, conforma al articulo 153 del
CPACA®.

819. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucién Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con
la proteccién de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido
propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.” ®

2.2.  Problema juridico

820. ¢ La demandante tiene derecho a que le sea reliquidada la pensién con inclusién de
todos los factores salariales que devengo en el afio anterior al estatus, en el ingreso base de
liquidacién?

2.3. Lo probado en el proceso

821. Que mediante la Resolucién 5253-6 del 20 de agosto de 2014, se reconocid y ordena
el pago de una reliquidacion pensional de jubilacion por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, a favor de ADIELA OROZCO CASTANO, en cuantia de
$1.910.154, a partir del 31 de diciembre de 2012, donde se tuvo en cuenta el sueldo
mensual. (fl. 21-22, c1).

5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No.
05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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822. La accionante entre 2011 y 2012 devengd los factores de: asignacion basica, primas
de alimentacion, navidad y prima de vacaciones docentes. (fs. 140, c1)

2.4.  Fundamento juridico

2.4.1. La pension de los docentes vinculados antes de la entrada en rigor de la Ley
812 de 2003 se rige por la Ley 33 de 1985 y los factores a tenerse en cuenta son
los previstos en la Ley 62 de 1985 devengados el altimo afio

823. La Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en providencia de unificacion
SUJ-014-CE —S2-2019 del 25 de abril de 20197 hizo un cambio jurisprudencial en cuanto al
ingreso base de liquidacion de la pensién ordinaria de los docentes afiliados al FOMAG.

824. Adiciond los efectos de la sentencia de forma retrospectiva, “... disponiendo para ello,
que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa
como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado
la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables”.

825. La unificacion sefiala que la pension de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, son regidos por la Ley 33 de 1985, y los factores a tomarse en cuenta son los
previstos en la Ley 62 de 1985, devengados en el Gltimo afio:

“(..)

62. La Seccion Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion
sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilaciéon de los
docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez
Gomez, Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando
la siguiente regla:

En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pensiéon
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores gue se deben tener en cuenta son solo los factores
sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo
1°de la Ley 62 de 1985, vy por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a
los enlistados en el mencionado articulo.

(...)

iv. Reglas de unificacion sobre el IBL en pension de jubilacion y
Vejez de los docentes

71. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia en materia de régimen pensional de los docentes:

72. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pensién de jubilacion y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada
docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liguidacion de la pensidn ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aguellos sobre
los gue se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir ningln factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

2.4.2. Aplicacion del ingreso base de liquidacion en cuanto al periodo para la
liquidacion de docentes
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826. El anterior pronunciamiento de unificacién precisa que la pensién de los docentes
vinculados antes del 2003, se liquida el ingreso base de liquidacion con el periodo del
ultimo afio de servicios:

“65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de
los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que
quiere decir gue el periodo es el de un (1) afio y los factores son Unicamente los que se
sefialan en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de
1985

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al
disponer que: “El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacion del indice de Precios al consumidor segun certificacion que expida el
DANE”. Por_la misma razon, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de
Liquidacion prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el
periodo gue se debe tomar para la liquidacion de la mesada pensional. ”

2.4.2. La sentencia de unificacion se aplica retrospectivamente a los procesos que estan
en curso

§27. La citada sentencia de unificacién expresamente sefial6 sobre sus efectos obligatorios:
Efectos de la presente decision

Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 28 de agosto de 2018, "La Corte Constitucional, en sentencia
C-816 de 2011, establecio6 que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -
autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte
Constitucional - como guardiana de la Constitucién -, tienen valor vinculante por
emanar de 6rganos disefiados para la unificaciéon de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en
los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, su contenido y la
regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,
identidad y caracter vinculante y obligatorio".

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se
acudird al método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente,
disponiendo para ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este
pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes
de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
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ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud
del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social,
por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la
no aplicacion de esta sentencia.

828. La sala no encuentra que se vulnere el principio de confianza legitima con la precitada
sentencia de unificacion, toda vez se hizo en virtud de los principios de igualdad, buena fe y
seguridad juridica. La sentencia hizo un analisis de las decisiones antecedentes, poniendo
de presente que sobre un mismo aspecto habia contradicciones entre las Altas Cortes. Por
ello se dispuso la aplicacion retrospectiva de las reglas salvaguardando las situaciones
juridicas consolidadas.

3. Solucion al problema juridico

829. Analizando el recuento factico se tiene que la parte actora laboré al servicio educativo
como docente nacional por mas de 20 afios; y le fue reconocido el derecho de reliquidacién
pensional en el afio 2014, mediante la_Resolucion 5253-6 del 20 de agosto de 2014, a
partir del 31 de diciembre de 2012 donde se tuvo en cuenta el sueldo mensual. (fl. 21-22,
cl)

830. Conforme a las pruebas obrantes, concluye la Sala que la parte actora para la vigencia
de la Ley 812 de 2003, ya habia ingresado a prestar sus servicios como docente nacional, lo
que permite determinar que para el reconocimiento pensional la norma aplicable es la Ley
33 de 1985.

831. Una vez determinado el régimen que le cobija, y teniendo en cuenta que en virtud del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, la actora se encuentra exceptuada de Régimen General
de Pensiones, no le cobija el Decreto 1158 de 1998, respecto a los factores base de
cotizacion para tener en cuenta en la liquidacion pensional, pero si los factores previstos en
la Ley 62 de 19858,

8 ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.
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“ARTICULO I°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion bésica,
gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

832. Sobre los factores devengados el Gltimo afio de servicios, diferentes a la asignacion
mensual, las primas de alimentacion, de navidad y de vacaciones docentes no estan
previstos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

833. Por lo anterior, no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, por lo que
se negaran las pretensiones.

4, Costas en esta instancia

834. En cuanto a las costas de segunda instancia, atendiendo a la confirmacion de la sentencia
de primera instancia y por un cambio jurisprudencial, no se condenard en costas en esta
instancia.

835. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

836. Por lo discurrido, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2019 por la
Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, con relacion al
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora ADIELA
OROZCO CASTANO, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y Cumplase
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Los Magistrados

W;WW

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electrdnico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andres Patifio Mejia
Firmado digitalmente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision

Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARFA QUINTERO NORENA...

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

RADICACION: 17-001-33-39-005-2018-00182 -02

ACTO JUDICIAL: SENTENCIA 113

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).

Proyecto aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La demandante solicita que la pensién docente le sea reliquidada incluyendo
en el ingreso base todos los factores salariales percibidos el ultimo afio. El juzgado neg6 las
pretensiones porque en la liquidacion prestacional se tuvieron en cuenta los factores
sefialados en la Ley 62 de 1985, entre ellos la bonificacién mensual. La sala confirma la

decision.

802. La sala profiere sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho interpuesto por Marfa Quintero Norefia, demandante, contra la
Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
-FOMAG, demandada. El objeto de decision es la apelacién interpuesta por la demandante
contra la sentencia proferida el 13 de diciembre de 2019 por la Sefioria del Juzgado Quinto

Administrativo del circuito de Manizales que nego las pretensiones.

1. Antecedentes
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1.1.La demanda pide la reliquidacion de la pension con todos los factores
salariales percibidos el Gltimo afio?

803. La sefiora Marfa Quintero Norefia pretende la nulidad parcial de la Resolucion 10358-
6 del 19 de diciembre 2016, por medio de la cual se reliquido la pensién a favor de la parte
demandante, vy en restablecimiento del derecho se ordene a la Nacion- Ministerio de
Educacién- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, reliquide la
pension, con el equivalente al 75% del promedio de todos los factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirio el status juridico
de pensionado y/o subsidiariamente al momento del retiro del cargo.

804. Describi6 que la parte demandante presté 20 afios al servicio de la docencia oficial,
siendo reconocido su derecho pensional por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

805. Considerd como violados los articulos 15 de Ley 91 de 1989, 1 de la Ley 33 de 1985,
ley 62 de 1985, y Decretos 1045 de 1978.

806. Como concepto de violacion precisé que a la accionante le son aplicables las Leyes 91
de 1989 y 33 de 1985; por lo que se le debe liquidar su pension sobre la base salarial del
75% de todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, conforme lo
prevé el Decreto 1045 de 1978.

1.2.Contestacion de la demanda?

807. La entidad no contest6 la demanda. (f. 119 v)

1.3. Lasentencia que nego6 las pretensiones 2

808. El pasado 13 de diciembre de 2019 el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia, negando las pretensiones de la parte actora:

“(...) PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por
MARFA QUINTERO NORENA en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

SEGUNDO: SIN COSTAS, por lo considerado. ”-sft-

L(fs.1a25¢. 1)
2 (fl. 159, c1).
3 (fs. 175-181 c.1)
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809. Analiz6 el régimen juridico aplicable al reconocimiento de la pensién de jubilacion de
los docentes oficiales y determiné los factores salariales a efecto de fijar el ingreso base de
liquidacién, conforme a las previsiones establecidas en las Leyes 91 de 1989, 33 de 1985
modificada por la Leyes 62 de 1985, 812 de 2003, articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y 812
de 2003.

810. Discernié acerca de las posturas jurisprudenciales de la Seccién Segunda y la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del afio 2019, acerca que en el ingreso base
de la pensién docente debe tenerse los factores sefialados en la Ley 62 de 1985. De esta
manera, acogio la tesis jurisprudencial.

811. Con fundamento en las pruebas obrantes en el proceso, se encuentra demostrado el
derecho que tiene la demandante para acceder a la reliquidacién pensional con los factores
respecto de los cuales efectud aportes al sistema general de seguridad social. Respecto a la
bonificacion mensual devengada por la docente, fue incluida en la Resolucion 10358-6 del
19 de diciembre de 2016, que otorg6 la pensién, por lo que a la demandante no le asiste
derecho a la reliquidacion de su pension incluyendo la prima de servicios devengada en el
ultimo afio de servicios.

812. En consecuencia, neg6 las pretensiones de la demanda y decidié6 no condenar en
costas.

1.4.  Laapelacion que solicita que no se aplique la sentencia de unificacion con
retroactividad 4

813. La accionante solicit6 que el juez debid aplicar la jurisprudencia vigente al momento
de radicacion de la demanda, que es la sentencia de unificacion del 26 de agosto de 2010,
con fundamento en la confianza legitima. De esta manera debe hacerse la reliquidacion con
la inclusion de todos los factores salariales percibidos el ultimo afio.

1.5 Actuacién segunda instancia

814. Mediante auto del 12 de febrero del 2020, se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante y se ordeno el traslado de alegatos (fl. 1, c.1.)

815. La parte demandante presentd alegatos de conclusion. La parte accionada y el
Ministerio Publico, no se pronuncid.

816. La parte demandante: Realiz6 un analisis sobre seguridad juridica de acuerdo a los
lineamientos de la Corte Constitucional, aludi6 a las posturas jurisprudenciales del Consejo
de Estado, y precis6 que se deben aplicar los criterios vigentes para la ocurrencia de los

4 (fs. 184192 ¢c. 1)
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hechos, toda vez que se deben respetar los precedentes y leyes existentes en el tiempo vy al
momento de causar el derecho. (fs. 4a 11 C,2).

2. Consideraciones
2.1. Competencia

817. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153 del
CPACA®.

818. “...(E)] marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen en
contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites impuestos
por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, “... junto con las
excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucién Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a través
de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales relacionados con
la proteccién de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho Internacional
Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las cuales se
encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse,
el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido
propuestos por la parte impugnante como fundamento de su inconformidad para con la
decision censurada.” ®

2.2. Problema juridico

819. ;La demandante tiene derecho a que le sea reliquidada la pensién con inclusion de
todos los factores salariales que devengo en el afio anterior al estatus, en el ingreso base de
liquidacién?

2.3. Lo probado

820. A través de la Resolucion 10358-6 del 19 de diciembre de 2016, se reconoci6 la
pensién de jubilacion como docente de régimen nacionalizado a cargo del Departamento de
Caldas, en cuantia de $2°270.097, a partir del 25 de septiembre de 2016, donde se tuvo en

5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

¢ Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No.
05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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cuenta el sueldo mensual, prima de navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacion y
bonificacion del Decreto 1566 de 2014. El adquirid el status de pensionado el 24/09/2016."

821. Entre los afios 2016 y 2017, donde consta que devengaron los factores de: asignacion
bésica, primas de navidad, prima de servicios, vacaciones docentes, alimentacion especial y
bonificacion mensual.®

2.4.  Fundamento juridico

2.4.1. La pension de los docentes vinculados antes de la entrada en rigor de la Ley
812 de 2003 se rige por la Ley 33 de 1985 y los factores a tenerse en cuenta son
los previstos en la Ley 62 de 1985 devengados el ultimo afio

822. La Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en providencia de unificacion
SUJ-014-CE -S2-2019 del 25 de abril de 2019° hizo un cambio jurisprudencial en cuanto al
ingreso base de liquidacion de la pensién ordinaria de los docentes afiliados al FOMAG.

823. Adiciond los efectos de la sentencia de forma retrospectiva, “... disponiendo para ello,
que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de
manera obligatoria en todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa
como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado
la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables”.

824. La unificacion sefiala que la pension de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, son regidos por la Ley 33 de 1985, y los factores a tomarse en cuenta son los
previstos en la Ley 62 de 1985, devengados en el Gltimo afio:

“(..)

62. La Seccion Segunda en su funcién unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacién
sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé la Sala Plena de lo

TFL, 19, cl1
8Fl, 152, C1

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez

Gomez, Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben
tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilaciéon de los
docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando
la siguiente regla:

En la liquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacién para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores gue se deben tener en cuenta son solo los factores
sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo
1°de la Ley 62 de 1985, vy por lo tanto, no se puede incluir ningun factor diferente a
los enlistados en el mencionado articulo.

(...)

iv. Reglas de unificacion sobre el IBL en pension de jubilacion y
Vejez de los docentes

71. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia en materia de régimen pensional de los docentes:

72. De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la pension de jubilacién y/o vejez
para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial. La aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculacién al servicio educativo oficial de cada
docente, y se deben tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liguidacion de la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gue gozan del mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en
la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo aguellos sobre
los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningln factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo.

b. Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que
sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los factores que se deben incluir en el
ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre los
que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

2.4.2. Aplicacion del ingreso base de liquidacion en cuanto al periodo para la
liquidacion de docentes
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825. El anterior pronunciamiento de unificacion precisa que la pensién de los docentes
vinculados antes del 2003, se liquida el ingreso base de liquidacion con el periodo del
ultimo afio de servicios:

“65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de
los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que
guiere decir gue el periodo es el de un (1) afio y los factores son Unicamente los que se
sefialan en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de
1985

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al
disponer que: “El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas
referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o
el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base
en la variacion del indice de Precios al consumidor segun certificacion que expida el
DANE”. Por_la_misma razén, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de
Liquidacion prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10 afios el
periodo gue se debe tomar para la liguidacién de la mesada pensional. ”

2.4.2. La sentencia de unificacion se aplica retrospectivamente a los procesos que estan
en curso

826. La citada sentencia de unificacion expresamente sefial6 sobre sus efectos obligatorios:
Efectos de la presente decision

Como se dijo en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de 28 de agosto de 2018, "La Corte Constitucional, en sentencia
C-816 de 2011, establecié que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -
autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la Corte
Constitucional - como guardiana de la Constitucidn -, tienen valor vinculante por
emanar de organos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en
los articulos 13 y 83 de la Constitucion Politica. Por lo tanto, su contenido y la
regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de permanencia,
identidad y caracter vinculante y obligatorio™.

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacion, se
acudira al método de aplicacién en forma retrospectiva del precedente,
disponiendo para ello, que las reglas jurisprudenciales que se han fijado en este
pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en todos los casos pendientes
de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones
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ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud
del principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social,
por ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la
no aplicacion de esta sentencia.

827. La sala no encuentra que se vulnere el principio de confianza legitima con la precitada
sentencia de unificacion, toda vez se hizo en virtud de los principios de igualdad, buena fe y
seguridad juridica. La sentencia hizo un analisis de las decisiones antecedentes, poniendo
de presente que sobre un mismo aspecto habia contradicciones entre las Altas Cortes. Por
ello se dispuso la aplicacion retrospectiva de las reglas salvaguardando las situaciones
juridicas consolidadas.

3. Solucion al problema juridico

828. Analizando el recuento factico se tiene que la parte actora laboré al servicio educativo
como docente nacionalizado por méas de 20 afios; y le fue reconocido el derecho pensional
en el afio 2016.

829. Que mediante la Resolucion 10358-6 del 19 de diciembre de 2016, se reconoci6 la
pension de jubilacion a favor de MARFA QUINTERO NORENA, en cuantia de
$2°270.097, a partir del 25 de septiembre de 2016, donde se tuvo en cuenta el sueldo
mensual, prima de navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacion y
bonificacion del Decreto 1566 de 2014.1°

8§30. Segln Formato Unico para la expedicion de certificado de salarios percibidos ente
2016 y 2017, donde consta que la actora devengd los factores de: asignacion bésica, primas
de navidad, servicios, vacaciones docentes y de alimentacion especial, y bonificacion
mensual entre enero a julio de 2017 1!

831. Conforme a las pruebas obrantes, concluye la Sala que la parte actora para la vigencia
de la Ley 812 de 2003, ya habia ingresado a prestar sus servicios como docente
nacionalizado, lo que permite determinar que para el reconocimiento pensional la norma
aplicable es la Ley 33 de 1985.

832. Una vez determinado el régimen que le cobija, y teniendo en cuenta que en virtud del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, se encuentra exceptuada de Régimen General de
Pensiones, no le cobija el Decreto 1158 de 1998, respecto a los factores base de cotizacion

0°Fl. 152, C1.
1FlL 152, cl
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a tener en cuenta en la liquidacion pensional, pero si los factores previstos en la Ley 62 de
19852

“ARTICULO I°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard4 constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica,
gastos de representacion; primas de antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo
caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

833. Sobre los factores devengados el ultimo afio de servicios, diferentes a la asignacion
mensual, los demas no estan previstos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

834. Respecto a la bonificacion mensual, fue creada por los Decretos 1566 de 2014 y 123
de 2016, y constituye factor salarial para todos los efectos legales, factor incluido en la
liquidacién pensional.

835. Respecto a la prima de servicios devengada el Gltimo afio de retiro del servicio®, el
articulo 1 de la ley 62 precisa que no se tiene en cuenta como factor salarial para la
liquidacidén pensional, por lo que no es procedente su inclusion dentro del ingreso base para
la pension.

836. Por lo anterior, se confirmara la decision de primera instancia.

4, Costas

837. En cuanto a las costas de segunda instancia, como se confirmé la sentencia de primera y
debido a un cambio jurisprudencial, no se condenaréa en costas a la parte demandada.

838. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

12 ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que

prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para
los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial,
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién
por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.

BFl152, c1
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839. Por lo discurrido, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 13 de diciembre del 2019 por la
Sefioria del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora MARFA QUINTERO
NORENA en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por los argumentos motivo de la
demanda.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS a la parte accionada.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién de la fecha.

Notifiquese y Camplase
Los Magistrados

/ 20 Y /7 ki~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electrdnico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andres Patifio Mejia
Firmado digitalmente
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho- laboral
Demandante: Andrés Mauricio Vallejo Pulgarin

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Radicado: 17 001 3333000-2018-00032-00

Acto judicial: Sentencia 110

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).
Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: ElI demandante pretende que se declare la existencia de una relacion
laboral con la demandada, en la prestacién de los servicios como médico general. La
sentencia encuentra que se demostré el presupuesto de la subordinacion de la relacion
laboral, por lo que se conceden las pretensiones.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
primera instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovida
por el sefior Andrés Mauricio Vallejo Pulgarin, parte demandante, contra la Nacion-
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, parte demandada.

1. Antecedentes
1.1.La Demanda para la declaracion de una relacion laboral!

803. El sefior Andrés Mauricio Vallejo Pulgarin pretende que se declare la nulidad
del oficio S-2017-034211/ARSAN-JEFAT-3.1 del 28 de agosto de 2017 expedido
por la Policia Nacional —Area de Sanidad Caldas, y se declare la existencia de una
relacion laboral entre ambas partes.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, el actor pidid que se condene a la
demandada al reconocimiento de las prestaciones sociales indexadas, como prima de
navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, vacaciones, cesantias, intereses
sobre las cesantias, dotacion de vestido y calzado, subsidio familiar, bonificacion por
servicios prestados, incremento de salario por antigiiedad, horas extras, dominicales,
y festivos, reliquidacion de salarios. Ademas, al reconocimiento de las cotizaciones

1Folio3a18, cl
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correspondientes al sistema de seguridad sociales, pension, salud y riesgos
profesionales. Ademaés, se condene en costas a la accionada.

805. El demandante relatd que prestd servicios a la demandada, como médico
general, a través de contratos, desde el 16 de abril de 2010 hasta el 11 de mayo de
2017. Estuvo bajo la subordinacion y oérdenes del coordinador de médicos,
cumpliendo horarios de trabajo, a través de turnos y reemplazos.

806. El 24 de agosto de 2017 el actor solicito a la demandada el reconocimiento de
las prestaciones dejadas de percibir por las vinculaciones. Dicha reclamacion fue
negada por la accionada el 28 de agosto de 2017.

807. Como normas violadas se estimaron los articulos 1, 2, 6, 11, 12, 13, 23, 25, 29,
53, 125, 209, y 227 de la Constitucion Politica.

808. El accionante sefiald que se presentd una relacion laboral de subordinacion,
disfrazada mediante contratos de prestacion de servicios.

1.1. Contestacion de la demandada que nego la existencia de una relacion
laboral?

809. La accionada se opuso a las pretensiones de la demanda.

§10. En la contestacion de los hechos admitié la contratacion del demandante, desde
el abril de 2016 hasta el 11 de mayo de 2017. Neg6 que las funciones desempefiadas
eran funciones propias de un médico vinculado a la entidad. Agregé que no se
present6 una relacién de continua subordinacién y dependencia.

811. Propuso las siguientes excepciones:
811.1. Legalidad del acto administrativo acusado e inexistencia del derecho
reclamado: Reiter6 que hubiera existido una relacion laboral entre las partes,
porque hubo una relacién contractual.
811.2. Inexistencia de causales de anulacion del acto administrativo

impugnado: La contratacion se ajustd al ordenamiento juridico que le
correspondia aplicar al demandante.

1.2. Transito Procesal®

812. En la primera audiencia, el magistrado sustanciador formulé el problema
juridico en la fijacién del litigio, se decretaron pruebas que se recaudaron en la

2fs. 1752183 c. 1A
3 fs. 359 - 361, c.1A
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audiencia respectiva*. Se cerré etapa probatoria y se dispuso el traslado escrito de
alegatos, al concurrieron las partes, pero no el Ministerio Publico.

813. En los alegatos el accionante manifestd conforme a las pruebas documentales y
testimoniales practicadas, quedé demostrado el elemento de la subordinacion. Por su
parte, la accionada insistié sobre la falta acreditacion de la relacién de subordinacion
continuada, porque el actor no recibio instrucciones sobre la prestacion del servicio.

2. Consideraciones
2.1. Competencia
814. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

815. La Sala no observa irregularidades procedimentales. En consecuencia, procede a
resolver de fondo este juicio.

§16. Para abordar el caso se estudiard si los elementos de la relacion laboral se
configuraron en el presente caso y analizara si se presentd la prescripcion.

2.2. Problemas juridicos para resolver

817. ¢El sefior Andrés Mauricio Vallejo Pulgarin tiene derecho a que se declare la
existencia de una relacién laboral respecto a los vinculos contractuales como médico
que tuvo en la clinica La Toscana en el area de sanidad de la Policia Nacional entre
los afios 2010 a 20177?

818. (En caso afirmativo, es procedente el reconocimiento de las prestaciones
reclamadas?

819. (Se configurd en este caso la prescripcion?

2.3. Lasubordinacién como elemento diferenciador entre el contrato de
prestacion de servicios y la relacion laboral

§20. Como se pasara a ver, en el contrato de prestacion de servicios el contratista es
autonomo e independiente, y ejecuta actividades ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que exceden temporalmente la capacidad organizativa y funcional de
la entidad. En la relacion laboral existe una subordinacion juridica del empleado.
Entonces, “... el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios.”

821. Los contratos de prestacion de servicios los suscriben las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento. Solo

4 Fs. 372-373, cl
5 C. Const. sentencia C-154 de 1997
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podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales. Y se celebran por el término
estrictamente necesario. (art. 32.3 Ley 80/93)

§22. En el contrato de prestacion de servicios el contratista es autonomo. Este
contrato se suscribe para “...aquellos casos en los que la entidad publica contratante
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria
la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a personas
que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los empleados puiblicos. ”-sft-®

823. En contrapartida, la relacion laboral se configura con tres elementos: (i) cuando
una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra, natural o juridica,
(ii) bajo la continua dependencia o subordinacion y (iii) mediante remuneracion. (art.
22 CST). La declaracion de la relacion laboral es una garantia constitucional de la
aplicacion del principio de la primacia sobre las formalidades. (art. 53 CP)

824. En la administracion publica, la relacion laboral se regula a traves del contrato
oficial de trabajo o del empleo publico. En el empleo las personas tienen una
vinculacion legal o reglamentaria’. (Ley 909/04)

825. La subordinacion diferencia al contrato de prestacion de servicios de la relacion
laboral. La subordinacion que trata la ley es juridica®, o sea, el empleado consciente
una relacion juridica de poder directivo del empleador:® ... faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador...”*°,

826. El demandante debe demostrar que se configuran los elementos de la relacion
laboral!.

827. La jurisdiccion contenciosa administrativa nacional “...ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracién y

6 C.E. sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-01(0693-
10).

"Younes Moreno, D, (2013), derecho Administrativo Laboral, Bogota, Editorial Temis S.A.

8 Propuesto en Italia por LUDOVICO BARASSI en 1901

® QUINTANILLA ISLAS, Pedro Antonio. La subordinacién en el derecho del trabajo. Universidad de Nuevo
Leon. Diciembre de 2002.

10 C.E. sent. oct. 18/18 M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. 66001-23-33-000-2012-00140-01(1607-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2124228

11 C.E., sent. ene. 4/16. M.P. Gerardo Arias Monsalve. Exp. 0316-14. Igual sentido sent. may. 10/18. M.P.
William Hernandez Gomez. Rad. 47001-23-33-000-2014-00123-01(3257-16).
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENT
ENCIA20180517110831.doc
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http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENTENCIA20180517110831.doc
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENTENCIA20180517110831.doc
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en especial la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.
2912

2.4. Caso concreto
828. El articulo 23 del CST sefiala los elementos esenciales de la relacion laboral:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos
minimos del trabajador en concordancia con los tratados 0 convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al

pais; y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2.4.1. El demandante prestd sus servicios personales remunerados a la
demandada como odontdlogo

8§29. El sefior Andrés Mauricio Vallejo Pulgarin prestd los servicios personales
profesionales como médico general como contratista para la Policia Nacional
Direccidn de Sanidad de Caldas, con los siguientes contratos:

Namero de contrato u Periodo Valor
orden contrato

Contrato nimero 19-7- | Del 16 de abril de 2010 al 15 de octubre de | $197728.000

20060-2010 2010"°

Contrato PN DISAN | Del 12 de noviembre de 2010 al 08 de octubre | $ 26°879.400

DECAL CD 19-7.20.179 | de 2011%

de 2010

Contrato 19-7-20146 de | Del 15 de noviembre de 2011 al 05 de | $24°545.576

2011 septiembre de 2012

Contrato PN ARSAN | Del 01 de noviembre de 2012 al 30 de | $18°657.265

DECAL No 19-7-20124- | septiembre de 2013

2012

Contrato PN ARSAN | Del 15 de noviembre de 2013 al 14 de | $17°639.600

DECAL CD  19-7- | septiembre de 2014’

201636-2013

12 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00270-01(0350-10); igual
sentido: 23 de junio de 2005 proferido dentro del expediente No. 0245 C.P. Jesus Maria Lemos Bustamante.
13 Fs. 42-52, c1.
14 Fs. 81-92, c1.
15 Fs. 2, 2, cd, carpeta Andrés vallejo.
16 Fs. 2, 2, cd, carpeta Andrés vallejo.
17Fs. 75-77, cl.
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Contrato PN ARSAN | Del 02 de octubre de 2014 al 01 de junio de | $15°522.848
DECAL  19-7-200138- | 2015,
2014

Contrato PN ARSAN | Del 26 de junio de 2015 al 11 de mayo de 2016° | $20°438.416
MEMEAZ CD 19-7-
20125-2015
Contrato PN ARSAN | Del 09 de junio de 2016 al 11 de mayo de 2017%° | $ 21°537.951
MEMAZ CD 91-7-
20071-2016

830. En lineas generales, los contratos tuvieron las siguientes caracteristicas:

830.1. El objeto de los contratos era la “El contratista se compromete a prestar
sus servicios profesionales como medico general, con oportunidad, eficiencia, y
eficacia en la clinica la Toscana o en el sitio de Caldas donde se requiera en las
condiciones, area y/o servicio que determine el contratante.?* ...”-sft-

830.2. La justificacién se realizd para contratar servicios de atencion en la salud,
con el objetivo de promover y mantener la salud integral de los afiliados
beneficiarios del Sistema de Salud de la Policia Nacional. (R. 04411/2011)

830.3. Los estudios de conveniencia y necesidad en la contratacion de profesional
de médico general, donde se describe que “dentro de la planta personal de la
entidad no existe suficiente personal de planta para satisfacer la totalidad de
requerimientos necesarios para cubrir las actividades, funciones y atencion de los
usuarios del SSGS para la Policia Nacional en el Area de Sanidad de Caldas”??.-
sft-

830.4. Cartas de inicio de los contratos

830.5. Registro y certificado de disponibilidad presupuestal

830.6. Actas de liquidacion de los contratos

830.7. El pago era mensual.

§30.8. Los contratos tenian supervisor, médico general, el coordinador médico, o
el director, quien verificaba y certificaba el cumplimiento.

830.9. Registro de afiliacion a la seguridad social como contratista independiente.
830.10. Cuentas de cobro mensuales suscritas por el accionante, por concepto de
actividades desempefiadas de acuerdo con las obligaciones pactadas en el contrato
de prestacion de servicios.

830.11. Certificados de cumplimiento.

830.12. Carta de ofrecimiento de servicios del contratista

830.13. Aprobacion de garantia.

§30.14. Ordenes de pago expedidos por la entidad. Consta el pago en liquidacion
de nomina.

830.15. En la elaboracion de estudios de conveniencia y oportunidad suscrito por
el Coordinador Médico de la entidad, se indica la necesidad del servicio en
consulta externa de 84 horas dia que permiten ofrecer al menos 252 consultas

18 Fs. 2, 2, cd, carpeta Andrés vallejo.
19 Fs. 53-61, cl.
20 Fs. 121-126, c1.
21 f5.42 - 52 1.
2 fs. 2, c2, cd, carpeta Andrés vallejo”2014-2012, pag. 1-9”.
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diarias, 12.096 consultas al afio. En servicio de hospitalizacion se necesitan por lo
menos 24 horas dia?.

830.16. La prestacion de servicios estd soportada por la certificacion de la entidad
demandada, a través de contratos desde el 16 de abril de 2010 hasta el 11 de mayo
de 2017, como médico general.?*

831. Por lo anterior, se acreditdo que el actor fue vinculado a través de diferentes
contratos de prestacion de servicios al Area de Sanidad — Clinica la toscana Policia
Nacional, desde el afio 2010 hasta el 2017. Los servicios que prestados fueron como
médico general.

832. Y los contratos fueron remunerados.

833. Asi se tienen cumplidos dos elementos de la relacion de trabajo de la prestacion
personal de servicios remunerados.

834. El 24 de agosto de 2017 el demandante reclamo la declaracion de una relacion
laboral y el pago de prestaciones a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.?®

835. El 28 de agosto de 2017 la demandada negd la peticion del actor a traves del
Oficio S-2017-034211/ ARSAN — JEFAT -3.1. %

2.4.2. De la subordinacién

2.4.2.1. Las declaraciones?’ de cargo de la parte demandante y sobre la
tacha de los testigos, que se valoraran mas detenidamente

836. Se parte de las siguientes pruebas relevantes que sirven de punto de partida a la
inferencia probatoria:

837. En la audiencia de pruebas, la parte demandante taché por parcialidad las
declaraciones de sefiora Lucia Yamiled Betancourt Velasquez, Carlos Ignacio Pefia
Torres y Leonardo Acufia, por tener interés directo y propio en el proceso. La razéon
es que dado prestaron sus servicios ante la entidad accionada través de contrato de
prestacion de servicios, y adelantan procesos judiciales contra la entidad por las
mismas circunstancias que en este proceso se demandan.

838. Conforme al articulo 211 del CGP, se “... analizaré el testimonio en el momento
de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso...” (art. 211 CGP),
conforme a las reglas de la sana critica.

839. La sefiora Lucia Yamiled Betancourt Velasquez, quien se desempefié como
auxiliar de enfermeria en la Clinica de la Policia Nacional, sefalé del demandante:

% fs. 2, c2, cd, carpeta Andrés vallejo”2014-2012, pag. 3”.
*Fs. 41c.l.

»fs.21-31, cl

%6 fs.19-20, cl

271.170 cd, c2
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839.1. Que lo conocid desde aproximadamente el afio 2009.

§39.2. Que labor6 en la clinica de la Toscana de la Policia Nacional en Manizales,
como médico en urgencias, hospitalizacion, consulta externa. Y acompafiaba a los
pacientes remitidos a otras instituciones.

§39.3. Que tenia un horario de un horario de 7:00 am a 1:00 pm, de 1:00 pm a
7:00 pm., de lunes a viernes, pero también sabados, domingos y festivos. El cual
podia extenderse en turnos de las 12 horas. Esto segun el cuadro de turnos
asignados mensualmente por los coordinadores.

839.4. Que los coordinadores y superiores daban érdenes para las remisiones de
servicios, autorizaban los permisos para que los médicos se ausentaran, y recibian
los informes de las actividades desarrolladas por los médicos cada mes.

839.5. Que los elementos de trabajo y dotaciones eran suministrados por parte de
la Clinica.

840. EIl sefior Leonardo Acufia, quien se desempefio como médico en la Clinica la
Toscana de la Policia Nacional, indico del actor:

840.1. Que lo conoci6 desde el 2012 por su labor de médico en la Clinica de la
Policia Nacional.

840.2. Que la dotacion y los equipos de trabajo eran proporcionados por la
entidad.

840.3. Que debia realizar cuadros de turnos para cumplir con las actividades.
Estos cuadros eran elaborados por los coordinadores médicos.

840.4. Que el actor debia solicitar permiso para sus ausencias.

840.5. Que en la Clinica la Toscana existen médicos de planta.

840.6. Que una vez programados los turnos de trabajo, no se podia negar a la
prestacion del mismo.

841. El sefior Carlos Ignacio Pefia Torres, quien se desempefio como médico en la
Clinica de la Policia Nacional, manifest6 del accionante:

841.1. Que lo conocié aproximadamente aproximadamente cinco afios en la
Clinica de la Policia, como compafiero de trabajo.

841.2. Que sus funciones las desempefiaba como médico de urgencias,
hospitalizacion y consulta externa.

841.3. Que la dotacidon y los equipos médicos los proporcionaba la accionada.
841.4. Que los cuadros de turnos seran asignados por los coordinadores médicos,
o por el director de la Clinica.

841.5. Que debia cumplir con los turnos, y en los domingos y festivos, cuando
eran asignados.

841.6. Que recibia 6rdenes por parte de la coordinacion médica, respecto a la
atencion sobre pacientes, o la atencion en el servicio.

842. A pesar de la tacha, se encuentra que los declarantes fueron coincidentes en sus
afirmaciones, y eran quienes tenian conocimiento de las condiciones laborales al
interior de las instalaciones de la Clinica, por lo que se le dara credibilidad.
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2.4.2.2. El demandante presto sus servicios personales bajo la
subordinacion juridica de la demandada?®

843. En el caso concreto, se encuentran numerosos indicios de subordinacién laboral:

844. Existen dos alternativas para resolver el problema juridico: si la relacion entre
las partes era de coordinacion o de subordinacion. De las pruebas recaudadas se
extraen e interpretan los siguientes elementos:

845, La prueba de la subordinacion laboral puede ser directa, pero también indirecta o
de indicios, esto es, de un hecho probado indica la existencia de otro hecho, como los
siguientes?®:

846. Indicios contenidos en las clausulas del contrato de prestacion de servicios.*

846.1. En el anexo “Datos del contrato”, adjunto a los contratos, se colocé COmo
obligacion del contratista: “Participar en las Brigadas de Salud programadas por
EL CONTRATANTE, en aquellos sitios donde la entidad lo requiera.”s!

847. Indicios de un conjunto de aspectos de indole administrativo: la recepcion de
ordenes en los diversos aspectos que componen la prestacion del servicio.

847.1. Segun los testigos, cuando el contratista requeria ausentarse de las
instalaciones debia solicitar autorizacion al coordinador médico.

847.2. Los testigos sefialaron que las 6rdenes eran impartidas por el coordinador
médico y los uniformados de la Clinica. Pero este indicio no se completa porque
no hubo precision en qué sentido se trataban las 6rdenes que se dieron en cuenta a
las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

847.3. Los testigos mencionaron que la dotacion y los elementos de trabajo eran
entregados por la entidad demandada. Esto coincide con el clausulado de los
contratos donde sefialaban que los implementos entregados para el ejercicio de las
funciones eran de la entidad contratante.

848. Indicio por el criterio funcional o del ejercicio permanente u ordinario de labores
misionales que constitucional y legalmente estan asignadas a la entidad publica. 32 32

28 Se tratara de hacer uso de la teoria coherentista de la prueba de la Doctora Amalia Amaya, en Coherencia,
virtud y prueba en el derecho. Hecho, evidencia y estandares de prueba. Universidad de los Andes. 2015. p.
37-87. http://dx.doi.org/10.7440/ 2015.63

29 C.Const. Sent. C-614 de 2009.

30 «_as estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarroll6 su actividad bajo la
figura de contratos u ordenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, pues
el cumplimiento de labores encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.” 2005 Consejo de Estado Seccion Segunda
Expediente 0245 y 2161 de 2005

“en el numeral 6° de la clausula primera que estipula las funciones del Contratista, lo siguiente:

“...6) Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por el Superior Inmediato,...” (La Sala destaca).”
CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: JAIME
MORENO GARCIA Radicacion: 540012331000200000020 01 (2776-2005)

$LF. 83c.1.

32 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09)
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848.1. El actor laboraba en una clinica, con funciones de médico general segun los
cuadros de actividades, por lo que se infiere que desarrollaba labores misionales.

848.2. Aungue las funciones de la policia no son directamente relacionadas con la
prestacion de servicios de salud, “... no obsta para que en la ejecucion de su
cometido ejerza otras funciones como lo es la prestacion del servicio médico
asistencial para los familiares de sus empleados, que dependan exclusiva y
economicamente de estos.”*

848.3. Efectivamente, la ley 352 de 1997 estructurd el sistema de salud en la
Policia Nacional, en el cual la Direccion de Sanidad tiene como funcion dirigir la
operacion y el funcionamiento de este sistema de salud (art. 16.a). Este sistema
prevé un régimen de beneficios que incluye salud operacional y ocupacional,
medicina laboral, atencion basica y planes complementarios. El articulo 21 del
Decreto 1795 de 2000 sefiala que los establecimientos de sanidad policial tienen
como objeto garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud a los
afiliados y beneficiarios de este sistema de salud. Estas consideraciones también
estan previstas en la Resolucion 04411 del 21 de diciembre de 2001. Esta norma
sirvié de motivacion para los contratos suscritos entre las partes.

848.4. En los casos en que una entidad asume la atencion médica de sus usuarios,
el Consejo de Estado estim6 que “... es preciso sefialar que esta corporacion en
un asunto de similares contornos, analizo la naturaleza del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para arribar a la conclusion de que el servicio médico
asistencial, es una funcion permanente y obligatoria de la entidad, con soporte
normativo y reglamentario, luego no se puede interpretar que las actividades eran
temporales o transitorias.”

848.5. Lo anterior indica que los servicios médicos prestados en la Clinica La
Toscana de la policia son de caracter permanente.

849. Indicio por el criterio de igualdad, si las labores desarrolladas son las mismas
que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad. O
que existan cargos en la planta de personal que tengan el caracter asistencial que
realicen las mismas labores.3®

849.1. Los estudios de conveniencia para la realizacién de los contratos afirman
que existen médicos de planta: “... dentro de la planta de personal se cuenta con
profesionales en Medicina General pero el nUmero no es suficiente...”. Por lo que
se requeria un total de 24 horas dia médico para satisfacer la demanda del
servicio.®

33 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "A" Consejero ponente: César Palomino Cortés, Bogotd, D.C., veintiséis (26) de julio de dos
mil dieciocho (2018). Radicacion ndmero: 68001-23-31-000-2010-00799-01.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89540

34 CE. Seccidn segunda. Sent. Oct. 18/2018. MP Rafael Francisco Suéarez Vargas. Rad. 20001-23-39-000-2015-
00100-01(3645-16)

% CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: DR.
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Expediente No. 47001-23-31-000-2002-00543-01(2317-08)

% f5. 2, c2, cd, carpeta Andrés vallejo”2014-2012, pag. 3”.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89540

Sentencia Exp. 17 001 2333 000 2018 00032-00 P4g. 11

849.2. Conforme a las actividades previstas en las condiciones técnicas de los
contratos, las funciones desempefiadas por los médicos generales de planta eran
similares a las ejecutadas por los médicos contratistas. Entre estas funciones se
resaltan los servicios de consulta externa, hospitalizacion, crecimiento y
desarrollo, promocion y prevencién. Ademas, las actividades se efectuaban de
acuerdo con las 6rdenes impartidas por los coordinadores médicos, conforme a lo
manifestado por las declaraciones rendidas por Lucia Yamiled Betancourt y
Carlos Ignacio Pefia. Y en los informes mensuales de cumplimiento de actividades
para los pagos, se describe la prestacion de servicios en dichas areas.

850. Indicio por el criterio temporal o habitualidad, si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor.

850.1. Segun los testimonios, el demandante cumplia una jornada laboral por
turnos de seis horas, de 7:00 a.m. a 1:00 p.m. y de esta hora a las 7:00 p.m. en la
Clinica La Toscana. Aunque los informes de actividades de la ejecucién de los
contratos solo totalizan horas de servicios.

851. Indicio por criterio de la excepcionalidad?’: si la tarea acordada no corresponde a
actividades nuevas, que no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados® o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

851.1. Los estudios de conveniencia de las contrataciones del actor describen que
“dentro de la planta personal de la entidad no existe suficiente personal de planta
para satisfacer la totalidad de requerimientos necesarios para cubrir las
actividades, funciones y atencion de los usuarios del SSGS para la Policia
Nacional en el Area de Sanidad de Caldas”®.

852. Indicio de criterio de la continuidad: si la vinculacion se realiz6 mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero para desempefiar funciones del
giro ordinario de la administracion.

§52.1. Los contratos de prestacion de servicios fueron continuos desde 2010 a
2017.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter, Bogot4, D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00117-01(3730-14).

3 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON Radicacién nimero: 68001231500020020210401 (0233-08)

¥ fs. 2, c2, cd, carpeta Andrés vallejo”2014-2012, pag. 1-9”.
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853. Si la relacion entre los litigantes era de coordinacion, la jurisprudencia® precisa
que los contratos de prestacién de servicios se realizan para adelantar labores
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional. De las pruebas allegadas, se observa que las actividades no
eran ocasionales, ni extraordinarias a las actividades misionales del establecimiento
de sanidad donde el demandante prestd sus servicios. Y las labores implican que el
demandante debia sujetarse a las directrices de la accionada.

854. Por el contrario, la mayoria de los hechos probados indican en forma coherente
que entre las partes existié una relacion de subordinacién laboral, sin autonomia del
contratista.

855. Por consiguiente, conforme a las pruebas arribadas al plenario, considera la sala
que el sefior Mauricio Vallejo Pulgarin demostro la prestacion del servicio en forma
subordinada, de manera permanente, en la ejecucion de las actividades como médico
general.

856. Se declarara la existencia de una relacion laboral entre las siguientes fechas:
16/04/2010 al 15/10/2010; 12/11/2010 al 8/10/2011, 15/11/2013 al 14/09/2014; del
02/10/2014 al 01/06/2015; del 26/06/2015 al 11/05/2016; del 09/06/2016 al
11/05/2017. lgualmente, la nulidad del oficio S-2017-034211/ARSAN-JEFAT-3.1
del 28 de agosto de 2017, expedido por la Direccion de Sanidad — Area Caldas de la
Policia Nacional.

2.4.3. Los extremos laborales y la prescripcion

857. Para determinar el periodo de liquidacion de las prestaciones, se tomaran los
siguientes criterios:

857.1. Se tendran en cuenta los periodos fijados en los contratos y certificados, ya
que no hay otra prueba que demuestre detallada y claramente que el demandante
prestd sus servicios en épocas intermedias.

857.2. Para establecer si hubo solucién de continuidad el Consejo de Estado en
sentencia del 26 de julio de 2018* estimé que ... la interrupcion en los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre las partes se dio por los periodos antes
mencionados, pues cada contrato excedio los 15 dias habiles de que trata el
articulo 45 del Decreto 1042 de 1978 para considerar que hubo solucion de
continuidad.”

857.3. Sobre la prescripcién, las acciones que emanen de los derechos laborales
“...prescribirén en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.”. (art. 41 D.3135/1968).

40 C.E. sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-01(0693-
10).

41 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero
Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion nimero:; 68001-23-31-
000-2010-00799-01(2778-13).
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857.4. El 25 de agosto de 2016*2 el Consejo de Estado unificd la posicion sobre la
prescripcion en el contrato realidad de la siguiente manera:

“(...) i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado vy,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afos contados a partir de la terminacién
de su vinculo contractual; ii) sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo
frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio
pro operario, no regresividad y progresividad; iii) lo anterior, no implica la
imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional; iv) las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del
contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periodicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA); ... "-sft-

857.5. Existe armonia en ambas subsecciones de la seccion segunda del Consejo
de Estado, el plazo de prescripcion abarca la relacién laboral ininterrumpida sin
solucién de continuidad*®:

“... para determinar la prescripcion de las prestaciones, se advierte que la
solicitud de reconocimiento de la relacion laboral fue radicada en el despacho del
Gobernador de Boyaca, el 28 de junio de 2011, lo que suscita el acaecimiento del
fendmeno juridico prescriptivo sobre los dos primeros periodos, es decir los
comprendidos del 19 de diciembre de 2001 al 15 de febrero de 2002 y del 27 de
mayo de 2002 al 28 de febrero de 2008 (...) habra de modificarse el primer inciso
del numeral tercero de la sentencia recurrida, para declarar que el periodo
reconocido comprende desde el 1° de abril al 30 de diciembre de 2008, al haberse
acreditado que la terminacion del contrato de prestacion de servicios No. 453 fue
el 30 de diciembre de 2008...”

42 CE. Seccion segunda. Sent. ago. 25/2016. MP. Carmelo Perdomo Cueter. expediente 0088-15, CESUJ2

43 CE. Seccidn segunda, subseccion B. Sent. mar. 14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-31-000-
2012-00042-01(3246-15). En igual sentido la subseccion A. Sent. jul. 18/2019. MP Rafael Francisco Sudrez
Vargas. Rad. 81001-23-33-000-2013-00087-01(4483-14): “... El 3 de mayo de 2013 solicit6 al director de la
Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca reconocer la existencia de una relacion laboral (...) A
titulo de restablecimiento del derecho, se condenard a la entidad demandada al pago de las prestaciones
pagadas por la accionada a quienes desempefien empleos de planta de igual categoria, para lo cual se tomara
como base de liquidacién el valor pactado en los contratos de prestacién de servicios, dentro del periodo
comprendido entre el 18 de febrero de 2009 y el 1.° de enero de 2011; y, del 24 de enero al 2 de diciembre de
2011 por haberse acreditado la figura de la prescripcion trienal de los periodos previos a la expedicion del
contrato 091 de 2009~
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858. En la siguiente tabla se sintetizan los periodos de la relacion laboral, los dias de
interrupcion de los contratos y las fechas en que se estructuraron las prescripciones de

cada periodo:

Ndmero de contrato Inicio Final . Dias ) Prescripcion
u orden interrumpidos

19-7-20060-2010 16/04/2010 | 15/10/2010 16 de octubre del 2013
19-7.20.179.de 2010 | 15/11/2010| 8/10/2011 28 9 de octubre del 2014
19-7-20146 de 2011 15/11/2011 | 5/09/2012 38 6 de agosto de 2015
19-7-20124-2012 01/11/2012 | 30/09/2013 37 31 de septiembre de 2016
19-7-201636-2013 15/11/2013 | 14/09/2014 46 15 de septiembre de 2017
19-7-200138-2014 02/10/2014 | 01/06/2015 18 2 de junio de 2018
19-7-20125-2015 26/06/2015 | 11/05/2016 25 12 de mayo de 2019
91-7-20071-2016 09/06/2016 | 11/05/2017 29 12 de mayo de 2020
Presentacion de la peticion 24 de agosto de 2017

859. La reclamacion para el reconocimiento de la relacion laboral se hizo el 24 de
agosto de 2017. La prescripcion opera frente a cada relacion laboral donde no hubo
solucion de continuidad. El limite de la prescripcion es hasta el 24 de agosto de 2014.
Para dicha fecha estaba vigente el contrato 19-7-201636-2013 del 15/11/2013 al
14/09/2014. Entre el contrato anterior 19-7-20124-2012 que inicio el 01/11/2012hasta
el 30/09/2013 y el siguiente contrato hubo una interrupcion de 46 dias, por lo que
hubo solucion de continuidad. De esta manera, estan prescritas las relaciones entre el
16 de abril de 2010 al 30 de septiembre de 2013.

2.4.4. Restablecimiento del derecho

Como restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad demandada que
reconozca y pague a la parte demandante las prestaciones fijadas para los empleados
de planta no uniformado, y pague los aportes de salud como ARL al fondo
correspondiente, en los periodos comprendidos entre el 15/11/2013 al 14/09/2014; del
02/10/2014 al 01/06/2015; del 26/06/2015 al 11/05/2016; del 09/06/2016 al
11/05/2017.

860. Sobre la base para liquidar las prestaciones reconocidas en esta sentencia,
conforme a la sentencia de unificacion antes citada, “... en lo que atafie al ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir (...) por contrato
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de prestacion de servicios, cabe anotar que este correspondera a los honorarios
pactados...”.*

861. “En cuanto al pago de los aportes al sistema de sequridad social en pensiones
son imprescriptibles, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo
comprendido entre los vinculos contractuales efectivamente reconocidos, el ingreso
base de cotizacion (IBC) pensional del demandante, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para tales efectos, el
actor debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante
estos vinculos contractuales y en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador” **-sft-

862. “En relacién con los aportes a pension se ordenara a la accionada cotizar en el
respectivo fondo de pensiones el porcentaje que le correspondia como empleador,
para la fecha en que fueron suscritas todas las Ordenes de prestacion de
servicios...” %

863. Frente al trabajo suplementario, el Consejo de Estado — Subseccion B del 21 de
julio de 2016 — radicacién 68001-23-33-000-2013-00216-00(1046-14) se preciso:

“Asi las cosas, la regulacion normativa precitada es clara en delimitar su campo de
aplicacion a los empleados publicos, condicion de la que precisamente carece el
contratista que llegare a demostrar la configuracion de una verdadera relacién
laboral que subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicio pero de la
cual, no podra mutar en una relacion legal y reglamentaria, conforme las exigencias
consagradas en los articulos 122 al 125 de la Carta Superior.

Empero, el contratista que logre demostrar los elementos sustanciales de una
relacion laboral bajo la égida del principio constitucional de primacia de la realidad
sobre las formas, si bien no le es posible cambiar su condicion ante el Estado, es
decir, la de un contratista, no significa ello que exista imposibilidad juridica que le
permita acceder al reconocimiento del trabajo suplementario

Todo lo anterior, pone de presente un exigente ejercicio probatorio, el cual recae
sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo suplementario.
En ese sentido, rige el principio universal de que quien afirma algo, debe
demostrarlo y si se trata de trabajo suplementario o en dias festivos, la prueba
aportada debe ser de una claridad y precision que permita determinar las horas
extras trabajadas, ya que al Juez no le estd permitido hacer calculos o suposiciones
para determinar el nimero probable de horas extras o de dias festivos en que pudo
haber laborado el trabajador demandante. ”

4 Cita del cita. Para el efecto y segun la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de
agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.

4 CE. Seccidn Segunda Subseccion B. Sent. mar.14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-31-000-
2012-00042-01(3246-15)

4 CE. Seccion Segunda, Subseccion A. Sent. jun. 21/2018. MP. William Hernandez Gémez. Rad. 50001-23-
33-000-2010-00606-01(1586-16)
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864. Pese a las versiones de los testigos acerca de los horarios y turnos de trabajo, no
se cuenta con certificaciones expedidas por la entidad sobre las horas extras,
dominicales y festivos laborados que den certeza cuando se sobrepasé la jornada
laboral de 44 horas semanales o 190 horas mensuales, y no se permite que el operador
juridico entre a realizar calculos o suposiciones para determinar el nimero de hora
extras o domingos y festivos.*’

865. Por lo que no se accedera a la pretension del reconocimiento de horas extras,
dominicales y festivos.

866. Sobre el vestido y calzado de labor, la Ley 70 de 1988 dispuso que solo tienen
derecho los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y
reglamentaria o por contrato de trabajo, que devenguen una remuneracion mensual
inferior a 2 salarios minimos legales vigentes. Conforme la siguiente tabla, el actor
devengd una suma mensual superior al tope legal, por lo que se negara esta
prestacion:

afio smimv doble smimv pago mensual
2010 $515.000 $1.030.000 $ 3.288.000,00
2011 $535.600 $1.071.200 S 2.443.581,82
2012 $566.700 $1.133.400 $ 2.454.557,60
2013 $589.500 $1.179.000 $ 1.865.726,50
2014 $616.000 $1.232.000 $ 1.763.960,00
2015 $644.350 $1.288.700 $ 1.940.356,00
2016 $689.455 $1.378.910 $ 1.858.037,82
2017 $737.717 $1.475.434 $ 1.957.995,55

867. En cuanto al subsidio familiar, solo son beneficiarios del régimen previsto en el
Decreto 1214 de 1990 los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y los incorporados en la planta de persona del sector salud del
Ministerio de Defensa antes del 22 del junio de 1994. Quienes se vincularon luego se
rigen por las normas de la Rama Ejecutiva del poder plblico nacional.®® En el
presente caso, el demandante no acreditd6 que cumpliera con los requisitos y las
personas a cargo conforme a la Ley 21 de 1982, por lo que se negara esta prestacion.

868. Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente formula:

47 Ver en este sentido sentencia del quince (15) de noviembre de dos mil trece (2013). Radicacién: 17-001-33-
31-008-2011-00179-01. Raul ldéarraga Idarraga Vs. Municipio de Manizales. M.P Augusto Ramén Chavez
Marin. Sentencia del 13 de febrero de 2014. Radicado: 17-001-33-31-001-2011-00177-02. Harold Giraldo
Agudelo Vs. Municipio de Manizales. M.P Augusto Ramén Chavez Marin; Sentencia del 20 de marzo de 2014,
Radicado 17 001 33 31 001 2011 00180 02 Carlos I. Torres vs Municipio de Manizales. M.P. Augusto Ramon
Chavez Marin.

4 Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia de 27 de noviembre de 2014, radicacion 2853 -2013.

Actora: Monica Saker Sofronni.
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869. Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que
deberia efectuarse el pago).

870. La entidad demandada dara cumplimiento a la presente sentencia en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte
actora respecto a los aportes en pension.

2.4.1. Se condena en costas a la parte demandada

871. En el presente asunto se condenard en costas a la parte demandada, conforme al
criterio objetivo valorativo, porque se observo la actuacion y diligencias que el
demandante tuvo en el proceso que se liquidaran conforme al articulo 366 del Codigo
General del Proceso. (art. 188 del CPACA).

872. Como agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido y concedido,
esto es, un millon seiscientos dieciséis mil quinientos setenta y tres pesos ($1.616.573) a
cargo de la de la parte accionada y a favor de la parte demandante. (art. 5 Acuerdo
PSAA16-10554 de 2016 C.S de la Judicatura).

§73. La sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

Primero: Declarar parcialmente prospera la excepcion de prescripcion de la accion
de las prestaciones y aportes a salud y ARL a la seguridad social de las relaciones
laborales ininterrumpidas anteriores al 24 de agosto del 2014: entre el 16 de abril de
2010 al 30 de septiembre de 2013.

Segundo: Declarar la existencia de una relacién laboral entre el sefior Mauricio
Vallejo Pulgarin y la Nacion — Ministerio de Defensa- Policia Nacional, por la
duracion de los contratos celebrados donde se desempefié como médico general del
area de sanidad de la entidad, por los siguientes periodos: del 16/04/2010 al
15/10/2010; de 12/11/2010 al 8/10/2011; del 15/11/2011 al 5/09/2012; del
01/11/2012 al 30/09/2013; del 15/11/2013 al 14/09/2014, del 02/10/2014 al
01/06/2015; del 26/06/2015 al 11/05/2016; y del 09/06/2016 al 11/05/2017.

Tercero: Declarar la nulidad del oficio s-2017-0034211/ARSAN-JEFAT-3-1 del 28
de agosto de 2017 expedido por la Policia Nacional- Direccién de Sanidad Caldas.

Cuarto: En restablecimiento del derecho, condenar a la Nacién-Ministerio de
Defensa - Policia Nacional ESE a que reconozca y pague al sefior Mauricio Vallejo
Pulgarin, las prestaciones sociales legales ordinarias devengadas por un empleado de
planta no uniformado de la entidad demandada de similar categoria, tomando en
cuenta para tal efecto la remuneracion pactada en los contratos de prestacion de
servicios, por el lapso comprendido entre el 15/11/2013 al 14/09/2014; del
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02/10/2014 al 01/06/2015; del 26/06/2015 al 11/05/2016; del 09/06/2016 al
11/05/2017, por efectos de la prescripcion.

La entidad demandada debera pagar al respectivo fondo de pensiones, la diferencia
faltante por concepto de aportes a pensién, en el porcentaje que le correspondia como
empleador, que se debieron efectuar los valores por concepto de cotizaciones durante
los lapsos de ejecucion de los contratos en el periodo: 16/04/2010 al 15/10/2010; de
12/11/2010 al 8/10/2011; del 15/11/2011 al 5/09/2012; del 01/11/2012 al 30/09/2013;
del 15/11/2013 al 14/09/2014, del 02/10/2014 al 01/06/2015; del 26/06/2015 al
11/05/2016; y del 09/06/2016 al 11/05/2017, conforme a los criterios sefialados en
esta sentencia. Este periodo se tendra en cuenta para efectos pensionales. El
demandante deberd acreditar las cotizaciones que realiz6 al Sistema General de
Seguridad Social en pensiones. En la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el
caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

La entidad demandada debera reintegrar a favor de la parte demandante, el valor de
los aportes que como empleador debid cancelar por riesgos profesionales al Sistema
de Riesgos Profesionales por los periodos comprendidos entre el 15/11/2013 al
14/09/2014; del 02/10/2014 al 01/06/2015; del 26/06/2015 al 11/05/2016; del
09/06/2016 al 11/05/2017, con ocasion de las 6rdenes de prestacion de servicios,
tomando como base de liquidacion el valor pactado por honorarios en dichos
contratos. Para el efecto la demandante debera acreditar que efectud su pago.

Las sumas seran indexadas conforme lo sefiala la parte motiva de esta sentencia.

La entidad demandada dard cumplimiento a la presente sentencia en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte
actora respecto a los aportes en pension.

Quinto: Negar las demas suplicas de la demanda.

Sexto: Costas de primera instancia a cargo de la demandada a favor del demandante
cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Las
agencias en derecho se tasan en un valor un millon seiscientos dieciséis mil
quinientos setenta y tres pesos ($1.616.573), a cargo de la parte accionada y a favor
de la parte demandante.

Séptimo: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia conforme a los
articulos 188, 189 y 192 del CPACA. Las cantidades liquidas reconocidas en la
sentencia devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia
segun lo previsto en el CPACA.

Octavo: Ejecutoriada esta providencia, LIQUI’DENSE, los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas
las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase
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Los Magistrados

@Q\IUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

i
ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a las
parte por Estado Electrénico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Firmado digitalmente
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas

Sala Sexta de Decisién
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho- laboral

Demandante: Sandra Milena Osorio Castrillon

Demandado: Asociacion de Servicios Integrados de Atencion Basica en Salud-
ASSBASALUD E.S.E.

Radicado: 17 001 3333000-2017-00644-00

Acto judicial: Sentencia 109

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: La demandante pretende que se declare la existencia de una relacion
laboral con la demandada, en la prestacion de los servicios como auxiliar de area
salud — consultorio odontoldgico. La sentencia encuentra que se demostrd el
presupuesto de la subordinacion de la relacion laboral, por lo que se conceden las
pretensiones.

802. Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, procede a dictar
sentencia en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovida
por Sandra Milena Osorio Castrillén, demandante, contra Asociacion de Servicios
Integrados de Atencidn Basica en Salud- ASSBASALUD E.S.E., demandada.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda para la declaracion de una relacion laboral

803. La actora solicité se declare la nulidad de la Resolucion GER 034 del 16 de
enero de 2017 emitida por la demandada, que negé la existencia de una relacion
laboral entre las partes, como el pago de las prestaciones sociales e indemnizaciones.

804. Como restablecimiento la accionante solicitd se declare que entre las partes
existioé una relacion laboral, desde el 02 de febrero de 2009 hasta el 21 de julio de
2015, en la prestacion de servicios como auxiliar de area salud — consultorio
odontoldgico.
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805.Y se condene a la accionada a pagar: (i) las prestaciones sociales e
indemnizaciones indexadas como: prima de servicios, bonificacion por servicios
prestados, prima de vacaciones, cesantias, prima de alimentacion, indemnizacion
moratoria, cesantias, indemnizacion moratoria, salarios caidos; (ii) los intereses
moratorios, indemnizaciones y los demas derechos que le correspondan, por fuera y
encima de las pretensiones; vy (iii) las costas del proceso.

806. Describio que entre la accionante y la demandada se celebraron contratos de
prestacion de servicios, en el area de servicios de salud, en el proceso de salud oral-
consultoria odontologica, desde 02 de febrero de 2009 hasta el 21 de julio de 2015, en
forma remunerada.

807. La accionante desarrollo las funciones permanentes en forma personal, en un
horario laboral, bajo continGa subordinacion, y recibia ordenes respecto a la labor
ejecutada. La unica diferencia que tenia con el personal de planta era el no
reconocimiento de prestaciones sociales.

808. El 13 de diciembre de 2016 presento peticion a la demandada, para que se
reconociera la relacion laboral, las prestaciones sociales, y la indemnizacién
moratoria por la no cancelacion de las cesantias.

809. El 16 de enero de 2017 la demandada negd las peticiones. Que en dicha decision
no permitio la interposicién de recursos.

810. Invoco como violados los articulos 13, 25 y 53 de la Constitucién Politica; 32
Ley 80 de 1993; 1, 3, 137 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA.

811. Argumentd que entre las partes se configurd una relacion laboral, porque se
dieron sus elementos basicos, en especial la subordinacion. Por lo que se debe dar
prevalencia a la realidad sobre las formalidades, conforme al articulo 53 de la Carta
Politica.

§12. El acto demandado incurrié en falsa motivacion, por no haber concordancia
entre el acto administrativo, y los fundamentos facticos que demuestran la existencia
de una relacion laboral.

1.1. Contestacion extemporanea de la demanda!

813. La accionada contest6 la demanda fuera del término legal.?

1.2. Trénsito procesal

814. En la primera audiencia® el magistrado sustanciador en fijo el litigio, formul6 los
problemas juridicos, y se decretaron las pruebas, entre ellas testimoniales, que se

1fs.62a81lcl
2Folio 121 c1
3fs. 129 a145cl
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recaudaron en la audiencia respectiva®. Se cerré la etapa probatoria y se dispuso el
traslado de alegatos por escrito, al cual solo concurrieron los litigantes.

815. En los alegatos de conclusion el accionante® afirmé que se demostraron los
elementos de la relacion laboral. La prueba testimonial ratifico que la actividad
desarrollada por la demandante era la misma que realizaba el personal de planta con
el mismo cargo.

816. La accionada aleg6 que no existio una relacion laboral, porque en los contratos
existio una relacion de coordinacion, los servicios se prestaron de manera temporal y
no se demostro el cumplimiento de horarios laborales. Solicitd que se declaren las
excepciones que resulten probadas, como cobro de lo no debido y prescripcion.
Critico que los testigos eran de oidas, no fueron exactos en cuanto a los horarios de
los servicios, Ilamados de atencion sin soporte documental. Las actividades que
cumpli6 la demandante son obligatorias para el personal de salud, bien sea de planta
0 contratistas. Ademas, no se pacté una exclusividad con la contratista, por lo que
podia retirarse de las instalaciones. Por ello, existio una relacion de coordinacion,
pues el contratista debe actuar dentro de la mision, vision y los marcos objetivos en
seguimiento de guias, y protocolos de atencién en salud oral dispuestos por el
Ministerio de Salud, sea contratista o personal de planta.

2. Consideraciones

2.1. Competencia
§17. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.
818. La Sala numero observa irregularidades procedimentales que conlleven a
decretar la nulidad parcial o total de lo hasta aqui actuado y procedera en
consecuencia a decidir de fondo la Litis.

2.2. Problema Juridico
819. ¢Existié una relacion laboral entre la sefiora Sandra Milena Osorio Castrillon y
ASSBASALUD E.S.E., como consecuencia de la prestacion del servicio como
auxiliar de consultorio odontoldgico, en el area de salud oral bajo la modalidad de

contrato de prestacion de servicios?

820. ¢En caso afirmativo, es procedente el reconocimiento y pago de las acreencias
salariales y prestaciones reclamadas?

821. ¢Se configuro la prescripcion?

4 fs.151a 154 cl

5fs. 155a 156 cl
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2.3. La subordinacion como elemento diferenciador entre el contrato de
prestacion de servicios y la relacion laboral

822. Como se pasara a ver, en el contrato de prestacion de servicios el contratista es
autobnomo e independiente, y ejecuta actividades ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que exceden temporalmente la capacidad organizativa y funcional de
la entidad. En la relacion laboral existe una subordinacion juridica del empleado.
Entonces, “... el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios.”®

823. Los contratos de prestacion de servicios los suscriben las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento. Solo
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales. Y se celebran por el término
estrictamente necesario. (art. 32.3 Ley 80/93)

824. En el contrato de prestacion de servicios el contratista es autonomo. Este
contrato se suscribe para “...aquellos casos en los que la entidad publica contratante
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria
la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a personas
que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los empleados puiblicos. ”-sft-

8§25. En contrapartida, la relacion laboral se configura con tres elementos: (i) cuando
una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra, natural o juridica,
(ii) bajo la continua dependencia o subordinacion y (iii) mediante remuneracién. (art.
22 CST). La declaracion de la relacion laboral es una garantia constitucional de la
aplicacion del principio de la primacia sobre las formalidades. (art. 53 CP)

826. En la administracion publica, la relacion laboral se regula a traves del contrato
oficial de trabajo o del empleo publico. En el empleo las personas tienen una
vinculacion legal o reglamentaria®. (Ley 909/04)

827. La subordinacion diferencia al contrato de prestacion de servicios de la relacion
laboral. La subordinacion que trata la ley es juridica®, o sea, el empleado consciente
una relacion juridica de poder directivo del empleador:1© ... faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de oOrdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador...”*!,

6 C. Const. Ssentencia C-154 de 1997

" C.E. sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-01(0693-
10).

8 Younes Moreno, D, (2013), derecho Administrativo Laboral, Bogota, Editorial Temis S.A.

® Propuesto en Italia por LUDOVICO BARASSI en 1901

10 QUINTANILLA ISLAS, Pedro Antonio. La subordinacidn en el derecho del trabajo. Universidad de Nuevo
Leodn. Diciembre de 2002.

11 C.E. sent. oct. 18/18 M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. 66001-23-33-000-2012-00140-01(1607-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2124228
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828. El demandante debe demostrar que se configuran los elementos de la relacion
laboral*?.

829. La sociedad actual ha creado mdltiples formas de prestacion de servicios
personales, autbnomos o subordinados. Para evitar lo que se ha llamado la fuga del
derecho laboral®?, la Recomendacion 198 de 2005 de la OIT aconsejo a los paises
miembros considerar indicios de la relacion laboral.

830. La jurisdiccion contenciosa administrativa nacional “...ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y

en especial la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.
214

2.4. Caso concreto
831. El articulo 23 del CST sefala los elementos esenciales de la relacion laboral:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracién del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucién del servicio.

2.4.1. La demandante presto sus servicios personales remunerados a la
demandada como auxiliar area de salud consultorio odontologico

832. La sefiora Sandra Milena Osorio Castrillon prestd los servicios asistenciales
como auxiliar en el area de salud consultorio odontologico, bajo los siguientes
contratos:

NUamero de contrato u

orden Periodo Valor total

12 C.E., sent. ene. 4/16. M.P. Gerardo Arias Monsalve. Exp. 0316-14. Igual sentido sent. may. 10/18. M.P.
William Hernandez Gomez. Rad. 47001-23-33-000-2014-00123-01(3257-16).
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENT
ENCIA20180517110831.doc

13 HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar y ERMIDA URIARTE, Oscar. Critica de la Subordinacion. Estudios
juridicos en homenaje al doctor Néstor de Buen Lozano. UNAM. México. 2003. P.269 a 297.

14 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00270-01(0350-10); igual
sentido: 23 de junio de 2005 proferido dentro del expediente No. 0245 C.P. Jests Maria Lemos Bustamante.



http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENTENCIA20180517110831.doc
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENTENCIA20180517110831.doc
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325 del 27 de febrero de | Del 02 al 31 de marzo de 2009.%° $1.010.940
2009
355 del 31 de marzo de 2009 | Del 01 de abril al 31 de julio de 2009° $4.183.200
597 del 27 de julio de 2009. | Del 03 de agosto al 15 de diciembre de 2009 ' $ 4.636.380
Adicion del 27 de noviembre de 2009, otro si de
prestacion simple, para ampliar la duracién hasta
el 31 de enero de 2010, y adiciona el valor® $$1.568.700
021 del 25 de enero de 2010 | Desde el 01 de febrero al 30 de junio de 2010*° $5.9229.000
Otro si del 12 de abril de 2010, modifica valor y
forma de pago de los honorarios.? $4.450.060
267 del 30 de junio de 2010 Desde el 01 de julio al 31 de agosto de 2010% $ 1.500.000
470 del 31 de agosto de 2010 | Desde el 1 de septiembre al 15 de diciembre de | $2.625.000
2010%
673 del 15 de diciembre de | Desde el 16 de diciembre de 2010 hasta el 15 de | $ 750.000
2010. enero de 2011.%
036 del 12 de enero de 2011 | Desde el 17 de enero al 30 de junio de 2011.24 $4.223.000
360 del 28 de junio de 2011 | Desde el 01 de julio al 30 de septiembre de 2011.%° | $2.7377.583
430 del 10 de septiembre de | Desde el 01 de octubre al 31 de diciembre de | $2.317.500
2011. 2011.2%¢
029 del 02 de enero de 2012 | Desde el 02 al 31 de enero de 2012.% $ 746.750
177 del 27 de enero de 2012 | Desde el 01 al 29 de febrero de 2012.28 $801.300
379 del 27 de febrero de | Desde el 01 al 31 de marzo de 2012.%° $801.300
2012
466 del 21 de marzo de 2012. | Desde el 02 de abril hasta 31 de julio de 2012%° $3.178.490
607 del 13 de julio de 2012 Desde el 1 de agosto de 2012 al 15 de enero de | $4.407.150
20133
026 del 08 de enero de 2013. | Desde el 16 de enero al 30 de junio de 2013%, $4.539.365
414 del 24 de junio de 2013 | Desde el 02 de julio al 30 de septiembre de 2013.% | $2.448.506
753 del 20 de septiembre de | Desde el 01 de octubre de 2013 al 10 de enero de | $2.751.130
2013 20143
25 sin fecha. Desde el 13 de enero al 30 de abril de 2014.% $3.090.069
280 del 24 de abril de 2014 Desde el 02 de mayo al 31 de agosto de 2014.% $3.404.800
653 del 25 de agosto de 2014. | Desde el 01 al 30 de septiembre de 2014.%’ $858.6353
720 del 29 septiembre de | Desde el 01 de octubre al 30 de noviembre de | $1.716.706
2014, 201438
1036 del 26 de noviembre de | Desde el 01 de diciembre de 2014 al 09 de enero | $1.115.859

15Fls. 4,5 c2

16 Fls. 8,9 2

17Fls. 14 a 15 2

18 Folio 12 2

19 Folio 21 ¢2

20 Folio 20 2

21 Folio 26, C2

2 (Folio 32 c2

2 (Folio 37, C2)

2 (Folio 42, C2)

25 (Folio 50, C2)

26 (Folio 56, 57, C2)
27 (Folio 60, C2)

2 (Folio 2, C2)

2 (Folio 69, c2)

30 (Folio 73, 74, 75, C2)
31 (Folio 81, 82, C2)
32 (Folio 89, C2)

3 (Folio 97, C2)

34 (Folio 104, C2)
3 (Folio 111, C2)

36 (Folio 118,119, C2)

37 (Folio 126, 127, C2)
38 Folios 131, 132 ¢2
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2014. de 2015%.
025 del 05 de enero | Desde el 19 al 31 de enero de 2015.%° $353.641
de 2015

0184 del 30 de enero de | Desde el 02 de febrero al 31 de julio de 2015.4 $5.275.154
2015.

833. En lineas generales, los contratos tuvieron las siguientes caracteristicas:

833.1. La justificacion para contratar los servicios de atencion de la salud oral
prioritaria y programada a la poblacion afiliada al régimen subsidiado, pobre no
afiliada y otros usuarios.

833.2. Certificados de disponibilidad presupuestal.

833.3. Los contratos fueron suscritos entre el demandante y la entidad demandada.
833.4. El objeto de los contratos era la “Prestar servicios de apoyo al proceso de
salud oral de la entidad realizando actividades de Auxiliar de consultorio
odontoldgico, con oportunidad, eficiencia, eficacia, suficiencia, idoneidad y
pericia en el Centro de Salud que Assbasalud ESE requiera actividades que seran
coordinadas con el funcionario delegado para la supervision del presente
contrato objeto que no involucra el cumplimiento de funciones publicas y
administrativas... ”

833.5. El pago fue pactado en honorarios proporciones mensuales con base en el
valor del contrato.

833.6. Los contratos sefialaban como obligacion del contratista preparar el
consultorio odontoldgico, instrumental, equipos y materiales requeridos para la
prestacion del servicio.

833.7. Como obligacion de la contratante estaba responder y velar por el buen uso
y el correcto mantenimiento, almacenamiento y conservacion de los materiales,
equipos e instrumental asignados para la atencién odontologica y desarrollar las
actividades encomendadas de acuerdo con los reglamentos de ASSBASALUD,
establecidos en los protocolos, manuales y guias de atencion.

833.8. En los contratos se estipulé que la contratista debia diligenciar los formatos
y elaboracion de informes relacionados con el desempefio de sus actividades,
apoyo al proceso de archivo de historias clinicas, y cumplir con las politicas de
salud ocupacional, y los protocolos de bioseguridad de la empresa.

833.9. Quedo consignado en los contratos que la contratista debia cumplir con la
obligacion de pagar mensualmente los aportes de salud y pension.

833.10. En la justificacion de contratos se precisd que no cuenta en su planta de
personal con un numero suficiente de Auxiliares de Consultorio para realizar
labores de apoyo técnico asistencial en el desarrollo de las actividades
odontologicas.

833.11. En los anexos de los contratos se estipulé que el servicio que debia asistir
a los procesos de induccidn, reinduccion y capacitaciones en el objeto de generar
el entrenamiento adecuado en la prestacion de los servicios con calidad.

833.12. Actas de iniciacion de los contratos.

833.13. Garantias de cumplimiento.

833.14. Reservas presupuestales.

% Fls. 137,138, 2
40 Fls. 145, 146, 2
41 Fls 152, 153, c2
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§33.15. Ordenes de pago suscritas por la ASSBASALUD*
§33.16. Certificados de cumplimiento a satisfaccion y actas de liquidacion de los
contratos.

834. Por lo anterior, se acreditd que la demandante fue vinculada a través de
diferentes contratos de prestacion de servicios asistenciales como auxiliar en el area
de salud - consultorio odontologico, en la sede de la Clinica Odontoldgica de la
Universidad Autonoma de Manizales, desde el afio 2009 a 2015.

835. Y los contratos fueron remunerados.

836. Asi se tienen cumplidos dos elementos de la relacion de trabajo: la prestacion
personal de servicios remunerados.

837. El 13 de diciembre de 2016 la demandante solicito al demandado el
reconocimiento de la relacion laboral y el pago de prestaciones. ASSBASALUD neg6
la peticion mediante oficio GER — 034 de fecha 16 de enero de 2016, acto
demandado.*®

838. Mediante oficio DGH -602 del 26 de septiembre de 2016 ASSBASALUD
informo los salarios y prestaciones que devengan sus empleados.*

2.4.2. De la subordinacién

2.4.2.1. Las declaraciones® de cargo de la parte demandante y sobre la
tacha de los testigos, que se valoraran mas detenidamente

839. Se parte de las siguientes pruebas relevantes que sirven de punto de partida a la
inferencia probatoria:

840. El apoderado de la accionada en el escrito de alegatos de conclusion taché la
parcialidad de la declaracion de la sefiora Jenny Viviana Serna Castrillon, por razén
del parentesco con la demandante. La declarante aceptdé que es prima de la
accionante.

841. A pesar de la proposicion en alegatos de la tacha, dado el parentesco
denunciado, segun al articulo 211 del CGP, se “... El juez analizard el testimonio en
el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso...” (art. 211
CGP), conforme a las reglas de la sana critica.

842. En declaracion rendida por la sefiora Maria Juliana Correa Tenorio, quien se
desempefié como odontdloga, indico de la demandante*®:

422 Folio 29 c1
43 fs, 18-22, 24-28, cl
44 fs. 49-50 c1

45 CD Folio 154 c1 -
4 CD Folio 154 c1
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e Que la conoci6 cuando trabajaba en Assbasalud ESE, en el puesto de salud del
Carmen, alrededor del 2010 Luego estuvieron en la unidad de atencion en la
Universidad Autonoma.

e Manifesto que el horario de entrada en el puesto de salud del Carmen era de 7:00
a.m. hasta 11:30 a.m. y de 1:30 p.m. a 5:30 p.m.; y en la Universidad Autdnoma
de 7 a.m. hasta las 4 p.m. La directora del area, Ana Maria Carvajal, les indicaba
el horario a cumplir. No sabe si la demandante trabajo en dias no cubiertos por los
contratos.

e Que recibieron llamados de atencion verbales por parte de la directora Ana Maria
Carvajal y de la auditora Carolina Ramirez, por irse antes del horario establecido.
Que una vez escucho cuando se le llamé la atencién a la demandante.

e Que la demandante no tuvo periodo de vacaciones.

e Que en la planta de personal existian empleados que realizaban las mismas
funciones.

e Que no podian prestar servicios de odontologia o auxiliar de odontologia en
lugares u horarios diferentes al establecido por la demandada.

e Expresé que la demandante organizaba el consultorio.

e Las funciones eran Cumplir con los protocolos de esterilizacién, atencién al
odontélogo como auxiliar, programacion de citas.

843. En la declaracion rendida por la sefiora Jenny Bibiana Serna Castrillon, quien se
desempefié como auxiliar de odontologia, en la Clinica de la Universidad Auténoma,
indic6:4’

e Que es prima hermana de la demandante.

e Que trabajé en la entidad demandada como auxiliar en odontologia durante los
afios 2010 al 2012, en la misma clinica donde prestd los servicios la sefiora Sandra
Milena Osorio. Que fueron compafieras de la misma clinica en diferentes
consultorios.

e Manifestd sobre el horario que inicialmente fue de 7:00 am. a 3:00 p.m. y
posteriormente a la demandante le asignaron otro horario de 11:00 am. a 7:00
p.m.

e Que a la accionante le llamaron la atencion por irse antes del horario establecido.

e Que las ordenes las impartia Ana Maria Carvajal, y debian cumplir horario,
funciones, trabajar con los odont6logos y atenderlos. Ademas, era obligacion
portar el uniforme y cumplir medias de bioseguridad.

e Expresé que los implementos eran de cada persona, y que la demandada les
brindaba gorro, tapabocas y guantes.

o Refirid que la demandante no tuvo vacaciones.

e Expresé que no podian prestar servicios en lugar u horario diferentes por la carga
laboral de 8 horas diarias.

e Que desempefiaban las mismas funciones que el personal de planta, es decir,
atender odontélogos, cumplir horario, cumplir con la agenda de pacientes, la
correcta atencion de los pacientes, limpieza instrumentos, aunque se terminara la
agenda de pacientes por atender, terminar de cumplir el horario de trabajo.

¢ Que no tenia otro trabajo por fuera de la entidad.

47 D, FOLIO 54 C1
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2.4.2.2. La demandante demostro que presto sus servicios personales bajo
la subordinacién juridica de la demandada*®

844. Como se pasara a describir, se encuentran suficientes indicios para inferir en
forma coherente que existié una relacion de subordinacién entre el demandado y la
demandante.

845. Para resolver el problema juridico, existen dos alternativas: si la relacion entre
las partes era de coordinacion o de subordinacion.

846. La jurisprudencia® precisa que los contratos de prestacion de servicios se
realizan para adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional.

847. La prueba de la subordinacion laboral puede ser directa, pero también indirecta o
de indicios, esto es, un hecho probado indica la existencia de otro hecho, como los
siguientes® que se pasaran a revisar en conjunto con los principales aspectos
probatorios encontrados:

848. Indicios contenidos en las clausulas del contrato de prestacion de servicios:®!

848.1. El contrato sefialaba que la prestacion del servicio se realizaba: “... en el
Centro de Salud que ASSBASALUD ESE requiera...”.
848.2. Sobre las clausulas de pago, en los contratos se pacté el pago mensual.

§49. Indicios de un conjunto de aspectos de indole administrativo, como la recepcion
de 6rdenes en los diversos aspectos que componen la prestacion del servicio:

849.1. Los equipos e instrumentos con que prestaban los servicios eran de la
entidad.

849.2. Sobre la recepcion de oOrdenes, la testigo Maria Juliana Correa Tenorio
manifestd que escuchd cuando la llamaron la atenciéon a la demandante y que
recibian ordenes verbales de la auditora Carolina Ramirez; la declaracion que
coincide con la rendida por la sefiora Jenny Bibiana Serna Castrillon, pero sin
especificar claramente las condiciones de tiempo modo y lugar.

4 Se tratara de hacer uso de la teoria coherentista de la prueba de la Doctora Amalia Amaya, en Coherencia,
virtud y prueba en el derecho. Hecho, evidencia y estdndares de prueba. Universidad de los Andes. 2015. p.
37-87. http://dx.doi.org/10.7440/ 2015.63

4 C.E. Sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-
01(0693-10).

%0 C.Const. Sent. C-614 de 2009.

51 «Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarroll6 su actividad bajo la
figura de contratos u ordenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacidon de tipo laboral, pues
el cumplimiento de labores encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.” 2005 Consejo de Estado Seccion Segunda
Expediente 0245 y 2161 de 2005

“en el numeral 6° de la cldusula primera que estipula las funciones del Contratista, lo siguiente:

“...6) Desempetiar las demas funciones que le sean asignadas por el Superior Inmediato,...” (La Sala destaca).”
CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: JAIME
MORENO GARCIA Radicacion: 540012331000200000020 01 (2776-2005)
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850. Indicios por el criterio funcional o del ejercicio permanente u ordinario de
labores misionales que constitucional y legalmente estdn asignadas a la entidad
publica. >2¥ 3

850.1. La parte actora labord en el puesto de salud del barrio el Carmen y la
clinica odontologica de la Universidad Autonoma, por convenio con
ASSBASALUD. Las funciones que desarrollaba en asistencia de consultorio
odontoldgico son relacionadas con la salud, y son misionales de la demandada. La
odontologia estéa prevista en el Plan de Salud Publica®. En la Resolucién 3280 de
2018 del Ministerio de Salud la atencion en salud bucal por profesional de
odontologia es parte de la Ruta Integral de Atencion para la Promocién y
Mantenimiento de la Salud -RPMS. (833.4)

851. Indicios por el criterio de igualdad, si las labores desarrolladas son las mismas
que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad. O
que existan cargos en la planta de personal que tengan el caracter asistencial que
realicen las mismas labores.>®

851.1.1. Al respecto, tanto la justificacion, los contratos y los testigos
sefialaron que los contratos de prestacion de servicios obedecieron a que la
entidad no contaba con suficiente personal de planta para la atencion oral.

852. Indicios por el criterio temporal o habitualidad, si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor.

§52.1. En cuanto al horario de prestacién de servicios, los contratos sefialan que la
programacién de servicios era coordinados. Sin embargo, las testigos declararon
que los turnos eran establecidos por la entidad.

852.2. Al respecto existen varias circunstancias: Las testigos que prestaban un
horario conforme a los turnos para atencion a los pacientes y para trabajar con los
odontologos. Ademads, las declarantes mencionaron que no podian trabajar en
lugar u horario diferentes por la carga laboral de 8 horas diarias. No se allegaron
los cuadros de turnos u horarios de servicios.
853. Indicio por criterio de la excepcionalidad>®: Si la tarea acordada no corresponde
a actividades nuevas, que no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se
requieren conocimientos especializados®’ o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

52 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09)

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "A" Consejero ponente: César Palomino Cortés, Bogota, D.C., veintiséis (26) de julio de dos
mil dieciocho (2018). Radicacion ndmero: 68001-23-31-000-2010-00799-01.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89540

% Art. 33.h L. 1122/2007.

5% CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA — SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: DR.
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Expediente No. 47001-23-31-000-2002-00543-01(2317-08)

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter, Bogotad, D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
Radicacién numero: 23001-23-33-000-2013-00117-01(3730-14).

5 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON Radicacion nimero: 68001231500020020210401 (0233-08)
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853.1. En este aspecto, el demandante desarroll6 labores propias de la entidad, de
forma permanente, que podian realizarse con personal de planta, segun las
justificaciones de los contratos.

854. Indicio de criterio de la continuidad: si la vinculacion se realizd6 mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero para desempefiar funciones del
giro ordinario de la administracion.

854.1. Los contratos que suscribio el demandante fueron sucesivos, la mayoria sin
solucion de continuidad, para labores misionales de la entidad.

855. Revisados en forma coherente los anteriores hechos indicadores y pruebas, si la
relacion entre los litigantes era de coordinacion o subordinacion, se estima que las
actividades realizadas por la demandante eran misionales, con vocacion de
permanencia, en las instalaciones e implementos de la demandada, en actividades
iguales a los empleados de planta, en el cumplimiento de un horario de trabajo.

856. De esta manera, existe un conjunto suficientemente fuerte de indicios para
demostrar que el demandante estaba bajo la subordinacién continuada de la
demandada.

§57. Por lo anterior, se declarara la nulidad del GER 034 del 16 de enero de 2016
expedido por ASSBASALUD E.S.E., y se reconocera una relacion laboral por los
siguientes periodos: del 2/03/09 al 31/03/2009; del 1/04/2009 al 31/07/2009; del
03/08/2009 al 31/01/2010; 01/02/2010 al 30/06/2010; del 01/07/2010 al 31/08/2010;
del 1/09/2010 al 15/12/2010/; del 16/12/2010 al 15/01/2011; del 17/01/2011 al
30/06/2011/; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del 01/10/2011 al 31/12/2011; del 2
/01/2012 al 31/01/2012; del 01/02/2012 al 29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/03/2012;
del 2/04/2012 al 31/07/2012; del 01/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al
30/06/2013; del 02/07/2013 al 30/09/2013; del 01/10/2013 al 10/01/2014; del
13/01/2014 al 30/04/2014; del 02/05/2014 al 31/08/2014; del 01/09/2014 al
30/09/2014; del 01/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del
19/01/2015 al 31/01/2015; del 02/02/2015 al 31/07/2015.

2.5. Laprescripcion no se configuro

858. Para determinar el periodo de liquidacion de las prestaciones, se tomaran los
siguientes criterios:

858.1. El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 indica que “Las acciones que
emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.”

858.2. Se tendran en cuenta los periodos fijados en los contratos y certificados, ya
que no hay otra prueba que demuestre detallada y claramente que el demandante
presto sus servicios en épocas intermedias.
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858.3. Para establecer si hubo solucion de continuidad el Consejo de Estado en
sentencia del 26 de julio de 20188 estimé que “... la interrupcién en los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre las partes se dio por los periodos antes
mencionados, pues cada contrato excedio los 15 dias habiles de que trata el
articulo 45 del Decreto 1042 de 1978 para considerar que hubo solucion de
continuidad.”

8§58.4. El 25 de agosto de 2016 el Consejo de Estado unificé la posicion sobre la
prescripcion en el contrato realidad de la siguiente manera:

“(...) i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual; ii) sin embargo, no aplica el fenébmeno prescriptivo
frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion periodica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio
pro operario, no regresividad y progresividad; iii) lo anterior, no implica la
imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente economico para €él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional; iv) las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del
contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periodicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA), ... "-sft-

858.5. Existe armonia en ambas subsecciones de la seccion segunda del Consejo
de Estado, el plazo de prescripcion abarca la relacion laboral ininterrumpida sin
solucién de continuidad®®:

“... para determinar la prescripcion de las prestaciones, se advierte que la
solicitud de reconocimiento de la relacion laboral fue radicada en el despacho del
Gobernador de Boyaca, el 28 de junio de 2011, lo que suscita el acaecimiento del

%8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion B. Consejero
Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacién nimero: 68001-23-31-
000-2010-00799-01(2778-13).

% CE. Seccién segunda. Sent. ago. 25/2016. MP. Carmelo Perdomo Cueter. expediente 0088-15,
CESUJ2

6 CE. Seccion segunda, subseccion B. Sent. mar. 14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-
31-000-2012-00042-01(3246-15). En igual sentido la subseccién A. Sent. jul. 18/2019. MP Rafael
Francisco Suarez Vargas. Rad. 81001-23-33-000-2013-00087-01(4483-14): “... El 3 de mayo de 2013
solicitd al director de la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca reconocer la existencia
de una relacion laboral (...) A titulo de restablecimiento del derecho, se condenara a la entidad
demandada al pago de las prestaciones pagadas por la accionada a quienes desempenen empleos de
planta de igual categoria, para lo cual se tomara como base de liquidacién el valor pactado en los

contratos de prestacion de servicios, dentro del periodo comprendido entre el 18 de febrero de 2009 y
el 1.° de enero de 2011; y, del 24 de enero al 2 de diciembre de 2011 por haberse acreditado la figura
de la prescripcidn trienal de los periodos previos a la expedicion del contrato 091 de 2009”
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fenémeno juridico prescriptivo sobre los dos primeros periodos, es decir los
comprendidos del 19 de diciembre de 2001 al 15 de febrero de 2002 y del 27 de
mayo de 2002 al 28 de febrero de 2008 (...) habrd de modificarse el primer inciso
del numeral tercero de la sentencia recurrida, para declarar que el periodo
reconocido comprende desde el 1° de abril al 30 de diciembre de 2008, al haberse

acreditado que la terminacion del contrato de prestacion de servicios No. 453 fue

el 30 de diciembre de 2008...

859. En la siguiente tabla se sintetizan los periodos de la relacion laboral, los dias de
interrupcion de los contratos y las fechas en que se estructuraron las prescripciones de

cada periodo:

NuUmero de contrato u orden Inicio Final Dias entre el Prescripcién
otro contrato

325 del 27 de febrero de 2009 2/03/09 31/03/2009 1/04/2012
355 del 31 de marzo de 2009 1/04/2009 31/07/2009 0 01/08/2012
597 del 27 de julio de 2009. 03/08/2009 31/01/2010 2 01/02/2013
021 del 25 de enero de 2010 01/02/2010| 30/06/2010 0 01/07/2013
267 del 30 de junio de 2010 01/07/2010 31/08/2010 0 01/09/2013
470 del 31 de agosto de 2010 1/09/2010 15/12/2010 0 16/12/2013
673 del 15 de diciembre de 2010. 16/12/2010 15/01/2011 0 16/02/2014
036 del 12 de enero de 2011 17/01/2011 30/06/2011 0 01/07/2014
360 del 28 de junio de 2011 1/07/2011|  30/09/2011 1| 01/10/2014
430 del 10 de septiembre de 2011. 01/10/2011 31/12/2011 0 01/01/2014
029 del 02 de enero de 2012 2/01/2012 31/01/2012 1 01/02/2015
177 del 27 de enero de 2012 01/02/2012 29/02/2012 0 01/03/2015
379 del 27 de febrero de 2012 1/03/2012 31/03/2012 0 01/04/2015
466 del 21 de marzo de 2012. 2/04/2012 31/07/2012 1 01/08/2015
607 del 13 de julio de 2012 01/08/2012 15/01/2013 0 16/01/2016
026 del 08 de enero de 2013. 16/01/2013 30/06/2013 0 01/07/2016
414 del 24 de junio de 2013 02/07/2013 30/09/2013 1 01/10/2016
753 del 20 de septiembre de 2013 01/10/2013| 10/01/2014 0| 11/01/2017
25 sin fecha. 13/01/2014| 30/04/2014 2 01/05/2017
280 del 24 de abril de 2014 02/05/2014| 31/08/2014 1 01/09/2017
653 del 25 de agosto de 2014. 01/09/2014|  30/09/2014 0| 01/10/2017
720 del 29 septiembre de 2014. 01/10/2014| 30/11/2014 0| 01/12/2017
1036 del 26 de noviembre de 2014. 1/12/2014 9/01/2015 0| 10/01/2018
025 del 05 de enero de 2015 19/01/2015 31/01/2015 9 01/02/2018
0184 del 30 de enero de 2015. 02/02/2015 31/07/2015 1 01/08/2018
Solicitud a la entidad demandada 13/12/2016

860. En este caso, la peticion de reconocimiento se hizo el 13 de diciembre de 2016.
En este sentido la prescripcion se contaria desde la suscripcion de los contratos al 13
de diciembre de 2013. Pero como no hubo interrupcién entre los contratos, no se
genero la la prescripcion de las prestaciones de las relaciones laborales.

2.5.1. Restablecimiento del derecho
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861. Como restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad demandada que
reconozca y pague a la parte demandante las prestaciones fijadas para los empleados
de planta de los: del 2/03/09 al 31/03/2009; del 1/04/2009 al 31/07/2009; del
03/08/2009 al 31/01/2010; 01/02/2010 al 30/06/2010; del 01/07/2010 al 31/08/2010;
del 1/09/2010 al 15/12/2010/; del 16/12/2010 al 15/01/2011; del 17/01/2011 al
30/06/2011/; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del 01/10/2011 al 31/12/2011; del 2
/01/2012 al 31/01/2012; del 01/02/2012 al 29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/03/2012;
del 2/04/2012 al 31/07/2012; del 01/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al
30/06/2013; del 02/07/2013 al 30/09/2013; del 01/10/2013 al 10/01/2014; del
13/01/2014 al 30/04/2014; del 02/05/2014 al 31/08/2014; del 01/09/2014 al
30/09/2014; del 01/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del
19/01/2015 al 31/01/2015; del 02/02/2015 al 31/07/2015.

862. Conforme a la sentencia de unificacion antes citada, “... en lo que atafie al
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir (...) por
contrato de prestacion de servicios, cabe anotar que este correspondera a los
honorarios pactados...” .5

863. “En cuanto al pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones
son imprescriptibles, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo
comprendido entre los vinculos contractuales efectivamente reconocidos, el ingreso
base de cotizacién (IBC) pensional del demandante, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para tales efectos, el
actor debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante
estos vinculos contractuales y en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador”.5-sft-

864. “En relacidn con los aportes a pension se ordenara a la accionada cotizar en el
respectivo fondo de pensiones el porcentaje que le correspondia como empleador,
para la fecha en que fueron suscritas todas las Ordenes de prestacion de
servicios...” %

865. La pretension del pago de sancion moratoria no es procedente, porque la
obligacion de pagar las prestaciones sociales surge con esta sentencia constitutiva de
derechos, conforme lo sefiala el Consejo de Estado®. Tampoco se accedera a la

61 Cita del cita. Para el efecto y segln la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de
agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.
62 CE. Seccién Segunda Subseccion B. Sent. mar.14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-31-000-
2012-00042-01(3246-15)
63 CE. Seccidn Segunda, Subseccion A. Sent. jun. 21/2018. MP. William Herndndez Gémez. Rad.
50001-23-33-000-2010-00606-01(1586-16)

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, CP. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, cinco (05) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), Radicacion numero: 08001-23-31-
000-2003-02224-01(1667-17)
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2145623
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sancion por salarios caidos por el no pago de prestaciones ya que es una
indemnizacion estipulada para los trabajadores del sector privado.

866. Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente formula:

867. Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que
deberia efectuarse el pago).

868. La entidad demandada dara cumplimiento a la presente sentencia en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte
actora respecto a los aportes en pension.

2.5.2. Se condena en costas a la parte demandada

869. En el presente asunto se condenara en costas a la parte demandada, conforme al
criterio objetivo valorativo, porque se observo la actuacion y diligencias que el
demandante tuvo en el proceso que se liquidaran conforme al articulo 366 del Codigo
General del Proceso. (art. 188 del CPACA).

870. Como agencias en derecho se tasan en el 1% del valor pretendido y concedido,
esto es un millén cuatrocientos treinta y seis mil cincuenta tres pesos ($1.436.053) a
cargo de la accionada y a favor de la demandante. (art. 5 Acuerdo PSAA16-10554 de
2016 C.S de la Judicatura).

871. La sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

Sentencia

Primero: Declarar la existencia de una relacion laboral entre las partes, por los
siguientes periodos: del 2/03/09 al 31/03/2009; del 1/04/2009 al 31/07/2009; del
03/08/2009 al 31/01/2010; 01/02/2010 al 30/06/2010; del 01/07/2010 al 31/08/2010;
del 1/08/2010 al 15/12/2010/; del 16/12/2010 al 15/01/2011; del 17/01/2011 al
30/06/2011/; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del 01/10/2011 al 31/12/2011; del 2
/01/2012 al 31/01/2012; del 01/02/2012 al 29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/03/2012;
del 2/04/2012 al 31/07/2012; del 01/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al
30/06/2013; del 02/07/2013 al 30/09/2013; del 01/10/2013 al 10/01/2014; del
13/01/2014 al 30/04/2014; del 02/05/2014 al 31/08/2014; del 01/09/2014 al
30/09/2014; del 01/10/2014 al 30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del
19/01/2015 al 31/01/2015; del 02/02/2015 al 31/07/2015.
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Segundo: Declarar la nulidad del oficio GER 034 del 16 de enero de 2016 expedido
por ASSBASALUD E.S.E.

Tercero: En restablecimiento del derecho, condenar a la Asociacion de Servicios
Integrados de Atencion Bésica en Salud- ASSBASALUD E.S.E. a que reconozca y
pague a la sefiora Sandra Milena Osorio, las prestaciones sociales legales ordinarias
devengadas por un empleado de planta de la entidad demandada de similar categoria,
tomando en cuenta para tal efecto la remuneracion pactada en los contratos de
prestacion de servicios, de los siguientes lapsos y por prescripcion: del 2/03/09 al
31/03/2009; del 1/04/2009 al 31/07/2009; del 03/08/2009 al 31/01/2010; 01/02/2010
al 30/06/2010; del 01/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010/; del
16/12/2010 al 15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011/; del 1/07/2011 al
30/09/2011; del 01/10/2011 al 31/12/2011; del 2 /01/2012 al 31/01/2012; del
01/02/2012 al 29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/03/2012; del 2/04/2012 al 31/07/2012;
del 01/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al 30/06/2013; del 02/07/2013 al
30/09/2013; del 01/10/2013 al 10/01/2014; del 13/01/2014 al 30/04/2014; del
02/05/2014 al 31/08/2014; del 01/09/2014 al 30/09/2014; del 01/10/2014 al
30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 19/01/2015 al 31/01/2015; del
02/02/2015 al 31/07/2015.

La entidad demandada debera pagar al respectivo fondo de pensiones, la diferencia
faltante por concepto de aportes a pension, en el porcentaje que le correspondia como
empleador, que se debieron efectuar los valores por concepto de cotizaciones durante
los lapsos de ejecucion de los contratos en el periodo: del 2/03/09 al 31/03/2009; del
1/04/2009 al 31/07/2009; del 03/08/2009 al 31/01/2010; 01/02/2010 al 30/06/2010;
del 01/07/2010 al 31/08/2010; del 1/09/2010 al 15/12/2010/; del 16/12/2010 al
15/01/2011; del 17/01/2011 al 30/06/2011/; del 1/07/2011 al 30/09/2011; del
01/10/2011 al 31/12/2011; del 2 /01/2012 al 31/01/2012; del 01/02/2012 al
29/02/2012; del 1/03/2012 al 31/03/2012; del 2/04/2012 al 31/07/2012; del
01/08/2012 al 15/01/2013; del 16/01/2013 al 30/06/2013; del 02/07/2013 al
30/09/2013; del 01/10/2013 al 10/01/2014; del 13/01/2014 al 30/04/2014; del
02/05/2014 al 31/08/2014; del 01/09/2014 al 30/09/2014; del 01/10/2014 al
30/11/2014; del 1/12/2014 al 9/01/2015; del 19/01/2015 al 31/01/2015; del
02/02/2015 al 31/07/2015. Conforme a los criterios sefialados en esta sentencia. Este
periodo se tendra en cuenta para efectos pensionales. EI demandante debera acreditar
las cotizaciones que realiz6 al Sistema General de Seguridad Social en pensiones. En
la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra
la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

Las sumas seran indexadas conforme lo sefiala la parte motiva de esta sentencia.

La entidad demandada dard cumplimiento a la presente sentencia en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte
actora respecto a los aportes en pension.

Cuarto: Negar las demas suplicas de la demanda.

Quinto: Costas de primera instancia a cargo de la demandada a favor del demandante

cuya liquidacion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Las
agencias en derecho se tasan en un valor un millon cuatrocientos treinta y seis mil,
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cincuenta tres pesos ($1.436.053), a cargo de la parte accionada y a favor de la parte
demandante.

Sexto: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia conforme a los articulos
188, 189 y 192 del CPACA. Las cantidades liquidas reconocidas en la sentencia
devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia segun lo
previsto en el CPACA.

Séptimo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las
anotaciones del caso en el sistema justicia siglo xxi.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a las
parte por Estado Electrénico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala sexta de decision
Magistrado ponente: Publio Martin Andreés Patifio Mejia

Sentencia de primera instancia

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho- laboral

Demandante: Diego Fernando Batero Santofimio

Demandado: E.S.E. Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de
Caldas

Radicado: 17001-2333-000-2017-00379-00

Acto judicial: Sentencia 111

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020).

Proyecto discutido y aprobado en sala ordinaria de la fecha.

801. Sintesis: El demandante pretende que se declare la existencia de una relacion
laboral con la entidad demandada. La sentencia concede parcialmente las
pretensiones por demostrarse el elemento de subordinacion laboral.

802. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
primera instancia en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho promovida
por el sefior Diego Fernando Batero Santofimio, parte demandante, contra la E.S.E.
Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas, parte demandada.

1. Antecedentes
1.1. Lademanda para la declaracion de una relacion laboral*

803. El sefior Diego Fernando Batero Santofimio pretende que se declare la nulidad
del oficio GEO1.1 expedido el dia 24 de enero de 2016 proferido por la E.S.E.
Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas y se declare la existencia
de una relacion laboral entre ambas partes desde el 01 de octubre de 2012 al 31 de
diciembre de 2015.

804. Como restablecimiento del derecho, el actor pidid6 que se condene a la
demandada al reconocimiento de los siguientes conceptos salariales y prestacionales,
debidamente indexados, causados desde el 01 de octubre de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2015: vacaciones, primas de servicio, prima de navidad, cesantias,
intereses a las cesantias, recargos por horas extras (diurnas — nocturnas), dominicales
y festivos, las demas sumas a que tenga derecho, la indemnizacion de salarios

1Folio3a27,cl
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moratorios equivalente a un dia de salario por cada dia de mora contado a partir de su
desvinculacion el 1 de enero de 2016, y la sancion por el no pago oportuno de las
cesantias. Ademas, el pago de las costas y agencias en derecho.

805. El actor presto sus servicios como médico general para el Hospital Santa Sofia.
Al efecto se suscribieron contratos, desde el 01 de octubre de 2012 al 31 de diciembre
de 2015, sin solucion de continuidad. Se pacto una remuneracion mensual.

806. Las labores prestadas eran permanentes al hospital, ligadas al servicio publico en
salud.

807. La relacién entre las partes fue regida por la subordinacion y dependencia
laboral. En nombre de la ESE, sus representantes y el coordinador de hospitalizacion
impusieron las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las labores.

808. La jornada de servicios consistia en tres tipos de turnos: (i) de 6:00 am a 6:00
pm; (ii) de apoyo de 6:00 am a 12 pm; y (iii) de 6:00 pm a 6:00 am. El accionante
debia solicitar permisos para salir antes de terminar el turno, e incluso para tomar un
dia libre. Durante el turno el actor debia permanecer dentro de las instalaciones del
hospital.

809. En promedio, el accionante hacia dos turnos dominicales al mes, como minimo.
Laboraba 51 horas semanales, o sea, 204 horas al mes. Los turnos nocturnos eran 8
dias mensuales en promedio.

§10. El médico cotiz6 al Sistema de Seguridad Social como trabajador independiente
asi: salud en la EPS SANITAS, pension en el Fondo de Pensiones PORVENIR y
riesgos laborales a la ARL COLMENA.

811. El 4 de febrero de 2016 el demandante solicitd a la demandada el
reconocimiento de la relacién y los créditos laborales. El hospital nego la peticion a
través del oficio GEO10.1 del 24 de febrero de 2016.

§12. Invoc6 como fundamentos de derecho los articulos 1, 2, 5, 6, 13, 25, 29, y 53 de
la Constitucion Politica. Argumentd que el acto demandado desconoce la existencia
de la relacién laboral cuando se usa el contrato de prestacion de servicios para el
ejercicio de funciones permanentes del hospital, de acuerdo con la sentencia C- 614
de 2009 de la Honorable Corte Constitucional.

1.2. Contestacion de la demanda?
813. El hospital se opuso a la totalidad de las pretensiones. Admiti6 la suscripcion de
los contratos con el demandante, y la expedicién del acto demandado.
814. El accionado sostuvo que los contratos se rigieron por la Ley 80 de 1993, las

normas de derecho privado y el regimen especial de contratacion de los hospitales. El
contratista actué con autonomia y no existié una relacion de subordinacion.

2fs. 189 - 220 c. 1A
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815. Afirm6 que los turnos de servicios eran concertados con el contratista, y
articulados con las necesidades hospitalarias.

816. Propuso como medios exceptivos los siguientes:

816.1. Inexistencia de la relacion laboral alegada por el demandante: Los
contratos de prestacion de servicios se regulan por la Ley 80 y las normas de
derecho privado.

816.2. Inexistencia del derecho al pago de las acreencias econdmicas que
refiere el demandante a titulo de restablecimiento del derecho: La relacion
con el demandante se rige por contratos de prestacion de servicios, por lo que no
hay obligaciones econdmicas pendientes.

816.3. Cobro de lo no debido: En caso de que se declare la existencia del
contrato realidad, la parte actora no tiene derecho al pago de la prima de servicios,
por no estar prevista para los empleados del hospital. Adiciond que en la planta de
cargos no existe el empleo de médico general. Tampoco procede el
reconocimiento de alguna indemnizacion por despido injusto, ni la indemnizacién
moratoria por el no pago de cesantias o de prestaciones sociales.

§16.4. Buena fe: EIl hospital adoptd formas de prestacion del servicio con el
concurso de terceros mediante mecanismos de outsourcing, conforme a los
lineamientos del Ministerio de la Proteccion Social.

8§16.5. Prescripcion: Pidié que se aplique la prescripcién laboral.
§16.6. Genérica.

817. En el traslado de excepciones, el actor puntualiz6 que la demandada desbordo
los limites impuestos por la ley y la jurisprudencia para la realizacion de los contratos
de prestacion de servicios. Hizo hincapié que hubo una relacién laboral entre las
partes. Se pidi6 se nieguen las excepciones®.

1.3. Transito procesal*

818. En la primera audiencia el magistrado sustanciador pospuso el estudio de la
prescripcion para la sentencia. En la fijacion del litigio se formularon los problemas
juridicos, y se decretaron las pruebas, que se recaudaron en la audiencia respectiva®.
Se cerrd la etapa probatoria y se dispuso el traslado de alegatos, al cual solo concurri6
la parte demandante.

819. En los alegatos de conclusion® el accionante’ afirmé que se demostraron los
elementos de la relacion laboral, en especial con la prueba de los cuadros de turnos.

3fs.523-529, c.1B
4fs. 535 - 540, c.1B
5 fs. 553 . 1B

6 fs. 553 ¢.1B.
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Critico que el hospital variaba arbitrariamente las condiciones de los contratos de
prestacion de servicios.

§20. La accionada® alegd que no existié una relacion laboral, porque en los contratos
existid un supervisor para el seguimiento del cumplimiento del contrato, y los
cuadros de turnos fueron concertados entre las partes. Insistié que el contratista tuvo
autonomia e independencia profesional en la forma de prestar sus servicios.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

821. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

822. No se observan irregularidades procedimentales.

§23. Para abordar el caso se estudiara si los elementos de la relacién laboral se
configuraron en el presente caso, y si se presento la prescripcion.

2.2. Problemas juridicos

824. ;Se configuraron los elementos de una relacion laboral en las vinculaciones a
través de contratos de prestacion de servicios que tuvo el sefior Diego Fernando
Batero Santofimio con la E.S.E. Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de
Caldas?

825. (En caso afirmativo, es procedente el reconocimiento de las prestaciones
reclamadas?

8§26. ¢Se configurd en este caso la prescripcion?

2.3. Lasubordinacién como elemento diferenciador entre el contrato de
prestacion de servicios y la relacion laboral

§27. Como se pasara a ver, en el contrato de prestacion de servicios el contratista es
autonomo e independiente, y ejecuta actividades ocasionales, extraordinarias,
accidentales o que exceden temporalmente la capacidad organizativa y funcional de
la entidad. En la relacion laboral existe una subordinacion juridica del empleado.
Entonces, “... el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios.”®

7fs. 555 — 559 c.1B
8 fs. 560 - 565 c.1B
9 C. Const. Sentencia C-154 de 1997
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828. Los contratos de prestacion de servicios los suscriben las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento. Solo
podran celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Estos contratos no
generan relacion laboral ni prestaciones sociales. Y se celebran por el término
estrictamente necesario. (art. 32.3 Ley 80/93)

829. En el contrato de prestacion de servicios el contratista es autonomo. Este
contrato se suscribe para “...aquellos casos en los que la entidad publica contratante
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, pues se desdibujaria
la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de servicios a personas
que deben desempefiar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los empleados puiblicos. ”-sft- 1°

830. En contrapartida, la relacion laboral se configura con tres elementos: (i) cuando
una persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra, natural o juridica,
(ii) bajo la continua dependencia o subordinacion y (iii) mediante remuneracion. (art.
22 CST). La declaracion de la relacién laboral es una garantia constitucional de la
aplicacion del principio de la primacia sobre las formalidades. (art. 53 CP)

831. En la administracion publica, la relacion laboral se regula a traves del contrato
oficial de trabajo o del empleo publico. En el empleo las personas tienen una
vinculacion legal o reglamentaria!. (Ley 909/04)

8§32. La subordinacién diferencia al contrato de prestacion de servicios de la relacién
laboral. La subordinacion que trata la ley es juridica'?, o sea, el empleado consciente
una relacion juridica de poder directivo del empleador:®® “... faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por
todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la
dignidad y los derechos minimos del trabajador...”**,

833. El demandante debe demostrar que se configuran los elementos de la relacion
laboral®®.

834. La sociedad actual ha creado mudltiples formas de prestacion de servicios
personales, autbnomos o subordinados. Para evitar lo que se ha llamado la fuga del

10 C.E. sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-01(0693-
10).

11Younes Moreno, D, (2013), derecho Administrativo Laboral, Bogota, Editorial Temis S.A.

12 Propuesto en Italia por LUDOVICO BARASSI en 1901

13 QUINTANILLA ISLAS, Pedro Antonio. La subordinacion en el derecho del trabajo. Universidad de Nuevo
Ledn. Diciembre de 2002.

14 C.E. sent. oct. 18/18 M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. 66001-23-33-000-2012-00140-01(1607-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2124228

15 C.E., sent. ene. 4/16. M.P. Gerardo Arias Monsalve. Exp. 0316-14. Igual sentido sent. may. 10/18. M.P.
William Herndndez Gomez. Rad. 47001-23-33-000-2014-00123-01(3257-16).
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENT
ENCIA20180517110831.doc



http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2124228
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENTENCIA20180517110831.doc
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F47001233300020140012301S2PARAADJUNTARSENTENCIA20180517110831.doc
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derecho laboral®®, la Recomendacién 198 de 2005 de la OIT aconsej6 a los paises
miembros considerar indicios de la relacién laboral.

835. La jurisdiccion contenciosa administrativa nacional “...ha reiterado la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una
relacion de trabajo, como son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y

en especial la subordinacion y dependencia del trabajador respecto del empleador.
217

2.4. Caso concreto
836. El articulo 23 del CST sefala los elementos esenciales de la relacion laboral:
a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

¢. Un salario como retribucion del servicio.

2.4.1. El demandante presto sus servicios personales remunerados a la
demandada como médico general

837. El sefior Diego Fernando Batero Santofimio prestd los servicios personales
profesionales de médico general como contratista para el Hospital Santa Sofia, con
respaldo en las copias de los contratos allegados y las constancias expedidas por el
demandado?®:

NUmero de

Periodo Valor contrato Objeto
contrato u orden

Orden 223 - 01- | Del 01 de octubre de | $13°600.000. | El contratista se compromete con

10-2012 2012 al 31 de la E.S.E HOSPITAL
diciembre de 2012 DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO SANTA

SOFIA DE CALDAS a prestar sus
servicios  profesionales  como

16 HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar y ERMIDA URIARTE, Oscar. Critica de la Subordinacion. Estudios
juridicos en homenaje al doctor Néstor de Buen Lozano. UNAM. México. 2003. P.269 a 297.

17 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00270-01(0350-10); igual
sentido: 23 de junio de 2005 proferido dentro del expediente No. 0245 C.P. Jesis Maria Lemos Bustamante.
1815, 28,222 ¢.1
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Médico General del area de
hospitalizacion (fs.30- 35 c.1).

033-13 01 de | Del 01 de enero de | $66°000.000 | Prestar sus servicios profesionales
enero de 2013 2013  al 31 de como Meédico General y en forma
diciembre de 2013 continua, oportuna, eficiente y
efectiva, bajo su propia
responsabilidad y autonomia en las
diferentes areas misionales del
hospital. (fs.36 — 41 c.1).
089/14 01 de | Del 01 de enero de | $33°000.000. | Prestacion de los  servicios
enero de 2014 2014 al 30 de junio de profesionales  como  Medico
2014 General, en forma oportuna,
— eficiente y efectiva, bajo su propia
responsabilidad y autonomia, en
las diferentes areas misionales del
hospital, de conformidad con las
necesidades institucionales y segun
su propuesta. (fs.43 — 53 c.1).
486 — 14 01 de | Del 01 de julio de 2014 | $ 33°000.000 Prestacion de los  servicios
julio de 2014. al 31 de diciembre de profesionales  como  Medico
2014. General, en forma oportuna,
eficiente y efectiva, bajo su propia
responsabilidad y autonomia (fs.
56 — 66 c.1).
Del 01 de enero de | $68°310.000 Prestacion de los  servicios
134/15 01 de | 2015 al 31 de profesionales como Medico
enero de 2015 diciembre de 2015 General, en forma oportuna,

eficiente y efectiva, bajo su propia
responsabilidad y autonomia (fs.
368 - 375 c.1A).

838. En lineas generales, los contratos tuvieron las siguientes caracteristicas:

§38.1. Actas de iniciacion®®.
§38.2. Actas de ejecucion.?
§38.3. Cuadro de turnos médicos — hospitalizacion, 01 al 31 de octubre de 2012,
01 al 30 de noviembre de 2012, 01 al 30 de diciembre de 2012, de enero a
diciembre de 2013, enero a diciembre de 2014; enero a diciembre de 2015,
realizados por el médico Diego Fernando Batero Santofimio, en diferentes
horarios identificados como M: mafiana de lunes a viernes de 6 a 12; D: dia 'y N:

noche?!,

838.4. Constancia de la supervisora Luz Emilia Restrepo Marin de que los turnos
eran en los siguientes horarios, de lunes a viernes: mafana de 6:00 am a 12 pm;
dia de 6:00 am a 6 pm; noche de 6:00 am a 6:00 pm. Incluidos los fines de

Semana.

838.5. Copias de las planillas de aportes al sistema de seguridad social canceladas
por el demandante y que hacen parte de los soportes de las cuentas de cobro.??
838.6. Estudios de conveniencia para realizar los contratos, con la propuesta
contractual del actor.z

19 Fs. 29, 42,55, 67 c.1. 247 c. 1A

N0 Fs. 54c¢.1

2 (fs. 116 — 117; 118 ¢.1; fs. 119 - 154 c.1).

2fs, 221 c.1A

28 Fs. 230 — 232, 233, 260 — 261, 316, 345, 376 c. 1A.
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§38.7. Registros de compromisos presupuestales.?

8§38.8. Actas de liquidacion.?®

838.9. Informes de actividades del contratista, y actas de interventoria y
supervision expedidas por la Coordinadora de Gestion y Administracion del
Talento Humano.?

§38.10. Estados?’ y recibos de pagos con fechas de giros, comprobantes de egreso
y reporte de libro auxiliar de pagos de honorarios.?®

839. El 04 de febrero de 2016 el demandante solicito al hospital el reconocimiento de
una relacion laboral entre las partes y el pago de las prestaciones.?®

840. La entidad demandada neg6 la peticion mediante el Oficio GEO10.1- del 24 de
febrero de 2016.%°

841. En sintesis, de las pruebas recaudadas acreditan que el accionante prestd sus
servicios personales de médico general en forma remunerada.

2.4.2. Lasubordinacion:

842. Para resolver el problema juridico, existen dos alternativas: si la relacion entre
las partes era de coordinacion o de subordinacion.

843. El Consejo de Estado® resalté la importancia de demostrar la continua
subordinacion, a parte del cumplimiento de un horario: “...Como se puede observar,
el demandante se encontraba sometido al cumplimiento de un horario de trabajo
establecido por el demandado, y adem&s se encontraba supervisado y vigilado
permanentemente, caracteristicas que no son propias de un contrato de prestacién de
servicios. ”-Sft-

844. La prueba de la subordinacion laboral puede ser directa, pero también indirecta o
de indicios, esto es, un hecho probado indica la existencia de otro hecho. Las
siguientes categorias de indicios®? que se pasaran a revisarse con las pruebas
allegadas:

845. Indicios contenidos en las clausulas del contrato de prestacion de servicios:32

24 fs, 255- 256 ¢.1A

%5 fs. 234 — 235 c.1A

% fs. 236 a 240, 262 — 276, 275y 277, 317 — 327, 348 — 362, 364, 377 - 411 c.1A

27 fs. 241, 281, 283, 285 c.1A

28 fs, 242, 282, 284, 332, 333, 334, 243 y 278 , 245 -246; 295 -296; 365-366, 426-427, 279 — 280, 286 — 294,
329-331 c.1A

2fs.69-97c.1

%0 fs.98-102c.1

31 C.E. Seccion segunda, subseccion A. Sent. feb. 13/2014. MP. Alfonso Vargas Rincon. 68001-23-31-000-
2010-00449-01(1807-13)

32 C.Const. Sent. C-614 de 2009.

33 «Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarroll6 su actividad bajo la
figura de contratos u 6rdenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacién de tipo laboral, pues
el cumplimiento de labores encomendadas se llev6 a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad.” 2005 Consejo de Estado Seccion Segunda
Expediente 0245 y 2161 de 2005
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845.1. Los anexos del contrato sefialaban como obligacion general del contratista:
“... Los demas procesos que sean necesarios para el adecuado manejo de la
disciplina de medicina general en los servicios de Hospitalizacion...”

846. Indicios de un conjunto de aspectos de indole administrativo, como la recepcion
de ordenes en los diversos aspectos que componen la prestacion del servicio:

846.1. No se presentaron testimonios que sefialaran que existid una direccion
permanente en la prestacion de servicios.

847. Indicios por el criterio funcional o del ejercicio permanente u ordinario de
labores misionales que constitucional y legalmente estan asignadas a la entidad
publica. 34y 3

847.1. El accionante prestaba los servicios como médico general para un hospital.

847.2. Sin embargo, en las justificaciones de los contratos se sefialo: (i) el hospital
no tiene en la planta de cargos el empleo de médico general, porque es de segundo
nivel de complejidad; y (ii) la contratacion del demandante se requeria por una
disminucion de la oferta de tiempos asignados al esquema médico de los servicios
de Pensidn, Sala Sur y Sala Norte:

“(....) 2. Objeto de la entidad

De conformidad con sus actos de creacion y su rol dentro de la Red Publica de
Prestadores de Servicios de Salud del Departamento de Caldas, el objeto social de la
entidad es la prestacion de servicios de salud de mediana y alta complejidad, en el
marco del Sistema Obligatorio de Garantia de la calidad (Decreto 1011 de 2006).

1. Descripcion de la necesidad que la ESE pretende satisfacer con la contratacion.

De conformidad con el Programa de Ajuste Institucional adelantado en la institucion
durante el afio 2004, con el apoyo del Ministerio de la Proteccion social y la Direccion
Territorial de Salud de Caldas y financiado por la Nacion, fue necesario suprimir gran
parte del plan de cargos que existian dentro de la planta de personal de la entidad,
para dar paso a diferentes modalidades de vinculacion contractual de personal,
teniendo en cuenta que el HOSPITAL es una ESE de alta complejidad en el
Departamento de Caldas, requiere del apoyo constante de personal profesional en
areas asistenciales debido al constante crecimiento generado por el volumen de la
poblacion a atender.

Revisada la planta de personal de la entidad y el respectivo Manual de Funciones, se
ha podido establecer que no se cuenta con personal de planta que atienda funciones o

“en el numeral 6° de la clausula primera que estipula las funciones del Contratista, lo siguiente:

“...6) Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por el Superior Inmediato,...” (La Sala destaca).”
CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: JAIME
MORENO GARCIA Radicacidon: 540012331000200000020 01 (2776-2005)

% CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN Radicacion numero: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09)

35 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION "A" Consejero ponente: César Palomino Cortés, Bogota, D.C., veintiséis (26) de julio de dos
mil dieciocho (2018). Radicacién namero: 68001-23-31-000-2010-00799-01.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=89540
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desarrollen actividades iguales o relacionadas con el perfil de Médico General,
considerado fundamental para el cabal cumplimiento de la mision del Hospital, en el
marco de las exigencias del Sistema Obligatorio de la Garantia de la Calidad
(conforme al decreto 1011 de 2006 y demas concordante)

Durante el presente mes, la Cooperativa de Trabajo Asociado Coopsofia, contratista
que oferta el proceso de medicina general, ha informado la disminucién de la oferta de
tiempos asignados al esquema médico de los servicios de Pension, Sala Sur y Sala
Norte, situacion que el Hospital debe cubrir de manera prioritaria, para garantizar la
continuidad del servicio.

Ante la no disponibilidad de cargos en la planta de personal de la ESE Hospital
Departamental Santa Sofia de Caldas, para atender las necesidades de las areas de
hospitalizacion se hace necesario contratar personas naturales que por sus propios
medios, con plena autonomia técnica y administrativa apoyen el proceso médico del
servicio de Hospitalizacién. (...)”

848. Indicios por el criterio de igualdad, si las labores desarrolladas son las mismas
que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad. O
que existan cargos en la planta de personal que tengan el caracter asistencial que
realicen las mismas labores.2®

848.1. Al respecto, la contestacion de la demanda negd que existieran empleados
de planta con el cargo de médico general. ElI demandante tampoco demostré que
existieran cargos que desarrollaran las funciones que se asimilaran a los servicios
que presto.

849. Indicios por el criterio temporal o habitualidad, si las funciones contratadas se
asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacidn frecuente de la labor.

849.1. Se allegaron los cuadros de turnos que el demandante prestd durante los
afios de vinculacion con la accionada. Los turnos eran de 6 horas en el dia, y los
turnos nocturnos eran de 12 horas.

850. Indicio por criterio de la excepcionalidad®”: La jurisprudencia® precisa que los
contratos de prestacion de servicios se realizan para adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad organizativa
y funcional. O sea, que la tarea acordada no corresponde a actividades nuevas, que no
pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados®® o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

% CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO PONENTE: DR.
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Expediente No. 47001-23-31-000-2002-00543-01(2317-08)

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter, Bogotd, D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00117-01(3730-14).

% C.E. Sent. mar. 3/11. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Rad 15001-23-31-000-1999-02528-
01(0693-10).

39 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON Radicacion nimero: 68001231500020020210401 (0233-08)
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850.1. El accionante prestaba los servicios en la E.S.E. Hospital Departamental
Universitario Santa Sofia de Caldas, como médico general.

851. Indicio de criterio de la continuidad: si la vinculacion se realiz6 mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero para desempefar funciones del
giro ordinario de la administracion.

851.1. Los contratos que suscribié el demandante fueron sucesivos como médico
general en un hospital.

852. Revisados en forma coherente los anteriores hechos indicadores y pruebas,
aungue no se presentaron pruebas testimoniales en apoyo de las pretensiones, para la
sala la prueba documental acopiada es suficiente para demostrar una relacion de
subordinacion entre los litigantes: los turnos de servicios con intensidad entre 6 y 12
horas, junto con la prestacion de servicios médicos propios de un hospital. Las
labores eran necesarias y no eran labores excepcionales, accidentales u ocasionales.
Los contratos suscritos fueron continuos durante entre 2012 a 2015.

853. La demandada sefial6 que no tiene en su planta de personal médicos generales
porque es un hospital de alta complejidad. Para ilustracion en la época de la
prestacion de servicios la Resolucion 1441 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sefiala que en la hospitalizacién de mediana y alta complejidad
“...El control hospitalario y la monitorizacion del paciente, pueden ser realizados
por médico general permanente.” Y la Resolucion 2003 de 2014, sefiald6 que el
mismo servicio de hospitalizacion “...cuenta con: - Médico general...” Segun los
cuadros de turnos, los médicos generales contratados laboraban en hospitalizacion.

854. De esta manera, la medicina general es parte de la hospitalizacién de alta
complejidad.

855. Asi, se encuentran demostrados los elementos esenciales de la relacién laboral, y
que se declarard la existencia de una relacion laboral entre las partes, entre los
periodos del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013, del 01 de enero al 30 de junio de 2014, el 01 de julio al 31 de
diciembre de 2014 y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

856. Se declararan no probadas las excepciones inexistencia de la relacion laboral
alegada por el demandante, inexistencia del derecho al pago de las acreencias
econdmicas que refiere el demandante a titulo de restablecimiento del derecho vy
cobro de lo no debido.

857. Se declarara la nulidad del oficio GEO1.1 expedido el dia 24 de enero de 2016
proferido por la E.S.E. Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas.

2.5. Laprescripcion no se configuro en este caso

858. Para determinar el periodo de liquidacion de las prestaciones, se tomaran los
siguientes criterios:



Sentencia Exp. 17001 2333 000 2017 00379-00 pg. 12

858.1. El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 indica que “Las acciones que
emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.”

858.2. Se tendran en cuenta los periodos fijados en los contratos y certificados, ya
que no hay otra prueba que demuestre detallada y claramente que la parte
demandante presto sus servicios en épocas intermedias.

8§58.3. Para establecer si hubo solucién de continuidad el Consejo de Estado en
sentencia del 26 de julio de 20184 estimé que ... la interrupcién en los contratos
de prestacion de servicios suscritos entre las partes se dio por los periodos antes
mencionados, pues cada contrato excedié los 15 dias habiles de que trata el
articulo 45 del Decreto 1042 de 1978 para considerar que hubo solucion de
continuidad.”

858.4. El 25 de agosto de 2016% el Consejo de Estado unificé la posicion sobre la
prescripcion en el contrato realidad de la siguiente manera:

“(...) i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y,
en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera
reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la terminacion
de su vinculo contractual; ii) sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo
frente a los aportes para pension, en atencion a la condicion periddica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales a la igualdad e
irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los principios de in dubio
pro operario, no regresividad y progresividad; iii) lo anterior, no implica la
imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional; iv) las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados del
contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA); ... "-sft-

858.5. Existe armonia en ambas subsecciones de la seccion segunda del Consejo
de Estado, en cuanto a que el plazo de prescripcion abarca la relacion laboral
ininterrumpida sin solucion de continuidad*?:

40 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B. Consejero
Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion ndmero: 68001-23-31-
000-2010-00799-01(2778-13).

41 CE. Seccidn segunda. Sent. ago. 25/2016. MP. Carmelo Perdomo Cueter. expediente 0088-15, CESUJ2

42 CE. Seccidn segunda, subseccién B. Sent. mar. 14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-31-000-
2012-00042-01(3246-15). En igual sentido la subseccién A. Sent. jul. 18/2019. MP Rafael Francisco Suéarez
Vargas. Rad. 81001-23-33-000-2013-00087-01(4483-14): ... El 3 de mayo de 2013 solicité al director de la
Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca reconocer la existencia de una relacion laboral (...) A
titulo de restablecimiento del derecho, se condenara a la entidad demandada al pago de las prestaciones
pagadas por la accionada a quienes desempefien empleos de planta de igual categoria, para lo cual se tomara
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“... para determinar la prescripcion de las prestaciones, se advierte que la
solicitud de reconocimiento de la relacion laboral fue radicada en el despacho del
Gobernador de Boyaca, el 28 de junio de 2011, lo que suscita el acaecimiento del
fendmeno juridico prescriptivo sobre los dos primeros periodos, es decir los
comprendidos del 19 de diciembre de 2001 al 15 de febrero de 2002 y del 27 de
mayo de 2002 al 28 de febrero de 2008 (...) habrd de modificarse el primer inciso
del numeral tercero de la sentencia recurrida, para declarar que el periodo
reconocido comprende desde el 1° de abril al 30 de diciembre de 2008, al haberse
acreditado que la terminacion del contrato de prestacion de servicios No. 453 fue
el 30 de diciembre de 2008...”"

859. En este caso, se presentaron las siguientes interrupciones entre los contratos:

Periodo de vinculacion Ir!ter_rupcmn con el
siguiente contrato
01 de octubre al 31 de diciembre de 0 dias
2012
del 01 de enero al 31 de diciembre de 0 dias
2013
del 01 de enero al 30 de junio de 0 dias
2014
del 01 de julio al 31 de diciembre de 0 dias
2014
del 01 de enero al 31 de diciembre de
2015

860. Dado que la reclamacion se hizo el 4 de febrero de 2016, no operé el fendmeno
de la prescripcion, porque hubo continuidad en la relacion laboral desde el 01 de
octubre de 2012 al 31 de diciembre de 2015.

861. Por lo anterior, se declarard probada la excepcion propuesta por el hospital de
inexistencia del derecho al pago de las acreencias econdmicas que refiere el
demandante a titulo de restablecimiento del derecho. En consecuencia, se negaran las
pretensiones.

2.6. Restablecimiento del derecho
2.6.1. De las prestaciones y los aportes para pension

862. Se ordenara a la entidad demandada que liquide y pague a la parte demandante
las prestaciones fijadas para los empleados de planta de los periodos: del 01 de
octubre al 31 de diciembre de 2012, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, del
01 de enero al 30 de junio de 2014, el 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 y del 01
de enero al 31 de diciembre de 2015.

como base de liquidacién el valor pactado en los contratos de prestacion de servicios, dentro del periodo
comprendido entre el 18 de febrero de 2009 y el 1.° de enero de 2011; y, del 24 de enero al 2 de diciembre de
2011 por haberse acreditado la figura de la prescripcion trienal de los periodos previos a la expedicion del
contrato 091 de 2009”
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863. Conforme a la sentencia de unificacion antes citada, “... en lo que ataiie al
ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir (...) por
contrato de prestacion de servicios, cabe anotar que este corresponderd a los
honorarios pactados...” **

864. “En cuanto al pago de los aportes al sistema de sequridad social en pensiones
son imprescriptibles, la entidad accionada deberd tomar durante el tiempo
comprendido entre los vinculos contractuales efectivamente reconocidos, el ingreso
base de cotizacion (IBC) pensional del demandante, mes a mes, y si existe diferencia
entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar
al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. Para tales efectos, el
actor debera acreditar las cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante
estos vinculos contractuales y en la eventualidad que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador” . **-sft-

865. “En relacién con los aportes a pensién se ordenara a la accionada cotizar en el
respectivo fondo de pensiones el porcentaje que le correspondia como empleador,
para la fecha en que fueron suscritas todas las Ordenes de prestacion de
servicios...”.*

2.6.2. De los recargos por horas extras, dominicales y festivos

866. Sobre el pago de las horas extras debe advertirse que no hay posicién pacifica
del Consejo de Estado frente al tema.

867. En algunos casos ha optado por negar el reconocimiento de este trabajo
suplementario con el argumento de que el Decreto 1042 de 1978 tiene como
destinatarios a los empleados publicos, condicién de la cual carece la persona que
reclama la existencia de una relacion laboral, sin que sea posible admitir que el
contratista estuvo sujeto a la jornada ordinaria laboral prevista en el articulo 33 del
mentado decreto, lo que a su juicio excluye la posibilidad de reconocimiento y pago
del trabajo suplementario; sumado a que conforme al articulo 36 ibidem ese trabajo
suplementario debe ser autorizado previamente mediante comunicacion escrita en la
cual se especifiquen las actividades que van a desarrollarse, lo cual debe demostrarse
en el proceso.

868. En otros fallos se ha accedido a esta pretension con fundamento en el principio
de primacia de la realidad sobre las formas, siempre y cuando la parte demuestre con
suficiencia el haber laborado en esa jornada extra, pues si bien no le es posible
cambiar al contratista su condicion ante el Estado, ello no significa que exista

43 Cita del cita. Para el efecto y segun la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de
agosto de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacién de servicios.

4 CE. Seccidn Segunda Subseccion B. Sent. mar.14/2019. MP César Palomino Cortés. Rad. 15001-23-31-000-
2012-00042-01(3246-15)

4 CE. Seccion Segunda, Subseccion A. Sent. jun. 21/2018. MP. William Hernandez Gémez. Rad. 50001-23-
33-000-2010-00606-01(1586-16)
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imposibilidad juridica que le permita acceder al reconocimiento del trabajo
suplementario.

869. Esta Sala acogera la segunda postura por considerar que es mas garantista para
el trabajador que logra demostrar la relacion laboral, sumado a que se considera que
por estar el contratista vinculado mediante prestacion de servicios seria dificil
cumplir los requisitos del Decreto 1042 de 1978, ya que la naturaleza de la relacion
no haria exigible que se cumplieran estas exigencias.

870. A continuacion, se abordara la jornada laboral regulada por el Decreto 1042 de
1978.

§71. Esta jornada se extendi6 al nivel territorial por los articulos 2° de la Ley 27 de
19924,y 22.2 de la Ley 909 de 2004*'. La jornada de trabajo corresponde a 44 horas
semanales. (art. 33 dec. 1042/78)*. El limite maximo de la jornada es de 66 horas
semanales, para actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia®.

872. El articulo 34 idem consagra la jornada de trabajo extraordinaria. Puede ser
diurna o nocturna, segun prolongacion de la jornada normal o nocturna o de la
jornada diurna. Las horas laboradas son extras nocturnas o extras diurnas.

8§73. El trabajo se clasifica en diurno y nocturno®. El nocturno es desde las 6 p.m. a 6
a.m. Todo el tiempo que supere los limites de la jornada ordinaria constituye jornada
extraordinaria de trabajo.

§74. El articulo 35 idem prevé la jornada mixta, cuando las labores se desarrollen
ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturnas. Las horas nocturnas se remuneran con el recargo del treinta y cinco por
ciento, pero podra compensarse con periodos de descanso.

4 C.E. sent. nov. 21/13. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero. expediente: 25000232500020110011001 (0267-
2013)

47 “En las plantas de personal de los diferentes organismos y entidades a las que se aplica la presente ley se
determinara qué empleos corresponden a tiempo completo, a tiempo parcial y cuales a medio tiempo, de
acuerdo con la jornada laboral establecida en el Decreto-ley 1042 de 1978 o en el que lo modifique o
sustituya.”

% “De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de remuneracion a que se refiere el
presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas
funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66
horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario
de trabajo y compensar la jornada del sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningin caso
dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracidn adicional, salvo cuando exceda la jornada
maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras. ”

49 C.E. sent. feb.12/14.M.P. Gerardo Arenas Monsalve radicacion 25000-23-25-000-2010-00725-01(1046-13)
0 Articulo 34°.- De la jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de
manera habitual empieza y termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de los que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los
empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un
recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacion mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta
con una hora de trabajo.
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8§75. La siguiente tabla presenta la regulacion del trabajo suplementario®!:

Decreto UJornada laboral Recargo a pagar Excepcion y limites.
1042 de adicional a la asignacién
1978 mensual por exceder la
jornada ordinaria laboral
(44 horas semanales)
Ordinaria nocturna. Sin perjuicio de
Articulo 34 |EIl horario que 35% uienes por un régimen
comprende es de 6 p.m. especial trabajen por el
a6 a.m. Sistema de turnos
Jornada  mixta.  Se Sin perjuicio de lo
Articulo 35 cumple por el sistemaj35% o descanso dispuesto para los
de turnos. Incluye horasjcompensatorio funcionarios que
diurnas y nocturnas. Por, trabajen ordinariamente
estas Ultimas se paga el por el sistema de
recargo (nocturno, pero turnos.
podran ~ compensarse
con periodos de
descanso).
Horas extra diurnas.  [25% o descanso No puede exceder de
Articulo 36 [Trabajo en horas compensatorio. 50 horas mensuales.
distintas de la jornada Si sobrepasa este limite
pordinaria. Debe ser 5e reconoce descanso
autorizada por el jefe compensatorio (un dia
inmediato. de trabajo por cada 8
horas extras
trabajadas).
Conforme el articulo
13 del Decreto Ley 10
de 1989, tienen derecho
. este los empleados
del nivel Operativo,
hasta el grado 17 del
nivel administrativo y
hasta el grado 098 del
nivel técnico.
Horas extra Igual que en el cuadro
Articulo 37 jhocturnas. Trabajo 75% de la asignacion  fnterior referente al
desarrollado por mensual. articulo 36.
personal diurno (6 p.m.
A 6a.m.)
Trabajo ordinariolLa remuneracion
Articulo 39 domingos y festivos.  jequivalente al doble del
Cuando se labora depalor de un dia de
forma  habitual yltrabajo, méas el disfrute
permanentemente  loside un dia de descanso
dias dominicales  ofcompensatorio.
festivos.

51 C.E. sent. feb. 1/18. M.P. William Hernandez Gémez. Rad. 250002325000201200004 01 (4150-2015)

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85819
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§76. Especificamente sobre las horas extras, los articulos 36 y 37 del decreto 1042
explican que necesitan ser autorizadas previamente. Obedecen a situaciones laborales
extraordinarias y urgentes que no puedan ser ejecutadas en la jornada ordinaria y de
caracter temporal. No pueden superar las 50 horas extras mensuales, y el exceso se
reconoce en tiempo compensatorio, de un dia habil por cada ocho horas de trabajo:

“Articulo 36°.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria
de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere
delegado tal atribucion, autorizardn descanso compensatorio o pago de horas
extras.

a. El pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos:

El empleo del funcionario que va a trabajarlas debera tener una asignacion basica
mensual que no exceda de diez mil pesos.

Nota: El literal a) quedo asi:
"El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel
administrativo y hasta el grado 39 del nivel técnico." (Negrillas texto original)

b. El trabajo suplementario deber4 ser autorizado previamente, mediante
comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de
desarrollarse. (negrillas nuestra)

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion
motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la
remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d. En ningun caso podran pagarse méas de 40 horas extras mensuales. Modificado
por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1989. El literal quedé asi:
" En ningun caso podra pagarse mas de 50 horas extras mensuales."

Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada
ocho horas extras de trabajo...”

§77. Sobre el trabajo ocasional en domingos y festivos, debe ser autorizado
previamente, se compensard con un dia de descanso remunerado O con una
retribucion en dinero, a eleccion del funcionario. Dicha retribucion seré igual al doble
de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

878. En el sistema de turnos, el Consejo de Estado® ha expresado los siguientes
criterios.

52 C.E. sent. feb. 1/18. M.P. William Hernandez Gémez. Rad. 250002325000201200004 01 (4150-2015)
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85819
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878.1. La jornada maxima legal es 44 horas semanales y 190 mensuales. El
pago del trabajo suplementario se realiza de conformidad con los porcentajes
sefialados en los articulos 33 a 39 idem.

878.2. Para el reconocimiento de los dominicales y festivos, se analizan los
dias de descanso compensados en el mes.

§78.3. Cuando hay lugar, el recargo nocturno se realiza de la siguiente manera:
“... se debe emplear para el cadlculo de los mismos, el numero de horas
mensuales de la jornada ordinaria laboral en el sector publico (190) y no la
constante de 240, por lo tanto, la formula correcta que deberd emplear la
administracion para la liquidacion de los recargos nocturnos es la siguiente:

Asignacion Bésica Mensual * 35% * Ndmero horas laboradas con recargo
190

De donde el primer paso es calcular el valor de la hora ordinaria gue resulta
de dividir la asignacion basica mensual (la asignada para la categoria del
empleo) en el nimero de horas establecidas en el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978 para el sector oficial (44 horas semanales) gue ascienden a 190
horas mensuales.

Establecido el factor hora, el segundo paso es liquidar las horas laboradas
con recargo, para lo cual se multiplica el factor hora por el porcentaje del
recargo nocturno establecido en el articulo 34 del Decreto 1042 de 1978 en
35%, por el nimero de horas laboradas entre las 6:00 p.m. y las 6:00 am., es
decir, el tiempo en jornada ordinaria nocturna sujeta al recargo que se
hubieren trabajado al mes.”

§79. Frente al trabajo suplementario, el demandante alleg6é los cuadros de turnos,
firmados por el supervisor del proceso, especificando los horarios de prestacion de
servicios: mafiana de 6 am — 12 m/ dia 6 am — 6 pm, noche 6 am — 6 pm.

§80. En sentencia del Consejo de Estado — Subseccion B del 21 de julio de 2016 —
radicacion 68001-23-33-000-2013-00216-00(1046-14) se preciso sobre el tema:

“Asi las cosas, la regulacion normativa precitada es clara en delimitar su campo de
aplicacion a los empleados publicos, condicion de la que precisamente carece el
contratista que llegare a demostrar la configuracion de una verdadera relacion
laboral que subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicio pero de la
cual, no podra mutar en una relacion legal y reglamentaria, conforme las exigencias
consagradas en los articulos 122 al 125 de la Carta Superior.

Empero, el contratista que logre demostrar los elementos sustanciales de una
relacion laboral bajo la égida del principio constitucional de primacia de la realidad
sobre las formas, si bien no le es posible cambiar su condicién ante el Estado, es
decir, la de un contratista, no significa ello que exista imposibilidad juridica que le
permita acceder al reconocimiento del trabajo suplementario

Todo lo anterior, pone de presente un exigente ejercicio probatorio, el cual recae
sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo suplementario.
En ese sentido, rige el principio universal de que quien afirma algo, debe
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demostrarlo y si se trata de trabajo suplementario o en dias festivos, la prueba
aportada debe ser de una claridad y precision que permita determinar las horas
extras trabajadas, ya que al Juez no le esta permitido hacer calculos o suposiciones
para determinar el nimero probable de horas extras o de dias festivos en que pudo
haber laborado el trabajador demandante. ”

881. Pese a que se allegaron los cuadros de turnos, como en otras ocasiones ha
determinado este tribunal, no se cuenta con certificaciones expedidas por la entidad
sobre las horas extras, dominicales y festivos laborados que den certeza cuando se
sobrepaso la jornada laboral de 44 horas semanales o 190 horas mensuales, y no se
permite que el operador juridico entre a realizar célculos o suposiciones para
determinar el nimero de hora extras o domingos y festivos.>

882. Por lo que no se accederd a la pretension del reconocimiento de horas extras,
dominicales y festivos.

2.6.3. De la sancion por el no pago oportuno de las cesantias

883. Debe indicarse que no es factible su reconocimiento como quiera que solo a
partir de esta sentencia es que se esta declarando la existencia de una relacién laboral,
y en consecuencia es desde este momento que surge la obligacion a cargo de la
administracion de reconocer y pagar el aludido auxilio, tal como lo ha sefialado el
Consejo de Estado™.

2.6.4. De la indemnizacion por salarios moratorios por cada dia de mora
desde la desvinculacion

884. No se accederd a esta pretension porque estd prevista en solamente para el
derecho laboral privado en el articulo 65.1 del CST: “Si a la terminacion del
contrato, el {empleador} no paga al trabajador los salarios y prestaciones debidos,
salvo los casos de retencion autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe
pagar al asalariado, como indemnizacién, una suma igual al Gltimo salario diario
por cada dia de retardo.”

2.6.5. Laindexaciony condena

53 Ver en este sentido sentencia del quince (15) de noviembre de dos mil trece (2013). Radicacion: 17-001-33-
31-008-2011-00179-01. Raul ldarraga Idarraga Vs. Municipio de Manizales. M.P Augusto Ramoén Chavez
Marin. Sentencia del 13 de febrero de 2014. Radicado: 17-001-33-31-001-2011-00177-02. Harold Giraldo
Agudelo Vs. Municipio de Manizales. M.P Augusto Ramén Chavez Marin; Sentencia del 20 de marzo de 2014,
Radicado 17 001 33 31 001 2011 00180 02 Carlos I. Torres vs Municipio de Manizales. M.P. Augusto Ramén
Chavez Marin.

54 Ver sentencia del 4 de marzo de 2010, radicado 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08); sentencia del 23 de febrero de
2011, radicado 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09), C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila; sentencia del 19 de
enero de 2015, radicado 47001-23-33-000-2012-00016-01(3160-13), Actor: Esteban Paternostro Andrade, C.P. Gustavo
Eduardo Goémez Aranguren entre otras, sentencia de fecha 6 de octubre de 2016, radicado 41001-23-33-000-2012-
00041-00(3308-13), M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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885. Las sumas reconocidas seran reajustadas con la siguiente férmula:

886. Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que
deberia efectuarse el pago).

887. La entidad demandada dard cumplimiento a la presente sentencia en los términos
previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga impuesta a la parte
actora respecto a los aportes en pension.

2.7. Las costas

888. En el presente asunto se condenard en costas a la parte demandante, conforme al
criterio objetivo valorativo, toda vez la entidad demandada debi6 abordar su defensa, e
intervino en todas las etapas del proceso. (arts. 188 CPACA y 366 CGP)

§89. Como agencias en derecho se tasan en el 1% del valor pretendido, esto es,
setecientos cuatro mil novecientos ochenta y nueve pesos ($704.989) a cargo de la de
la parte accionada y a favor de la parte demandante (art. 5.1 Ac. PSAAL6-
10554/2016 C.S. Jud.)

2.8. Por lo expuesto, la sala sexta del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Sentencia

Primero: Declarar no probadas las excepciones de no probadas las excepciones
inexistencia de la relacion laboral alegada por el demandante, inexistencia del
derecho al pago de las acreencias economicas que refiere el demandante a titulo de
restablecimiento del derecho, cobro de lo no debido y prescripcion propuestas por la
E.S.E. Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas.

Segundo: Declarar la existencia de la relacion laboral entre la E.S.E. Hospital
Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas y el sefior Diego Fernando Batero
Santofimio, durante el periodo comprendido: del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2012, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, del 01 de enero al 30 de junio de
2014, el 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 y del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2015.

Tercero: Declarar la nulidad del oficio GEO1.1 expedido el dia 24 de enero de 2016
proferido por la E.S.E. Hospital Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas.
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Cuarto: En restablecimiento del derecho, condenar a la E.S.E. Hospital
Departamental Universitario Santa Sofia de Caldas a que reconozca, liquide y pague
al sefior Diego Fernando Batero Santofimio, las prestaciones sociales legales
ordinarias devengadas por un empleado de planta de la entidad demandada de similar
categoria, tomando en cuenta para tal efecto la remuneracién pactada en los contratos
de prestacion de servicios, por el lapso del 01 de octubre al 31 de diciembre de 2012,
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, del 01 de enero al 30 de junio de 2014, el
01 de julio al 31 de diciembre de 2014 y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015.

La entidad demandada debera pagar los valores por concepto de cotizaciones que la
parte demandante tuvo que efectuar al Sistema de Seguridad Social durante los lapsos
de ejecucion de los contratos en el periodo comprendido: del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2012, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013, del 01 de enero al 30
de junio de 2014, el 01 de julio al 31 de diciembre de 2014 y del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015, conforme a los criterios sefialados en esta sentencia.

Las sumas seran indexadas conforme lo sefiala la parte motiva de esta sentencia.
Quinto: Negar las demas pretensiones de la demanda.

Sexto: Condenar en costas a cargo de la demandada a favor del demandante, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el CGP. Las agencias en
derecho se tasan en setecientos cuatro mil novecientos ochenta y nueve pesos
($704.989) a cargo de la de la parte accionada y a favor de la parte demandante.
Séptimo: Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes si los hubiere, y archivese el proceso, previas las

anotaciones del caso en el sistema justicia siglo xxi.

Octavo: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

DRES PATINO MEJI,
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=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

’ -
ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la
anterior providencia se notifica a las
parte por Estado Electrénico No. 116.

Manizales, 02 de septiembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Firmado digitalmente
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al 172
Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 33 33 001 2019 00020 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIA FABIOLA DUQUE
DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial MARIA
FAVIOLA DUQUE contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES para surtir el recurso de apelacion concedido a las partes respecto
de la Sentencia No. 386 proferida por ese Despacho el dia 13 de diciembre de 2019,
visible a folios 113 a del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado los recursos de apelacién oportunamente’ y
reunir los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto
suspensivo los recursos de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y

por estado a las partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusion.

I Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 13 de diciembre de 2019, folio 121, C1.
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Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
21 de enero de 2020 (fls. 124 y 125 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante; de igual forma, se admite en idéntico efecto el recurso de apelacion
interpuesto el dia 21 de enero de 2020 (fls. 127 a 132 C1) por la apoderada judicial de
la parte demandada en contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo

247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en

concordancia con el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusion. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020) AT
RADICACION 17001 33 33 002 2018 00552 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARIANUBIA TRUJILLO HOYOS
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM

|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial MARIA
NUBIA TRUJILLO HOYOS contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la
Sentencia No. 340 proferida por ese Despacho el dia 14 de noviembre de 2019, visible
a folios 83 a 93 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el

recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo CPACA).
Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

I Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 14 de noviembre de 2019, folio 93, C1.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
28 de noviembre de 2019 (fls. 97 a 108 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia

con el articulo 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al 168
Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 33 33 001 2018 00505 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LUZ MARY VALENCIA MARTINEZ
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM
. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial LUZ
MARY VALENCIA MARTINEZ contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto
de la Sentencia No. 370 proferida por ese Despacho el dia 28 de noviembre de 2019,

visible a folios 48 a 61 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias
habiles para presentar los alegatos de conclusion.

I Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 28 de noviembre de 2019, folio 60 vuelto, C1.
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Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en

esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
12 de diciembre de 2019 (fls. 70 a 72 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las

partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de
diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020) AL
RADICACION 17001 33 33 002 2018 00440 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE CARLOS ARTURO RESTREPO JARAMILLO
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM

|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovio por intermedio de apoderado judicial CARLOS
ARTURO RESTREPO JARAMILLO contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto
de la Sentencia No. 353 proferida por ese Despacho el dia 26 de noviembre de 2019,
visible a folios 185 a 190 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el

recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo CPACA).
Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

' Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 26 de noviembre de 2019, folio 190 vuelto,
Cl.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
03 de diciembre de 2019 (fls. 202 a 209 C1) por la apoderada judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia

con el articulo 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020) AL
RADICACION 17001 33 33 002 2018 00438 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JOSE JAIR SALAZAR BARCO
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM

|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial JOSE
JAIR SALAZAR BARCO contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la

Sentencia No. 352 proferida por ese Despacho el dia 26 de noviembre de 2019, visible

a folios 152 a 157 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacion esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacién oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

' Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 26 de noviembre de 2019, folio 157 vuelto,
Cl.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
03 de diciembre de 2019 (fls. 169 a 176 C1) por la apoderada judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia

con el articulo 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al 167
Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 33 39 006 2018 00195 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE FERNANDO WILLIAM ORDONEZ HERNANDEZ
DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL
|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial
FERNANDO WILLIAM ORDONEZ HERNANDEZ contra NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL para surtir el recurso de apelacién concedido a la
parte demandante, respecto de la Sentencia No. 355 proferida por ese Despacho el dia
29 de noviembre de 2019, visible a folios 114 a 120 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusién.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

' Como quiera que la sentencia fue notificada por medios electronicos el 02 de diciembre de 2019, folios
121 a 124, Cl1.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
16 de diciembre de 2019 (fls. 125 a 146 C1) por el apoderado judicial la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con

el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al 171
Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 33 39 005 2018 00156 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARTHA LIGIA GONZALEZ MEZA
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial MARTHA
LIGIA GONZALEZ MEZA contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la
Sentencia No. 315 proferida por ese Despacho el dia 06 de diciembre de 2019, visible a
folios 50 a 55 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusién.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

' Como quiera que la sentencia fue notificada por medios electronicos el 09 de diciembre de 2019, folios
56y 57, Cl.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en

esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
09 de diciembre de 2019 (fls. 58 a 73 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de

diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al 170
Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 33 39 005 2018 00151 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE AMPARO MONTOYA ESCUDERO
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial AMPARO
MONTOYA ESCUDERO contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM
para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la
Sentencia No. 313 proferida por ese Despacho el dia 06 de diciembre de 2019, visible a
folios 53 a 58 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusién.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

' Como quiera que la sentencia fue notificada por medios electronicos el 09 de diciembre de 2019, folios
59y 60, Cl1.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en

esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
09 de diciembre de 2019 (fls. 61 a 76 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de

diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al. 169
Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001 33 39 005 2017 00261 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LUZ MARINA BECERRALEON
DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial LUZ
MARINA BECERRA LEON contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES para surtir el recurso de apelacién concedido a la parte
demandante respecto de la Sentencia No. 298 proferida por ese Despacho el dia 19 de
noviembre de 2019, visible a folios 113 a 119 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad
alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias
habiles para presentar los alegatos de conclusién.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

' Como quiera que la sentencia fue notificada por medios electrénicos el 20 de noviembre de 2019, folio
120y, ClI.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en

esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
25 de noviembre de 2019 (fls. 121 a 123 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de

diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020) Al
RADICACION 17001 33 33 002 2018 00038 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE FRANCIA VARGAS ZAPATA
DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES
|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial FRANCIA
VARGAS ZAPATA contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES para surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante
respecto de la Sentencia No. 380 proferida por ese Despacho el dia 11 de diciembre de
2019, visible a folios 78 a 87 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias

habiles para presentar los alegatos de conclusién.

Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio

I Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 11 de diciembre de 2019, folio 87 vuelto, C1.
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Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
13 de enero de 2020 (fls. 102 a 116 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia

con el articulo 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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17-001-23-33-000-2013-00142-00 Reparacion Directa
AL 150

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante en contra la sentencia proferida por esta Corporacién el dia 5 de

marzo de 2020 redne los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito del RECURSO DE APELACION, visible a folios 766 a 769
del cuaderno 1A, fue interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
quien tenia reconocida personeria para actuar dentro de la actuacién, encontrandose
dentro del término oportuno para ello, conforme a la constancia secretarial visible a folio
770 ibidem, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ / /L



17-001-23-33-000-2013-00142-00 Reparacion Directa
AL 150

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2020-00016-00 PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2020-00016-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE MARTHA LUCIA SALAZAR MONTOYA

ACCIONADO MUNICIPIO DE  MANIZALES, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para< audiencia de pacto de cumplimiento,
se encuentra que en virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la
realizacién de la audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho
cuentan con computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con
un correo en donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la

diligencia que se llevara a cabo de manera virtual.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera la parte actora
MARTHA LUCIA SALAZAR MONTOYA y las entidades accionadas MUNICIPIO DE
MANIZALES Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS,

allegar la informacién requerida.

Finalmente las partes deberan informar si cuentan con los medios audiovisuales necesarios
para llevar a cabo la audiencia de pruebas de manera virtual. En caso de que no cuenten
con los medios tecnolégicos se les solicita se informe de manera clara esta situacién y
presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia virtual, ello en aras de garantizar

la continuidad del proceso.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que la informacién requerida debera ser

allegada Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2020-00016-00 PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy Ve

/
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /’
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 116 de fecha 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00256-00 PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-00219-00256-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE LUZ ELENA TORRES AMAYA Y MARIA LUZ DARY
OSORIO CASTRILLON

ACCIONADO MUNICIPIO DE  MANIZALES, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia de pacto de cumplimiento,
se encuentra que en virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la
realizacién de la audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho
cuentan con computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con
un correo en donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la

diligencia que se llevara a cabo de manera virtual.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera la parte actora LUZ
ELENA TORRES AMAYA Y MARIA LUZ DARY OSORIO CASTRILLON y las entidades
accionadas MUNICIPIO DE MANIZALES Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CALDAS — CORPOCALDAS, allegar la informacién requerida.

Finalmente las partes deberan informar si cuentan con los medios audiovisuales necesarios
para llevar a cabo la audiencia de pruebas de manera virtual. En caso de que no cuenten
con los medios tecnolégicos se les solicita se informe de manera clara esta situacién y
presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia virtual, ello en aras de garantizar

la continuidad del proceso.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que la informacién requerida debera ser

allegada Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2019-00256-00 PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy Ve

/
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /’
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 116 de fecha 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2019-00226-00 Reparacion Directa
A1 153

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante en contra la sentencia proferida por esta Corporacién el dia 28 de

mayo de 2020 redne los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito del RECURSO DE APELACION, visible a folios 201 a 206
del cuaderno 1, fue interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
quien tenia reconocida personeria para actuar dentro de la actuacién, encontrandose
dentro del término oportuno para ello, conforme a la constancia secretarial visible a folio
207 ibidem, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ / /L
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2018-00561-00- Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

Al 149
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2018-00561-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE CARLOS ANDRES GUTIERREZ DEVIAY OTRO.

ACCIONADOS MUNICIPIO DE MARMATO, CALDAS E ISA-
INTERCONCEXION ELECTRICA S.A. E.S.P.

Ingresa a Despacho para decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida el 20 de mayo de 2020 dentro del expediente

de la referencia.

El 3 de julio de 2020 por correo electrénico se interpuso por parte del Municipio de
Marmato — Caldas, recurso de apelacién contra la sentencia proferida por este Tribunal el

15 de mayo de 2020.

La sentencia se notificé por estado electrénico el 18 de mayo de 2020, sin embargo y
teniendo en cuenta los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura con
ocasién a la pandemia del COVID-19, los términos estaban suspendidos del 17 de marzo
de 2020 hasta el 30 de junio del mismo afio, en consecuencia, los términos para impugnar
la sentencia corrieron desde el 1 al 3 de julio de 2020 tal y como se informa en constancia

secretarial visible a folio 510 del cartulario.

Asi las cosas, por ser procedente al tenor de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 472 de
1998, en concordancia con el articulo 322 del C.G.P., en el efecto suspensivo, SE CONCEDE
el recurso de apelacién interpuesto por el MUNICIPIO DE MARMATO — CALDAS contra la
sentencia proferida el dia 15 de mayo DE 2020, dentro del medio de control de Proteccién
de los Derechos e Intereses Colectivos instaurado por CARLOS ANDRES GUTIERREZ DEVIA
Y OTRO en contra del MUNICIPIO DE MARMATO - CALDAS, E ISA INTERCONEXION
ELECTRICAS.A.ES.P.
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Al 149

Por la Secretaria de la Corporacién procédase al escaneo del expediente una vez quede
ejecutoriado el presente auto y ENVIESE el expediente al H. Consejo de Estado para que

se surta el tramite del recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s

ARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2017-00339-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 154

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante en contra la sentencia proferida por esta Corporacién el dia 4 de junio

de 2020 retine los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito del RECURSO DE APELACION, visible a folios 172 a 179
del cuaderno 1, fue interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
quien tenia reconocida personeria para actuar dentro de la actuacién, encontrandose
dentro del término oportuno para ello, conforme a la constancia secretarial visible a folio
180 ibidem, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ / /L



17-001-23-33-000-2017-00339-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 154

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2017-00016-00 Reparacion Directa
Al 152

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante en contra la sentencia proferida por esta Corporacién el dia 19 de

mayo de 2020 redne los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito del RECURSO DE APELACION, visible a folios 287 a 292
del cuaderno 1, fue interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
quien tenia reconocida personeria para actuar dentro de la actuacién, encontrandose
dentro del término oportuno para ello, conforme a la constancia secretarial visible a folio
293 ibidem, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ / /L



17-001-23-33-000-2017-00016-00 Reparacion Directa
Al 152

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2015-00270-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 151

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante en contra la sentencia proferida por esta Corporacién el dia 20 de

mayo de 2020 redne los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que el escrito del RECURSO DE APELACION, visible a folios 496 a 500
del cuaderno 1A, fue interpuesto y sustentado por el apoderado de la parte demandante
quien tenia reconocida personeria para actuar dentro de la actuacién, encontrandose
dentro del término oportuno para ello, conforme a la constancia secretarial visible a folio
501 ibidem, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ / /L



17-001-23-33-000-2015-00270-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Al 151

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2020-00083-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de SEPTIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 273

Encontrandose a despacho para la admisibilidad de la demanda presentada
en ejercicio de la accion CONTROVERSIAS CONTRACTUALES por el FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO+1 -FONADE-, contra la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y el CONSORCIO
INTEGRADORES 2018, se procede a examinar el memorial allegado por el
togado apoderado de la parte actora, con el cual pone en conocimiento de
esta Corporacion, para esta Sala Unitaria, con fines de acumulacion, el curso
de otros procesos con identidad de partes y objeto que se tramitan ante el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

ANTECEDENTES

Mediante libelo obrante de fls. 1 a 41, que se halla ahora en el Tribunal de
Caldas, pretende la parte demandante se declare que el Consorcio Integradores
2018 incumplio los términos del contrato de prestacion de servicios N° 2162857
celebrado con el FONADE, y, en consecuencia: i) se declare la terminacion del
contrato y la responsabilidad contractual del Consorcio Integradores 2018; ii)
se condene al consorcio a indemnizar los perjuicios causados; iii) se declare la
ocurrencia de dano emergente, lucro cesante y dano reputacional del FONADE,
y se ordenen los pagos a que haya lugar a cargo del consorcio; iv) se ordene la
liquidacion judicial del contrato; v) se declare solidariamente responsable a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas; y vi) se condene a la parte

demandada al pago de costas y agencias en derecho.

1 Hoy Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial.
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Dicha demanda fue presentada el 19 de diciembre de 2018 ante el Despacho
del Magistrado Henry Aldemar Barreto Mogollon del Tribunal mencionado, y
por considerarse que al encontrarse alli en tramite el proceso identificado
con radicado 25000-23-36-000-2018-01055-00, formulado entre las mismas
partes por el incumplimiento del contrato N° 2162850-en virtud de cuyo
objeto debid hacerse la interventoria del contrato 2162857 (conexidad)-,
pidi6 la acumulacion, y, en tal virtud, tramitar ambos procesos de manera
conjunta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 148 y siguientes

del Codigo General del Proceso.

Con auto de 20 de mayo de 2019, el Magistrado Barreto Mogollén, advirtio
que la demanda no cumplié con el procedimiento de reparto y radicacion
ante la oficina judicial, por lo que ordend realizar el tramite correspondiente,
y en consecuencia, el 21 de mayo de 2019, el asunto fue repartido al
Magistrado Franklin Pérez Camargo, perteneciente a la misma Corporacion
/fls. 44y 45/.

El 6 de junio de 2019, el apoderado del FONADE solicité acumular la demanda
a aquella con radicado 2018-01055-00 que cursa en el Despacho del
Magistrado Barreto Mogollon; no obstante, con auto de 10 de julio de 2019,
la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaro la
falta de competencia por factor territorial, por considerar que de
conformidad con el articulo 156 del C/CA, el asunto debe ser tramitado en el
lugar de ejecucion del contrato, esto es, en Caldas, Quindio, Antioquia,
Risaralda o Choco, por lo que requirio a la parte actora para que manifestara
ante cual Tribunal debia remitir la demanda; al no haber sido allegada
respuesta alguna al requerimiento, con auto de 16 de agosto de 2019, se

ordeno la remision de la demanda al Tribunal Administrativo de Caldas.

Una vez repartida correspondi6 a este Despacho la demanda de la referencia,
informando el apoderado judicial del FONADE que con fecha posterior al auto
con el cual se declaro la falta de competencia, el Magistrado Henry Aldemar
Barreto Mogollon ordend la acumulacion de los procesos Nos. 25-000-23-36-
000-2019-00374-00, 25-000-23-36-000-2019-00375-00, 25-000-23-36-000-
2019-00376-00; 25-000-23-36-000-2019-00378-00; 25-000-23-36-000-2019-
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00448-00, al proceso principal 25-000-23-36-000-2018-01055-00. Agrego que
las consideraciones de hecho y de derecho que se tuvieron para arribar a tal
decision podrian tener incidencia en la presente demanda. Como fundamento
de ello, aporto el auto de 29 de enero ultimo con el cual se ordend la

acumulacion.
CONSIDERACIONES

Notese en primer lugar que al no existir norma del Codigo de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437/11) sobre la acumulacion de procesos, debe
acudirse al Codigo General del Proceso (CGP-Ley 1564/12) en virtud de la
remision que hace el articulo 306 de aquella obra, por cuyo ministerio, “En
los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion en lo contencioso

administrativo”.

El tramite para la acumulacion de demandas y procesos esta prescrito en los
articulos 148 vy siguientes del citado Codigo General, los cuales se citan a

continuacion:

“ARTICULO 148. Para la acumulacion de
procesos y demandas se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Acumulacion de procesos. De oficio 0 a

cion d I | s (;
0 mas procesos que se encuentren en la
noilﬁgadojljuxmadmlsgnidﬂajﬁmand@. el : L mi
procedimiento, en cualquiera de los

siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas
habrian podido acumularse en la misma
demanda.
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b) Cuando se trate de pretensiones conexas y
las partes sean demandantes y demandados
reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las
excepciones de mérito propuestas se
fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de
hal i ificado el imisorio de |
demanda,  podran  formularse  nuevas
I 26 decl . | .

) )
an_que_hubjgse_ﬂdp_pm;edgnxe_lal 40 d )

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones
en los procesos declarativos procederan hasta
antes de senalarse fecha y hora para la
audiencia inicial.

Si en alguno de los procesos ya se hubiere
notificado al demandado el auto admisorio de
la demanda, al decretarse la acumulacion de
procesos se dispondra la notificacion por
estado del auto admisorio que estuviere
pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificara el auto
admisorio de la nueva demanda acumulada,
cuando el demandado ya esté notificado en el
proceso donde se presenta la acumulacion.

()"

ARTICULO 149. Cuando alguno de los procesos
o demandas objeto de acumulacién
corresponda a un juez de superior categoria,
se le remitira el expediente para que resuelva
y continle conociendo del proceso. En los
demas casos asumira la competencia el juez
que adelante el proceso mas antiguo, lo cual
se determinara por la fecha de la notificacion
del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento ejecutivo al demandado, o de
la practica de medidas cautelares.

ARTICULO 150. Quien solicite la acumulacion
de procesos o presente demanda acumulada,
debera expresar las razones en que se apoya.

Cuando los procesos por acumular cursen en
el mismo despacho judicial, la solicitud de

Al 273
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acumulacion se decidira de plano. Si los otros
procesos cuya acumulacion, se solicita cursan
en distintos despachos judiciales, el
peticionario indicara con precision el estado
en que se encuentren y aportara copia de las
demandas con que fueron promovidos.

Si el juez ordena la acumulacion de procesos,
se oficiara al que conozca de los otros para
que remita los expedientes respectivos.

Los procesos o demandas acumuladas se
tramitaran conjuntamente, con suspension
de la actuacion mas adelantada, hasta que se
encuentren en el mismo estado, y se
decidiran en la misma sentencia.

Cuando los procesos por acumular cursen en
el mismo despacho judicial, la acumulacion
oficiosa o requerida se decidira de plano. Si
cursan en diferentes despachos, el juez,
cuando obre de oficio, solicitara la
certificacion y las copias respectivas por el
medio mas expedito.

Por modo, la lectura del texto en cita permite colegir que la titularidad para
proferir un pronunciamiento sobre la solicitud de acumulacion, recae
Unicamente sobre el Juez que conoce de la demanda o proceso primigenio

que sustenta la solicitud.

En el presente asunto se tiene que de conformidad con el auto dictado el 29
de enero Ultimo por la Seccion Tercera - Subseccion B del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Magistrado Henry Aldemar Barreto
Mogollon, la demanda dentro del proceso identificado con radicado 25000-
23-36-000-2018-01055-00 fue presentada el 16 de noviembre de 2018, esto
es, antes de la fecha de presentacion de la demanda de la referencia (19 de
diciembre de 2018), razoén por la cual habra de ordenarse su remision a dicha
dependencia judicial a fin de que se profiera una decision sobre la solicitud

de acumulacion.

Por lo expuesto,
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RESUELVE

Por Secretaria, REMITASE a la mayor brevedad, a la Oficina Judicial o de
Reparto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, para que el Despacho
del Magistrado Henry Aldemar Barreto Mogollon, se pronuncie sobre la
acumulacion de la demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
presentada por el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO -
FONADE- contra la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y
el CONSORCIO INTEGRADORES 2018.

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 116 de fecha 02 de Septiembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2019-00286-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, primero (1°) de SEPTIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.S. 077

De conformidad con lo dispuesto en la audiencia de pruebas llevada a cabo
el pasado martes 25 de agosto de 2020, SE CORRE TRASLADO a las partes, a
la llamada en garantia, y al Ministerio Publico, por el término de TRES (3)
DiAS, del expediente digitalizado de acciéon popular identificado con el
numero de radicacion 2011-00169-00, que promovid el sefior FERNANDO
ALZATE MEJIA Y OTROS contra el MUNICIPIO DE MANZIALES, expediente que

fue decretado como prueba de la parte demandante en el sub lite.

SE PREVIENE a las partes y demas intervinientes en el proceso, para que al
tenor de lo establecido en el articulo 3 inciso 1° del Decreto 806 de 2020,

aporten todos sus memoriales a través de mensaje de datos, que debera ser

enviado al correo electrénico “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”, UNICO
medio oficial para la recepcion de documentos. Por ende, cualquier

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 116 de fecha 02 de Septiembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2018-00205-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, primero (1) de septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2018-00205-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE ALBEIRO MARIN GONZALEZ

ACCIONADO LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- DEPARTAMENTO DE CALDAS- SECRETARIA DE
EDUCACION

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y juzgamiento,
de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, cérrase traslado a las
partes y al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias para que presenten sus

alegatos de conclusién.

Notifiquese por estado electrénico a las partes, a las cuales se les enviara una vez surtido

éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del C.P.A.C.

Se advierte a las partes que para efectos del proceso, el Unico correo electrénico
autorizado para la recepcién de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y

que toda documentacién enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

. en
7/(7(/% L -’_?7 il

1 También C.P.A.C.A
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17-001-23-33-000-2018-00205-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 116 del 2 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




