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Decide esta Sala Plural sobre el medio de control de la referencia.

I. Antecedentes

1. Pretensiones

La parte accionante presentd demanda en ejercicio del medio de control de proteccion a
los derechos e intereses colectivos con el fin de que se resguarden los derechos
relacionados con la moralidad administrativa, con medidas orientadas a que sean
adquiridas y protegidas las areas de interés para acueductos municipales de que trata el
articulo 11 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, al

respecto solicito:

(") Se ampare el derecho colectivo a la moralidad administrativa, literal b, art 4 ley
472 de 1998

Se ordene a los accionados a realizar la intervencion del 1% de las rentas
corrientes de cada periodo fiscal, desde el ario 1993 hasta la fecha que se profiera
sentencia.

Se ordene pagar a mi bien el 15% del valor que se recupere para la adquisicion de
los predios aledarios al recurso hidrico, art. 40 Ley 472 de 1998, se concedan
costas y agencias en derecho a mi bien.

Se ordene por parte del juez en el aufo admisorio aplicar, los art 86 y 96 CGF, a fin
que los demandados aporten en la contestacion de la demanda las pruebas que
pretendan hacer valer y de consignar situaciones falsas o que dilaten /a accion,
sean condenados por temeridad y mala fe, ademas de aplicar el art 38 de /la Ley
472 de 1998. [gualmente se aplique art 145 del CPACA.

Se ordene informar a la comunidad sobre esta demanda, por la pagina web de /la
rama judicial, link avisos a la comunidad y desde ya solicifo se conceda amparo de
pobre a fin que las pruebas que se requieran las paguen las partes o el fondo para
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acciones populares de /a defensoria del pueblo y se invierta la carga de la prueba,
pues no tengo vinculo laboral actualmente. ”

2. Hechos

La parte accionante sustent6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de hecho:

Indicé que conforme al articulo 11 de la Ley 99 de 1993, modificada por el articulo 106 de
la ley 1151 de 2007, los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicién, mantenimiento y
conservacion de recursos hidricos que surten de agua acueductos municipales vy
distritales, en aras de conservar el medio ambiente, tales como nacimientos de agua y
areas aledafas al recurso hidrico.

Adujo que la adquisicion de estas zonas de conservaciéon de las cuencas de los rios, le
corresponde a los respectivos municipios o distritos, en forma conjunta con la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas y dichas entidades, no han adquirido los predios que obliga
la ley para dicho fin.

Manifestd que no se han podido cumplir los fines de la Ley 99 de 1993, orientados a la
proteccion de los embalses y acueductos del pais frente a los efectos adversos del
fendmeno del Nifio y de la desforestacion de las cuencas hidrograficas, causada por los

asentamientos subnormales.

Solicité la proteccion del derecho colectivo de moralidad publica y al buen manejo de la
administracion publica arguyendo que los recursos que ordena la Ley 99 de 1993 no se

han invertido.

Invocé los articulos 2, 88, 89 y 209 de la Constitucion Politica, 4 literal b de la Ley 472 de
1998, Ley 99 de 1993 modificado por la Ley 1151 de 2007.

3. Tramite procesal

Mediante auto del 20 de febrero de 2018 fue admitida la demanda y se ordend su
notificacion al Alcalde del Municipio de Neira, Caldas, al Director de la Corporacién
Auténoma Regional de Caldas - Corpocaldas, al Defensor del Pueblo y al Agente del
Ministerio Publico. De igual forma, se ordend informar a la comunidad sobre la
existencia de la demanda. (F. 10, C. 1)

4. Contestacion de la demanda
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4.1. Corporacion Autbnoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS

En escrito allegado el 16 de marzo de 2018, el apodero judicial de la entidad contesto la
demanda, senalando frente a las pretensiones, que las mismas son competencia del ente
territorial accionado, ya que los requerimientos tendientes a adquirir areas de interés para
acueductos municipales son tematicas que le conciernen exclusivamente a los municipios

y departamentos.

Sefalé que frente a los supuestos facticos de la demanda, se abstiene de emitir
pronunciamiento alguno, atendiendo al presupuesto establecido en el articulo 217 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),

referente a la prohibicién de la confesidn espontanea de los representantes.

Solicitd se negaran las pretensiones, y se absolviera de todo cargo a la Corporacion

Auténoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS- expresando que ha obrado conforme a
los postulados constitucionales y legales que disciplinan su actuacion.

Propuso las siguientes excepciones:

Erronea fundamentacion juridica de la demanda. Indicé que la accion popular esta mal
fundamentada juridicamente, debido a que la norma con la cual el demandante sustenta
su alegato articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 fue modificada por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, ésta ultima actualmente vigente. Sefalé que el demandante hace una
interpretacion desafortunada del subrogado articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, con el
proposito de vincular a la corporacion en el presente proceso judicial, toda vez que a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, no les corresponde destinar parte de sus recursos
economicos O ingresos para la adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva predicable de la Corporacion Autonoma
Regional de Caldas - Cornpocaldas.: Expuso que la obligacion contenida en el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, le compete unica y exclusivamente a los entes territoriales.
Transcribi6 la Ley 1450 de 2011 e indico que el inciso 2 claramente establece que quienes
deben destinar no menos del 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion de areas
de interés para acueductos municipales son los municipios y los departamentos, por lo
que la norma no obliga en ningiin momento a las Corporaciones Autdbnomas Regionales a
destinar parte de sus recursos economicos o ingresos para realizar dicha inversion, sino
gue la unica obligacién que deben cumplir las autoridades ambientales, es la de definir las
areas prioritarias a ser adquiridas con esos recursos.
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Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constitucionales. La sustento
indicando que no es cierto lo afirmado por el demandante cuando manifesté que
CORPOCALDAS no dio respuesta a su derecho de peticién, y explicé que mediante oficio
del 18 de julio de 2017 el sefior Javier Elias Arias |darraga, radico derecho de peticion a la
corporacion a través de correo electronico y mediante oficio 2017-IE-00019508 del 3 de

agosto de 2017, se le dio respuesta de manera oportuna y de fondo.

Ausencia de transgresion de los derechos reclamados y cumplimiento integral y diligente
de las funciones asignadas por la ley a la Cornporacion Aufonoma Regional de Caldas -
Corpocaldas, en atencion a su Orbita de competencia. Sefald que conforme a las
competencias que le son propias a cada entidad, a las entidades territoriales les
corresponde la obligacién de invertir no menos del 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y las autoridades
ambientales para el presente caso les corresponde uUnicamente definir esas areas

prioritarias pero previa solicitud de las entidades territoriales. (fls. 32-36, C. 1)

4.2. Municipio de Neira, Caldas

El ente territorial contesté la demanda mediante escrito del 16 de marzo de 2018,
mediante el cual se opone a todas y cada una de las pretensiones de la parte actora.
Frente a los hechos expone que, el municipio ha realizado numerosas acciones para
efectos de adquisicion, mantenimiento y conservacion de los recursos hidricos que surten

de agua al municipio de Neira, Caldas.

Plante6 como excepciones de mérito las que denomino:

Inexistencia de la vulneracion de los derechos colectivos reclamados. Aduce que ha
cumplido a cabalidad las obligaciones legales que le competen.

Falla de violacion de las disposiciones legales que sirven de fundamenfo a la presente
accion. Sehala que la administracion municipal ha destinado sus ingresos corrientes a la
adquisicion de areas de proteccion hidrica y bosques, en concurso con Corpocaldas y el
Departamento de Caldas en cumplimiento de las Leyes 99 de 1993 y 1151 de 2007.

Ausencia de causa para demandar por la no afectacion a la comunidad relacionada en la

demanda. Indica que con sus acciones ha garantizado los derechos de la poblacion
asentada en dicho municipio.

Indebida escogencia de la accion. Aduce que la accion procedente es la de cumplimiento

en tanto se busca en la demanda el cumplimiento de una norma.
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Excepcion genérica. (fls 21 - 26, C. 1)

5. Audiencia especial de pacto de cumplimiento

Mediante auto del 23 de mayo de 2018, las partes fueron citadas para la celebracion
de la audiencia de pacto de cumplimiento el dia 18 de junio de ese mismo afo. La
misma fue declarada fallida al no lograrse una férmula de arreglo. (fls. 70-72, C.1)

6. Alegatos de conclusion

6.1. Parte demandante

Guardo silencio en esta etapa procesal.

6.2. Parte demandada

6.2.1. Corporaciéon Autonoma Regional de Caldas

Por intermedio de apoderado judicial, la entidad accionada, procedié a presentar sus
alegatos de conclusion reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda. (fls. 153-154, C. 1)

El Municipio de Neira, Caldas y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta etapa

procesal.

Il. Consideraciones

La accién popular desarrollada por la Ley 472 de 1998, es de origen Constitucional y
de naturaleza publica, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona natural o

juridica.

Esta disposicion, al desarrollar el articulo 88 de la Constitucion Politica, regulé el
ejercicio de las acciones populares y de grupo, y dicté otras disposiciones, las cuales
estan orientadas a garantizar los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de
similar naturaleza. Por su intermedio, se permite al titular acudir a la jurisdiccion, para
hacer cesar la vulneracién del derecho colectivo o prevenir su violacion.

Sobre la legitimacion universal en las acciones populares, la Sala estima que esa
medida se justifica, porque el objeto directo de la pretensiéon esta referido a la
proteccién del derecho colectivo vulnerado o amenazado con aquél y, ademas, porque
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en estas acciones no se trata de un conflicto litigioso entre partes que defienden
derechos subjetivos. Adicionalmente, la accion popular esta prevista en la Constitucion
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, por lo cual procede de
manera preferente a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial que

puedan asegurar idéntico fin.

El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u
omisién de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen

violar los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omisién de la parte
demandada, b) un dafo contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos
o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de
todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la relacion de causalidad entre la accidén u
omision y la sefnalada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben

ser demostrados de manera idénea en el proceso respectivo.

1. Excepcioén previa denominada “Indebida escogencia de la accién”

El municipio de Neira, Caldas, al contestar la demanda planteé la excepcién de indebida
escogencia de la accidn, teniendo en cuenta las pretensiones de la parte accionante estan
orientadas a que se ordene el cumplimiento de disposiciones legales para cuyo propdsito
esta prevista la accion o medio de control de cumplimiento.

Ahora bien, la parte accionante pretende la proteccion del derecho e interés colectivo
relacionado con la moralidad administrativa, presuntamente vulnerado por las accionadas
como consecuencia del incumplimiento del mandato legal que les impone destinar un
porcentaje de sus recursos publicos a la adquisicion de las areas de importancia
estratégica para la conservacion y mantenimiento de los cuencas abastecedoras de los
acueductos.

A efectos de resolver lo pertinente, baste sefalar que el presente medio de control es

principal y por lo tanto no tiene caracter residual o subsidiario, de modo que, siempre que
se pretenda la proteccién de un derecho o interés colectivo, ésta sera la via para ello aun

cuando se encuentre también de por medio el cumplimiento de una norma.
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La jurisprudencia ha considerado sobre el tema, lo siguiente’:

Las acciones populares se ejercen para evitar el dario contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible (ver art.
2°%delal. 472) y los principales elementos definiforios de su naturaleza juridica se

resumen asi:
1

b) Es principal: La accion popular es de cardcter principal y en consecuencia
autonoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia de otras acciones
para solicitar la proteccion del derecho o interés invocado. Muy diferente, por
ejemplo, a la accion de tufela, que es eminentemente residual.

[

De conformidad con lo anterior, se declarara infundada la mencionada excepcion.

2. Problema juridico

¢ Existe vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa por parte las
entidades accionadas por omision en la destinacion y ejecucion de los recursos publicos
para la conservacion de las areas de importancia estratégica y de las cuencas

abastecedoras de los acueductos?

3. Acervo probatorio

#+ El accionante formulé derecho de peticién tanto a la Alcaldia del Municipio de
Neira Caldas como a la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, solicitando
informacion acerca de la expedicion de actos administrativos que acreditaran la
adquisicion de predios para la conservacion del agua conforme lo prevé la Ley 99
de 1993, modificada por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007. /fls. 2 - 3, C.1/.

« Oficio 2017-IE-00019508 del 3 de agosto de 2017, mediante el cual Corpocaldas le
responde el derecho de peticién al accionante, informandole sobre la adquisicién
de predios por parte de la entidad en el Parque Natural Selva de Florencia PNSF
en la Jurisdiccion del municipio de Samana y Pensilvania; asi mismo informé que
por peticion de los municipios de Caldas y de la Gobernacion de Caldas, le
corresponde emitir  concepto técnico - ambiental del estado del area
abastecedora de acueductos para consumo humano, como area prioritaria para la

conservacion de bienes y servicios conforme lo prevé el articulo 111 de la Ley 99

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero ponente: William Hernandez Gémez
13 de febrero de 2018. Radicacion numero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU)



Radicacién 17-001-23-33-000-2017-00879-00 - Proteccién de derechos e intereses colectivos - Sentencia de
primera instancia - Agosto 28 de 2020

de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. (fls. 45 - 46, C. 1)

+ Convenio Marco Interadministrativo de Asociacion entre el departamento de
Caldas y los municipios de Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcazar, Filadelfia, La
Merced, Marmato, Marquetalia, Manzanares, Marulanda, Neira, Pacora
Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Samana, San José, Villamaria, Viterbo y
Palestina, Nro. 21102016-0703, sin fecha, que tiene por objeto aunar esfuerzos
para llevar a cabo el acuerdo marco que establece las condiciones en las cuales el
departamento de Caldas realizara la adquisicion de predios de microcuencas y
cuencas abastecedoras de los acueductos municipales, para su proteccion y
conservacion. (CD, fl. 31, C- 1)

4 Invitacion publica para contratar bajo la modalidad de minima cuantia en los
siguientes proyectos: i) construccion de aislamiento en cercas inertes, instalacion
de bebederos plasticos para conservar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de microcuencas hidrograficas en el municipio de Neira; ii)
establecimiento de arboles agroforestales en el area urbana y en las vias de
ingreso al municipio; iii) Socializacion del turismo de naturaleza, por medio de la
realizacion de 14 talleres en el municipio y la contratacion de un promotor
ambiental que haga las funciones de guardabosques para la proteccién de la
reserva forestal del municipio; iv) Consultoria para realizar el diagndstico y diseno
de paisajismo en las entradas y salidas del area urbana del municipio de Neira.
(CD, fl. 31, C-1)

+ Copia de inicio del contrato SDR.001.2018-INV.ALM.144.2017, del 13 de febrero
de 2018, para el establecimiento de arboles agroforestales en el area urbana y en
las vias de ingreso al municipio y construccién de aislamiento en cercas inertes en
guadua para conservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de
microcuencas hidrograficas en el municipio de Neira. (fl. 114, C. 1)

#+ Copia de inicio del contrato SDR.002.2018-INV.ALM.143.2017, del 13 de febrero
de 2018, para construccion de aislamiento en cercas inertes en guadua e
instalaciéon de bebederos plasticos para conservar la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de microcuencas hidrograficas en el municipio de Neira. (fl. 115, C.

1)

+ Copia de inicio del contrato SDR.003.2018-INV.ALM.145.2017, del 7 de febrero de
2018, para la socializacién del turismo de naturaleza, por medio de la realizacién
de 14 talleres en el municipio y la contratacion de un promotor ambiental que haga
las funciones de guardabosques para la proteccion de la reserva forestal del
municipio. (fl. 116, C. 1)
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+ Copia de inicio del contrato SDR.004.2018-INV.ALM.146.2017, del 7 de febrero de
2018, a fin de realizar la consultoria para ejecutar el diagndstico y disefio de
paisajismo en las entradas y salidas del area urbana del municipio de Neira. (fl.
117,C. 1)

4+ Copia de inicio del contrato ALM.407 INV 136-2017, del 26 de diciembre de 2017,
para compra de arboles y plantas con fines de reforestacion de microcuencas
abastecedoras del acueducto del municipio de Neira. (fl. 118, C. 1)

4+ Copia del Convenio de Asociacién Nro. 0223-2018 del 13 de septiembre de 2016,
suscrito con ASFAPAZ cuyo objeto es aunar esfuerzos econdmicos, técnicos y
operativos en el desarrollo de actividades socio - ambientales con la comunidad a
través de actividades de reforestacion y embellecimiento del entorno con madres
cabeza de hogar. (fls. 119-123, C. 1)

+ Informacion del contrato de prestacion de servicios D86-2015 suscrito para
ejecutar el convenio celebrado entre Corpocaldas y el Municipio, para el cuidado y
protecciéon de microcuencas hidrograficas abastecedoras del acueducto y areas de
interés ambiental en el ente territorial. (fls. 124-125, C. 1)

4+ Certificados expedidos por la Contraloria Delegada para la Economia y Finanzas
Publicas de Bogota, donde informa los gastos de funcionamiento del municipio de
Neira y el porcentaje que éstos representan frente a los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion - ICLD; dicha informacion, en relacion con los anos 2014, 2013,
2012, 2011, 2009 y 2007. (fls. 126-131, C. 1)

+ Hace una relacion de los bienes adquiridos por el municipio de Neira en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993 y aporta los siguientes documentos pertinentes:

e Escritura Publica No. 261 del 18 de junio de 2013, mediante la cual el
departamento de Caldas y el municipio de Neira adquieren dos predios
rurales ubicados en la vereda “Quebrada Negra’, uno de ellos
denominados “La Floresta” y el otro “La Reserva®’, destinados Unica y
exclusivamente como ‘bien de utilidad publica® para la constitucion vy
proteccion de zonas de reserva para el cuidado del medio ambiente y los
recursos hidricos en la principal cuenca abastecedora e agua para la zona
urbana del municipio de Neira. Dichos predios fueron adquiridos por valor
de $200.168.200, de los cuales el municipio aporté $20.000.000 (fls. 84-91,
C. 1)

e Certificado de Tradicion y Matricula Inmobiliaria No. 110-14249

correspondiente a los predios “La Floresta” y la “La Reserva’. (fls. 104-105,
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C. 1)
e Escritura Publica No. 35 del 29 de enero de 2000, mediante la cual el

municipio de Neira recibe en donacion un predio rural ubicado en el paraje
las Tapias en jurisdiccion del municipio de Neira, denominado ‘Los

Sauces”, protector de la cuenca hidrografica. Asi mismo, un predio
denominado “La Camelia”’. La donacién tuvo un valor de $18.000.000 y
$38.000.000, respectivamente. (fls. 99-103, C. 1)

o Certificados de Tradicion y Matricula Inmobiliaria No. 110-360

correspondiente al predio “Los Sauces” (fl. 106-107, C. 1) y No. 110-359
correspondiente al predio “la Camelia”. (fls. 110-113, C. 1)

+ Certificados expedidos por el Contralor Delegado para Economia y Finanzas
Publicas de la Contraloria General de la Republica, en los cuales se determina el
valor de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién del municipio de Neira
Caldas en relacion con los afios 2006, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016y 2017. (fls. 134 - 146, C. 1)

4. Derecho colectivo a la moralidad administrativa

En relacion con el sentido y alcance de este derecho, el Consejo de Estado ha sefalado?:

‘(") Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha
sefnialado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar
vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar,
resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y
su real afectacion. Al enfender de esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian
la buena fe, /a ética, la honestidad, la satisfaccion del interés general, la negacion
de /la corrupcion, entre ofros; y habra lugar a que se configure de forma real su
afecltacion, si se prueba el acaecimienfo de una accion u omision, de quienes
ejercen funciones administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o
amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento
de cilerfos parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en
su aplicacion.

()

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa
han reiferado que la wvulneracion a Ila moralidad administrativa supone
generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad. En este sentido, e/
Consejo de Estado ha establecido que. ‘() En efecfo, cuando se habla de
moralidad administrativa, contextualizada en el gfercicio de la funcion publica, debe
ir acompanfada de uno de los principios fundanfes del Estado Social de Derecho,
como lo es el de legalidad, que le impone al servidor publico o al particular que
gjerce funcion administrativa, como parametros de conducta, ademds de cumplir
con la Constitucion y las leyes, observar las funciones que le han sido asignadas
por ley, reglamento o contrafo, por ello en el andlisis siempre estd presente la
flegalidad como presupuesto sine qua non, aunque no exclusivo para predicar la
vulneracion a la moralidad administrativa.

Por dlfimo, la jurisprudencia ha reiferado que la vulneracion de la moralidad

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 8 de junio de 2011, Rad.
25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
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administrativa coincide con ‘el propdsifo particular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimienfo del propio servidor publico o de un tercero’,
nocion que sin duda se acerca a /la desviacion de poder (---)”

Por su parte, la Corte Constitucional®, sobre el alcance de las decisiones judiciales para la
salvaguardar del derecho colectivo a la moralidad administrativa ha considerado:

La Corte comparte la apreciacion del Ministerio Publico en su intervencion cuando
afirma que “anular el acto o contrato no es indispensable para proteger derechos e
intereses, pues el juez tiene a su alcance multiples medidas para lograr la
proteccion de ésfos, sin necesidad de definir la validez del acto o contrato, /o cual
es una ftarea propia y exclusiva, conforme al principio de especialidad, de la
autoridad judicial que tiene competencia para ello”.

El juez popular no cumple funciones jurisdiccionales como las que eferce el juez
administrativo cuando decide un confiicto entre el Estado y un particular en la que
deba decidir si un acto administrativo o un contrato esta afectado de alguna causal
de nulidad, sino que aqui tiene el papel de garanfe de un derecho colectivo. Del
mismo modo, €l juez de la accion popular, antes que dedicarse a determinar quién
debia proferir un acfo o como debia celebrarse un conlrato, debe adoptar las
medidas materiales que garanticen el derecho colectivo afectado con el acto o
contrato, cuya forma no consiste precisamente en disponer su anulacion.

()

En la misma linea, esla Sala ha senalado que, siendo uno de los mdas
importantes instrumentos para la ejecucion de los recursos publicos y el logro
de los cometidos estales, no resulta posible que a /la actividad confractual de /a
administracion se la sustraiga del conftrol judicial que la constitucion garantiza a
los ciudadanos, para exigir la eficacia de los deberes de correccion que impone
la moralidad administrativa en las efapas de formacion, ejecucion, terminacion
y liquidacion del conftrato, para subordinarlo y conducirlo exclusivamente por los
cauces de la legalidad y de la acciones ordinarias dispuestas para el confrol de
este principio.

Ello debe ser as/, porque, estando el contrato esfatal al servicio de los intereses

generales, el control de sus fines se ubica mas alld de la eficacia de los derechos

particulares creados, de manera que el reconocimiento de estos dltimos solamente

es posible cuando en sus efectos se adecua plenamente a los fines estatales, dada

la prevalencia de la moralidad administrativa. rft.
De los postulados normativos y jurisprudenciales en torno a la proteccion del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, converge la prioridad de hacer efectivo el orden
juridico que emana de la Constitucion Politica, particularmente los que emanan de los
principios rectores de la actividad administrativa, en especial de la moralidad administrativa
que supone el quebrantamiento el principio de legalidad, y propende por proteger los
derechos y acciones que conlleven actuaciones deshonestas y de favorecimiento

particulares e individuales.

5. Deberes de ejecucién y apropiacion de los recursos publicos en aras de conservar
las cuencas que abastecen los acueductos municipales

El articulo 80 de la Constituciéon Politica de Colombia establece que es deber del Estado

* Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2001. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio
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planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion y restauracion. Ademas, de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

A través de la Ley 99 de 1993¢ se cred el Sistema Nacional Ambiental, el cual consagro
las politicas que promueven la conservacion de los recursos naturales y la recuperacion
del medio ambiente, estableciendo como responsables de la politica ambiental al
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Autébnomas

Regionales y entes territoriales.

En aras de fortalecer y preservar los recursos hidricos que surten a los acueductos
municipales, la Ley 99 de 1993, modificada por la Ley 1450 de 2011, dispuso:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Decldrense de interés publico las dreas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedjcardn un porcentaje no inferior al 1% de

SUs ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Las auforidades ambientales definirdn las dreas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecfo. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales  respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

...)

PARAGRAFQ Z2o. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Auforidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos y los establecimienfos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002,_podrdn en el marco de sus
competencias, efectuar [los aportes fécnicos, financieros y operativos
requeridos para la_consolidacion _del _instrumento de pago por servicios

ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

Del precepto citado se colige que en aras de proteger los ecosistemas y los recursos
hidricos la autoridad ambiental dispuso en cabeza de las entidades territoriales en
coordinacion con las Corporaciones Autbnomas Regionales, destinar un porcentaje de sus
ingresos para ejecutar proyectos de areas de interés publico, en aras de adquirir y
mantener las areas de interés para abastecer los acueductos municipales, distritales y
departamentales.

* Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINAy se dictan otras disposiciones
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6. Competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y de las Entidades
Territoriales en la proteccion de los recursos hidricos

El articulo 30 de la Ley 99 de 1993, determind el objeto de las Corporaciones Autbnomas,
asi: “la efjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente
y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medjo Ambiente.”

Las funciones de dichas Corporaciones se encuentran determinadas en el articulo 31

ibidem, entre ellas, ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental conforme al Plan Nacional de Desarrollo; promocion y desarrollo de programas

ambientales; coordinacion de planes y programas de proyectos de desarrollo ambiental de
su jurisdiccién, y de asesoramiento de dichos planes a los municipios, departamentos y

distritos; ejercer funciones de evaluacion control y seguimiento ambiental de los usos del
agua y demas recursos renovables; ordenar la implementacion de las directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas y apoyar a los concejos municipales y asambleas
departamentales en las funciones de planificacion conforme lo sefiala la Constitucion

Politica.

Asi mismo, el articulo 65 de la referida ley impone a los municipios las funciones atinentes

a la financiacion y ejecucion de programas de proteccion del medio ambiente:

“Articulo 65. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distrifos con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de /as que se deleguen o transfieran a los alcaldes
por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autdonomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales

1) Promover y efjecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

()

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata /a
presente Ley.

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion
de los planes regionales y en la efecucion de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

()
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9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos
de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a
las emisiones contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directfores y

organismos ejecufores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con

las Corporaciones Autonomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion,

drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion

de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento

de cuencas y micro-cuencas hidrogréaficas.”
Bajo este contexto normativo, se concluye que las entidades territoriales en coordinacion
con las Corporaciones Auténomas Regionales, son las encargadas de adelantar, dirigir,
ejecutar programas ambientales respecto a la conservacion de los recursos ambientales,
de los usos del agua y demas recursos renovables, ademas de adelantar proyectos de

aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

Por su parte, como se avizord, la ley facultad a las entidades territoriales para financiar los

planes de conservacion de recursos hidricos que surten los acueductos municipales,
acudiendo a un porcentaje de los ingresos corrientes, con el fin de adquirir areas de

interés para dicho fin, siendo administradas por el ente territorial en forma conjunta con la
respectiva Corporacion Autonoma Regional.

Adicionalmente, en cuanto a la cofinanciacién de las areas para la conservacion vy
recuperacion de los recursos naturales, el articulo 108 ibidem, prevé que dichos planes
estaran a cargo de las Corporaciones Autdbnomas Regionales en coordinacion y con el

apoyo de las entidades territoriales.

Ahora bien, el Consejo de Estado se ha referido a las entidades competentes para
efectivizar los mandatos contenidos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y en un caso analogo al propuesto, expuso’:

“De conformidad con estas disposiciones, resulfa claro, a todas luces, que no

es pofestativa de los departamenfos y municipios la decision sobre Ila
destinacion de los recursos para la conservacion de las dreas abastecedoras
de los acueductos, habida cuenta que perenforiamente la norma exige que
destinen no menos del 1% de los ingresos para la adquisicion de los predios.

Siendo asi, se frala de recursos sobre cuyo monto y destinacion no pueden
decidir libremente los entes fterriforiales, habida cuenta que la ley definio la
destinacion que deben darle al 1% de sus ingresos y el deber de dedicar ese
porcentaje a la adquisicion de los predjos y al mantenimiento de las zonas, esto
ultimo a partir de la vigencia de la Ley 1150 de 2007.

Por su parte, la adquisicion de los inmuebles con los recursos destinados por la
ley esta orientada a la conservacion de las dreas de importancia estratégica
para la generacion y suministro de agua potable, asunto sobre el que se
destacan los siguientes aspectos:

> Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera — Subseccion B C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo, 29 de octubre de 2015. Radicacién: 66001233100020100034301
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) se trata de un proceso que debe ser coordinado entre los entes terriforiales y

la_corporacion _autdonoma regional de la_jurisdiccion, habida cuenta que, en su
calidad de maxima autoridad ambiental, tiene la funcion de “..adelantar... con

el apoyo de las entidades terriforiales los planes de cofinanciacion necesarios
para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,
preservacion, y recuperacion de los recursos naturales”, como lo dispone el
articulo 108 de la misma ley,_if) en ese mismo _orden, si bien el deber legal de
destinar el 1% del porcentaje de los ingresos recae sobre los departamentos y
municipios, no es menos cierfo que sobre la corporacion autdnoma regional

recae la funcion de adelantar los planes de cofinanciacion necesarios para
adquirir /as_dreas, de que trata el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y iii) e/

principio de colaboracion, exigido desde las disposiciones constitucionales y el
articulo 108 citado, requiere de un proceso previo de planeacion, por parte de
los enfes territoriales y la autoridad ambiental, que permita establecer, priorizar
e identificar las dreas estratégicas y los predios a adquirir, tal como lo exigen
las disposiciones de la Ley 99 de 1993, con sujecion a los principios de
armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario (art. 63).

En efecto, las corporaciones autonomas regionales tienen a su cargo la funcion
principal de “....administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.

()

De donde no queda sino concluir que se trata de apropiaciones e inversiones

forzosas, con destinacion especifica, que la ley pone en cabeza de los entes
terriforiales de cara al cumplimiento de los fines superiores relacionados con e/
derecho colectivo al medio ambiente sano y. en especial, la vida y dignidad
humana, en cuanto orientados a la proteccion de cuencas hidricas de las que
depende el abastecimiento del agua, vital para la subsistencia en condiciones

de dignidad, el mejoramiento la calidad de vida, en fin, de la satisfaccidon de
necesidades minimas vitales del ser humano rft.

La Corte Constitucional® se pronuncié sobre la obligacién en cabeza del Estado y las
autoridades competentes para preservar y proteger los recursos hidricos y el derecho al

agua potable, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que existe un conjunto de
obligaciones en cabeza del Estado en relacion con la proteccion de /los
recursos hidricos con el fin de garantizar el derecho al agua de los habitantes
de la nacion. En_esa linea, ha planteado que el Estado debe abstenerse de
intervenir _directa_o_indirectamente de manera neqativa_en el disfrute de/
derecho a disponer de agua polable, lo que significa evitar medidas que

obstaculicen o impidan la libertad de accion y el uso de /os recursos propios de
cada individuo, asi como de grupos o colectividades que buscan satisfacer sus

necesidades bdsicas, concretamente en el goce del derecho al agua potable.
La Corte lo ha expresado fextualmente de la siguiente forma: “Asi las cosas,
dicha obligacion prohibe al Estado o a quien obre en su nombre: (i) foda
practica o actividades que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en
condiciones de [gualdad; (ii) inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas
consuetudinarios o tradicionales de distribucion del agua; (iii) reducir o
contaminar ilicitamente el agua como por ejemplo, con desechos procedentes
de instalaciones pertenecientes al Estado o botaderos municipales que
contaminen fuentes hidricas o mediante el empleo y los ensayos de armas de
cualquier tipo, y (iv) limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de

¢ Corte Constitucional sentencia C-094 de 2015, MP. Luis Ernesto Vargas Silva del 10 de marzo de 2015.
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-094-15.htm
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suministro de agua o destruirlos como medida punitiva.”

46. Adicionalmente, ha enfatizado en la necesidad de que el Estado en su
conjunto adopte las medidas necesarias y razonables para asegurar el ejercicio
del derecho al agua potable e impedir la interferencia de terceros en su disfrute.
En concreto, ha establecido que la adopcion de estas acciones implica, (i) el
establecimiento de las medidas legislativas o de ofra indole que sean
necesarias y efectivas para impedir que terceros deniequen el acceso al agua
polable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten de forma no
equitativa los recursos de agqua; (if) impedir que terceros menoscaben el acceso
fisico en condiciones de igualdad, y a un costo razonable, a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables, cuando estos controlen los servicios de
suministro de agua; y (fii) la promulgacion de legislacion en aras de /a
proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el fin de resquardar
el goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de
terceros.”

En suma, se tiene que las autoridades en materia de ambiental se encuentran facultadas
para adelantar las gestiones administrativas tendientes a implementar y ejecutar acciones
encaminadas a la conservacion, preservacion y mantenimientos de los recursos hidricos
que permitan el adecuado abastecimiento de acueductos municipales en aras de

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

7. Analisis del caso concreto

Pretende el actor popular probar la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa por parte del municipio de Neira y de la Corporacion Auténoma Regional
Caldas, al considerar que no se han adelantado los proyectos tendiente a la adquisicién
de areas de interés, en aras de preservar y mantener el recurso hidrico con el fin de
abastecer los acueductos del ente territorial, destinando el 1% de sus ingresos corrientes
para financiar dicho plan.

Por su parte, el ente municipal esgrime que ha cumplido debidamente con sus
obligaciones legales por cuanto ha adquirido a titulo de compraventa en unos casos y en
otros a titulo de donacién, predios estratégicos para la conservacién de las cuencas que
abastecen el acueducto de dicho municipio; ademas, hace ver que ha invertido recursos
en la siembra de arboles, cerramiento de areas de proteccion y promocién ambiental en el

entorno comunitario.

De otro lado, Corpocaldas insiste en que las pretensiones formuladas por el actor popular,
son atribuciones que le competen a las administraciones municipales, toda vez que del
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, no se desprende que dicha Corporacion deba

destinar parte de sus recursos econdémicos para la adquisicién de areas de interés.

Ahora bien, el Consejo de Estado’ ha sefialado los presupuestos de prosperidad de la

[

accion popular, vale decir, “-- una accion u omision de la parte demandaaa; i) un dario

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. Bogota, D.C., diez (10) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018) - Radicacion numero: 25000234 100020140052801-
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/D25000234100020140052801FALLO2019116151754.pdf
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contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, y
ifi) la relacion o nexo de causalidad entre la accion u omision y la afectacion de los
derechos e intereses.”

Asi las cosas, de las pruebas allegadas a la actuacion, se desprende que por parte del
ente territorial han sido adquiridos cuatro predios: dos de ellos en el afio 2000 y los otros
dos en el afio 2013, cuya extensidn, ubicacion, costo y destinacion ambiental se
encuentran resefiadas en las respectivas escrituras publicas y Certificados de tradicion.

Se comprobd asi mismo, que entre Corpocaldas y el Municipio de Neira se celebré un
contrato de prestacion de servicios en el afio 2015, para el cuidado y proteccion de
microcuencas hidrograficas abastecedoras del acueducto. Sumado a ello, suscribid un
Convenio con Asfapaz, a fin de aunar esfuerzos econémicos, técnicos y operativos para el
desarrollo de actividades de reforestacidon y el embellecimiento del entorno. Y en el afio
2018, fueron suscritos varios contratos que tuvieron como objeto la siembra de arboles, la
construccion de cercas inertes, entre otros.

Con los elementos probatorios allegados, se tienen establecidos los Ingresos Corrientes
del municipio de Neira en relacion con los anos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017; de los afos 1994 a 2005 y afio 2018, no se tiene
certificacion alguna en el expediente.

De la informacién que reposa en el proceso se puede establecer que la entidad no ha
destinado en cada uno de tales afos el 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion
y mantenimiento de las zonas de proteccién, pues en el aino 2000 adquirié unos predios a
titulo de donacion, lo cual es loable pero no atiende al requerimiento de la norma. Entre
los afios 1994 y 2012, no se tiene acreditada alguna inversion en la adquisicion y
mantenimiento de las zonas objeto de estudio. En el afio 2013, por ejemplo, en donde el
ICLD ascendio6 a “$2.787.705 miles de pesos” ffl. 131, C. 1/, la inversiéon en la compra de
los predios “La Floresta y la Reserva” representd un egreso para el municipio por valor de
$20.000.000, pues el valor restante fue asumido por el departamento de Caldas. En el afio
2018 se tiene reportada una inversién que supera los $50.000.000 en contratos
relacionados con el tema, pero no se tiene informacion acerca del ICLD para esa data.

Por tanto se concluye que, desde la vigencia de la Ley 99 de 1993, el municipio ha

incumplido con la obligacion de destinar afio tras afio el 1% de los ingresos corrientes
para la adquisicion y mantenimiento de predios para la proteccion de las fuentes hidricas;

sin embargo, el incumplimiento de dicho mandato legal no basta por si s6lo para entender
vulnerado el derecho colectivo a la moralidad administrativa, el cual, se repite, supone

ademas la existencia de un elemento subjetivo que se configura cuando el incumplimiento
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del mandato legal tuvo como finalidad el beneficiar al funcionario publico o a un tercero,
desviando con ello el interés real que debe orientar el ejercicio y desempefio de la funciéon
publica.

Sin embargo, ello no obsta para que la Sala ordene, en la parte resolutiva de la presente
sentencia, que por Secretaria se compulse copia de ella con destino a la Procuraduria
Regional de Caldas, a fin de que por dicho organismo de Control se adopten las
determinaciones que, desde el punto de vista disciplinario y las demas propias de sus
atribuciones constitucionales y legales, estime pertinentes ante la omision de

cumplimiento de la Ley asi comprobada.

Ahora bien: al estudiar de oficio la posible afectacién del derecho colectivo al ambiente
sano se observa que, de las pruebas allegadas a la actuaciéon no se desprende una
disminucién o alteracion del recurso hidrico que surte el acueducto del municipio de Neira,

Caldas, como tampoco el deterioro de las cuencas hidrograficas ubicadas en jurisdiccion
de dicho ente territorial, de modo que resulta inviable declarar la vulneracién de este

ultimo derecho colectivo ante la ausencia de elementos de conviccidon que asi lo
demuestren.

8. Condena en costas

En torno a las costas en las acciones populares, el Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de unificacion sefalo:

‘PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de
precisar el alcance de /a interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su
arm. onizacion con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y
/a liquidacion de las costas, asi:

2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que
/a senfencia le resulfe favorable a las pretensiones protectorias de los derechos
colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cddigo General de/
proceso, incornpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales como e/ de
/as agencias en derecho.

2.2 Tambien hay lugar a condenar en coslas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya obrado con temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habra lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.

2.3 Sdlo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este ultimo actuo temerariamente o de mala fe, caso en el cual
también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En
este evenlo la condena en costas soélo admite el reconocimiento de los honorarios
y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Codigo general del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que
se refiere la norma, pues ellos se senalan en relacion con los auxiliares de la
Justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con el
articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la condena
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en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gasfos y agencias en
derecho con independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido
al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanfo a las expensas y gasfos procesales o a las
agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de /a parte demandada,
/a condena se hara atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso, de forma que sdlo se condenara al pago de aquellas que se
encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su comprobacion, conforme
con lo previsto en el articulo 366 del Codjgo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijjaran por el juez aplicando las tarifas establecidas
por el Consejo Superior de /la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un
minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademadas, la naturaleza,
calidad y duracion de la gestion realizada por el actor popular, con independencia
de si actud directamente o mediante apoderado, u ofras circunstancias especiales,
sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.”

De conformidad con lo anterior, no se condenara en costas al actor popular comoquiera

que no se encuentre demostrado que actué de mala fe en el curso de este proceso.

Asi las cosas, se negaran las pretensiones de la parte accionante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decisidén del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

1. Falla

Primero: Se niegan las pretensiones planteadas dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos promovid el sefior
Javier Elias Arias ldarraga contra el municipio de Neira, Caldas y la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

Segundo: Por Secretaria de esta Corporacién, compllsese copia de esta sentencia con
destino a la Procuraduria Regional de Caldas, a fin de que por dicho Organismo de

Control se adopten las determinaciones que, desde el punto de vista disciplinario y las
demas propias de sus atribuciones constitucionales y legales, estime pertinentes ante la
omisién de cumplimiento de la Ley asi comprobada.

Tercero: Sin costas, por lo considerado.

Cuarto: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacién, en los términos del
articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las presentes diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa informatico ‘Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Ciumplase.
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Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

=

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 106
Asunto: Niega aplazamiento audiencia
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00560-00
Demandante: Jaime Alberto Osorio Valencia
Demandado: Héctor de Jesls Cardona Quintero (concejal del

Municipio de Anserma)

Manizales, dos (2) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Mediante memorial enviado por correo electronico el 31 de agosto de 2020, la
apoderada de la parte demandada solicito aplazamiento de la diligencia
programada para el 17 de septiembre del afio en curso, manifestando que en
atencion a las pruebas a practicar cabe una alta posibilidad de que la misma se
cruce con otra audiencia previamente fijada por el Juzgado Civil del Circuito de
Anserma para la misma fecha a las 2:30 p.m., en el proceso laboral radicado con
el niimero 2019-00131-00. Adjunté copia de la providencia respectiva.

Al respecto, el suscrito Magistrado considera que aun cuando la audiencia de
pruebas podria eventualmente extenderse debido a la cantidad de testimonios
que fueron decretados, lo cierto es que no necesariamente podria ser asi; y de
presentarse tal circunstancia, el Despacho tendrd en cuenta la situacion
manifestada por la apoderada de la parte demandada, a efectos de suspender
la diligencia si es del caso y reprogramarla para la continuacion del recaudo
probatorio en otra fecha.

Debe tenerse en cuenta que los términos en materia electoral son
absolutamente breves y propenden por que el proceso se adelante de manera
agil; razon por la cual la existencia de la diligencia previa que informa la parte
accionada no es dbice para adelantar la audiencia de pruebas dentro de este
proceso en la jornada de la mafiana como fue previsto, sin perjuicio de que,
como se dijo, el Despacho adopte la decision de suspender la audiencia de ser
necesario.

En ese orden de ideas, SE NIEGA la solicitud de aplazamiento.
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NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtin lo dispone el
articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 117
FECHA: 3 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 224

Asunto: Resuelve apelaciéon contra auto - Confirma
Medio de control: Reparaciéon Directa
Radicacion: 17001-33-33-002-2015-00292-03
Demandante: Lina Maria Marulanda Valencia
Demandados: Municipio de Manizales

Empresa de Renovacion Urbana de Manizales

- ERUM
Llamada
en garantia: La Previsora S.A.

Manizales, dos (2) de septiembre de dos mil veinte (2020).
ASUNTO

De conformidad con lo previsto por el articulo 125 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, en concordancia con el articulo 243 ibidem, corresponde a este
Despacho desatar el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de
Manizales contra el auto proferido en audiencia inicial el dieciocho (18) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019) por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, con el cual nego6 el decreto y
practica del dictamen pericial allegado por la recurrente con la contestacion
de la demanda.

ANTECEDENTES

Obrando mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, la sefiora Lina Maria Marulanda Valencia y otros
instauraron demanda contra el Municipio de Manizales y la Empresa de
Renovacion Urbana de Manizales - ERUM? (documento n® 05 del expediente
digital), con el fin de que tales entidades fueran declaradas administrativa y
patrimonialmente responsables por los perjuicios causados a los
demandantes con ocasiéon de la muerte del menor Jhon Anderson
Marulanda Valencia acaecida el 13 de noviembre de 2014 cuando se
encontraba en el interior del predio identificado con la ficha catastral n®
010300262001200010027598, ubicado en la carrera 12 # 27-47 de esta ciudad,

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, ERUM.



Exp. 17001-33-33-002-2015-00292-03 2

propiedad de la ERUM y que no fue terminado de demoler en desarrollo del
macro proyecto San José.

Como fundamento de la demanda, la parte actora expuso que las entidades
accionadas incurrieron en falla en el servicio, habida cuenta que dejaron una
demoliciéon inconclusa, sin las senales y las barreras arquitectonicas
necesarias para impedir el ingreso de personas al predio, en este caso, del
menor Jhon Anderson Marulanda Valencia.

Refirio que el 13 de noviembre de 2014, mientras Jhon Anderson Marulanda
Valencia y sus amigos se encontraban jugando en el citado inmueble, una de
las estructuras de la parte superior de la edificacion sin demoler cedi6 y
aplasto el cuerpo del menor, causandole la muerte posteriormente.

Surtido el tramite procesal de rigor, el Municipio de Manizales contesto la
demanda (fls. 1 a 31, C.1), solicitando tener como prueba un dictamen
pericial psicoldgico realizado por la Corporacion IPS Universitaria de Caldas
(fl. 30, ibidem), en relacion con el menor Jhon Anderson Marulanda Valencia
(fls. 38 a 77, C.1). Lo anterior, con el fin de establecer si aquel presentaba
alguna patologia clinica, psicoldgica y/o educativa que requiriera una
vigilancia y tratamiento especial por parte de su familia.

Manifestd la entidad territorial accionada en la contestacion de la demanda
que en el presente asunto los demandantes incumplieron las obligaciones
que les correspondia para con el menor Jhon Anderson Marulanda Valencia,
pues su familia no colaboré con el procedimiento adelantado por la
institucion educativa a la que asistia la victima, en aras de que ésta recibiera
el tratamiento que requeria debido a la existencia de retraso en su nivel
académico, sumado a hallazgos clinicos como irritabilidad, baja tolerancia a
la frustracion, conductas inapropiadas y agresivas, pobre seguimiento a las
instrucciones, desmotivacion y distractibilidad, que lo hacian altamente
propenso a accidentes.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

En desarrollo de la audiencia inicial llevada a cabo el 18 de septiembre de
2019 (fls. 78 a 86, C.1), el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales nego el decreto y practica del dictamen pericial aportado por el
Municipio de Manizales con la contestacion de la demanda, aduciendo que
las posibles patologias clinicas o psicoldgicas padecidas por el menor Jhon
Anderson Marulanda Valencia no tienen relacion con el proceso ni con los
hechos que se pretenden demostrar. En ese sentido, estimé que se trataba de
una prueba impertinente, de conformidad con el articulo 168 del Cddigo
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General del Proceso.
LA APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a gquo, el Municipio de
Manizales interpuso recurso de apelacion en la audiencia (minuto 46:53 a
47:49 de la grabacion obrante en el archivo n° 3 del expediente digital),
alegando que la prueba negada esta relacionada concretamente con lo que
tiene que ver con el lucro cesante y el dafio emergente solicitado por la parte
demandante. = Adicionalmente, sostuvo que de conformidad con los
intereses de la entidad demandada, el dictamen pericial es pertinente con el
proceso.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 16 de octubre de 2019, y allegado el 19 de noviembre del mismo
ano al Despacho del Magistrado Augusto Morales Valencia (fl. 3, C.2).

Por auto del 22 de noviembre de 2019 (fl. 4, C.2), el Magistrado Augusto
Morales Valencia devolvi6 el expediente a la Oficina Judicial de esta ciudad,
para que realizara el reparto correctamente, teniendo en cuenta que el
proceso habia sido repartido anteriormente a otro despacho judicial.

El 2 de diciembre de 2019 se realiz6 el nuevo reparto, y paso al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia el 16 de diciembre del mismo afio
(fl. 6, C.2).

Previo a decidir la apelacion, por auto del 20 de agosto de 2020 se requirio al
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito para que allegara la grabacion
en audio y video de la audiencia inicial llevada a cabo el 18 de septiembre de
2019, asi como la demanda promovida por la sefiora Lina Maria Marulanda
Valencia y otros (documento n® 1 del expediente digital).

Dando cumplimiento al requerimiento efectuado, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito remiti6 la documentacién solicitada

(documentos n® 3 y 6 del expediente digital).

El 27 de agosto de 2020, el asunto regres6 a Despacho para resolver lo
pertinente (documento n® 4 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
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Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el numeral 9 del articulo 243 del CPACA, el
auto que niega el decreto o practica de alguna prueba pedida
oportunamente es susceptible del recurso de apelacion y, en tal sentido, es
procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia dictada en
audiencia el 18 de septiembre de 2019.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, teniendo en
cuenta que se propuso en la misma diligencia que negd6 la prueba solicitada,
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 244 del
CPACA.

Examen del caso concreto

Analizada tanto la demanda como la contestacion de la misma, asi como la
apelacion presentada por el Municipio de Manizales, este Tribunal
concuerda con lo manifestado por la Juez de primera instancia, en el sentido
que el dictamen pericial aportado por la entidad territorial accionada y cuyo
decreto fue negado en la audiencia inicial, constituye una prueba
impertinente, en tanto el hecho que se pretende demostrar con ella no tiene
relacion con el litigio.

En efecto, en el presente asunto no se debate la existencia de patologias
clinicas o psicoldgicas padecidas por el nifio Jhon Anderson Marulanda
Valencia; sino que por el contrario se encamina a establecer si las entidades
demandadas incurrieron en una falla en el servicio consistente en dejar una
demolicién inconclusa, sin la sefializacion o las medidas de prevencion
necesarias para evitar el ingreso de personas al predio, todo lo cual redundé
en la produccion de la muerte del menor.

El hecho que eventualmente la victima requiriera valoracion médica o
psicoldgica o que presentara diagnostico de un trastorno de déficit de
atencion e hiperactividad, no incide en la demostracion del dano, en la
configuracion o no de la falla en el servicio alegada en la demanda, ni el
nexo de causalidad entre tales elementos; luego entonces, la prueba pericial
sobre ese aspecto es impertinente.

La prueba referida tampoco guarda relacién con las excepciones propuestas
por la entidad accionada, en tanto la alegada falta de apoyo de la red
familiar del menor, ligada a la ausencia en los deberes de acompanamiento
del mismo, no se deriva propiamente de la valoracion psicoldgica del menor,
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que dicho sea de paso resultaria incompleta, pues aquella solo se surtio con
anotaciones hechas en la institucion educativa a la que aquél asistia.

El deber de cuidado que le correspondia a la familia del menor Jhon
Anderson Marulanda Valencia se predica de cualquier nifo,
independientemente de si éste tiene o no un supuesto trastorno de déficit de
atencion e hiperactividad.

Este Despacho no encuentra causalidad entre presentar una patologia como
la presuntamente diagnosticada y la ocurrencia de un accidente de esta
naturaleza por el cual se demanda. Y es que no puede perderse de vista que
el objeto mismo del proceso versa sobre las condiciones en las que se
encontraba el predio en el que fallecio el menor, que facilitaron no sélo el
ingreso del mismo sino la causacién del dano, por lo que cualquier persona,
sin importar si tuviera una condicion psicoldgica o médica especial, hubiera
podido ser proclive al hecho dafiino.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Despacho que el auto del 18
de septiembre de 2019, a través del cual el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales neg6 el decreto y practica del dictamen pericial
aportado por el Municipio de Manizales, amerita ser confirmado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

Primero. CONFIRMASE el auto del dieciocho (18) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, a través del cual negd el decreto y practica del
dictamen pericial aportado por el Municipio de Manizales dentro del
proceso de reparacion directa de la referencia.

Segundo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 117
FECHA: 3 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Al 183

Manizales, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicacion 17 001 33 33 003 2016 00105 03

Clase Ejecutivo 22. Instancia

Demandante Eduardo Andrés Guzman Castrillén
Ddemandado Municipio de La Dorada — Caldas y Otro

Decide el Despacho el recurso de apelacion interpuesto por la parte ejecutada
(Empocaldas S.A. E.S.P.) contra el auto proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 6 de noviembre de 2019, por medio

del cual se modificé de oficio la liquidacién del crédito presentada por las partes.

Antecedentes

Mediante auto del 6 de noviembre de 2019, el Juez Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales resolvié modificar de oficio la liquidaciéon del crédito presentado por las
partes, teniendo en cuenta que la sentencia proferida por el Consejo de Estado y que
es base de recaudo en este proceso, establecié una obligacion solidaria a cargo del
Municipio de La Dorada, Caldas y de Empocaldas, situacion que tuvo en cuenta para
redefinir la liquidacion del crédito.

Il. Consideraciones

A fin de decidir lo pertinente, sea lo primero indicar que, el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, en punto a la competencia de

Tribunales en segunda instancia establece:

ARTICULO 153. Los Tribunales Administrativos conocerdn en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia
por los jueces administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de
este medio de impugnacion, asi como de los recursos de queja cuando no se

! En adelante CPACA
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conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.

Para establecer cuales autos proferidos en primera instancia son susceptibles de

apelacion, basta acudir al articulo 243 de la misma codificacion que en lo pertinente
dispone:

ARTICULO 243. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos.

1. El que rechace la demanda.

2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo framite.

3. El que ponga fin al proceso.

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo
podra ser interpuesto por el Ministerio Publico.

5. El que resuelva la liquidacion de la condena o de los perjuicios.
6. E/ que decreta las nulidades procesales.

7. El que niega la intervencion de terceros.

8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. El que deniegue el decreto o prdctica de alguna prueba pedida
oportunamente.

()

Pardgrafo.- La apelacion sdlo procedera de conformidad con las normas del
presente CAdigo, incluso en aquellos tramites e incidentes que se rijan por el
procedimiento civil. /Resalta el Despacho/

La norma antes resefiada permite arribar a las siguientes conclusiones:

> El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
se encarga de establecer las providencias susceptibles del recurso de
apelacion. La procedencia del recurso de alzada se determina de acuerdo con
el articulo 243 y demas normas especiales de esa codificacion, razén por la
cual no debe acudirse al Codigo General del Proceso para determinarla, aun

cuando el tramite de que se trate se rija por este ultimo.
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> El articulo 243 del CPACA no prevé que el auto mediante el cual se “modifica
de oficio la liquidacion del crédito presentada por las parfes” sea susceptible
del recurso de apelacién. Aunado a lo anterior, dicha providencia tampoco es
de aquella que le pone fin al proceso, pues esto ultimo solamente tiene lugar
cuando se acredita el pago de la obligacion y de las costas y el Juez procede
a declarar terminado el proceso, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 461 del Codigo General del Proceso.

> Frente a la providencia referida, ha de entenderse que procede el recurso de
reposicion de conformidad con lo previsto en el articulo 242 del CPACA, a
cuyo tenor literal “Salvo norma legal en contrario, €l recurso de reposicion
procede contra los aufos que no sean susceptibles de apelacion o de suplica’.
Ello encuentra soporte, ademas, en jurisprudencia del Consejo de Estado
sobre el tema.?

> El auto proferido en el proceso ejecutivo de la referencia, no es susceptible del
recurso de apelacion conforme al precepto legal citado en precedencia (art.
243 del CPACA), cuya aplicaciéon se da incluso en aquellos eventos en que el
tramite se rija por la normas del Cédigo General del Proceso, como es el caso

de los procesos ejecutivos.

> Resta decir que, el criterio juridico antes expuesto, se puede ver reflejado en

el andlisis que el Consejo de Estado® en sede de tutela realizd respecto de las
causales de apelacion que deben ser tenidas en cuenta en esta jurisdiccion,

en donde ha dejado claro lo siguiente:

Viendo el contenido de la providencia acusada, encuentra la Sala que el
Tribunal Administrativo de Bolivar fundamento su decision en el hecho de que
el recurso de apelacion se presentdo contra el aufo que denego e/
levantamiento de las medidas cautelares decretadas, providencia distinta a la
que las decrefd, decision contra la cual no procede el recurso de apelacion,
foda vez que no se encuentra confemplada en el articulo 243 del C.PA.C.A.

Ahora bien, a juicio de la parte accionante en tutela, la anterior norma no
resulta aplicable para los procesos ejecutivos conftractuales, pues de acuerdo
a lo establecido en el articulo 299 del mismo cddligo, esta clase de tramites se

rigen por lo dispuesto enel C. de PC.
El articulo 299 del C.PA.C.A. sefiala lo siguiente:

“Articulo 299. De la ejecucion en mafteria de confrafos y de
condenas a entidades publicas. Salvo lo establecido en este Codigo
para el cobro coactivo a favor de las entidades publicas, en la
ejecucion de los titulos derivados de las _actuaciones relacionadas

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Auto del 11
de mayo de 2015. Consejera Ponente (E) Olga Mélida Valle de De la Hoz. Radicacion: 11001-03-26-000-
2014-00143-00 (52.149)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccion B.
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Fallo de tutela del 24 de junio de 2014. Radicacion:
11001-03-15-000-2014-00560-00 (AC).
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con_contratos celebrados por entidades publicas, se observaran las
reglas establecidas en el Cddigo de Procedimienfo Civil para el
proceso ejecutivo de mayor cuantia.

Las condenas impuestas a enfidades publicas consistentes en la
liquidacion o pago de una suma de dinero seran ejecutadas ante
esta misma jurisdiccion segun las reglas de competencia contenidas
en este Codigo, si dentro de los diez (10) meses siguientes a la
gjecutoria de la sentencia la enfidad obligada no le ha dado
cumplimiento.” (Subrayado fuera de fexto)

Sin embargo, el pardgrafo del articulo 243 del mismo cuerpo normativo sefiala
lo siguiente:

“Articulo 243. Apelacion.
(.)

Pardgrafo_La apelacion solo procederd de conformidad con las
normas _del presente Cddigo, incluso en aquellos trdmites e

incidentes gue se rijan por el procedimiento civil.” (Subrayado y
negrifla fuera de fexto).

As/ las cosas, considera la Sala que no le asiste razon a la parte accionante al
indicar que la inferpretacion realizada por el Tribunal Administrativo de Bolivar
resulta errada, pues se observa que en efecfo se fundamento en que de
acuerdo a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 243 del C.PA.C.A., e/
recurso de apelacion procede confra las providencias taxativamente
serialadas en ese mismo articulo, incluso cuando el tramife e incidente se
adelante bajo las normas sefialadas en el C. de P C., caso en €l cual, se
aplica el C.PA.C.A. para determinar las providencias confra las cuales
procede el recurso de apelacion.

Al respecto, se observa el siguiente pronunciamiento de /la Seccion Tercera,
Subseccion C, del Consefo de Estado, C.P: Enrique Gil Bofero (31 de enero
de 2013), en el cual se sefiala que:

(--) De oftro lado, de conformidad con la interpretacion historica de
la disposicion, una vez consultados los anfecedentes de /la misma,
se tiene que el objetivo o finalidad era que la procedencia de /a
apelacion -es decir, los autos susceptibles de estfe recurso-
estuviera unica y exclusivamente definidos en la ley 1437/2011,
aunque el procedimiento o ftramite se rija por e/ CPC o normas
concordantes.®

Como corolario de lo anterior, es posible senalar: i) los autos
susceptibles de apelacion en fodo ftipo de proceso ordinario,
especial o constitucional, son los sefialados en el articulo 243 del/
CPACA, y ii) si existe una legislacion especial que remite al CPC o
al Cdodigo General del Proceso (ley 1564 de 2012) se dard
aplicacion a la misma en cuanto se refiere al tramite y oportunidad
de estos. Por lo tanfo antes de resolver de plano el recurso de
apelacion, se deberda admiti, puesfo que esfe aspecfo no fue
modificado por la ley 1437 de 2011, al reconocer ésta que los
framites e incidentes siguen siendo regidos por e/ C.PC. ()"

Corolario de lo anterior, se observa que el pronunciamiento emitido por el
Tribunal Administratfivo de Bolivar se encuentra debidamente fundamentado

4 Auto del 31 de enero de 2013. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. C.P. Enrique Gil
Botero. Radicacion: 63001-23-33-000-2012-00034-01. Actor: Alejandrina Lozano y otros.

> Antecedentes consultados en el borrador de la transcripcion del acta de la sesion No. 84 del 23 de abril
de 2010, de la Comision de Reforma del Codigo Contencioso Administrativo, documento que ain no ha
sido objeto de publicacion oficial, en el que textualmente se lee: “(...) Doctora Correa: Pero yo entendi
que eso era lo que habiamos acordado, cierto? Que eso era lo que se iba a proponer. Es decir, que no
va a haber mas apelaciones que las que decimos nosotros y punto. No importa que el tramite se
adelante por el procedimiento civil...” (Negrillas del original)
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en la normativa aplicable al caso, asi como en los supuestos de hecho
planteados por las partes, ante lo cual concluyo de manera mofivada que
habia lugar a declarar bien denegado el recurso de apelacion presentado por
CORVIVIENDA contra el auto que no levanio las medidas cautelares
decretadas dentro del proceso ejecutivo contractual iniciado por COINGSAR

S.AS.

Por las razones indicadas, al no encontrarse probada la ocurrencia de una via
de hecho ni la vulneracion de los derechos fundamentales invocados, se
negara el amparo solicitado por el Fondo de Vivienda de Inferés Social y
Reforma Urbana Distrital - CORVIVIENDA.

> El anterior criterio ha sido asumido por este Despacho al resolver asuntos
analogos al presente, en los cuales se da aplicacion al articulo 243 del CPACA
para analizar la procedencia del recurso de apelacion tratandose de procesos

ejecutivos.b

> En consecuencia, se rechazara, por improcedente, el recurso de apelacion
interpuesto contra el auto proferido el 6 de noviembre de 2019 por el Juez
Tercero Administrativo del Circuito, mediante el cual se resolvid sobre la

liquidacion del crédito.

Por lo brevemente expuesto, el Despacho,

Ill. Resuelve

Primero: Se rechaza, por improcedente, el recurso de apelacion interpuesto por la
parte ejecutada — Empocaldas S.A. E.S.P. - contra el auto proferido 6 de noviembre

de 2019, por el Juez Tercero Administrativo del Circuito.

Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen para lo de su cargo, previas las anotaciones pertinentes en el programa
“Justicia Siglo XXI”.

¢ Tribunal Administrativo de Caldas. Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia. Autos interlocutorios
proferidos en segunda instancia dentro de los siguientes procesos: 2016-00280, 24 de abril de 2017;
2016-00190, 24 de abril de 2017; 2008-00072, 26 de mayo de 2017; y 2016-00105, 26 de noviembre de
2018; 2015-00258, 15 de enero de 2019.
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f"

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17-001-23-33-000-2020-00220-00

MEDIO DE CONTROL [NULIDAD 'Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE ANY LOYDOWER VEGA REAL

ACCIONADO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, MARLENE RAQUEJO FLOREZ Y
GLADYS MARIA CACERES ANGARITA

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la demanda presentada

dentro del proceso de la referencia.

En el sub lite, se observa que las pretensiones de la demanda van dirigidas a que
se declare la nulidad de los actos administrativos que negaron a la accionante,
en calidad de compafiera permanente del sefior Rafael Nufiez Higuera, una

pension de sobrevivientes.

Al momento de revisar la cuantia del proceso establecida en la demanda, segun
la explicacion visible en la pagina 2 del archivo que en el expediente electrénico
se identifica con el nimero 02, se observa que la misma se determino por la suma
de $105.000.000, que se adujo correspondia a 30 mesadas dejadas de cancelar,

cada una por valor de $3.500.000.

Lo anterior, no se acompasa con lo establecido en el dltimo inciso del articulo 157
del CPACA, y por ello debera la parte actora acatar lo dispuesto en este articulo
y ademas detallar de dénde se extrae la suma de dinero que se determine como

cuantia.
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Aunado a ello, el articulo 166 del CPACA determina como anexo de la demanda
la copia del acto acusado con sus constancias de notificacion. Al revisar las
pretensiones de la demanda se evidencia que también se estd demandado el
acto administrativo que desato el recurso de apelacién, Resolucion RD 040170
del 4 de octubre de 2018, pero al examinar el archivo 04 del expediente
electronico “anexos”, se encuentra que no fueron aportados los actos
administrativos que desataron los recursos de reposicion y apelacion, esto es, las
Resoluciones 036666 del 30 de julio de 2018 y 040170 del 4 de octubre de 2018.

Finalmente, se verifica que no se allegd constancia del envié por correo
electrénico o correo fisico a las partes demandadas, al Procurador Judicial
Administrativo y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado de la copia de la
demanda y sus anexos, tal como lo estipula el articulo 6° del Decreto 806 de
2020; de lo cual ademas la Secretaria dejo constancia seguin documento que en

el expediente se identifica con el nimero 05.

Por ello, debera la parte demandante acreditar el cumplimiento de esta exigencia,
ya no solo frente a la demanda y sus anexos, sino también frente al escrito de

subsanacion.

De acuerdo a lo expuesto, y por un término de 10 dias! contados a partir de la
notificacién del presente auto, so pena de rechazo, se ordenard a la parte
demandante corregir la demanda: estimando la cuantia de acuerdo con el articulo
157 de la Ley 1437 de 2011; aportando copia de las Resoluciones 036666 del 30
de julio de 2018 y 040170 del 4 de octubre de 2018; y demostrando el envio de
la demanda, sus anexos y la correccion a las partes demandadas, al Procurador

Judicial Administrativo y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Finalmente, se reconoce personeria para actuar en nombre y representacion de
la sefiora ANY LOYDOWER VEGA REAL a la abogada CINDY JOHANA
QUESADA BERRERO, identificada con la T.P. nro. 186.888 del C.S de la J, en
los términos y con las facultades sefaladas en el poder respectivo (archivo 03 —

expediente electronico).

1 Articulo 170 del CPACA.
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Se hace saber que el Unico correo electrénico autorizado para la recepcion de

memorialeses el  sgtadmincld@notificacionesrji.gov.co; 'y que toda

documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%MW/W =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /’
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
117 de fecha 3 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17-001-23-33-000-2020-00232-00

MEDIO DE CONTROL [NULIDAD 'Y  RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES

ACCIONADO ANCIZAR OSPINA RAMIREZ

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la demanda presentada

dentro del proceso de la referencia.

En el sub lite, se observa que las pretensiones de la demanda van dirigidas a que
se declare la nulidad del acto administrativo que reconocioé al sefior Ancizar

Ospina Ramirez una pension de vejez.

Al momento de revisar la cuantia del proceso, segun la explicacion visible en la
pagina 9 del archivo que en el expediente electrénico se identifica con el nimero
02, se observa que la misma no se determin6 de conformidad con lo establecido
en el tltimo inciso del articulo 157 del CPACA, pues simplemente se determiné
como cuantia la suma de $59.954.205 sin explicar de dénde se extraia la misma.

Aunado a ello, el articulo 166 del CPACA determina los anexos de la demanda,
especialmente el relativo a la copia del acto acusado con su constancia de

notificacion.

Aungue en la demanda hay un acépite que se denomina pruebas, en el que se
indica que se anexa el expediente administrativo el cual contiene entre sus

documentos copia del acto demandando, lo cierto es que dentro de los archivos
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gue hacen parte del expediente digital no se evidencia alguno que contenga las

pruebas y anexos anunciados en la demanda.

Finalmente, a pesar que se aporto constancia del envié de la demanda por correo
electronico al demandado, se verifica que en el mismo texto del mensaje se indico
que se adjuntaba solo el libelo introductor, y es claro que el articulo 6 del Decreto

806 de 2020 determina que también deben enviarse los anexos.

Por lo anterior, debera la parte demandante acreditar el envio de los anexos al
demandado, y ahora, también del escrito de subsanacion. Y de la demanda, los
anexos Yy la correccion al Procurador Judicial Administrativo y a la Agencia de

Defensa Juridica del Estado.

De acuerdo a lo expuesto, y por un término de 10 dias! contados a partir de la
notificacion del presente auto, so pena de rechazo, se ordenarad a la parte
demandante corregir la demanda: estimando la cuantia de acuerdo con el articulo
157 de la Ley 1437 de 2011; aportando las pruebas y anexos anunciados en la
demanda, especialmente del acto administrativo demandado; y demostrando el
envio de la demanda, sus anexos y la correccion a la parte demandada, al

Procurador Judicial Administrativo y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Finalmente, se reconoce personeria para actuar en nombre y representacion de
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES a
la abogada ANGELICA MARGOTH COHEN MENDOZA, identificada con la T.P.
nro. 102.786 del C.S de la J, en los términos y con las facultades sefialadas en
el poder general, el cual fue otorgado por escritura publica 0395 del 12 de febrero
de 2020 (paginas 12 a 27 - archivo 02 — expediente electronico).

Se hace saber que el Unico correo electrénico autorizado para la recepcién de

memoriales es el  sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; 'y que toda

documentacion enviada a otro correo electronico se tendra por no presentada.

1 Articulo 170 del CPACA.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

u,@(,ww?t

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
117 de fecha 3 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, dos (2) de septiembre de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001-23-33-000-2020-00243-00
CLASE TRAMITE DE HOMOLOGACION DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL
PETICIONARIO MINISTERIO PUBLICO
PARTE CONVOCANTE | LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
PARTES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA E
CONVOCADAS INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

Se alleg6 al Despacho un expediente contentivo de una solicitud de conciliacién extrajudicial de

la referencia, pero sin peticién alguna frente a que debe resolver el Tribunal al respecto.

Puede entenderse que es para un tramite de homologacién de la conciliacién, pero no hay una
peticién expresa al respecto, razén por la cual se debera devolver al Ministerio Publico, para que
se allegue la peticién de que es lo que se quiere que el Tribunal se pronuncie al respecto, que esté
solicitada por el Procurador o agente del Ministerio Publico que tramité la solicitud de
conciliacién, sefialando la fuente normativa, las partes convocantes y convocadas, su
representante legal y correo electrénico correspondiente de cada uno de ellas. Ademas del
correo del Ministerio Publico con el que el Tribunal debe comunicarse para eventualidades o

vicisitudes que se puedan presentar en este tramite.

Por lo anterior el Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE

Devolver la documentacién o expediente allegado por el Ministerio Publico, para que se cumpla

con lo requerido por el Despacho. Para lo cual se le concede un término de tres (3) dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ -
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electronico No. 117 de fecha 3 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




