Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 229
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00356-00
Demandante: Maria Olga Vélez Velasquez
Demandada: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).
ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaur6 la sefiora Maria Olga
Vélez Velasquez a través de apoderado judicial contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP2.

LA DEMANDA

El 17 de mayo de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls.
1a7,C.1), conel fin de obtener la declaratoria de nulidad de las Resoluciones
n® RDP 012109 de 9 de abril de 2018, n® RDP 017317 del 16 de mayo de 2018 y
n® RDP 022589 del 18 de junio de 2018, con las cuales la UGPP, en su orden,
dio cumplimiento a un fallo de tutela proferido por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Manizales, y resolvio desfavorablemente los recursos
de reposicién y de apelacion.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicito el reconocimiento y pago de pension gracia a favor del sefior
Luis Felipe Cruz Cortés y su consecuente trasmision a la seniora Maria Olga
Vélez Velasquez.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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TRAMITE PROCESAL PREVIO

El conocimiento del presente asunto correspondid por reparto al Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, el cual declard su falta de
competencia por cuantia y remitio el expediente a la Oficina Judicial para que
fuera repartido entre los Magistrados de este Tribunal (fl. 75, C.1).

El 1° de agosto de 2019 se efectu6 el nuevo reparto, correspondiendo su
conocimiento al suscrito Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 20 de
agosto de 2019 (fl. 78, C.1).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accidon, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acreditd el
derecho de postulacion, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho present6 la sefiora Maria Olga Vélez
Veldsquez contra la UGPP. En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electrénico, seguin lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, en
concordancia con el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

2. REQUIERESE a la parte demandante para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado del presente auto,
allegue constancia del envio de la demanda y los anexos de la misma a
la parte demandada y al Ministerio Publico, so pena de dar aplicacion a
lo consagrado en el articulo 178 del CPACA sobre desistimiento tacito.

3. Una vez se allegue la referida constancia, por la Secretaria de la



Exp. 17001-23-33-000-2019-00356-00 3

Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la
UGPP, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, a los buzones de correo electrénico para notificaciones
judiciales que reposen en los archivos de la Secretaria del Tribunal, a
través de mensaje de datos que contendra copia de este auto admisorio,
en la forma y términos indicados en los articulos 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso y 8 del
Decreto Legislativo 806 de 2020.

4. CORRASE traslado de la demanda a la UGPP, al Ministerio Ptblico ya
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del
CPACA; plazo que comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de
enviado el mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el
inciso 3° del articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020, por medio del
cual se regula la notificacion y traslado de la demanda.

5. PREVENGASE ala UGPP para que durante el término de traslado de la
demanda y de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA, allegue copia del expediente administrativo completo que
contenga los antecedentes de los actos acusados, so pena de que el
funcionario encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica al abogado ALEJANDRO
GUTIERREZ VASQUEZ, identificado con la cédula de ciudadania n®
1.053'765.368 expedida en Bogota, y portador de la tarjeta profesional n®
245.850 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
de la parte demandante conforme al poder obrante a folio 8 del expediente.

Tercero. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tnico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demads informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionestj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 304

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

RADICADO: 17-001-33-33-002-2015-00219-03
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: José Reinel Hernandez

DEMANDADO: Departamento de Caldas

Se decide el recurso de apelacion interpuesto por la demandada, contra la sentencia
proferida el 23 de agosto de 2019 por el Juzgado Segundo Administrativo de
Manizales, que accedio parcialmente a las stplicas de la parte actora.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda?
1.1. Pretensiones

Se depreco la nulidad de las resoluciones 2310-6 del 12 de marzo de 2016 y 2-2016-
001615 del 12 de mayo de 2016 -confirmatoria de la anterior-, expedidos por el
departamento de Caldas por medio de los cuales se negd el reconocimiento de una
relacién legal y reglamentaria y el pago de las prestaciones derivadas de ella.

A titulo de restablecimiento del derecho solicit6 el pago de los salarios y prestaciones
sociales que recibiria un vigilante de planta de la entidad demandada, asi como las
cotizaciones a la entidad de prevision y la indexacion a que haya lugar.

1.2. Hechos

En sintesis sefialo que, laboré por érdenes de prestacion de servicios con la entidad
demandada prestando funciones de vigilancia y celaduria en diferentes instituciones
educativas del departamento entre los afios 1999 y 2003.

Que en el lapso servido a la entidad territorial sostuvo una verdadera relacion laboral
teniendo en cuenta que se reunian los requisitos senalados en las disposiciones legales
para el efecto, como son: pago de un salario, subordinacién y prestacion personal.

Que al momento de la terminacion de la relacién, no le fueron canceladas sus
prestaciones sociales, por lo que formuld peticion a la entidad demandada, la cual fue
negada a través de los actos administrativos demandados.

1 Folios 2 a 7 cuaderno principal.



1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Como normas vulneradas citd las leyes 79 de 1981 y 33 de 1985, asi como los decretos
1133 de 1994, 2712 de 1999, 2714 de 2001 y 1919 de 2002.

En el concepto de la violacion expuso que, en las normas sefialadas como vulneradas,
se encuentran principios de orden laboral, que no pueden desconocerse por la
administracion departamental dentro de la satisfaccion de la funcion publica
educativa.

2. Contestacion de la demanda?

El departamento de Caldas se opuso a las pretensiones del demandante y como
argumentos de defensa sefiald que la Ley 80 de 1993 faculta a las entidades publicas
para efectuar contratos u ordenes de prestacion de servicios, los cuales se ejecutarian
ante la falta de personal de planta que cubra el servicio contratado.

Que no se acompand a la demanda pruebas que demuestren el nombramiento en
provisionalidad o el acta de posesidn, requisitos esenciales para la configuracion del
empleo publico. Que de conformidad con el articulo 38 de la Ley 715 de 2001 el
demandante gozaba de un derecho preferencial para solicita su vinculacion en forma
provisional mientras se surtia el concurso.

Igualmente arguyd que el accionante fue vinculado al servicio publico ante la falta de
personal suficiente para cubrir aspectos administrativos, como el relacionado con las
funciones que presto el actor, empero, con cargo a los recursos del sistema general de
participaciones, razon por la cual el departamento de Caldas no es la entidad llamada a
cancelar las prestaciones que hayan podido derivarse de dicha relacion.

En linea con lo antedicho, propuso como excepciones las denominadas: “falta de
legitimacion por pasiva”, “ausencia de soportes probatorios que demuestren los extremos de una
relacion laboral” y “prescripcion”.

3. La sentencia apelada®

El a quo al paso de un recuento jurisprudencial sobre la materia, con base en el cual
hallé probados los elementos propios de una relacion laboral, declar6 la nulidad
parcial de los actos demandados y la existencia tal vinculo entre el departamento de
Caldas y el sefior José Reinel Herndndez durante los periodos comprendidos entre
“...el 1° de agosto al 31 de diciembre de 1999; el 1° de enero al 31 de diciembre de 2000; 1° de
febrero al 31 de diciembre de 2001; y 1° de enero al 31 de diciembre de 2002”.

Igualmente declaré probada la excepcidn de prescripcion, salvo en lo que corresponde
a los derechos pensionales, por lo cual ordend a la accionada sufragar los porcentajes
de cotizaciones correspondientes a pensiones en la cuota parte que la entidad no
traslado al respectivo fondo de pensiones, sefialando que debera tomar “...el ingreso
base de cotizacion (IBC) pensional del demandante (los honorarios pactados), mes a mes, y si
existiere diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar,

2 Folios 46-62 cuaderno principal.
3 Folios 118 a 126, cuaderno principal.



cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador...”.

4. El recurso de apelacion*

La demandada sefial6 que, el actor fue vinculado al servicio con cargo a recursos
propios del entonces “Fondo Educativo Regional” el cual era financiado con recursos del
situado fiscal hoy denominado Sistema General de Participaciones, por lo cual,
atendiendo a los postulados del articulo 148 de la Ley 1450 de 2001 “Con cargo a las
apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones, se pagardn
las deudas que resulten del reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la
Constitucion y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal Docente y Administrativo...”

En tal sentido solicita que, se revoque la sentencia dado que, no existe motivo para que
sea el departamento de Caldas el llamado a responder por las obligaciones impuestas
en dicha providencia.

II. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Manizales, con fundamento en lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

2. Problema juridico

De conformidad con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se tiene que
el apelante no planted oposicion alguna frente a las conclusiones a las que arribo la
sentencia, referentes a la acreditacion de los elementos propios de una relacion laboral
respecto del sefior José Reinel Herndndez en el marco de las funciones que desempefio
como vigilante o celador de instituciones educativas en el departamento de Caldas,
siendo el objeto de su oposicion las consideraciones referentes a que, el ente territorial
no se encuentra obligado a sufragar los reconocimientos econémicos derivados de tal
situacidn, pues estos deben ser cubiertos con cargo a las apropiaciones y excedentes de
los recursos del Sistema General de Participaciones.

Por lo anterior, el problema juridico a resolver en esta instancia se centra en establecer:
;Se encuentra obligado el departamento de Caldas al pago de los créditos derivados de
la declaracion de existencia de una relacion laboral con el seiior José Reinel
Herndndez?

Para resolver el interrogante planteado, se hard referencia al marco normativo y
jurisprudencial sobre el tema, para luego descender al analisis del caso concreto,
atendiendo los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

4 Folios 129 a 131, ibidem.



3. Marco normativo y jurisprudencial

3.1. Funciones de los entes territoriales frente a la administracion del sistema
educativo y el Sistema General de Participaciones.

Frente a las obligaciones de los entes territoriales en la administracion de los servicios
educativos estatales, especialmente en lo que respecta a los departamentos el articulo
3° de la Ley 60 de 1993° -vigente para la época de la relacion laboral sostenida con el
sefor José Reinel Hernandez- establecia:

“ARTICULO 30. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Corresponde a
los departamentos, a través de las dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas departamentales competentes, conforme a la Constitucion
Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las respectivas ordenanzas:

1. Administrar los recursos cedidos por la Nacion; planificar los aspectos relacionados con
sus competencias para los sectores de educacién y salud y ejercer funciones de

coordinacion, subsidiariedad y concurrencia relacionadas con las competencias
municipales conforme a la Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que sobre tales
aspectos expidan los respectivos Ministerios.

5. Las anteriores competencias generales serdn asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

- Dirigir y administrar directa y conjuntamente con sus municipios la prestacion de los
servicios educativos estatales en los niveles de preescolar, bisica primaria y secundaria y
media.

- Participar en la financiacién y cofinanciacion de los servicios educativos estatales y en
las inversiones de infraestructura y dotacion.

- Asumir las funciones de administracién, programacion y distribucion de los recursos
del situado fiscal para la prestacién de los servicios educativos estatales.

La prestacion de los servicios educativos estatales y las obligaciones correspondientes, con
cargo a los recursos del situado fiscal, se hard por los departamentos, caso en el cual
los establecimientos educativos y la planta de personal tendrdn cardcter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las necesidades de prestacion del servicio; de
todas maneras, la administracion del personal docente y administrativo se hard conforme
a lo previsto en el articulo 6o. de la presente Ley...” (Subrayado y negrillas de la Sala)

Por su parte, la Ley 715 de 2011 al derogar la disposicién anterior, sefiald:

“ARTICULO 60. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacion las
siquientes competencias:

6.2. Competencias frente a los municipios no certificados.
6.2.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,

basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, en los términos definidos en la presente ley.

5 Ley derogada por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001.



3.2

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los
recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a
la prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley.

6.2.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de
1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizard concursos, efectuard los nombramientos del personal requerido,
administrard los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los recursos
disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladard docentes entre los
municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mds requisito legal que la expedicion
de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a
cargo del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos
recursos no podrdn generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones.

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y empleados
administrativos, atendiendo los criterios de poblacion atendida y por atender en
condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la materia.

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su
jurisdiccion.” (Se resalta)

Saneamiento de deudas que resulten del reconocimiento de los costos del
servicio educativo

La Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
sefialaba:

Articulo 37. Saneamiento de deudas. Las deudas vigentes con personal docente y
administrativo, por concepto de salarios y prestaciones sociales financiados con recursos
del situado fiscal y/o del Sistema General de Participaciones, podrdn ser pagadas por
las Entidades Territoriales, siempre y cuando estén debidamente soportadas, y
certificadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

La Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, subsidiariamente,
concurrird con recursos adicionales para cubrir el monto que resulte del cruce de cuentas
entre las deudas de las entidades territoriales y la Nacién. En caso de no ser posible
efectuar el cruce de cuentas, o, si después de efectuado, resulta un saldo a favor de la
entidad territorial, el Gobierno Nacional podrd celebrar acuerdos de pago con estas, en las
dos vigencias fiscales subsiguientes.

Autoricese a la Nacion para efectuar cruce de cuentas y para celebrar las operaciones de
crédito publico que sean necesarias para el cumplimiento de este articulo. (Derogado
articulo 276 de la Ley 1450 de 2011)



La Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014,
senala:

Articulo 148. Saneamiento de deudas. Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los
recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley,
dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema General de
Participaciones al personal Docente y Administrativo, como costos acumulados en el
Escalafon Nacional Docente, incentivos regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de
2010, homologaciones de cargos administrativos del sector, primas y otros derechos
laborales, deudas que se pagardn siempre que tengan amparo constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educaciéon Nacional validard las
liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificard los montos
a reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o excedentes para cubrir los costos establecidos
en el presente articulo, la Nacion -Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- concurrird
subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion para cubrir el pago
de las deudas certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
suscripcion de acuerdos de pago, previa la celebracion por parte de las entidades
territoriales correspondientes de un encargo fiduciario a través del cual se efectiien los

pagos.

Previo a la celebracion de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico efectuard los cruces de cuentas que sean necesarios entre las deudas del sector
educativo de las entidades territoriales y la Nacion. (Se resalta)

4. Analisis del caso

En linea con las normas citadas en precedencia, las funciones de administracion del
personal administrativo de las instituciones de educacién preescolar, primaria y
bachillerato se encontraban -en los términos de la Ley 60 de 1993- y aun se encuentra -
en los términos de la citada Ley 715 de 2001 en cabeza de los departamentos frente a
aquellos municipios no certificados para el cumplimiento de dicha funciones;
administracion que se hace con cargo a los recursos de Sistema General de
Participaciones -antes denominado situado fiscal-, sin que tal fuente de recursos varié o
modifique las competencias y obligaciones que sobre el particular recaen sobre los
departamentos.

Cabe resaltar que, el Sistema General de Participaciones esta constituido por los
recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica a las entidades territoriales, estando conformado, entre otros, por
una participacion con destinacién especifica para el sector educativo, denominada
participacion para educacion; con un porcentaje del cincuenta y ocho punto cinco
58.5%.

De conformidad con el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, las deudas del sector
educativo con el personal docente y administrativo, se financian con los excedentes de
balance del sistema general de participaciones que constituyen por ley la principal y
primera fuente de financiacion. De resultar estos insuficientes, el Ministerio de



Educacion Nacional certifica el monto de la deuda ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, para que se suscriba el acuerdo de pago entre la entidad territorial y el
Ministerio de Hacienda y Crédito publico (Nacidn).

Asi, las entidades territoriales elaboran y presentan las liquidaciones de las deudas que
resulten de los costos del servicio educativo dejados de pagar o no reconocidos por el
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y
Administrativo.

El Ministerio de Educacion Nacional es la entidad encargada de revisar las
liquidaciones de las deudas laborales del sector educativo “presentadas por las
entidades territoriales” dentro de las cuales se pueden encontrar los conceptos
sefialados en la ley, ademas de esto corresponde a aquella entidad certificar el monto a
reconocer.

Asi las cosas, no son de recibo los cargos de apelacion tendientes a sefalar que el
departamento de Caldas no esta obligado al pago de los créditos laborales ordenados
en la sentencia recurrida, bajo la égida de que, en los términos del articulo 148 de la
Ley 1450 de 2001, los créditos “que resulten del reconocimiento de los costos del servicio
educativo ordenados por la Constitucion y la ley, dejados de pagar o no reconocidos por el
Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones al personal Docente y Administrativo”
deben ser cancelados con cargo a las apropiaciones y excedentes de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Lo anterior por cuanto como se expuso, el hecho de que este tipo de erogaciones deban
cargarse a tales partidas, no desconoce que quien esta obligado a la administracion de
tales recursos es el ente territorial correspondiente, quien para el asunto de marras no
es otro que el departamento de Caldas, quien, segtin concluy? el a quo fue quien fungié
como empleador del sefor José Reinel Hernandez y remuner6 los servicios que aquel
prestd, indistintamente de la fuente de recursos de la cual provino dicha remuneracion.

Asi las cosas, se confirmara la sentencia recurrida en la cual se orden¢ al departamento
de Caldas efectuar los pagos correspondientes a los aportes a seguridad social en
pensiones que se deriva de la declaratoria de existencia de una relacion laboral entre
dicha entidad y el sefior José Reinel Hernandez.

5. Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y atendiendo a la remision
normativa sefalada por el canon 306 ibidem en concordancia con los numerales 1y 3
del articulo 365 del Cddigo General de Procesos - CGP, y atendiendo a un criterio
objetivo valorativo en su imposicidn, no se condenara en costas en esta instancia dado
que, no se encuentran acreditadas en tanto no se incurrié en gastos procesales por la
parte actora en esta instancia, ni desplego actuacion alguna por intermedio de
apoderado judicial.

Por lo expuesto, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

FALLA



PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia proferida el 23 de agosto de 2019 por el
Juzgado Segundo Administrativo de Manizales, que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda que por el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuso José Reinel Hernandez contra el departamento de Caldas

SEGUNDQO: SIN COSTAS en esta instancia por lo previamente expuesto.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo

XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decisidn realizada en la fecha,
segin Acta No. 040 de 2020.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

AUGUSTO M()RKU{S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

A.L 206
RADICADO: 17-001-23-33-000-2020-00223-00

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA CENIDA CORTES MONTOYA

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FPSM

Estudiado el escrito de demanda y al advertirse con el lleno de los requisitos sefialados en

los articulos 162 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho procede a admitir la demanda que en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por conducto de apoderado
judicial, instaura Maria Cénida Cortés Montoya, en contra de la Naciéon — Ministerio de
Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; en consecuencia,
para su tramite se dispone:

1.

NOTIFICAR por estado a la parte demandante, de acuerdo a lo previsto en los
articulos 171 y 201 del CPACA, y por medio electronico, con fundamento en lo
prescrito en el articulo 205 ibidem y teniendo en cuenta las previsiones del
articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

NOTIFICAR este auto personalmente al MINISTRO DE EDUCACION o a
quien se haya delegado la facultad de recibir notificaciones, de conformidad con
lo prescrito en la ley 1437 de 2011 articulos 171, 198 y 199, ademas de lo
dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

NOTIFICAR personalmente este proveido al sefior AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO, de conformidad con lo prescrito en la ley 1437 de 2011

articulos 171, 198 y 199, ademas de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 806
de 2020.

Por Secretaria, déjese constancia en el expediente del acuse de recibo o del acceso
del destinatario al mensaje, de acuerdo con lo establecido en el inciso cuarto del
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del Codigo General del
Proceso.

CORRER TRASLADO de la demanda a los accionados, a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico por el término de treinta
(30) dias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA, que
empezaran a correr transcurrido dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de
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notificacion, conforme lo establece el inciso 3 del articulo 8 del Decreto 806 de
2020, por medio del cual se regula la notificacion y traslado de la demanda.

6. REQUERIR a la entidad demandada para que incluya en la contestacion de la
demanda su direccion electronica para notificaciones judiciales y el aporten el
expediente de la actuacion administrativa que dio origen al acto acusado, de
conformidad con el numeral 7 y el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA.

7.  SE RECONOCE personeria para actuar como apoderado judicial de la parte
actora, en los términos y para los fines del poder conferido (fl. 1y 2. C. 1), a la
abogada LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, quien se identifica con la
cédula de ciudadania nimero 41.960.717 y con la tarjeta profesional niimero
165.395 del Consejo Superior de la Judicatura.

8.  Para efectos de que las partes alleguen la contestacion de la demanda, nuevos
poderes, memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para
ello es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccion distinta, se entendera no presentado.

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2017-00490-00
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Augusto Morales Valencia Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 023
REPUBLICA~DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, once (11) de setiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

El pasado 12 de marzo de 2020, fue iniciada la diligencia contemplada en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y a su vez, fue suspendida a peticion de las
partes, para estudiar la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio. El pasado
mes las partes al unisono solicitaron la continuacion de la diligencia, razén por la
cual es procedente fijar fecha, para la celebracion de la CONTINUACION DE
AUDIENCIA INICIAL-VIRTUAL la cual se programa para el proximo JUEVES
VEINTICUATRO (24) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), a las
OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 a.m).

La diligencia se realizara a través de la plataforma TEAMS vy el link de

invitacion de los participantes, se enviard con 30 minutos de anticipacion a los
correos electronicos dispuestos para notificacion.

Notifiquese y camplase

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n°. 124 de 14 de septiembre de 2020.

A,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Republica de Colombia

Tribunal Administrativo de Caldas
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, diez (10) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacién 17 001 23 33 000 2020 00055 00

Clase: Nulidad electoral

Demandante: Jorge Hernan Aguirre Gonzalez

Demandado: Departamento de Caldas -  Asamblea

Departamental de Caldas — Juan Sebastian Gémez
Gonzalez — Maria Isabel Gaviria Calderdn — Jessica
Silvana Quiroz Hernandez

Pasa el proceso de la referencia Despacho informando que dentro del medio de control de la
referencia, ya se resolvieron las excepciones propuestas, y que no se interpuso recurso
alguno frente a tal decisidn; por lo cual, lo que seguiria es la fijacion de la audiencia inicial
correspondiente.

El pasado 4 de junio, se profirié por parte del Gobierno Nacional, el Decreto Legislativo 806
de 2020, mediante el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atenciéon a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del

Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

El articulo 13 del citado decreto incluye la posibilidad de proferir sentencia anticipada en la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de la siguiente manera:

Articulo 13. Sentencia anticipada en lo contencioso administrativo. El juzgador debera
dictar sentencia anficipada.

1. Antes de la audiencia inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere
necesario practicar pruebas, caso en el cual correra traslado para aleqar por escrito,

en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de /la Ley 1437 de 2011 y /a
sentencia se proferird por escrito.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun
acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Sila solicitud
se presenta en el franscurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de
ella. Si se hace por escrito, /as partes podran allegar con la peficion sus alegatos de
conclusion, de lo cual se dara traslado por diez (10) dias comunes al Ministerio
Publico y demas infervinientes. El juzgador rechazara la solicifud cuando advierta
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fraude o colusion. Si en el proceso infervienen litisconsortes necesarios, la peticion,
debera realizarse conjuntamente con esfos. Con la aceplacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocutorias que esfeén pendientes de tramitar o
resolver.

3. En la segunda etapa del proceso prevista en el articulo 179 de la Ley 1437 de 20171,
cuando encuenitre probada la cosa juzgada, la transaccion, la concifiacion, la
caducidad, la prescripcion extintiva y la falta de legitimacion en la causa. La sentencia
se dictara oralmente en audiencia o se proferira por escrifo. En este caso no se
correrd traslado para alegar.

4. En caso de allanamiento de conformidad con el articulo 176 de /a Ley 1437 de
20171.” (Subraya el Despacho)

De conformidad con lo expuesto, y con las etapas surtidas dentro del asunto de la
referencia, se evidencia que ya fueron resueltas las excepciones previas propuestas y

quedan por resolver las relacionadas con el fondo del asunto.

Por otra parte, al revisar cuidadosamente la demanda y la contestacion a la misma por
parte de la demandada Asamblea Departamental y de los 3 demandados de la mesa
directiva, se advierte que ninguno de ellos hizo solicitud adicional de pruebas, diferente a
las documentales aportadas en sus respectivas demandas, las cuales seran tenidas en

cuenta hasta donde la ley lo permita.

Tampoco el representante del Ministerio Publico no hizo solicitud de pruebas y este
Despacho no considera necesario decretar pruebas de oficio.

Conforme con lo expuesto, y en vista de que no hay en el asunto de la referencia pruebas
por decretar y practicar, resulta procedente dictar sentencia anticipada de acuerdo a lo

dispuesto por el numeral 1 del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, previo a lo
cual se corre traslado a las partes y al Ministerio Publico para que dentro del término de

diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten sus alegatos de
conclusioén y el respectivo concepto.

Una vez surtido el tramite prescrito, regrese el expediente a Despacho para proferir la

sentencia anticipada correspondiente.
Para los efectos pertinentes, se informa que el Unico correo electrénico para la recepcion

de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co y que cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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——

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diez (10) septiembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-33-39-007-2020-00115-01.
CLASE CUMPLIMIENTO

ACCIONANTE JORGE ENRIQUE PAVA QUICENO
ACCIONADO MUNICIPIO DE MANIZALES

Procede la Sala a desatar el Recurso de apelacidn, interpuesto por EL MUNICIPIO DE
MANIZALES, contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 18 de agosto de 2020, dentro del proceso de la referencia,

mediante el cual accede a las pretensiones incoadas por la parte actora.

PRETENSIONES

Se solicita por la parte actora se hagan las siguientes declaraciones:

e Se ordene al Municipio de Manizales en cabeza de su alcalde, dé cumplimiento al
articulo 94 de la Ley 769 de 2002, que establece que las bicicletas solo pueden transitar
por la derecha de las vias a una distancia no mayor de un (1) metro de la acera u orillay

nunca utilizar las vias exclusivas para servicio publico.

e Sedé cumplimiento al POT el cual sefiala que el ancho minimo de un ciclo via es de 1.80

metros y una via arteria deber tener 7 metros como minimo.

HECHOS

La parte actora sustenta sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de hecho que, en

resumen, indica la Sala:
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» Manizales no cuenta con un ciclo ruta o ciclo via como un carril exclusivo para el
transporte en bicicleta, en su lugar, se demarcé una banda referente a lo largo de la

Avenida Santander.

» Dicha banday/o carril compartido debe ir por el lado derecho de la via (carril lento), en

ningin momento en el carril izquierdo, por ser considerado un carril de mayor velocidad.

» La medida del carril disefiado para los ciclistas no cumple con la normativa vigente que
recomienda minimo 1.20 metros de ancho. Lo anterior se agrava atin mas con la presencia

de la sefializacién, conos, bombonas y barricadas.

» Tampoco se respetan los 60 centimetros de resquardo de sequridad entre el ciclista y

los vehiculos.

» La banda ciclo preferente en la ciudad de Manizales, se puso en funcionamiento en
virtud de la Resolucién n°® 048 del 26 de mayo de 2020 en la que se determiné una

velocidad maxima por la Avenida Santander que es principal, de 30 kilémetros por hora.

» Laavenida Santander cuenta con 6.50 metros de ancho para dos carriles, por lo que con
la banda preferente quedé un carril de 2.25 y otro de 3.25 metros de ancho, pues la banda

tiene 1 metro de ancho contra el separador central.

RESPUESTA A LA DEMANDA:

El Municipio de Manizales: al contestar la demanda, luego de transcribir las normas cuyo
cumplimiento se exige, esgrime que la entidad territorial en momento alguno desconoce
la norma cuyo cumplimiento se exige, ajustando la actuacién de la administracién en la

implementacién del carril preferente al ordenamiento legal.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez de conocimiento luego de hacer un recuento de los hechos de la demanda, y de lo
establecido en el articulo 94 de la Ley 769 de 2002 que contrario a lo expuesto por la
entidad territorial sigue vigente; sefiala, de manera sucinta, que de acuerdo a lo probado

efectivamente con el carril preferente dispuesto en la avenida Santander se incumple con
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lo dispuesto en la normativa que sefiala el actor, por lo que accede a las pretensiones
incoadas por el demandante y ordena el retiro total de la sefializacién de la banda

preferencial para la circulacién de bicicletas.

IMPUGNACION

La entidad territorial apela la decision tomada en primera instancia solicitando sea
revocado, toda vez que el articulo 94 de la Ley 769 de 2002 en momento alguno regula la
banda ciclo preferencia, requlando tinicamente la conducta que debe ser asumida por los
ciclistas, es por ello que no puede hablarse de algin incumplimiento por parte del

municipio respecto de dicha normativa.

CONSIDERACIONES

La acciéon de cumplimiento se encuentra consagrada en el articulo 87 de la Constitucién
Politica y desarrolla por la Ley 393 de 1997, la cual tiene como finalidad hacer efectivo el
cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos, que
se encuentran a cargo de la autoridad administrativa frente a la cual se reclame su
consecucion, pero tiene un caracter subsidiario, por lo que no procede cuando el
accionante tiene o tuvo otro mecanismo judicial para lograr la materializacién la norma o

el acto incumplido.

PROBLEMA JURIDICO

Se contrae a determinar lo siguiente

¢Incumplié el Municipio de Manizales los preceptos sefialados en el articulo 94 de la Ley
769 de 2002, con la instalacién del carril preferencial para bicicletas en la avenida
Santander?

Normativa

Pretende el actor que por este medio de control se le dé cumplimiento a lo estipulado en

el articulo 94 de la Ley 769 de 2002 y por consiguiente se retire el carril preferencial para

la circulacién de bicicletas dispuesto en la avenida Santander de la ciudad de Manizales.
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En este entendido se tiene que el articulo 94 de la norma en cita establece que:

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS,
MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS. <Ver Notas del
Editor> Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas,
motociclos y mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un
1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para

servicio publico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acomparfiantes
deben vestir chalecos o chaqueta reflectivas de identificacién que
deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas
del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detras de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje
de mayor tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que
transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de

peatones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes lo
prohiban. Deben conducir en las vias pablicas permitidas o, donde

existan, en aquellas especialmente disefiadas para ello.
Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre
vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre
utilizaran el carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este
cédigo.

Los conductores y los acompafantes cuando hubieren, deberan
utilizar casco de sequridad, de acuerdo como fije el Ministerio de
Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dara
lugar a la inmovilizacién del vehiculo. (Negrillas y subrayas fuera del
texto)

Lo probado.

» Por medio de la Resolucién n° 048 del 26 de mayo de 2020 se dispuso el limite de
velocidad en la avenida Santander de 30 kilémetros por hora, entre las calles 33 y 70 en
virtud de la puesta en operacién de la banda ciclo preferencial que ocupa una porcién del

trayecto indicado. (pag. 13 del expediente electrénico de primera instancia)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002_pr001.html#69

17001-33-39-007-2020-00115-02 Cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos

Sentencia. 159

Segunda instancia

» Mediante peticién fechada 23 de junio de 2020 se presenté escrito al Municipio de
Manizales para cumplir con el requisito de procedibilidad del medio de control de

cumplimiento (pag. 14 a 20, del expediente electrénico de primera instancia)

» Mediante Oficio STT.0945-2020 del 9 de julio de 2020 la Secretaria de Transito de
Manizales dio respuesta a la peticién elevada por el actor, informando que la banda
preferencial demarcada en la avenida Santander esta conforme a la legislacién vigente

(pag. 21 a 22 ibidem).

» Por medio de un escrito del 5 de mayo de 2020 la Secretaria de Transito de la ciudad de
Manizales presenté las bases para la implementacién de una banda ciclo preferencial
temporal por la avenida Santander, informando que la misma obedece alareglamentacién
vigente y a un estudio de conveniencia de la banda, ademas de que se instaura como una
medida necesaria de transporte en medio de la emergencia suscitada con ocasién del

Covid-19 (pag.34 a 87, ibidem)

» Por parte del municipio de allega un escrito donde consta una consultoria para la
elaboracién del Plan Maestro de Movilidad de Manizales integrado al Plan Maestro de
Espacio Pablico desarrollado por la ciudad y la pre-factibilidad de dos (2) lineas de cable,
en el cual se consigna que uno de los objetivos es promover el uso de medios de transporte
no motorizados, suscitando la movilidad para los peatones y ciclistas mediante el

establecimiento de ciclo rutas (pag. 88 a 154, ibidem)

» Se presenta por parte de la entidad territorial un escrito respecto de la banda ciclo-
preferencial temporal en la Avenida Santander, en donde se sefiala los beneficios de la

misma (pag. 155 a 194, ibidem)

» Se allega un estudio técnico donde se informa que los carriles de la avenida Santander
tienen las siguientes dimensiones, sin tener en cuenta el separador central, antes y después

de la instalacién de la ciclo banda:
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DIMENCIONES CALZADA SUR
No. DIRECCION ANTES DESPUES OBSERVACIONES
sr | DOS(2) | UN(D) | BANDA
CARRILES | CARRIL | CICLISTA
1 |Entre Calles 33Ay 34 6,90 3,45 5,70 1,20 |Fundadores
2 |Entre Calles 34y 35 7,60 3,80 6,40 1,20 |Cebra - Universitario
3 |Entre Calles 35 y 35A 7,60 3,80 6,40 1,20 |Cebra - Tecnoldgico, Frente a Hyundai
4 |Con Calles 36 7,60 3,80 6,40 1,20 |Cebra - Tecnoldgico, Frente a Hyundai
5 |Con Calle 37 6,60 3,30 5,40 1,20 |Sobre recta - Viaducto
6 |Con Calle 38 6,50 3,25 5,30 1,20 |Termina recta Viaducto EDS
7 |Con Calle 38 6,50 3,25 5,30 1,20 |Termina recta Viaducto EDS
8 |con Calles 39 9,80 3,50 5,80 1,20 Cebra antigua Clinica Manizales, con sobre
ancho de 2,8m
9 Con Calles 40 7,00 3,50 5,80 1,20 |ICBF
10 |Entre Calles 40y 41 7,06 3,53 5,86 1,20 |Cebra - La Estacién
11 |Con Calle 41 7,20 3,60 6,00 1,20 |LANS Femenino (Bahia 2,4m)
12 |Con Calle 44 7,00 3,50 5,80 1,20 |Univ. Auténoma
13 |Con Calle 45 (Parque) 6,91 3,46 5,71 1,20 |incorp. Calle 45 - Cristo Rey
14 |Con Calle 46 6,90 3,45 5,70 1,20 |Clinica La Presentacion
15 |Con Calle 46A 7,00 3,50 5,80 1,20 |Clinica La Presentacion
16 |Con Calle 48 6,50 3,25 5,30 1,20 |Cebra - Coldeportes
17 |Entre Calles 48 y 49 6,54 3,27 5,34 1,20 |Cebra - Normal
18 |Con Calle 50 6,53 3,27 5,33 1,20 |Cebra - Hospitalito
19 |con calle 51 6,50 325 5,30 1,20 Cebra - Calle 51. carril incoporracion de
3,2m
20 |Con Calle 52 6,52 3,26 5,32 1,20 |Estacion Bicicletas
21 |Con Calle 53A 6,33 3,17 5,13 1,20 |Cebra - Santisima Trinidad
22 |Con Calle 54 6,96 3,48 5,76 1,20 |Cebra - Triangulo
23 |Con Calle 55A 7,02 3,51 5,82 1,20 |Cebra - seméforo
24 |Entre Calles 56 y 57 7,00 3,50 5,80 1,20 |Incorp. Calle 56
25 |Con Calle 58 7,02 3,51 5,82 1,20 |Cebra Las Palmas
26 |Con Calle 59 6,70 3,35 5,50 1,20 |Don Ramdn
27 |Con Calle 59 6,60 3,30 5,40 1,20 |Antes Pisos Alfa
28 |Con Calle 61 6,55 3,28 5,35 1,20 |Ingreso Calle 61
29 |Con Calle 62 6,52 3,26 5,32 1,20 |Cebra Panorama
30 |Con Calle 63 6,55 3,28 5,35 1,20 |Cebra cruce Calle 63
31 |Con Calle 64 6,58 3,29 5,38 1,20 |Cebra Juan Valdez
32 |Con Calle 65 (Av. Lindsay) 6,40 3,20 5,20 1,20 |Cebra Cable Plaza
33 |Con Calle 65A 6,45 3,23 5,25 1,20 |Cebra Parque Médico
34 |Con Calle 66 6,40 3,20 5,20 1,20 |Mall Conavi
35 |Con Calle 67A 6,40 3,20 5,20 1,20 |Ingreso Luis Amigo
36 |Con Calle 69 6,40 3,20 5,20 1,20 |Cruce Calle 69
37 |Con Calle 70A 6,40 3,20 5,20 1,20 |Hasta Tramonti - Mercedes B.
38 |Con Calle 71 6,40 3,20 5,20 1,20 |Batallon

» Conforme al registro fotogréfico la ciclo banda preferente de circulacién de bicicletas

esta ubicada en el carril izquierdo (pag. 206 a 25 ibidem)

Caso concreto

El actor discute que el Municipio no ha dado cumplimiento articulo 94 de la Ley 769, sin
embargo, evidencia esta Sala en un primer momento, que esta norma requla es la manera
legal o ajustada a las normas de transito de cdmo deben transitar los ciclistas, sin que en

momento alguno establezca los requisitos que los entes territoriales deben cumplir en la



17001-33-39-007-2020-00115-02 Cumplimiento de normas con fuerza material de
ley o de actos administrativos

Sentencia. 159

Segunda instancia

construccién e implementacién de ciclo rutas o bandas preferenciales para el transito de

las bicicletas.

De otro lado, y revisado el texto de la norma cuyo cumplimiento se solicita se evidencia
que la misma establece que, las bicicletas deben transitar por el lado derecho a una
distancia no menor de 1 metro de la acera, quedando igualmente establecido que deben
hacerlo por aquellas vias que les este permitido y por donde se disponga su transito, es
decir que deben transitar por aquellos carriles que la autoridad competente destine para

ello.

De acuerdo a lo probado en el expediente, encuentra esta Sala de Decisiéon que, en el
municipio de Manizales como medida transitoria, se ha implementado una banda
preferencial para el transito de ciclistas en la avenida Santander, la cual se encuentra
delimitada y tiene 1.20 de ancho; de igual manera se ha dispuesto la disminucién de
velocidad en las partes de dicha avenida en donde se encuentra ubicada la banda. Asi
mismo, se encuentra probado que dicha implementacién tiene soporte en un estudio
previo que se realizé por parte de la administraciéon publica, en donde se indicaba la
viabilidad de lainstalacion de la banda preferencial para el transito de bicicletas de manera
transitoriay como una medida para facilitar el transporte de los ciudadanos en la pandemia

generada por el Covid-19 a efectos de evitar el uso del transporte publico.

Ahora bien, como el actor sostiene es el incumplimiento por parte del municipio del
articulo 94 de la Ley 769 de 2002, el objeto de la litis se centra a determinar cual es el
contenido de esa norma y velar por que se cumpla, como esta disposicion en momento
alguno establece condicién alguna para la implementacién de carriles o bandas
preferenciales para el transito de bicicletas, no es la disposicién que a juicio de la parte

actora se debe cumplir para su objetivo.

En este tipo de acciones, no le esa dable al Juez, hacer un rastreo de toda la legislacién
existente para determinar si hay alguna que se esté incumpliendo, debe limitarse su

estudio a la esgrimida por la parte actora.

De otro lado, otro de los cargos que sefiala el actor en la demanda, es que manifiesta que
con la implementacién de la banda preferencial para el transito se incumple con el POT,
frente a este cargo, se debe sefialar que al hacerse de manera muy general, sin especificar

la disposicion especifica, no es posible que este Juez pueda determinar el incumplimiento
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de la misma, pues acarrearia un trabajo de rastreo de norma por norma del POT, para ver

cual vulnera, lo que no es dable en este tipo de acciones.

Asi las cosas, no evidencia esta Sala de Decisién que el articulo 94 de la Ley 769 de 2002
esta siendo incumplida por parte del municipio de Manizales con la instalacién de una
banda preferencial para el transito de bicicletas en la avenida Santander, pues se insiste,
dicha normativa no regula lineamientos técnicos para la instalacién de carriles o bandas
preferenciales para el transito de bicicletas, regulando de tal manera las reglas que deben

observar los ciclistas en su movilidad.

Todo lo anterior lleva a que esta Sala de Decisiéon, revoque la sentencia proferida por el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el 18 de agosto de 2020, dentro
de la presente accién de cumplimiento instaurada por JORGE ENRIQUE PAVA QUICENO
contra EL MUNICIPIO DE MANIZALES y en consecuencia se negaran las pretensiones

incoadas.

Costas

De conformidad con lo consagrado en el articulo 188 del CPACA, no se condenara en
costas, pues no se observa que dentro del proceso se haya incurrido en expensas o gastos

que ameriten su reconocimiento.

Por lo expuesto, LA SALA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de ley

FALLA
PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales el 18 de agosto de 2020 dentro de la presente
accion de cumplimiento instaurada por JORGE ENRIQUE PAVA QUICENO contra EL
MUNICIPIO DE MANIZALES

En consecuencia

NEGAR las pretensiones incoadas por el actor.
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SEGUNDO Sin costas

TERCERO: EJECUTORIADA esta sentencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 10 de septiembre

de 2020, conforme Acta n°046 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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Manizales,

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 124 del 14 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

10



Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lI.: 233
Asunto: Acepta retiro demanda
Medio de control: Ejecutivo
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00561-00
Demandante: Augusto Alzate Lopez
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 174 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la solicitud de retiro de la
demanda que en ejercicio del medio de control ejecutivo, instaur6 el sefior
Augusto Alzate Lopez contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP2.

ANTECEDENTES

El 30 de noviembre de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(fls. 1 a4, C.1), con el fin de que se librara mandamiento de pago consistente en
ordenar a la UGPP reliquidar la primera mesada pensional, indexar y pagar
retroactivamente la misma, pagar los intereses moratorios por incumplimiento
de la sentencia y pagar las costas que genere el proceso.

Encontrdndose el presente asunto pendiente de pronunciamiento sobre su
admision, el sefior Augusto Alzate Lopez radico6 memorial que reposa a folio
47 del expediente, en el cual manifestd revocar el poder a su apoderada e
indic6 que “(...) Desisto del proceso de referencia, debido a que iniciare (sic)
negociaciones para lograr un acuerdo de pago con la UGPP, con fundamento en el
decreto 642 del 11 de mayo de 2020”.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00561-00 2

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 174 del CPACA previé la posibilidad de retirar la demanda, en los
siguientes términos:

ARTICULO 174. RETIRO DE LA DEMANDA. El demandante podrd retirar
la demanda siempre que no se hubiere notificado a ninguno de los demandados ni
al Ministerio Puiblico y no se hubieren practicado medidas cautelares.

Como quiera que el medio de control propuesto no ha sido admitido, no se
ha realizado notificacion alguna, ni se han decretado medidas cautelares,
considera este Despacho que el retiro de la demanda es procedente, pues no
se ha trabado la [itis y no existe un proceso en términos estrictos.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ACEPTASE el retiro de la demanda que en ejercicio del medio
gjecutivo instaurd el sefior Augusto Alzate Lopez contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social — UGPP.

Segundo. Ejecutoriado este auto, sin necesidad de desglose,
DEVUELVANSE las copias de la demanda y sus anexos al interesado.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado

electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, en
concordancia con el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 124
FECHA: 14 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.109
Asunto: Inadmite demanda
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00523-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP
Demandado: Luis Alberto Molina Sanchez

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

El 31 de octubre de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(fls. 53 a 62, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de las
Resoluciones n® RDP 15429 del 5 de abril de 2013 y n® RDP 32387 del 31 de
agosto de 2016, con las cuales la UGPP, en su orden, reconocid pension de
vejez a favor del sefior Luis Alberto Molina Sanchez, de conformidad con la
Ley 32 de 1986 y el Decreto 407 de 1994, y reliquidé dicha prestacion.

La parte actora solicito ademas que se declare que al sefior Luis Alberto Molina
Sanchez no le asiste derecho al reconocimiento de pension de vejez en los
términos de las resoluciones demandadas, por cuanto aquél no cumplia los
requisitos para ser beneficiario del régimen de transicion que permitia aplicar el
régimen especial (Ley 32 de 1986) para los funcionarios del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC.

Por lo contrario, manifesté que al demandado le es aplicable una normativa
diferente (Decreto 2090 de 2003), en virtud de la cual se exigia cotizacion
especial de 700 semanas y 55 afnos de edad, los cuales fueron acreditados cuando
el accionado cotizaba a COLPENSIONES vy, por tanto, es esta entidad que
estaria a cargo del reconocimiento pensional.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte accionante pidid que se ordene al accionado reintegrar la totalidad de las
sumas canceladas en virtud de los actos demandados.
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Analizado el expediente, advierte el Despacho la ausencia de requisitos
formales, razdn por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA!, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1. Atendiendo lo previsto por el numeral 1 del articulo 162 del CPACA,
identificard plena y debidamente a la parte accionada en el presente
asunto. Lo anterior, en tanto se observa que la UGPP solicita tener como
litisconsorte necesario a COLPENSIONES, sin indicar las razones por las
cuales estima que el proceso no puede resolverse de manera uniforme o
que no es posible decidir de mérito sin la comparecencia de dicha
entidad, respecto de la cual tampoco existe pretension alguna en la
demanda.

2.  De conformidad con el numeral 7 del articulo 162 del CPACA, en
concordancia con el articulo 612 del Cédigo General del Proceso y el
articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020, debera indicar la direccion
fisica o de correo electronico donde el sefior Luis Alberto Molina Sanchez
recibira las notificaciones personales.

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora debera integrarlas
con la demanda en un solo escrito, del cual debera allegar ademas copia en
medio magnético (formato PDF de baja resolucion), incluyendo los anexos
respectivos, en aras de surtir el tramite de notificacion personal del auto
admisorio, conforme lo disponen los articulos 166-5 y 199 del CPACA,
modificado este ultimo por el articulo 612 del CGP.

RECONOCESE personeria juridica al abogado EDINSON TOBAR VALLEJO,
identificado con la cédula de ciudadania n® 10292.754 expedida en Popayan,
y portador de la tarjeta profesional n® 161.779 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado de la parte demandante conforme al

poder general otorgado mediante escritura publica n°® 0561 del 11 de febrero
de 2020 (fls. 183 a 195).

ADVIERTESE a la parte que el tnico correo electrénico habilitado para
allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder, memoriales, etc.,
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion electronica, se tendra por no presentado.

1 En adelante, CPACA.
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NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el articulo 201 del CPACA, en concordancia con
el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 124
FECHA: 14 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 232
Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00514-00
Demandante: Héctor Fernando Giraldo Bedoya
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA!, procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporacion para conocer de la demanda instaurada por el sefior Héctor
Fernando Giraldo Bedoya contra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional.

ANTECEDENTES

El 12 de agosto de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls.
3 a 16, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto configurado el 3 de diciembre de 2018 frente a la peticion
realizada el 3 de septiembre de 2018, y con el cual se entiende que se nego la
solicitud de reconocimiento y pago de sancidon moratoria generada por el
retardo en el pago de las cesantias parciales reconocidas.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista
en la Ley 1071 de 2006 por el pago tardio de sus cesantias, consistente en un dia
de salario por cada dia de retraso, contados desde los 70 dias habiles después
de haber radicado la solicitud de cesantias parciales hasta el pago efectivo de

1 En adelante, CPACA.
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dicha prestacion. Reclamo ademas la parte accionante la indexacion e intereses
moratorios a que hubiere lugar.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, el cual declaré su falta de
competencia por cuantia y remitio el expediente a la Oficina Judicial para que
fuera repartido entre los Magistrados de este Tribunal (fls. 26 y 27, C.1).

El 28 de octubre de 2019 se efectud el nuevo reparto, correspondiendo su
conocimiento al suscrito Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 16 de
diciembre de 2019 (fl. 30, C.1).

El 13 de marzo de 2020, la parte actora allego memorial a través del cual corrigio
la demanda presentada en lo que respecta a los hechos y a la cuantia, aduciendo
haber incurrido en un error en relacion con las fechas de solicitud de cesantias
y de pago de la prestacion, lo cual incidio en la cuantia estimada.

En efecto, sostuvo que la peticion de reconocimiento de cesantias parciales se
realizo el 22 de marzo de 2018 y no el 9 de septiembre de 2016 como inicialmente
habia sostenido. Del mismo modo, explico que el pago se realizé el 31 de julio
de 2018 y no el 4 de julio del mismo afo.

Con las correcciones anotadas, afirmd que la cuantia del proceso ascendia a la
suma de $3’008.558, por lo cual la competencia era del Juzgado Administrativo
y no de este Tribunal.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA previ6 en su numeral 2 como competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, los asuntos de “(...) nulidad
y restablecimiento del derecho de cardcter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”.

A su vez, el articulo 155 de dicho cédigo atribuy? a los Jueces Administrativos
en primera instancia el conocimiento de los mencionados procesos “(...)
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”.

Tratdndose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 157 del CPACA dispuso que la cuantia “(...) se determinard por el
valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
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intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella”.

Para la fecha de presentacion de la demanda (2019), el salario minimo legal
mensual vigente ascendia a la suma de $821.1162, lo que significa que el limite
de 50 salarios minimos previsto por el numeral 2 del articulo 152 del CPACA
para que este Tribunal conozca de asuntos de caracter laboral, correspondia a
$417055.800 para esa época.

Descendiendo al caso concreto y al analizar los anexos de la demanda, el
Despacho observa que, en efecto, las fechas de solicitud de reconocimiento de
cesantias parciales y de pago de dicha prestacion no concordaban con lo
expuesto en el texto inicial de la demanda, lo que evidentemente generaba un
incremento en la cuantia del proceso, y que debié ser objeto de correccion
antes de adoptar la determinacion de remitir el asunto por competencia.

En ese sentido y atendiendo la real cuantia de la demanda que se estim6 por
la parte actora en la suma de $3'008.558, la competencia para decidir el
presente asunto corresponde en primera instancia al Juzgado Administrativo
del Circuito de Manizales al cual fue repartida inicialmente.

Por lo anterior, se dara aplicacion a lo previsto por el articulo 168 del CPACA,
que dispone que “En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante
decision motivada el Juez ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que
existiere, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta
la presentacion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.”.
En consecuencia, se devolvera de manera inmediata el expediente al Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, por estimar que se trata de
un asunto de su competencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporaciéon por
razon de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurd el sefior Héctor Fernando Giraldo Bedoya contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional.

2 De conformidad con el Decreto 2451 de 2018.
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En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporacién, DEVUELVASE el expediente
al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, como un asunto
de su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, en

concordancia con el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 231
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00497-00
Demandante: Maria Rubiela Osorio Gonzalez
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd la sefiora Maria Rubiela
Osorio Gonzalez a través de apoderada judicial contra la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional.

LA DEMANDA

El 5 de septiembre de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(fls. 1 a 14, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto configurado el 5 de mayo de 2019 frente a la peticion
realizada el 5 de febrero de 2019, y con el cual se entiende que se negoé la
solicitud de reconocimiento y pago de sancién moratoria generada por el
retardo en el pago de las cesantias definitivas reconocidas.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista
en la Ley 1071 de 2006 por el pago tardio de sus cesantias, consistente en un dia
de salario por cada dia de retraso, contados desde los 70 dias habiles después
de haber radicado la solicitud de cesantias parciales hasta el pago efectivo de

1 En adelante, CPACA.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00497-00 2

dicha prestacion. Reclamo ademas la parte accionante la indexacion e intereses
moratorios a que hubiere lugar.

TRAMITE PROCESAL PREVIO

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, el cual declaro su falta de
competencia por cuantia y remitio el expediente a la Oficina Judicial para que
fuera repartido entre los Magistrados de este Tribunal (fls. 26 y 27, C.1).

El 16 de octubre de 2019 se efectud el nuevo reparto, correspondiendo su
conocimiento al suscrito Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 16 de
diciembre de 2019 (fl. 31, C.1).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accidon, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acreditd el
derecho de postulacion, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd la sefiora Maria Rubiela
Osorio Gonzalez contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional. En
consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 32 del articulo 201 del CPACA, en
concordancia con el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00497-00 3

2. REQUIERESE a la parte demandante para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado del presente auto,
allegue constancia del envio de la demanda y los anexos de la misma a
la parte demandada y al Ministerio Publico, so pena de dar aplicacién a
lo consagrado en el articulo 178 del CPACA sobre desistimiento tdcito.

3. Una vez se allegue la referida constancia, por la Secretaria de la
Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la
Ministra de Educacion Nacional, al Ministerio Pablico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a los buzones de correo
electrénico para notificaciones judiciales que reposen en los archivos de
la Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra
copia de este auto admisorio, en la forma y términos indicados en los
articulos 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del Codigo
General del Proceso y 8 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

4. CORRASE traslado de la demanda al Ministerio de Educacién Nacional,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que comenzara a correr
transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de notificacion,
conforme lo establece el inciso 3° del articulo 8 del Decreto Legislativo
806 de 2020, por medio del cual se regula la notificacion y traslado de la
demanda.

5. PREVENGASE al Ministerio de Educacién Nacional para que, durante
el término de traslado de la demanda, y de conformidad con el paragrafo
1° del articulo 175 del CPACA, allegue copia del expediente
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto
acusado, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta
disciplinaria gravisima.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica a la abogada LAURA
MARCELA LOPEZ QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadania n®
41'960.717 expedida en Armenia, y portadora de la tarjeta profesional n®
165.395 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada
de la parte demandante conforme al poder obrante a folios 15 y 16 del
expediente.

Tercero. ADVIERTESE a las partes y demads intervinientes que el tinico
correo electronico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacion es el
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siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion electronica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 124
FECHA: 14 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lI.: 230
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00444-00
Demandante: Maria Edilma Alzate de Zuluaga
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES

Manizales, once (11) de septiembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instauro la sefiora Maria Edilma
Alzate de Zuluaga a través de apoderada judicial contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional.

LA DEMANDA

El 16 de septiembre de 2019 fue interpuesto el medio de control de la
referencia (fls. 3 a 21, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad
parcial de la Resolucion n® 4567-6 del 30 de julio de 2019, en tanto nego el
reconocimiento y pago de una pension de jubilacién por aportes, tomando en
cuenta para ello la edad de 55 afios y el cumplimiento de 1.000 semanas de
cotizacion, sin exigir el retiro definitivo del servicio.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la prestacion reclamada en
cuantia equivalente al 75% de los salarios y primas recibidas antes del
cumplimiento del status juridico de pensionada, esto es, a partir del 21 de marzo
de 2014.

1 En adelante, CPACA.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admisién de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacion, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Debe precisar el Despacho que al tratarse de la solicitud de reconocimiento de
una pension de jubilacidon por aportes realizados en el sector privado y en el
publico, la Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES?
debe estar vinculada al presente tramite por haber sido la entidad de
prevision a la cual la demandante efectuo cotizaciones anteriores a las hechas
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd la sefiora Maria Edilma
Alzate de Zuluaga contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y al
cual se vinculé6 a COLPENSIONES. En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electrénico, seguin lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA, en
concordancia con el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

2. REQUIERESE a la parte demandante para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado del presente auto,
allegue constancia del envio de la demanda y los anexos de la misma a
la parte demandada y al Ministerio Publico, so pena de dar aplicacion a
lo consagrado en el articulo 178 del CPACA sobre desistimiento tdcito.

3. Una vez se allegue la referida constancia, por la Secretaria de la
Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la
Ministra de Educacion Nacional, al Presidente de COLPENSIONES, al

2 En adelante, COLPENSIONES.
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Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, a los buzones de correo electronico para notificaciones judiciales
que reposen en los archivos de la Secretaria del Tribunal, a través de
mensaje de datos que contendra copia de este auto admisorio, en la
forma y términos indicados en los articulos 199 del CPACA, modificado
por el articulo 612 del Codigo General del Proceso y 8 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

4. CORRASE traslado de la demanda al Ministerio de Educacién Nacional,
a COLPENSIONES, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que
comenzard a correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de
datos de notificacion, conforme lo establece el inciso 3° del articulo 8 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, por medio del cual se regula la
notificacion y traslado de la demanda.

5. PREVENGASE al Ministerio de Educacién Nacional para que, durante
el término de traslado de la demanda, y de conformidad con el paragrafo
1° del articulo 175 del CPACA, allegue copia del expediente
administrativo completo que contenga los antecedentes del acto
acusado, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta
disciplinaria gravisima.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica a la abogada LAURA
MARCELA LOPEZ QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadania n®
41'960.717 expedida en Armenia, y portadora de la tarjeta profesional n®
165.395 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada
de la parte demandante conforme al poder obrante a folios 1 y 2 del
expediente.

Tercero. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tnico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacién es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionestj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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