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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS
Manizales, veintiuno 21 de septiembre de septiembre de dos mil veinte (2020).
PROCESO No. 17-001-23-33-000-2019-00020-00
CLASE REPETICION
ACCIONANTE INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS
ACCIONADO MANUEL ALBERTO SOTO SALAZAR, JAVIER LONDONO
ARANGO Y HERNAN SANABRIA CASTANO.

Ingresa el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial, sin embargo,
conforme a lo previsto en el articulo 12 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, en
concordancia con los articulos 100, 101 y 102 del CGP, se hace necesario que Tribunal emita
pronunciamiento sobre la excepcién previa de “no comprender la demanda todos los
litisconsorcios necesarios” que fue propuesta por la parte demandada, Manuel Alberto Soto

Salazar.

ANTECEDENTES

La Industria Licorera de Caldas presenté una demanda en ejercicio del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho contra los sefiores MANUEL ALBERTO SOTO
SALAZAR, JAVIER LONDONO ARANGO Y HERNAN SANABRIA CASTANO solicitando sean
declarados responsables de los perjuicios causados a la ILC como consecuencia del pago
de la suma de $ 1.323.092.382 al favor del sefior Castafio Grajales con ocasién a un fallo
judicial que ordend reintegrar al sefior Castafio Grajales al cargo que ocupaba o a uno de

similares o mejor categoria al momento de su despido.

Al momento de contestar la demanda Manuel Alberto Soto Salazar propuso varias
excepciones’, pero segln sus argumentos la tnica que puede catalogarse de previa es la
de “no comprender la demanda todos los litisconsorcios necesarios”, fundamentada en el

hecho de que quienes estan obligados a concurrir al proceso en calidad de demandados

! Falta de legitimacion en la causa por pasiva e inexistencia de dolo o culpa grave por parte del accioando.
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son los miembros del Concejo Directivo de la Industria Licorera de Caldas por ser ellos

quienes aprobaron el acuerdo de restructuracién de la ILC.

Debe advertirse que la entidad accionada no solicité la practica de ninguna prueba para

demostrar la excepcién.

De las excepciones propuestas se corrié traslado segin documentos que reposan a folio
292-293 del expediente, y dentro del término legal se allegé memorial por la parte
accionante mediante el cual se pronuncié sobre los medios exceptivos propuestos.
Respecto de la falta de integracién de litis consorcio necesario esgrime que, el proceso
puede ser estudiado y fallado de fondo sin que afecte de manera alguna la relacién que
pueda existir con el Concejo Directivo de la ILC y los demandados. De otro lado la
sentencia cuya condena debié asumir la ILC es clara en sefialar que no existié un adecuado
estudio de la planta de personal y de reestructuracién de la misma, siendo responsables de

dicho proceso los demandados.

CONSIDERACIONES

El articulo 12 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 dispuso:

Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas
se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segin lo
regulado en los articulas 100, 107 y 102 del Cédigo General del
Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 1017 del citado cédigo, el
Jjuzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial,
y en el curso de esta las practicard. Alll mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva. Se tramitardn y decidirdn en los términos sefialados
anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
deberd ser adoptada en primera instancia por el juez,
subseccién, seccién o sala de conocimiento. Contra esta
decision procederd el recurso apelacion, el cual serd resuelto
por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
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Estado. Cuando esta decision se profiera en tnica instancia por
los tribunales y Consejo de Estado se decidird por el magistrado
ponente y serd suplicable.

Por lo anterior, y seglin lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, como la
parte demandada no pidi6 la practica de alguna prueba para probar la excepcién, es

procedente resolver la misma antes de reprogramar la audiencia inicial.

Respecto del Litis consorcio necesario el Consejo de Estado en providencia del 20 de

noviembre de 20192 expuso:

2.4.2. Sobre la excepcién previa de no comprender la demanda todos los
litisconsortes necesarios

41. Frente al tema de sujetos procesales, es preciso sefialar que, la Ley 1437 de
2011 - CPACA guardé silencio sobre el concepto de litisconsorte necesario.
En ese sentido, para estudiarlo, resulta necesario, en virtud de la integracién
normativa del articulo 306 ibidem3, consultar lo que sobre el particular
dispone la Ley 1564 de 2012 — CGP, aclarando necesariamente que, en lo
expresamente regulado por el CPACA, primara este sobre el CGP.

42. Asi las cosas, a la luz de los articulos 61 de la Ley 1564 de 2012 — CGP, esta
consagrado que, la existencia de unarelacién litisconsorcial necesaria supone
la existencia de una relacién sustancial entre 2 o mas sujetos procesales, en
virtud de la cual, aquellos deberan (si es por mandato legal) o podran (si es
de manera voluntaria), segln sea el caso, concurrir al proceso para que la
controversia juridica sea resuelta, en tanto, dicha relacién sustancial se veria
afectada, de forma directa, por la decisién judicial que se adopte. Asi las
cosas, las mencionadas normas establecen expresamente (se trascribe):

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del
contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse /a
demanda, el juez dispondrd la citacion de las mencionadas

2 C.E, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera; Subseccion B, C.P ALBERTO MONTANA
PLATA, Radicaciéon namero: 13001-23-33-000-2016-00409-01(65006)

3Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguird el Cédigo
de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”
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personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de
intervencion, el juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard
audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte
favorecerdn a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicion del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si emanan
de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante
no figure en la demanda, podrd pedirse su vinculacion
acomparfiando la prueba de dicho litisconsorcio.

[...] (Negrillay Subraya del texto)

Conforme a la jurisprudencia en cita, encuentra el Despacho que, resulta trascendental
determinar si en realidad existe una relacién sustancial entre el sefior Manuel Alberto Soto
Salazar y el Concejo Directivo de la ILC, que requiera para poder dictar sentencia en el

presente caso, llamar a los convocados por el demandado como litisconsortes necesarios.

Ahora bien, el articulo 142 de la ley 1437 de 2011 consagra la accién de repeticién como
el medio idéneo para que el Estado repita contra el servidor o ex servidor publico o el
particular en ejercicio de funciones publicas cuando por su conducta dolosa o gravemente
culposa, dé lugar a un reconocimiento indemnizatorio con ocasién de una condena,
conciliacién u otra forma de terminacién de conflictos; de manera que el objeto de esta
accién es determinar la responsabilidad personal de los agentes o ex agentes estatales o
del particular investido de funcién publica, lo que implica el analisis individual de sus

actuaciones.

Lo anterior, de contera elimina la necesidad juridica de llamar como litisconsortes
necesarios a otras personas, pues como se dijo anteriormente el juicio subjetivo es

netamente individual.

Muy diferente es, que, como estrategia de defensa, la parte demandada demuestre que el
dafio causado a la entidad, proviene del comportamiento de otras personas, que le eximen
su responsabilidad; para ello no es necesario que sean vinculadas como demandadas, pues

no hay esa relacién juridica sustancial entre el demandado y sus convocados.
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En sintesis, en el caso concreto, es juridicamente posible dictar la sentencia que resuelva la
controversia entre la Industria Licorera de Caldas y el sefior Manuel Alberto Soto Salazar,
sin que sea necesario e indispensable vincular a los miembros del Concejo Directivo de la

Industria Licorera de Caldas.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas
RESUELVE:
1. DECLARAR NO PROBADA la excepcién de excepcién previa de “no comprender la
demanda todos los litisconsorcios necesarios” que fue propuesta por la parte demandada,

Manuel Alberto Soto Salazar, dentro del proceso de la referencia.

2. En firme este auto, regrese el expediente para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/,
/o ) w-

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado '
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00222-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MABE COLOMBIA S.A.S

DEMANDADO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la presente demanda que en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por conducto de
apoderado judicial, instaura MABE COLOMBIA S.A.S contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! en su

articulo 162 determiné los requisitos de la demanda en los siguientes términos:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.

1 También CPACA
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4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacién.

5. La peticidon de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que
se encuentren en su poder.

6. La estimacién razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
podran indicar también su direccién electrénica.

De igual forma el articulo 166 establecié:

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera

acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién,
comunicacién, notificacién o ejecucién, segin el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretensién es de repeticién, la prueba del pago total de la obligacién.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacién sobre su publicacién, se expresara asi en la demanda
bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de
la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado
de acuerdo con laley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado
Ponente antes de la admisidn de la demanda. Igualmente, se podra
indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la
respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer
y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacién de otra persona,
o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacién en el caso de las
personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas
de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacién, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la
Constituciény la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacién a las
partes y al Ministerio Pablico. (Negrillas fura del texto)
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Revisado el expediente electrénico encuentra el Despacho que no se aporté copia de la

constancia de notificacion o publicacién de los actos administrativos demandados

Por lo anterior, se le solicitara al actor, so pena de rechazo, que dentro del término de diez

(10) dias, corrija la demanda en el sentido de:

1. Allegar copia de la constancia de notificacién o publicacién de los actos administrativos

demandados.

2. Debera ademas aportar las correcciones y la demanda integrada en solo escrito y debera

allegar de igual forma constancia de envio del mismo al demandado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. INADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento instaura MABE COLOMBIA S.A.S contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP .

2. ORDENAR la correccién de la demanda, para que la parte accionante en un término de

10 dias, contados a partir de la notificacién de este proveido, so pena de rechazo se sirva:

1. Allegar copia de la constancia de notificacién o publicacién de los actos administrativos

demandados.

2. Debera ademas aportar las correcciones y la demanda integrada en solo escrito y debera

allegar de igual forma constancia de envio del mismo al demandado.

3. RECONOCER personeria juridica a las abogadas NATALIA GARCIA PANESSO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 24.333.659 y portadora de la T.P n.° 137.012
del C.S. de laJ., y NATALIA SANCHEZ BERMUDEZ identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.053.842.564 y portadora de la T.P n.° 292.761 del C.S. de la J.para actuar en
representacion de MABE COLOMBIAS.A.S. en los términos y para los fines del poder a ellas

conferido, haciendo la claridad que en ninglin caso podra actuar simultdneamente mas de



17-001-23-33-000-2020-00222-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

un de los apoderados, conforme lo establece el inciso 3 del articulo 75 del Cédigo General

del Proceso.

4. Se advierte a las partes y demas intervinientes, que la informacién requerida debera ser
allegada Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

5. NOTIFIQUESE a la parte demandante por estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2
/o v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES ‘/‘
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00236-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

DEMANDADO NESTOR CARMONA VALENCIA

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la presente demanda que en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por conducto de
apoderado judicial, instaura LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES contra NESTOR CARMONA VALENCIA.

CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo! en su

articulo 162 determiné los requisitos de la demanda en los siguientes términos:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo
dispuesto en este mismo Cdédigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados vy
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate
de la impugnacién de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacidn.

1 También CPACA
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5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este debera aportar todas las documentales que
se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
podran indicar también su direccién electrénica.

De igual forma el articulo 166 establecié:

ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera

acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién,
comunicacién, notificacién o ejecucién, segun el caso. Sise alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticiéon, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacién sobre su publicacién, se expresara asi en la demanda
bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de
la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere
publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez
o Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda.
Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra
en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer
valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se
presenta al proceso, cuando tenga la representacién de otra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacién en el caso de las
personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas
de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacién, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por
la Constituciény la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacién a las
partes y al Ministerio Pablico.

A su turno, el articulo 157 del mismo cuerpo normativo dispuso lo siguiente:
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“Para efectos de competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios
causados, segun la estimacién razonada hecha por el actor en la
demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacién de los
perjuicios morales, salvo que estos Gltimos sean los tnicos que se
reclamen. En asuntos de caracter tributario, la cuantia se establecera
por el valor de la suma discutida por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y sanciones.

Para los efectos aqui contemplados, cuando en la demanda se
acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinara por el valor
de la pretensién mayor.

En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podra
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de
renunciar al restablecimiento.

La cuantia se determinara por el valor de las pretensiones al tiempo
de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o
perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacién de aquella.

Cuando se reclame el pago de prestaciones periédicas de término
indefinido, como pensiones, la cuantia se determinara por el valor de
lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y hasta
la presentacién de la demanda, sin pasar de tres (3) afios”.

De igual forma el articulo 6 del Decreto 806 de 2020 sefiala:

Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde
deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los
testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso,
so pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en medio
electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y
enumerados en la demanda. Las demandas se presentaran en forma
de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones
de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este. De las
demandas y sus anexos no sera necesario acompafiar copias fisicas, ni
electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado. En
cualquier jurisdiccidn, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse
la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario o el
funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacién la autoridad judicial inadmitird la
demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia
de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
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demanda la notificacién personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisado el escrito de demanda observa este Despacho que la misma adolece de varios

requisitos a saber:

1. No se aporta los actos administrativos demandados, ni las pruebas relacionadas en el
acapite de pruebas y anexos.

2. No estima la cuantia conforme al articulo 157, esto es, tasar la cuantia teniendo en
cuenta los tltimos tres afios anteriores desde la presentacién de la demanda, explicandole
al despacho detalladamente los elementos que le permiten establecer dicha suma de
dinero.

3. No aporta constancia de envio de la demanda al demandado pese a que se indica como
uno de los anexos de la demanda.

4. No indica el canal digital de la parte demandada en donde puede ser notificado.

Por lo anterior, se le solicitara al actor, so pena de rechazo, que dentro del término de diez

(10) dias, corrija la demanda en el sentido de:

1. Allegar copia de los actos administrativos demandados con la constancia de su
notificacién. Al igual que las pruebas relacionadas en el escrito de la demanda.

2. Estimar la cuantia de forma detalla y conforme al articulo 157 del CPACA indicandole al
Despacho los elementos que le permiten establecer la misma.

3. allegar constancia del envio de lademanday sus anexos a la entidad accionada, asi como
el documento que dé cuenta del cumplimiento del envio conforme a los términos del
articulo 6 del decreto 806 de 2020.

4. Allegar el medio digital en donde el demandado debe ser notificado.

Debera ademas aportar las correcciones y la demanda integrado en solo escrito y debera

allegar de igual forma constancia de envio del mismo al demandado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

1. INADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad y
Restablecimiento instaura LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES contra NESTOR CARMONA VALENCIA.
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2. ORDENAR la correccién de la demanda, para que la parte accionante en un término de

10 dias, contados a partir de la notificacion de este proveido, so pena de rechazo se sirva:

1. Allegar copia de los actos administrativos demandados con la constancia de su

notificacién. Al igual que las pruebas relacionadas en el escrito de la demanda.

2. Estimar la cuantia de forma detalla y conforme al articulo 157 del CPACA indicandole al

Despacho los elementos que le permiten establecer la misma.

3. allegar constancia del envio de lademanday sus anexos a la entidad accionada, asi como
el documento que dé cuenta del cumplimiento del envio conforme a los términos del

articulo 6 del decreto 806 de 2020.

4. Allegar el medio digital en donde el demandado debe ser notificado.

Debera ademas aportar las correcciones y la demanda integrado en solo escrito y debera

allegar de igual forma constancia de envio del mismo al demandado.

3. RECONOCER personeria juridica a la abogada ANGELICA COHEN MENDOZA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 32.709.957 y portadora de la T.P n.° 102.786
del C.S. de la J., para actuar en representacién de COLPENSIONES en los términos y para

los fines del poder a ella conferido mediante escritura publica.

4. Se advierte a las partes y demas intervinientes, que la informacién requerida debera ser
allegada Ginicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

5. NOTIFIQUESE a la parte demandante por estado electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

, +
/o I~
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17001-33-33-001-2018-00244-02
MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL
ACCIONANTE MARCO TULIO SALAZAR GIL
ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para sentencia, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 213 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, esta Sala de Decisidon considera necesario decretar

de oficio la practica de la siguiente prueba de caracter documental.

Por la Secretaria de esta Corporacién, OFICIESE a la Secretaria de Educacién del Municipio
de Manizales para que en el término de diez (10) dias, siguientes al recibo de la
correspondiente comunicacion, remita con destino a este proceso certificacion en la que
se indique si el sefior el sefior Marco Tulio Salazar Gil, identificado con la cédula de
ciudadania 10.215.535, ya se retiré6 del servicio docente. En caso positivo, debera informar
en qué fecha, a través de qué acto administrativo se realizé la desvinculaciéon, y qué
factores salariales percibié en el Gltimo afio de servicios. Si aun no se ha retirado del

servicio, debera certificar qué factores salariales recibi6 en el afio 2003 y 2004.

Aportada la prueba en mencién, por la Secretaria de la Corporacién CORRASE traslado de
la misma a las partes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 110 del Cédigo

General del Proceso.

Para el traslado, en caso de que se aporte la respuesta por parte del Municipio de
Manizales en documento fisico, la misma se escaneara por la Secretaria de la Corporacién

para de esta manera darla a conocer a las partes.
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Se hace saber que el Unico correo electrénico autorizado para la recepcién de

memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda documentacién enviada

a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente al Despacho del Magistrado

Ponente de esta providencia para proyectar la decisién que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 17 de septiembre d

s

e€2020 conforme Acta n° 048 dela misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-33-33-001-2018-00244-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Al 172

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Sentencia 168
Segunda Instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17001-33-33-003-2018-00224-02

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL

ACCIONANTE JOSE ELMER VALENCIA ALZATE

ACCIONADO LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé a pretensiones, proferido por el Juzgado

Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el 10 de julio de 2019.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién nro. 7281-6 del 20 de septiembre de 2017,
por medio de la cual se ascendié a la demandante en el escalafén docente sin reconocer

efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién nro. 20172000068315 del 21 de noviembre de

2017, mediante la cual se resolvié un recurso de apelacién.

3. Declarar que la demandante tiene derecho a que las entidades demandadas le
reconozcan su ascenso y/o reubicacién salarial al grado y/o nivel 3 A desde el 1° de enero
de 2016, por haber aprobado la evaluacién con caracter diagnéstica formativa' en la

modalidad de cursos de formacidn.

! También ECDF
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Segunda Instancia

4. Condenar a las entidades demandadas a titulo de restablecimiento del derecho, a
reconocer y pagar a la demandante su ascenso o reubicacién salarial en el grado y/o nivel
3A en el escalafén docente del Estatuto de Profesionalizacion Docente contemplado en el

Decreto 1278 de 2002, a partir del 1° de enero de 2016.

5. Condenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo conforme lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195 de la Ley
1437 de 2011.

6. Condenar alaentidad demandada a que sobre las sumas adeudadas, se incorporen los
ajustes de valor conforme al indice de precios al consumidor, segtn lo estipulado en el

ultimo parrafo del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

7. Condenaralaentidad demandada al reconocimiento de los intereses moratorios sobre
las sumas adeudadas, conforme lo dispone el parrafo 3 del articulo 192 y numeral 4 del

articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

8. Condenar en costas a la entidad demandada conforme lo dispuesto en el articulo 188

delaley 1437 de 2011.

HECHOS

» El sefior demandante ha prestado sus servicios de manera ininterrumpida en el
Departamento de Caldas desde el momento de la certificacion educativa de la Ley 60 de

1993y Ley 715 de 2001.

> Al momento de su vinculacién fue escalafonado conforme el Decreto 1278 de 2002.

» FECODE e y el Gobierno Nacional, en el acta de acuerdos suscrita el 7 de mayo de
2015, concertaron la realizacién de una evaluacién con caracter diagnéstica formativa a
todos los docentes que no hubiesen podido ascender o reclasificarse en el escalafén a pesar
de haberse presentado con anterioridad. El demandante participé de la misma y superé en

su integralidad la ECDF en el curso de formacién.
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» El demandante solicité su ascenso en el escalafén y/o clasificacién salarial, el cual fue

concedido mediante el acto administrativo demandado al grado 3, nivel A.

» En la parte resolutiva de la decisién adoptada se reconocieron los efectos fiscales a
partir del 8 de agosto de 2017, teniendo derecho a que se reconocieran desde el 1° de

enero de 2016, razdn por la cual se presentaron los recursos de ley contra la decisién.

» Mediante Resolucién nro. CNSC 20172000068315 del 21 de noviembre de 2017 se

resolvié el recurso de apelacién sin modificar la decisién inicial.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Decreto 1751 de 2016; Acta de Acuerdos MEN-FECODE del 7 de mayo de 2015; Acta de
Acuerdos Comité Implementacién de la E.C.D.F - MEN y FECODE del 17 de agosto de 2016;
articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 53, 58, 67 y 122.

Explicé que FECODE en el afio 2015 presenté dentro de los términos del Decreto 160 de
2014 pliego de peticiones mediante el cual solicité al Gobierno Nacional el ascenso en el
escalafén nacional y la reubicacién salarial de todos los docentes que perteneciendo al
Decreto 1278 de 2002, y que, habiendo participado en procesos de evaluacién de
competencias, no hubieran podido lograr el ascenso de grado o la reubicacién de nivel

salarial.

Que después de varias conversaciones se suscribié un acuerdo entre el Ministerio de
Educacién y Fecode, en el cual se indicé que la actualizacién en el escalafén docente se
basaria en una evaluacién de caracter diagnéstica formativa, y que los docentes que no la
aprobaran tomarian cursos de capacitacién disefiados por facultades de educacién
aprobadas por el Ministerio de Educacion; con la certificaciéon del respectivo curso se

procederia a la reinscripcién o actualizacién del escalafén.

Que el 17 de agosto de 2016, en cumplimiento del acuerdo suscrito el 7 de mayo de 2015,
el Comité de Implementacién de la ECDF dejé claro que se expediria el decreto de

retroactividad al 1° de enero de 2016 para los docentes que aprobaron la ECDF.

Que en ese sentido fue expedido el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015,

adicionado por el Decreto 1757 de 2015, el cual determiné cuales serian las etapas del

3
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proceso de evaluacién con caracter diagndstica. En consecuencia, al recibir la calificacién
satisfactoria en los resultados de los ECDF los efectos fiscales del reconocimiento se deben
realizar desde el 1° de enero de 2016; y quienes no hubieran aprobado el curso de

formacién no tiene derecho a esa retroactividad.

Aclaré que esa situacién no es la del demandante, ya que esta acreditado el cumplimiento
de los requisitos de ley para que le fueran reconocidos esos efectos fiscales desde el 1° de
enero de 2016, pues el curso de formacién, de acuerdo al acta del 17 de agosto de 2016

de la reunidn entre el Ministerio de Educacién y FECODE, da derecho a esa retroactividad.

Resalté que el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la modificacién del
Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016, unificé la fecha de reconocimiento de los
efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016 para todos los docentes que superaron la
evaluacién de caracter diagnéstica formativa, sin distinguir la etapa en la cual fue

superada.

Adujo que interpretar el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015 de otra manera es
absurdo, no solo porque contraria lo pactado con FECODE, sino porque ademas genera un
trato desigual al tratarse del mismo proceso de evaluacién que constituye una sola

actuaciéon administrativa.

Precisé entonces que el acto administrativo demandado incurrié en falsa motivacién, ya
que el demandante acredité los requisitos legales para tener derecho a que su ascenso o
retroactivo se efectie desde el 1° de enero de 2016.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Comisién Nacional del Servicio Civil: manifesté que se opone a todas y cada una de las

pretensiones por carecer de fundamento legal y respaldo probatorio.

En relacién con los hechos indicé de la mayoria que no le constaban y de otros que eran

parcialmente ciertos.

Propuso las excepciones de:

- Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y por indebida acumulacién de

4
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pretensiones: adujo que si en gracia de discusién se aceptara la acumulacién de pretensiones
que hace la parte demandante en el libelo introductor, no se encuentra claro el concepto de
la violacion que endilga respecto a los actos administrativos impugnados y/o cual seria el

indebido actuar, y menos en relacién con el actuar de la entidad.

- No comprender la demanda todos los litisconsorcios necesarios: indicé que en el presente
asunto el concepto de la violacién atiende situaciones ajenas a las competencias de la
entidad, ya que se hace alusién a incumplimientos en unos acuerdos celebrados con el
Gobierno Nacional, y por ello se hace su necesario su comparecencia, o como minimo la del

Ministerio de Educacién.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: fundamentada en la ausencia de injerencia en
la emisién de la norma en que debian fundarse las entidades territoriales certificadas en
educaciény queresultaser el objeto del litigio, como el Decreto Ley 1075 de 2015 y las demas
normas concordantes, las cuales estan amparadas por la presuncién de legalidad, al igual que

los actos administrativos.

- Caducidad: adujo que operé la caducidad respecto a los actos administrativos de

contenido general, como los Decretos 1075 de 2015, 2757 de 2015y 1701 de 2016.

- Estricta legalidad de los actos administrativos demandados: Resalté que para el caso del
demandante existe norma especial como es el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 de 2015,
que adicioné el Decreto 1075 de 2015 y de paso reglamenté el Decreto 1278 de 2002;
disposicién que después fue modificada por el Decreto 1751 de 2016, particularmente
respecto al articulo 2.4.1.4.5.11, y varié la fecha a partir de la cual surtirian efectos fiscales los
ascensos, indicando que Unicamente para quienes hubieren aprobado la evaluacién con

caracter diagnéstica serian a partir del 1 de enero de 2016.

- Buenafe:la CNSC ha obrado con apego a la Constitucién y la ley.

- Genérica: pidié se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada en el

proceso.

Departamento de Caldas: manifesté frente a los hechos que unos son ciertos y que otros no le
constan; y seguidamente se opuso a la prosperidad de las pretensiones al considerar que no

5
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le asiste derecho a la parte demandante en sus reclamos.

Propuso las excepciones de:

- Faltade legitimidad en la causa por pasiva: adujo que la demanda no debié dirigirse contra
el Departamento de Caldas sino contra el Ministerio de Educacién Nacional, ya que fue esta
entidad através de la Resolucién nro. 18471 del 20 de septiembre de 2016 la que aprobé para
aquellos docentes y directivos docentes que no superaron la evaluacién con caracter
diagnéstica formativa, la posibilidad de culminar su proceso por medio de cursos

desarrollados por universidades acreditadas.

Afadié que segin la normativa, como el Decreto 1278 de 2002 y el Decreto 1757 de 2015,
fue el Ministerio de Educacién la entidad encargada de fijar los parametros, procesos,
procedimientos y requisitos para que los docentes pudieran escalafonarse y subir

salarialmente, y en tal sentido la entidad no tiene responsabilidad en este asunto.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: explicé que los efectos fiscales
pretendidos por el demandante se encuentra establecidos en la ley, especificamente en el
Decreto 1075 de 2015, y en tal sentido el ascenso de grado en el escalafén que se produzca
por haber aprobado cursos de formacién en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12, surtira
efecto a partir de la fecha en que el educador radique la certificacién de la aprobacién de los
mismos, siempre y cuando el aspirante cumpla los demas requisitos para ser reubicado o

ascendido.

- Buenafe: resalté que la entidad siempre ha obrado de conformidad con la ley.

- Cobro de lo no debido: precisé que el Departamento de Caldas no adeuda ninguna suma

de dinero por concepto de ascensos.

- Prescripcién: pidié se aplique la prescripcién trienal establecida en el Decreto 1848 de

1969y el Decreto 3135 de 1968.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 10 de

juliode 2019, negé las pretensiones de la demanda tras plantearse como problema juridico

6
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si el demandante tenia derecho a que se reconocieran los efectos fiscales de su ascenso
regido por el Decreto 1278 de 2002 a partir del 1° de enero de 2016; o si estos debian ser
reconocidos a partir de lafecha en que el educador radicé la certificacién de la aprobacién

de cursos para ascenso ante la respectiva autoridad nominadora.

En primer momento analizé el marco normativo aplicable al caso, que incluyé el Decreto 2277
de 1979, el Decreto 1075 de 2015, la Ley 715 de 2001, el Decreto 1278 de 2002 y el Decreto
1757 de 2015.

Indicd, con fundamento en las normas referenciadas, que se brindé una nueva oportunidad
para aquellos docentes que no superaron la evaluacién de competencias con la finalidad de
que pudieran ascender y reubicarse salarialmente. Que por ello, se generaron dos grupos de
docentes; el conformado por los educadores cuya evaluacién diagnéstica fue superada, y el
formado por los docentes que no superaron la prueba y cuyo ascenso quedé condicionado a

la realizacién del curso que se debia aprobar para lograr la promocién.

De acuerdo al Decreto 1757 de 2015, los efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016 se
circunscribieron en exclusiva a aquellos docentes que superaron la evaluacién de caracter
diagnostica formativa; y aclaré que como el actor no la superd, no era procedente reconocerle
esos efectos fiscales, y menos como pretende la parte demandante, con la sola inscripcién en

el proceso evaluativo y la participacién en el mismo.

Concluyé entonces que la parte actora no logré desvirtuar la presuncién de legalidad del acto
administrativo, y en tal sentido la decisién en torno a los efectos fiscales la encontré ajustada

a derecho.

RECURSO DE APELACION

Parte demandante: sostuvo que ratificaba los argumentos expuesto en la demanda, pues
el actor tiene derecho, por el hecho de haber ascendido en el escalafén docente, a que se

le reconozca el retroactivo desde el 1° de enero de 2016.

Explicé que con el Decreto 1278 de 2002 los docentes se vinculan a la educacién por medio
de concurso publico, pero como estaba siendo dificil la incorporacién en propiedad se
presenté la propuesta de crear una figura que se denominé evaluacién de caracter

diagnéstica, y fue asi como nacié el Decreto 1757 de 2015, por medio del cual se

7
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reglamenté parcial y transitoriamente el Decreto 1278 de 2002 en materia de evaluacién
de ascenso y reubicacién salarial; norma que estipulé que aquellos docentes que habiendo
participado en el concurso entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso, podian

presentar evaluacién de caracter diagnéstica formativa.

Que en atencién a lo decidido por el Comité de Implementacién de la ECDF, se logré la
expedicién del Decreto 1751 de 2016, norma que determiné los efectos fiscales del
ascenso a partir del 1° de enero de 2016. Por ello, es claro que los efectos fiscales a que
tiene derecho un docente que cursé y aprobé el curso de evaluacion diagnéstica formativa
son los estipulados en el Decreto 1751 de 2016, es decir, desde el 1° de enero de 2016; y
que como la norma no realizé distincién alguna entre quienes superaron la evaluacién en
la presentacién del video o en la calificacién de cursos de formacién, se debe aplicar la

excepcidn de legalidad mencionada en la Constitucién Politica.

Resalté que el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, luego de la modificacién del
Decreto 1751, unificé la fecha de reconocimiento de los efectos fiscales al 1° de enero de
2016 para todos los docentes que superaron la evaluacién de caracter diagnéstica

formativa sin distinguir la etapa en la cual fue aprobada.

Aseguré que la decisién contenida en la Resolucién nro. 7281-6 del 20 de septiembre de
2017, con los efectos fiscales a partir del 8 de agosto de 2017, va en contravia del Decreto
1751 de 2016, donde se fij6 sin distincién que a los docentes que hicieron parte de la ECDF

primer corte, se les deben reconocer sus ascensos desde el 1° de enero de 2016.

Finalmente, en relacién con la condena en costas, adujo que se acudié a la jurisdiccién en
busca de proteccién judicial para los derechos salariales del demandante, con la firme

conviccién de que existe una vulneracién de sus garantias constitucionales y legales.

Que el Acuerdo 1887 de 2003 determina los criterios que se deben tener en cuenta a la
hora de aplicar la tarifa establecida para las costas y agencias en derecho, lo cual también
hizo el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, y en tal sentido adujo que debe

interpretarse en mejor sentido las normas que regulan esta condena.

Comisién Nacional del Servicio Civil: presenté recurso de apelacién mediante memorial

visible de folios 115 a 118 del cuaderno 1.
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Manifesté su inconformidad con el fallo en relacién con la condena en costas, pues a su
juicio se aparta de las directrices trazadas por el Consejo Superior de la Judicatura,
particularmente del Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016, vigente para el

momento de radicacién de la demanda.

Pidié entonces revocar parcialmente la decisién de primera instancia en relacién con la
condena en costas, y que se realice la respectiva valoracién y determinacién del monto de
las pretensiones pecuniarias que integra la demanda (pretensiones cuarta, sexta y séptima)
a efectos de establecer la cuantia frente a la cual debe aplicarse la proporcién porcentual

de esa condena, en los términos del acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: insistié en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Departamento de Caldas: resalté que el ascenso del sefior demandante y el reconocimiento

de los efectos fiscales del mismo se encuentran de conformidad con el Decreto 1075 de

2015.

Comisién Nacional del servicio Civil: guardé silencio.

Ministerio Pablico: guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad

parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

1. ¢Tiene derecho el demandante a que su ascenso en el escalafén docente obtenido

conforme Decreto 1757 de 2015, tenga efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016?
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2. ;Las costas impuestas en la sentencia de primera instancia se encuentran acordes a los
postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y los acuerdos del Consejo Superior de

la Judicatura sobre la materia?

Lo probado

» La Resolucién nro. 7281-6 del 20 de septiembre de 2017 ascendié a un docente regido
por el Decreto 1278 de 2002 en el escalafén docente. En la parte resolutiva se dispuso que
el educador ascendia al grado 3A, y que los efectos fiscales se reconocian a partir del 8 de
agosto de 2017, fecha que segun los considerandos fue en la que se presenté peticién ante
la Secretaria de Educacién solicitando el ascenso por haber realizado curso en pedagogia

en la Universidad de Catélica de Manizales (fol. 17 C.1).

» A través de Resolucién nro. CNSC 20172000068315 del 21 de noviembre de 2017 la
Comision Nacional del Servicio Civil resolvié un recurso de apelacién interpuesto en contra
del acto administrativo que ascendié al demandante en el escalafén docente, negando la

aplicacién de la excepcién de ilegalidad frente al articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de
2015, y confirmando la Resolucién 7281-6 del 20 de septiembre de 2017 (fol. 18 a 20).

Solucién al primer problema jurfdico

¢Tiene derecho el demandante a que su ascenso en el escalafén docente obtenido
conforme el Decreto 1757 de 2015, debe tener efectos fiscales a partir del 1° de enero de

20167

La Sala defendera la tesis de que el ascenso en el escalafén docente del demandante debe
tener efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicé la certificacién que daba cuenta
de la aprobacién del curso de formacién, en tanto los efectos fiscales establecidos a partir
del 1° de enero de 2016 solo cubren a los docentes que superaron la evaluacién diagnéstica

formativa, lo cual no implica una vulneracién del derecho a la igualdad.

Ascenso en el escalafén docente de conformidad con el Decreto 1278 de 2002

En el presente caso, de conformidad con el acto administrativo que se demanda, es claro
que no esta en discusién que el ascenso del demandante se rige por el Decreto 1278 de

2002, por medio del cual se expidié el estatuto de profesionalizacién docente.

10
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Esta norma dispuso lo siguiente frente al tema:

Articulo 19. Escalafén Docente. Se entiende por Escalafon
Docente el sistema de clasificacion de los docentes y directivos
docentes estatales de acuerdo con su formacién académica,
experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,
constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir
alcanzando durante su vida laboral y que garantizan la
permanencia en la carrera docente con base en la idoneidad
demostrada en su labor y permitiendo asignar el
correspondiente salario profesional.

Lla idoneidad encierra el conjunto de conocimientos,
habilidades, actitudes, aptitudes, rendimiento y valores que se
consideran imprescindibles para el desemperio de la funcion
docente.

Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafon
Docente estard conformado por tres (3) grados. Los grados se
establecen con base en formacion académica. Cada grado
estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-D).

Quienes superen el periodo de prueba se ubicardan en el Nivel
Salarial A del correspondiente grado, segun el titulo
académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nive/
siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para ello,
segtn lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto.

()

Articulo 23. Inscripcién y Ascenso en el Escalafén Docente. En
cada entidad territorial certificada existird una reparticion
organizacional encargada de llevar el registro de inscripcion y
ascenso en el Escalafén de los docentes y directivos docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y los
documentos de soporte para cada grado y nivel salarial,
comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de ndmina cada vez que se presente una
modificacién de los mismos.

Los ascensos en el Escalafon y la reubicaciéon en un nivel salarial
superior procederdn cuando la entidad territorial certificada
convoque a evaluacion de competencias y se obtenga el
puntaje establecido en el articulo 36 de este decreto. Dicha
convocatoria establecerd el monto de /la disponibilidad
presupuestal para efectos de ascenso y reubicacion salarial. No
podrdn realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha
disponibilidad.

Articulo 35. Evaluacién de competencias. la competencia es
una caracteristica subyacente en una persona causalmente
relacionada con su desemperio y actuacion exitosa en un
puesto de trabajo.

11
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La evaluacion de competencias serd realizada cada vez que la
correspondiente entidad territorial lo considere conveniente,
pero sin que en ningdn caso transcurra un término superior a
seis (6) afios entre una y otra. Se hard con cardcter voluntario
para los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon
Docente que pretendan ascender de grado en el Escalafon o
cambiar de nivel en un mismo grado. Se hard por grados en el
escalafon y por cargos directivos docentes. Debe permitir la
valoracion de por lo menos los siguientes aspectos:
competencias de logro y accién; competencias de ayuda y
servicio; competencias de influencia; competencias de
liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y
competencias de eficacia personal.

Pardgrafo. Reglamentado por el Decreto Nacional 2715 de
2009. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable de/
disefio de las pruebas de evaluacion de competencias y definird
los procedimientos para su aplicacion, lo cual podrd hacerse a
través de cualquier entidad piblica o privada que considere
iddnea.

Articulo 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de
desempefio y de competencias. Las evaluaciones de
desemperio y de competencias tendrdn las siguientes
consecuencias segun sus resultados:

()
2. Evaluacién de competencias:

Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior,
o a ascender en el escalafén docente, si rednen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en /a evaluacién de
competencias. Para las reubicaciones y ascensos se procederd
en estricto orden de puntaje hasta el monto de las
disponibilidades presupuestales anuales.

()

Se infiere que el ascenso en el escalafén docente estd acompafiado de exigencias de
mayores requisitos dependiendo del grado; ademas de la aprobacién de la evaluacién de
competencias que es convocada por la entidad territorial a la que se encuentra vinculado

el docente, la cual es aprobada siempre y cuando se obtenga un puntaje superior al 80%.

De manera posterior, se profirié el Decreto 1075 de 2015, por medio del cual se expidié el
Decreto Unico Reglamentario del sector educacién; norma que dispuso la evaluacién de
que trata el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002 para el ascenso de grado o la reubicacién

de nivel salarial de los educadores oficiales asi:

Articulo 2.4.1.4.1.1. Objeto. La presente Seccién tiene por
objeto reglamentar la evaluacion de que tratan los articulos 35

12


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36876#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36876#0

17-001-33-33-003-2018-00224-02 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia 168
Segunda Instancia

y 36 (numeral 2) del Decreto-ley 1278 de 2002 para el ascenso
de grado o la reubicacion de nivel salarial de los educadores
oficiales, regidos por el Estatuto de Profesionalizacion Docente
previsto en dicha norma, la cual serd de cardcter diagndstica
formativa.

Articulo 2.4.1.4.1.2.Caracteristicas y principios de Ila
evaluacion. La evaluacion prevista en la presente Seccidn es de
cardcter diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagdgica, diddctica y de aula. La aprobacion de
esta evaluacion permitird el ascenso de grado o la reubicacion
de nivel salarial en los términos que se establecen en los
articulos siguientes.

Lla evaluacion de que trata esta Seccion se regird por los
principios previstos en el articulo 29 del Decreto-ley 1278 de
2002. Para el efecto, se fundamentard en los elementos de (i)
enfoque cualitativo, (ii) contexto y reflexion, (iii) integralidad y
validez, (iv) actividad educativa y pedagdgica en el aula, (v)
transparencia, (vi) democracia (vii) respeto de la autonomia
escolar, (viii) libertad de cdtedra, y (ix) pluralismo pedagdgico.

La misma norma, en su seccién 3, a partir del articulo 2.4.1.4.3.1, reglamenté el proceso de
evaluacién, la convocatoria y la inscripcién en el proceso; y en la seccién 4, a partir del
articulo 2.4.1.4.4.1, determiné la reubicacién de nivel salarial y ascenso de grado, la
publicacién de resultados y la expedicidon del acto administrativo correspondiente. En
relacién con los efectos fiscales indicé en el articulo 2.4.1.4.4.2 que “La reubicacidn salarial
y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de /a fecha

de la publicacion de los listados definitivos de candidatos”.

Posteriormente, se profirié el Decreto 1757 de 2015, que adicioné el Decreto 1075 de
2015 y reglamenté parcial y transitoriamente el Decreto 1278 de 2002 en materia de
evaluacién para ascenso de grado y reubicacidn de nivel salarial para los educadores que
participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacién salarial en cualquiera de los grados

del Escalafén Docente.

En la parte motiva de este decreto se indicé:

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015
la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Fducacion -
FECODE presento al Gobierno Nacional pliego de peticiones,
cuyo proceso de negociacion culminé el 7 de mayo de 2015
con la suscripcion del Acta de Acuerdos. El punto primero de

13
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dicha acta establece el compromiso del Gobierno Nacional de
expedir una reglamentacion transitoria para establecer una
modalidad de la evaluacion de que trata el articulo 35 del
Decreto Ley 1278 de 2002, que serd aplicada a los educadores
que entre los afios 2010y 2014 no lograron el ascenso de grado
o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendrd
cardcter diagndstica formativa

Que el Gobierno profirié el Decreto 1075 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion’, con el objetivo de compilar y racionalizar las
normas de cardcter reglamentario que rigen dicho Sector y
contar con un instrumento juridico tnico para el mismo.

Que la presente norma se expide con fundamento en la
potestad reglamentaria del Presidente de la Repiblica, motivo
por el cual debe quedar compilada en el Decreto 1075 de
2015, especificamente, en el Libro 2, Parte 4, en donde se
encuentran previstas las disposiciones relativas a la actividad
laboral docente en los niveles de preescolar, bdsica y media.

El Decreto 1757 de 2015 pasé entonces a constituir la seccién 5 del capitulo 4, titulo 1,

parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015 asi-

SECCION 5
Evaluacién para ascenso de grado y reubicacién de nivel
salarial para los educadores que no lograron el ascenso de
grado o la reubicacion en un nivel salarial superior entre los
afios 2010-2014
(Adicionado por articulo 1 Decreto 1757 de 2015)

Articulo 2.4.1.4.5.1. Objeto. La presente Seccién tiene por
objeto reglamentar transitoriamente una modalidad de /a
evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto-ley 1278 de
2002 que serd aplicada a los educadores que entre los afios
20170 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacion
en un nivel salarial superior, la cual tendrd cardcter diagndstica
formativa.

Articulo 2.4,1.4.5.2. Ambito de aplicacién. La evaluacion de que
trata la presente Seccion, que tendrd cardcter diagndstica
formativa, serd aplicada a los docentes, directivos docentes y
orientadores inscritos en el Fscalafén que regula el Decreto-ley
1278 de 2002, que habiendo participado en alguna de las
evaluaciones de competencias desarrolladas entre los afios
2010y 2014 no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en
cualquiera de los grados del Escalafon Docente.

Articulo 2.4.1.4.5.3. Caracteristicas de la evaluacion. La
evaluacion prevista en la presente Seccion es de cardcter
diagndstica formativa, por lo que valorard la prdctica
educativa, pedagdgica, diddctica y de aula. La aprobacion de

14
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esta evaluacion permitird el ascenso de grado o la reubicacién
de nivel salarial en los términos que se consagran en los
articulos siguientes.

Articulo 2.4.1.4.5.4. Requisitos para participar en Ia
evaluacion. Para participar en la evaluacion de que trata el
articulo anterior, el docente, directivo docente u orientador
debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar nombrado en propiedad e inscrito en el nivel A en uno
de los grados del Fscalafon Docente.

2. Haber participado en una o varias de las evaluaciones de
competencias entre 2010 y 2014 y no haber logrado su ascenso
o reubicacion en un nivel salarial superior dentro del Escalafon
Docente.

3. Para el caso de ascenso de grado, acreditar debidamente en
su hoja de vida el titulo académico exigido para los grados 2 y

3.

()

Articulo 2.4.1.4.5.10. Inscripcidn en la convocatoria. E/ docente,
el directivo docente y orientador que cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 2.4.1.4.5.4 del presente decreto
podbrd inscribirse en el proceso dentro del término previsto en
la convocatoria, de acuerdo con los procedimientos y
requisitos sefialados en la misma.

Para inscribirse en la convocatoria, los interesados deberdn
adquirir un Numero de Identificacion Personal (NIP) destinado
a sufragar los costos de la evaluacion. El NIP tendrd un valor
equivalente a un dia y medio de salario minimo legal vigente.

Pardgrafo 1°. El registro y la participacién voluntaria en la
evaluacion y los resultados que se obtengan en la misma no
afectardn la estabilidad laboral de los docentes.

Pardgrafo 2°. £l término para realizar la etapa de inscripcion no
podrd ser inferior a diez (10) dias hdbiles.

Articulo 2.4.1.4.5.11. Resultados y procedimiento. La entidad
territorial certificada publicard en su sitio web y en un lugar de
fdcil acceso al pudblico la lista de educadores que hubieren
superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto-ley 1278 de 2002. los educadores contardn con un
término de cinco (5) dias a partir de la publicacién, para
presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de
treinta (30) dias para resolver las reclamaciones presentadas.
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A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad
territorial certificada cuenta con quince (15) dias para expedir
el acto administrativo de reubicacion salarial dentro del mismo
grado o de ascenso de grado en el Escalafén Docente, segun el
caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos
establecidos para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén
Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de
2016 para los educadores que superen la evaluacién de
cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos
en la presente seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar
los recursos correspondientes que amparen la ejecucion y los
pagos originados en los correspondientes actos administrativos
que se hayan proferido. En caso de que los recursos
presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberd apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente
vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de grado o la
reubicacién de nivel salarial con los efectos fiscales definidos
por el presente articulo.

Articulo 2.4.1.4.5.12. Cursos de formaciodn. Los docentes que no
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica
formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que
ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente y/o que
cuenten con facultades de educacion de reconocida
trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardmetros
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional y siempre
que cuenten con la respectiva aprobacion de este.

Los aspectos generales de los cursos de formacion serdn
definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.
Los cursos de formacidn se expresardn en créditos académicos
que podrdn ser homologados por las instituciones de
educacidn superior, en ejercicio de su autonomia universitaria,
dentro de los programas de pregrado y posgrado que estas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como propdsito fundamental solucionar
las falencias detectadas en la evaluacion de cardcter
diagndstica formativa. Con la aprobacion del respectivo curso
por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto-ley 1278 de 2002, la entidad territorial
certificada en educacién procederd al ascenso o la reubicacion
de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente
Seccion.

La reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafén
Docente que se produzca por haber aprobado los cursos de

formacidn en los términos del inciso anterior, surtirdn efectos
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fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la
certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la
respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando el
aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado o ascendido
segun lo establecido en la presente Seccion.

Las entidades territoriales certificadas en educacion deberdn
apropiar los recursos correspondientes para el ascenso de
grado y la reubicacion de nivel salarial de los educadores que
hubieren aprobado los cursos de formacidn. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad
territorial deberd apropiar dichos recursos mdximo en /a
siguiente vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de
grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales
definidos en el presente articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Educacién y las entidades
territoriales certificadas en educacién, a través de sus
respectivas pdginas Web, informardn a los educadores sobre
los cursos de formacion referidos en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. Los cursos de formacion docente deberdn ser

cofinanciados por el Gobierno nacional, las entidades

territoriales certificadas en educacion y los docentes. E/

Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en

educacién deberdn aseqgurar conjuntamente /a financiacion de

minimo el setenta por ciento (70%) del costo de la matricula

del respectivo curso de formacién para cada docente. Los

aportes del Gobierno nacional para atender los gastos

relacionados con la formacion docente de que trata la presente

Seccién deberdn ser priorizados dentro del Marco de Gasto de

Mediano Plazo del Sector Fducacion.
Se desprende que esta norma se emitié con la finalidad de reglamentar transitoriamente
una modalidad de la evaluacién de que trata el articulo 35 del Decreto 1278 de 2002, esta
es, la evaluacidon de caracter diagnéstica formativa, la cual seria aplicada a los educadores
que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso de grado o la reubicacién en un
nivel salarial superior; y que surtiria, una vez aprobada, efectos fiscales a partir de 1° de

enero de 2016, siempre y cuando el aspirante cumpliera los demas requisitos para

reubicacién o ascenso establecidos.

Consagré ademas la norma en relacién con los docentes que no superaran la evaluacién
de caracter diagnéstica formativa, la posibilidad de adelantar algin curso de formacién
ofrecido por universidades acreditadas y/o que contaran con facultades de educacién
reconocida. Para estos educadores la reubicacién salarial o el ascenso de grado surtiria

efectos fiscales a partir de la fecha en que se radicara la certificacién de aprobacién del
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curso ante la autoridad nominadora, y siempre y cuando el aspirante cumpliera los demas

requisitos para reubicacién o ascenso establecidos.

Se concluye entonces, que este decreto determind una diferencia en los efectos fiscales
para los docentes que aprobaran la evaluacién de caracter diagnédstica formativa y para
aquellos que no; pues para los primeros dispuso el 1° de enero de 2016, y para los segundos

la fecha quedé ligada al dia en la cual se radicara la certificacién de aprobacién del curso.

Posteriormente, se expidié el Decreto 1657 de 2016 que modificé el Decreto 1075 de 2005
en materia de evaluacion para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial de los

docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002.

En los considerandos de esta norma se expuso:

Que en virtud de lo dispuesto en el Libro 2, Parte 2, Titulo 2,
Capitulo 4 del Decreto 1072 de 2015, el 26 de febrero de 2015,
la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
(FECODE) presenté al Gobierno nacional pliego de peticiones,
cuyo proceso de negociacion culmind el 7 de mayo de 2015
con la suscripcion del Acta de Acuerdos.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el punto primero del Acta
de Acuerdos, el Ministerio de Fducacién Nacional expidic el
Decreto 1757 de 20175 {(...).

Que el cardcter diagndstico formativo de la evaluacién para el
ascenso de grado y la reubicacion de nivel salarial, que se
aplico en el proceso de que trata el considerando anterior,
cumplic con los objetivos y criterios de la evaluacion prescritos
en el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, al enfocarse de
manera preponderante en la prdctica educativa y pedagdgica
del educador y ofrecer un diagndstico y retroalimentacion
especifica sobre los aspectos que debe fortalecer el educador
para el mejoramiento de su prdctica, lo que contribuye al
propdsito de avanzar en la calidad educativa.

Que considerando los resultados del proceso de evaluacion de
cardcter diagndstica formativa iniciada en el afio 2015, se
estima conveniente continuar con su aplicacién en los términos
del articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002. Con esto,
adicionalmente, se da cumplimiento a lo dispuesto en el punto
sequndo del Acta de Acuerdos que establece que esta
evaluacion deberd aplicarse a los docentes que se rigen por
esta norma mientras se consensua un nuevo Estatuto Unico
Docente.

Que el Gobierno nacional profirié el Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Educacion, con el objetivo de
compilar y racionalizar las normas de cardcter reglamentario
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del Sector y contar con un instrumento juridico tnico para el
mismo.

En consecuencia, la disposicién subrogé las secciones 1, 2, 3 y 4 del capitulo 4, titulo 1,
parte 4, libro 2 del Decreto 1075 de 2015, y procedié a reglamentar la evaluacién de que
tratan los articulos 35y 36 (numeral 2°) del Decreto Ley 1278 de 2002 para el ascenso de
grado o la reubicacién de nivel salarial de los educadores oficiales. Para ello, contemplé
las etapas, el proceso e indico, en relacién con lo que interesa al proceso, en su articulo
2.4.1.4.4.2, que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente
surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha de la publicacion de los listados definitivos de

candidatos”.

Sin embargo, esta norma nada establecié respecto a quiénes habian participado en la
convocatoria realizada en virtud de la seccién quinta del Decreto 1075 de 2015 adicionada
por articulo 1° Decreto 1757 de 2015, motivo por el cual se expidié el Decreto 1751 del 3
de noviembre de 2016 que modificé el articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015, e
indicé para los efectos aqui estudiados que “La reubicacion salarial y el ascenso de grado
en el Escalafén Docente surtirdn efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2076 para los
educadores que superen la evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente

seccion.”

Esta norma indicé en sus considerandos que se expedia porque:

(...) a pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar la
evaluacion de cardcter diagndstica formativa dentro de /la
vigencia 2015, fue necesario que el Ministerio de Educacion
Nacional modificara el cronograma de la misma establecido en
el articulo 14 de la Resolucién 15711 de 2015, mediante las
resoluciones 16604, 18024, 19499 de 2015, y 9486, 10986,
12476, 14909 Y 16740 de 2016, considerando entre otros
hechos: i) los problemas de conectividad en varias zonas del
territorio nacional, lo que condujo a que algunos educadores
no pudieran cargar los instrumentos de la evaluacion, como e/
video establecido en el articulo 7, literal a) de la Resolucién
15711 de 2015; ii) educadores que tuvieron que separarse
temporalmente de su cargo por incapacidad médica o licencia
de maternidad, asi como educadores que cambiaron de
establecimiento educativo o de cargo, lo que impidié que
pudieran aplicdrseles en debida forma los instrumentos de la
evaluacion; iij) la finalizacion del primer semestre del
calendario académico de las entidades territoriales
certificadas en educacion, lo que trajo consigo que los
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educadores no pudieran completar las encuestas que hacian
parte de la evaluacion; y iv) los bloqueos de las vias principales
durante el paro agrario y el paro de transportadores ocurridos
en el primer semestre del afio 2016, que le dificultaron al ICFES
practicar, dentro del cronograma previsto inicialmente, la
evaluacion a los educadores participantes.

Que por lo anterior, resulta necesario establecer que para los
educadores que superen la evaluacion indicada en esta parte
considerativa, su ascenso de grado o reubicacion en el nivel
salarial siguiente dentro del Escalafén Docente, se tenga
efectos fiscales desde el 1°de enero de 20176.

Se colige de lo anterior, que pese a que el Decreto 1657 de 2016 establecié que a partir
de su entrada en vigencia los efectos fiscales del ascenso en el escalafén serian desde la
fecha de publicacién de resultados, el Decreto 1751 del 3 de noviembre de 2016 conservé
la prerrogativa reconocida en el Decreto 1075 de 2015 a los docentes que aprobaran la
evaluacién de caracter diagnéstica formativa, en el entendido de que el ascenso surtiria

efectos a partir del 1° de enero de 2016.

Caso concreto

El acto administrativo 7281-6 del 20 de septiembre de 2017, que ascendié al actor de
grado, indicé que los docentes que no hubieran aprobado la evaluacién de caracter
diagnéstica formativa tendrian la posibilidad de culminar su proceso de ascenso por medio
de cursos de formacion desarrollados en universidades acreditadas. Y que el sefior Valencia
Alzate habia presentado peticién de ascenso el dia 8 de agosto de 2017, al haber realizado

curso de pedagogia expedido por la Universidad Catélica de Manizales.

La resolucién que desaté el recurso de apelacién expedida por la Comisién Nacional del

Servicio Civil consigné en sus considerandos:

Se evidencia que el docente ostenta derechos de carrera, se
encontraba en el Grado 2 Nivel AM del escalafén docente y se
inscribié para participar en el proceso de evaluacion de que
trata el Decreto 1757 de 2015, con el propdsito de lograr
ascender al Nivel A Grado 3.

No obstante, el educador no superd la evaluacion de cardcter
diagnostica formativa con mds de ochenta (80) puntos, como
lo exigen la Resolucion nro. 17511 de 2015 y sus
modificaciones, en consonancia con el Decreto 1757 de 2015,
motivo por el cual debio optar por la realizacion de un curso de
formacion en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto
1075 de 2015.
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En este sentido, se observa que el recurrente acredito ante la

entidad territorial haber aprobado el curso de formacion

mediante escrito radicado SAC 2017PQR12184 del 8 de agosto

de 2017, solicitando se efectuara el ascenso al Nivel A del

Grado 3.
De conformidad con lo anterior, es claro que el demandante no superé la ECDF, por lo que
de conformidad con el Decreto 1757 de 2015 realizé curso de formacién, el cual al ser

aprobado le permitié, junto con el cumplimiento de los demas requisitos de ley, ascender

al grado 3A.

La Sala debe advertir que, de acuerdo a todo el recuento normativo, no puede arribar a la
misma conclusién de la parte demandante en el sentido que los docentes que cubiertos
por el Decreto 1278 de 2002 no hubieran logrado ascender en el escalafén docente, y que
en virtud del Decreto 1757 de 2015 acudieran a presentar la ECDF y no aprobaran esta'y
realizaran curso de formacién, deben quedar amparados por los mismos efectos fiscales de

los primeros, es decir, lo que si aprobaron la evaluacién de caracter diagndstico formativa.

Lo anterior, por cuanto aunque entre estos docentes se presenta una similitud en el sentido
que como se indic6 son educadores que estan amparados por el Decreto 1278 de 2002, y
que al no lograr ascender en el escalafén el Decreto 1757 de 2015 les brindé la posibilidad
de presentar la ECDF, esta paridad se rompe en el momento en que unos aprueban la

evaluacién y otros deben acudir a realizar curso de formacién.

Para esta Sala, ese hecho justifica ese trato “diferenciado” al conceder a los del primero
caso efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016, y a los del segundo, efectos fiscales a

partir de la radicacién de la certificacion de aprobacién.

En sentencia T-667 de 2001, la Corte Constitucional explicé lo siguiente frente al derecho

alaigualdad:

La Corte Constitucional, desde sus inicios, ha sentado /la
Jurisprudencia de que el principio de igualdad se traduce en e/
derecho fundamental a que se dé un trato idéntico a los iguales
y diferente a los desiguales, a que no se consagren excepciones
o privilegios para unas personas con respecto de lo que se
concede en idénticas circunstancias a otras '],

En jurisprudencia posterior, la Corte trajo un concepto
“relacional” de la igualdad, que da cuenta de la complejidad de
la aplicacion de este principio y derecho, mds alld de la “idea
clasica” de trato igual para los iquales y desigual para los
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diferentes. Lo relacional hace referencia no a la dependencia
del derecho a la igualdad de otros derechos fundamentales,
sino a la valoracion comparativa de las diferencias. En
sentencia C-022/96, con ponencia de Carlos Gaviria Diaz, dijo
éste Tribunal:

“El punto de partida del andlisis del derecho a la igualdad es /a
férmula cldsica, de inspiracion aristotélica, segun la cual “hay
que tratar igual a lo igual y desigual a lo desigual’’l. Aunque en
este mandato (articulo 13 C.P.) se pueden distinguir con
claridad dos partes, diferenciadas por los conceptos de
igualdad y desiqualdad, su sola enunciacion carece de utilidad
para discusiones o decisiones acerca de los tratos desiguales
tolerables o intolerables. En efecto, la formula requiere un
desarrollo posterior que permita aclarar sus términos. Esto se
debe a que, como lo ha afirmado Bobbioll, el concepto de
igualdad es relativo, por o menos en tres aspectos:

a. Los sujetos entre los cuales se quieren repartir los bienes o
gravdmenes;

b. Los bienes o gravdmenes a repartir;

c. £l criterio para repartirlos.

En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo
alguna variante de la férmula cldsica (como la contenida en e/
articulo 13 de la Constitucién Politica), tiene sentido sélo en la
medida en que se respondan las siguientes tres preguntas:
clgualdad entre quiénes?, ;sigualdad en qué?, ;igualdad con
base en qué criterio?. Los sujetos pueden ser todos, muchos o
pocos; los bienes a repartir pueden ser derechos, ventajas
econdmicas, cargos, poder, etc.; los criterios pueden ser la
necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el esfuerzo, etc.”

Los dos primeros interrogantes pueden ser respondidos a
través del estudio de los hechos materia de la controversia. E/
tercer interrogante, relativo al criterio utilizado para
establecer un tratamiento diferenciado, implica una valoracion
por parte de quien pretenda responderlo, en el campo de los
valores, principios y derechos constitucionales.

Que un trato diferente se ajuste o no a la Carta Polltica,
depende de si carece o no de una justificacion objetiva y
razonable, es decir, si persigue o no un fin legitimo, y si carece
o no de una relacion razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y el fin perseguido.

En tal sentido, no toda diferencia de trato constituye una vulneracién del derecho a la
igualdad y por consiguiente de la Constitucién, pues se sigue la regla general que sefiala
que un trato diferente solo se convierte en discriminatorio, y en esa medida en

constitucionalmente prohibido, cuando no obedece a causas objetivas y razonables;
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mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razén de la diferencia se

fundamenta en criterios validos constitucionalmente.

En este caso, considera la Sala que no puede predicarse una situacién de paridad entre los
docentes que ascienden en el escalafén por superar la ECDF y los que ascienden por curso
de formacién, pues aunque es claro, como se indicé, que inicialmente ambos acuden al
mismo proceso para obtener esa promocién, en medio de este se ven cubiertos por
supuestos facticos diferentes para lograr el ascenso, lo que lleva a que los efectos fiscales
se justifique sean disimiles, sin que ello signifique una vulneraciéon del derecho a la

igualdad.

Para este Juez Plural, la parte demandante concibe la evaluacién de caracter diagnéstica
formativa como si se tratara de un proceso que para el caso del demandante culminé por
haber aprobado el curso de formacién, cuando lo que se infiere, segln la normativa, es que
se establecié una posibilidad de ascenso que se podia lograr, o por haber superado la ECDF,
o por haber realizado curso de formacién por no haber aprobado en primer momento la

ECDF.

Aunque en el recurso de apelacién la parte accionante aduce que al actor le es aplicable
el Decreto 1751 de 2016 esta Corporacién evidencia que no, pues esta norma determiné
efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2016 pero frente a los docentes que superaran

la evaluacién de caracter diagnéstica formativa, que como se indicé, no es el caso del actor.

Por otro lado, la parte demandante hizo mencién a un incumplimiento del Gobierno
Nacional en relacién con lo decidido en las mesas de concertacién del comité de
implementacién de la ECDF, pues segtn su dicho el acuerdo al que se llegé consistia en
que asi el ascenso se originara por curso de formacién, los efectos fiscales serian desde el

1° de enero de 2016.

Pese a que la Sala no cuenta con un material probatorio extenso que permita inferir esta
situacién y la misma tampoco se desprende de la parte motiva de los decretos resefiados,
lo cierto es que las normas que le aplican al actor no dispusieron los efectos fiscales de esa
manera, y claramente determinaron que, para los docentes regidos por esta forma de
ascenso, sus efectos fiscales serian a partir del momento en que radicaran la certificacién
de la aprobacidn del curso. En dado caso, lo procedente en ese caso hubiera sido entonces

presentar una demanda de nulidad contra el acto administrativo general.
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Finalmente, la parte actora en el recurso de apelacién hizo alusién a una excepcién de
ilegalidad frente al articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de 2015, peticién sobre la cual no
emitira pronunciamiento la Sala, en tanto el recurso de apelacién no es la oportunidad
procesal pertinente para plantear nuevas pretensiones, pues ello vulneraria el derecho de

defensa de las entidades demandadas.

Por todo lo discurrido, se confirmara la sentencia de primera instancia en relacién con la
legalidad del acto administrativo demandado pues se evidencia que se ajusté a derecho,
en tanto la fecha en que se establecieron por efectos fiscales del demandante se ajusta a

la normativa que regulé el ascenso en el escalafén por curso de formacion.

Segundo problema juridico

¢Las costas impuestas en la sentencia de primera instancia se encuentran acordes a los
postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y los acuerdos del Consejo Superior de

la Judicatura sobre la materia?

La Sala defendera la tesis de que el criterio para imponer costas es el objetivo valorativo, en
el cual se debe justificar no solo cual fue la parte vencida en juicio, sino ademads si las costas

se causaron o no.

En relacidon con las costas, debe explicarse que estas se entienden como la erogacién
econdémica que corresponde efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual
corresponde por una parte a las expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para
el tramite del juicio distintos del pago de apoderado; y, por otro lado, a las agencias en
derecho, que corresponde a las erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento,
las cuales se decretan en favor de la parte y no de su representante judicial, y que no

necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pactados.

En vigencia del Decreto 01 de 1984, es decir, el anterior Cédigo Contencioso

Administrativo, se habia establecido lo siguiente en relacién con el tema de las costas:

Articulo 171. Condena en costas. En todos los procesos, con
excepcion de las acciones piblicas, el Juez, teniendo en cuenta
la conducta asumida por las partes, podrd condenar en costas a
la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos
del Codigo de Procedimiento Civil.
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Nétese como esta disposicidn claramente disponia que el juez podria, teniendo en cuenta
la conducta de las partes, imponer la condena en costas; pues solamente en la medida en
que la actitud procesal asumida por la parte vencida reflejara un abuso de sus derechos,

habria lugar a la condena.

Ya en vigencia de la Ley 1437 de 2011, sobre este mismo asunto, el articulo 188 dispuso lo

siguiente:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que
se ventile un interés piblico, la sentencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

De acuerdo a laredaccién del articulo, la condena en costas ya no se condicioné a la forma
en que la parte se desenvolvié dentro del litigio, pues simplemente establecié que la
sentencia dispondria lo pertinente, y aclaré que la liquidacién y ejecucidn se ceiiirian hoy
en dia a lo establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que regulé el asunto en
sus articulos 365y 366.

A raiz de la expedicién de la Ley 1437 de 2011, existe divergencia en relacién con este
tema de las costas, al considerarse por parte de algunos funcionarios judiciales que atin en
vigencia del CPACA debe seguirse aplicando un criterio subjetivo para examinar la
procedencia o no de las mismas; mientras que, por parte de otros, lo ajustado al tenor del

articulo 188 es que se acuda a un criterio objetivo valorativo.

Para entender mejor entonces uno y otro criterio, y solo a modo de ilustracién, se citan

providencias del Consejo de Estado alusivas al tema.

Sobre la primera interpretacién del articulo, es decir, la aplicacién del criterio subjetivo, se
trae providencia de la Seccién Segunda — Subseccién B del 17 de octubre de 2017,

radicaciéon 17001-23-33-000-2013-00308-01(1877-14).

En relacién con el criterio objetivo valorativo, se referencia fallo de la Seccién Segunda —
Subseccién A del 7 de abril de 2016, radicacién 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-
14), la cual se encuentra ratificada en sentencias del 30 de noviembre de 2017 en el
proceso radicado 70001-23-33-000-2013-00052-01(3280-14); y del 25 de enero de 2018,
también de la Subseccién A de la Seccién Sequnda - radicado niumero: 25000-23-42-000-
2013-00330-01(4922-15).
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Segun laredaccién del articulo 188 del CPACA, que varié sustancialmente en relacién con
lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, y las jurisprudencias citadas, especialmente en lo
analizado por la Subseccién A de la Secciéon Segunda, debe precisarse que esta Sala de
Decision desde la expediciéon de la Ley 1437 de 2011 ha acogido el criterio objetivo
valorativo para efectuar el analisis de la condena en las costas, en el cual como se ha
dejado expuesto no entra en juego la conducta procesal asumida por las partes, sino que
simplemente se examina cuél fue la parte vencida, y ademas si las costas se causaron

dentro del tramite judicial.

En este orden de ideas, al descender al caso particular y revisar la sentencia de primera
instancia, se observa que al atender el criterio objetivo lo procedente era determinar al
momento de aplicar el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, cual habia sido la parte vencida
en juicio, y en este caso, de acuerdo a la sentencia de primera instancia, lo fue la parte

demandante, y asi lo establecié el a quo.

Debe recordarse y aclararse que la condena en costas bajo este criterio que adopta la Sala,
no es el resultado del actuar temerario o de mala fe de una parte, como antes ocurria con
el Decreto 01 de 1984, sino que es el reflejo de las resultas del proceso, es decir, que una

parte fue derrotada en juicio.

Sin embargo, si hay algo que debe precisarse, y es que aunque el criterio para la condena
en costas acogido sea el objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al
operador judicial el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la

condena en costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas.

Este aspecto si se echa de menos en la providencia de primera instancia, pues en esta
simplemente se plasmé que con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 366 del Cédigo General del Proceso, se fijaban agencias en derecho por la suma
de $500.000, conforme a los pardmetros establecidos en el numeral 1° del articulo 5 del

Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016.

Para esta Sala una imposicién de costas asf, no solo le impide a la parte condenada ejercer
el derecho de defensa, pues no sabria por qué razén o circunstancia se determinaron, y por
ende no puede esgrimir argumentos en contra de la decisién, sino que ademas no se

acompasa con el criterio valorativo.
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Por lo anterior, la sentencia de primera instancia sera revocada frente al tema de las costas.

Conclusién

De conformidad con la normativa citada y con fundamento en los hechos debidamente
acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante no le asiste derecho
a que los efectos fiscales de su ascenso, que fue por curso de formacién, se establezcan
desde el 1° de enero de 2016, y por ello la sentencia de primera instancia sera confirmada

en este aspecto.

Pero, en relacién con la condena en costas, al acoger esta Sala de conformidad con la
redaccién del articulo 188 de la ley 1437 de 2011 el criterio objetivo valorativo, es claro
que le correspondia al juez de primera instancia al momento de disponer sobre las costas
sefialar las razones por las cuales las iba a imponer, y en este caso estas razones o
valoraciones no se hicieron, por lo que se debera revocar la sentencia en lo relativo a este

tépico.

Costas

No hay lugar a imposicién en costas en esta instancia, en razén a que el fundamento de la
revocatoria de la sentencia de primerainstancia se debié a una omisién del Juez, y no auna

actuacion de las partes.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR EL ORDINAL SEGUNDO de la sentencia del 10 de julio de 2019
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por JOSE ELMER
VALENCIA ALZATE contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, segtin lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: CONFIRMAR en lo demas el fallo del 10 de julio de 2019.
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TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA, por lo brevemente

expuesto en la parte considerativa.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 17 de septiembre

de 2020 segtin acta nro.048 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de septiembre del afio dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-33-39-008-2016-00071-02

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

DEMANDANTE HECTOR DE JESUS RAMIREZ OCAMPO
DEMANDADO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

LLAMADO EN | DEPARTAMENTO DE CALDAS

GARANTIA

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negd a pretensiones, proferido por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 3 de julio de 2019, dentro del

proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon nro. RDP 036443 del 28 de
noviembre de 2014, por medio de la cual se reliquidé la pension del demandante, pero se
desconocid y negé el factor salarial de prima técnica por evaluacién de desempefio en la

base de liquidacién.

2. Sedeclare lanulidad de la Resolucién nro. RDP 005683 del 11 de febrero de 2015, por
medio de la cual se resolvié un recurso de apelacién y se confirmé la Resolucién nro. RDP

036443 del 28 de noviembre de 2014.

3. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
declare que el actor tiene pleno derecho a que la accionada le reconozca y pague su
pensién de jubilacién en cuantia de $1.027.169,56, efectiva a partir del 1° de enero de
2000, fecha de retiro del oficial, y que liquide los reajustes pensionales decretados en las

Leyes 4/76 y 71/88.
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4. Secondene alaaccionadaa pagar al actor una pensién mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al 75% de la totalidad de prima técnica por evaluacién de desempefio
devengada en el afio inmediatamente anterior a la fecha de retiro del servicio, o sea,

$1.027.169,56.

5. Seordeneliquidary pagar afavor del demandante la totalidad de las diferencias entre
lo que se ha venido cancelando en virtud de la Resolucién nro. 019805 del 30 de junio de
1998, reliquidada mediante Resolucién 004665 del 7 de marzo de 2011 y la Resolucién
04283 del 11 de febrero de 2008, modificada por la Resolucién RDP 055023 del 3 de
diciembre de 2013 y la sentencia que ponga fin al proceso, a partir de la fecha de retiro
del servicio oficial hasta el momento de inclusién en némina con la totalidad de los
factores salariales demandados, es decir, la prima técnica por evaluaciéon de desempefio,

ademas de aquellos que ya se tuvieron en cuenta en las resoluciones mencionadas.

6. Que se condene a la accionada a pagar a la parte demandante sobre las mesadas ya
reconocidas y canceladas en virtud de la Resolucién nro. 019805 del 30 de junio de 1998,
reliquidada mediante la Resolucién 004665 del 7 de marzo de 2001 y la Resolucién 04283
del 11 de febrero de 2008, modificada por la Resolucién RDP 055023 del 3 de diciembre
de 2013, las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al IPC o al por

mayor.

7. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento al fallo en los términos
previstos en el inciso segundo del articulo 192 del CCA; igualmente que en virtud de la

voluntad contemplada en el poder conferido se haga entrega de los dineros al apoderado.

8. Que se condene a la accionada a pagar los intereses moratorios, conforme lo ordena

el inciso tercero del articulo 192 del CCA.

9. Que se condene en costas a la entidad demandada.

10. Que en el fallo que acceda a pretensiones se ordene expedir al apoderado primera

copia que preste mérito ejecutivo, asi como copia auténtica con constancia de ejecutoria.

11. Que una vez quede en firme el fallo que acceda a pretensiones, al momento de
comunicar a la entidad accionada, se le remita copia auténtica con fecha exacta de la

constancia de ejecutoria.
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HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

v El sefior Héctor de Jests Ramirez Ocampo presté sus servicios al Estado como celador por

mas de 20 afios.

v" Cajanal le reconocié una pensién mensual vitalicia de jubilacién conforme a la Ley 33 de
1985; reconocimiento que se hizo mediante Resolucién nro. 019805 del 30 de junio de 1998,
reliquidada mediante Resolucién 004665 del 7 de marzo de 2001 y Resolucién 04283 del 11
de febrero de 2008, modificada por la Resolucién RDP 055023 del 3 de diciembre de 2013,
en cuantia de $494.637,69, efectiva a partir del 1° de enero de 2000.

v" Mediante Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010 se modificé el Decreto 0399 de 2007,
mediante el cual se homologaron y nivelaron salarialmente los empleados administrativos
pertenecientes a la planta de personal del Departamento de Caldas financiada con recursos
del Sistema General de Participaciones, y mediante Decreto 0353 de diciembre de 2010 se
incorporé por homologacién y nivelacién salarial la planta de personal administrativo del

Departamento de Caldas.

v" Como el demandante laboré hasta el 31 de diciembre de 1999, mediante Resolucién nro.
1998-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucién nro. 4274 del 26 de junio de 2013,
se ordend cancelar por concepto de homologacién y nivelacion salarial el retroactivo

correspondiente.

v Se solicité a la UGPP mediante oficio el dia 25 de julio de 2014 la revisién de la pensién
para incluir en ella todos los factores salariales homologados y nivelados para el tltimo afio

de servicios, interrumpiendo con ello cualquier prescripcién de conformidad con el numeral

2 del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

v" A través de Resolucién nro. RDP 036443 del 28 de noviembre de 2014 se reliquidé la
pensién, pero se omitié incluir la prima técnica por evaluacién de desempefio como factor

salarial.

v' Se interpuso recurso de apelacién contra la decisién el cual fue resuelto con la Resolucién

RDP 005683 del 11 de febrero de 2015 que confirmé el acto administrativo.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucidn Politica: articulos 2, 6, 25, 53 y 58; Cédigo Sustantivo del Trabajo articulo 127;
Decreto 1042 de 1975; Decreto 1160 de 1974; Ley 5 de 1969 y demas normas concordantes.

Adujo que la entidad viol6 la ley al momento de reconocer la pensién de jubilacién del
demandante pues lo hizo de manera incompleta, al dejar de lado otros factores salariales
devengados y certificados en el afio anterior al retiro definitivo del servicio como la prima
técnica por evaluacién del desempefio, ya que la jurisprudencia ha sido muy clara en sostener
que todo lo percibido por el trabajador encaja en la categoria de salario, al tenor de lo
establecido en el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en concordancia con el

articulo 42 del Decreto 1042 de 1978.

CONTESTACION A LA DEMANDA

Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social: en relaciéon con los hechos adujo que son ciertos los relativos al
reconocimiento pensional, pero sobre los demas sostuvo que deben ser probados. Y

seguidamente se opuso a la prosperidad de todas y cada una de ellas.

Planteé las excepciones de:

- Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido: manifesté que el demandante no
cumplié con los requisitos legales para acceder a la reliquidaciéon en los términos
solicitados, por lo que los actos administrativos no son violatorios de norma constitucional

o legal.

Destacé que la prima técnica recibida por el demandante fue asignada con base en la
evaluacién del desempefio y, por lo tanto, no constituye factor salarial, de conformidad

con el articulo 7 del Decreto 1661 de 1991.

- Prescripcién: afirmé que sin que implique aceptacién de las pretensiones se debe declarar
la prescripcién prevista para las acciones laborales y prestaciones periédicas contempladas
en el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, y el articulo 488 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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- Genérica: pidié se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada en el

proceso.

Finalmente, llamé en garantia al Departamento de Caldas.

Departamento de Caldas: se opuso a la vinculacién al proceso pues a su juicio no existen
razones ni facticas ni juridicas para que el ente territorial deba responder por las resultas

del proceso.

Propuso las excepciones de:

- Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién: resalté que el ente territorial
cumplié a cabalidad con sus obligaciones patronales y por ello queda en cabeza de los
fondos de pensiones la obligacién de cubrir cualquier tipo de reclamacién referente a los

aportes por concepto de pensiones.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: el Departamento de Caldas no tiene
incidencia dentro del presente proceso, pues realizé los aportes del demandante de forma
oportunay de acuerdo a los factores salariales que devengaba, incluso cuando se realizé la

homologacién y nivelacién salarial.

- Prescripcién: pidié que en caso de que se acceda a las suplicas de la demanda se declare
la prescripcién trienal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto

1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales mediante sentencia del 3 de
julio de 2019 negé pretensiones, tras plantearse como problema juridico si tenia derecho
el demandante a que se reliquidara su pensién de vejez con base en el 75% de todos los
factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicio anterior a la fecha de retiro,

incluyendo la prima técnica por evaluacién de desempefio.

En primer momento, realizé un analisis de los factores salariales para la liquidacién de la
pensién previstas en la Ley 33 de 1985, y en tal sentido referencié las sentencias de

unificacién del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010y del 28 de agosto de 2018, para
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asi concluir que las pensiones que se rigen por esta norma no pueden ser liquidadas con

factores salariales distintos a los enlistados en su articulo 3.

Seguidamente, se adentré a estudiar el marco normativo de la prima técnica, y con
fundamento en jurisprudencia del Consejo de Estado y lo establecido en el Decreto 1661
de 1997, indicé que las normas eran claras en establecer que este factor cuando se recibe
con base en evaluacién de desempefio, como era el caso del demandante, no constituye

factor salarial y por ende no puede hacer parte del IBL de la pensién.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apelé la sentencia a través de memorial que reposa de folio 300 a 307
del expediente.

Hizo alusién a la inaplicabilidad de la jurisprudencia retroactivamente, y mas en asuntos
en los que se ventilen derechos laborales adquiridos segtin lo dispuesto en los articulos 25
y 53 de la Constitucién Politica y en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, y en tal sentido
asegurd que acudir a una sentencia proferida incluso después de presentada la demanda
para solucionar el caso era ir en contravia de lo que el érgano de cierre de la jurisdiccion
administrativa habia sentado como precedente, y por ello la providencia del 28 de agosto
de 2018, referenciada en el fallo de primera instancia, no podia aplicarse al presente

proceso.

Adujo que la Corte Constitucional en sus diferentes sentencias concluyé que se debe
aplicar parcialmente el alcance del régimen de transicién a los beneficiarios de este, es
decir, como lo ordena la unificacién de criterio reciente del Consejo de Estado, lo que
desconoce de manera tajante el transito legislativo o el régimen de transicion de todas las

leyes que entren en vigencia y mas concretamente del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Resalté ademas que en la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018 se indicé que
se aplica o el articulo 21 0 36 de la Ley 100 de 1993, segtin corresponda al caso, y por ello
no se debieron negar pretensiones sino ordenar la reliquidacién con el promedio de los

factores devengados en los Gltimos 10 afios, o todo lo cotizado.

Respecto a la inclusién de la totalidad de factores salariales resalté que el demandante no
es beneficiario de la transiciéon de la Ley 100 de 1993, ya que él es beneficiario de la

transicion establecida en la Ley 33 de 1985, al cual le es aplicable no solo los requisitos de
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tiempo de servicio y edad del régimen anterior, sino también la formay el modo de realizar

la liquidacién para efectos de determinar la cuantia de la pensién.

Frente a los descuentos de los aportes a pensién manifesté que el demandante esta
cubierto por la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y por ello debe aplicarse
de manera integral la Ley 33 de 1985 que le da derecho a una pensién equivalente al 75%
del promedio de lo devengado en el Gltimo afio de servicios; y dejé claro que el descuento
sobre esos nuevos factores a incluir en el IBL no debe hacerse por toda la vida laboral del
trabajador sino por el Gltimo afio, ya que la Ley 33 no lo consagra asi como si lo hace la Ley
100 de 1993; sumado a que el derecho pensional no esta en discusién sino solamente el
reajuste, pues si no se hubieran hecho aportes no se hubiera podido reconocer la pensidn,
y porque el Estatuto Tributario en su articulo 817 dispuso la prescripcién de la accién de

cobro de las obligaciones parafiscales.

Pidié entonces se revoque en su totalidad la sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, se acceda a pretensiones y se ordene la reliquidacién de la pensién con la
inclusién de la totalidad de los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicios

en los términos de la Leyes 33 y 62 de 1985.

De manera subsidiaria insté6 a que, en caso de aplicar la sentencia de unificacién del
Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018, se ordene la reliquidacién de la prestacién
conforme lo ordena esa providencia, es decir, con el promedio de lo devengado en los 10

ultimos afios o todo el tiempo cotizado, segin sea el caso.

Y finalmente que los descuentos que se ordene realizar sobre los nuevos rubros a incluir en
el IBL se hagan solo por el dltimo afio de servicios; y que en caso de que se ordene sea por
toda la vida laboral del demandante se aplique la prescripciéon y ademas se aclare que por
principio de favorabilidad esos descuentos no pueden ser superiores a los retroactivos

generados como consecuencia de la reliquidacién pensional.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte Demandante: no presenté alegatos.

Parte Demandada: ratific6 los argumentos relativos a la no procedencia de la reliquidacién

de la pensidn en los términos peticionados en la demanda, de acuerdo a la interpretacién

que del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se ha desarrollado por parte de las Altas Cortes.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Procurador Judicial no presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES

Como no se observa ninguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado,

se procedera a fallar de fondo la litis.

Problemas juridicos

1. ;Araiz de las sentencias proferidas sobre la interpretacion del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, especialmente la de unificacién del Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018,
cémo se determina el IBL para liquidar la pensién de las personas beneficiarias del régimen
de transicién establecido en la norma en comento que presentaron sus demandas antes de

la expedicién de la providencia mencionada?

2. ;Tienen derecho el sefior Héctor de Jestis Ramirez Ocampo a que se reliquide su pensién
de vejez con la totalidad de factores salariales devengados en el tltimo afio de prestacién

de servicios, especialmente con el factor de prima técnica por evaluacién de desempeiio?

3. ¢Hay prescripcién trienal de las mesadas pensionales?

Lo probado en el proceso

e Mediante Resolucién nro. 019805 del 30 de junio de 1998 se le reconocié al sefior
Héctor de Jesis Ramirez Ocampo una pensiéon mensual vitalicia por vejez en cuantia de
$245.475,81, condicionada al retiro del servicio. La prestacién se reconocié con el 75% del
promedio de los factores salariales de asignacion basica, dominicales, feriados, horas
extras, bonificacién por servicios prestados y trabajo suplementario percibidos entre el 1°

de abril de 1994 y el 30 de abril de 1997 (fol. 10 a 20 C.1).

¢ Mediante Resolucién nro. 004665 del 7 de marzo de 2000 se reliquidé la pensién al
demandante por tiempo laborado y se elevé la cuantia de la mesada a la suma de
$326.364,28, efectiva a partir del 1° de enero de 2000. La prestacién se reconocié con el

75% del promedio de los factores salariales de asignacién basica, dominicales, feriados,
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horas extras, bonificacién por servicios prestados y trabajo suplementario percibidos entre

el 1° de abril de 1994 y 30 de diciembre de 1999 (fol. 21 a 23 C.1).

e Mediante Resolucién nro. 04283 del 11 de febrero de 2008, que dio cumplimiento a un
fallo de tutela proferido por el Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Manizales, se
reliquidé la pensién al demandante con la totalidad de factores salariales percibidos en el
ultimo afio de prestacién de servicios, entre ellos, la asignacién basica, horas extras, auxilio
de transporte, prima de navidad, bonificacién por servicios prestados, prima de servicios,
prima de vacaciones, sobresueldo recargo nocturno, prima de alimentacién y dominicales
y feriados. En consecuencia, la cuantia de la mesada aumenté a la suma de $494.637,69,
efectiva a partir del 1° de enero de 2000, pero con efectos fiscales a partir del 22 de febrero
de 2004 (fol. 25 a 27). Este acto administrativo fue modificado por la Resolucién nro. RDP
055023 del 3 de diciembre de 2013 para modificar los efectos fiscales a partir del 1° de
enero de 2000 (fol. 28 a 30).

o A través de Resolucién nro. 1998-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada con Resolucién
nro. 4274 del 26 de junio de 2013, se reconocié al demandante un retroactivo por

concepto de homologacién y nivelacién salarial (fol. 31 a 37).

e E| dia 25 de julio de 2014 presenté el actor peticion en la cual solicité se reajustara su
pensién con los nuevos factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios y con

los valores producto de la homologacién y nivelacién salarial (fol. 50 a 52).

e La Resolucién nro. RDP 036443 del 28 de noviembre de 2014 reliquidé la pensidn
mensual vitalicia de vejez del actor, en cumplimiento al fallo de tutela proferido por el
Juzgado Séptimo Penal del Circuito de Manizales el 30 de abril de 2007, con el 75% de la
totalidad de factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios como asignacién
basica, auxilio de alimentacién, bonificacién por servicios, horas extras, prima de navidad,
prima de servicios y prima de vacaciones, lo que arrojé una mesada por valor de $810.321,
efectiva a partir del 1° de enero de 2000, pero con efectos fiscales desde el 25 de julio de
2011 (fol. 38 a 40). Este acto administrativo se expidié por haberse presentado el

decaimiento de la Resoluciéon 4283 del 11 de febrero de 2008.

e Se presenté recurso de apelacién el dia 12 de diciembre de 2014 contra el anterior acto
administrativo Gnicamente en relacién con la inclusién en la base de liquidacién de la

prima técnica por evaluacién del desempeifio, el cual fue resuelto por la UGPP a través de
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la Resolucién nro. RDP 005683 del 11 de febrero de 2015 confirmando la decisién (fol. 42
a44).

® Que en el uUltimo afio de servicios el sefior Héctor de Jesis Ramirez Ocampo, ademas
del sueldo, devengé prima de vacaciones, prima de alimentacién mensual, bonificacién
por servicios prestados, prima de servicios, prima de navidad, prima técnica 50% de la

asignaciéon mensual por evaluacién del desempeiio, horas extras, dominicales, festivos. (fol.

49).

Primer problema juridico

¢Araiz de las sentencias proferidas sobre la interpretacién del articulo 36 de la Ley 100 de
1993, especialmente la de unificaciéon del Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018,
cémo se determina el IBL para liquidar la pensién de las personas beneficiarias del régimen
de transicién establecido en la norma en comento que presentaron sus demandas antes de

la expedicién de la providencia mencionada?

Tesis: El IBL que se tiene en cuenta para liquidar la pensién de las personas beneficiarias de
la transicién de la Ley 100 de 1993, como es el caso del sefior demandante, se determina
conforme lo sefiala el articulo 21 y el inciso 3 del articulo 36 de la ley en comento, segtin el
caso, ya que la sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018
dispuso que el fallo se aplicaba de forma retrospectiva a todos los casos pendientes de

solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias.

Marco jurisprudencial

Respecto al ingreso base de liquidacién que se debe tener en cuenta para liquidar la
pensién de las personas beneficiarias del régimen de transicién se presenté en el pasado

una controversia entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

l. El Consejo de Estado con algunas variables expuso desde la expedicién de la Ley 100 de
1993 lo que finalmente determiné en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010
(ndmero interno 0112-09), esto es, que las personas que reunian los requisitos de transicién
de estaley tenian el beneficio de que para su pensién la edad, tiempo de semanas cotizadas

y el monto de la misma se determinara conforme a la ley anterior, Leyes 33y 62 de 1985.

10
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Ademas sefialé que el término monto incluia no solo la tasa de remplazo sino ademas la
base sobre la cual se aplicaba esta, y que los factores salariales a tener en cuenta no eran
Unicamente los expresamente sefialados en la ley sino todos los que fueron devengados en
el dltimo afio de servicios y que hayan sido recibidos de manera habitual y periédica como
contraprestacion, sea que sobre ellos se hubiere cotizado o no, pues en este ultimo caso se
autorizaba a las cajas correspondientes para que del mayor valor determinado se

descontara lo que correspondia por aportes al sistema.

Il. Mediante sentencia C-258 de 2013" la Corte Constitucional al estudiar la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 42 de 1992, que regula el régimen pensional
para congresistas, al paso que declaré inexequibles las expresiones “durante el dltimo arfio
y por todo concepto”y “se aumentardn en el mismo porcentaje en que se reajuste el salario
minimo legal' contenidas en el primer inciso de ese articulo, frente a cdmo se determinaria

en consecuencia el IBL para estas personas sefialé:

4.3.6.3. Sobre el Ingreso Base de Liquidacion

()

Para el efecto, la Corte acudird a la regla general de Ingreso
Base de Ligquidacion prevista en los articulos 21 y 36 de la Ley
100. En efecto, el articulo 36 establecié dos reglas especificas
en la materia: (i) para quienes el 1°de abril de 1994, les faltara
menos de 10 afios para pensionarse, el IBL seria (a) “el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta”
para reunir los requisitos para causar el derecho a la pension, o
(b) el promedio de lo “cotizado durante todo el tiempo si este
fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segiin
certificacion que expida el DANE”. (ii) En los demds casos, es
decir, en la hipdtesis de las personas a quienes el 1° de abril de
1994 les faltaban mds de 10 afios para reunir los requisitos de
causacion de la pension, a falta de regla especial en el articulo
36 y teniendo en cuenta que el inciso sequndo ibidem
solamente ordena la aplicacion ultractiva de las reglas de los
regimenes especiales sobre edad, tiempo de cotizacion o
servicios prestados, y tasa de reemplazo, se les debe aplicar /a
regla general del articulo 21 de la Ley 100 (...).
Como consecuencia de esta sentencia, para la pensién de los congresistas el IBL se

determinaria conforme lo sefiala el articulo 21 y el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100

de 1993, segun el caso.

lll. Posteriormente, la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015 dispuso:

! Corte Constitucional. Sala Plena. M.P Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 7 de mayo de 2013.
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Para la Corte Suprema de Justicia el “monto” de la pension sélo
hace referencia al porcentaje (75%); pero el ingreso base de
liguidacion que se debe tener en cuenta es el que consagra el
inciso tercero del articulo 36 de /la Ley 100 de 1993, es decir, el
promedio de los salarios devengados que sirvieron de base
para los aportes durante los dltimos 10 afios.

En reiterados pronunciamientos este tribunal de la jurisdiccion
ordinaria, ha sosteniendo que el régimen de transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 conservé para sus
beneficiarios la aplicacion de la normativa anterior en lo
relativo a edad, tiempo de servicios y “monto” de la prestacion,
pero no en lo relacionado con el “ingreso base de liquidacién”,
el cual estd sometido a la definicion consagrada en el inciso 3°
del articulo 36 de la citada ley. Para esa corporacion el “monto”
solo se refiere al porcentaje de la base salarial, sin que esta
haga parte integrante de aquel, por lo menos en lo que al
régimen de transicion se refiere, razon por la cual han
precisado que se trata de dos nociones distintas e
independientes.

En esta providencia la Corte Constitucional extendié lo manifestado en la sentencia C-258
de 2013 a los beneficiarios del régimen de transicidn, y reiteré las consideraciones alli
expuestas relacionadas con el ingreso base de liquidacion. Asi mismo, interpreté lo que a
su juicio se debe entender por la expresidon “monto” y sefialé que se refiere inicamente a

latasa de remplazo y que no incluye el IBL, el cual se debera determinar conforme lo sefiala

la Ley 100 de 1993.

IV. El Consejo de Estado por su parte en este interregno expidié sentencias como la de
unificacién de la Seccién Segunda, Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, del 25
de febrero de 2016, radicacién 25000-23-42-000-2013-01541-01, en la cual reiteré lo
consignado en la providencia del 4 de agosto de 2010 sobre la interpretacién de la Ley 33
de 1985, y planteé argumentos juridicos en los cuales debatia los postulados expuestos por

la Corte Constitucional en las sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.

Por su parte la Corte Constitucional, entre otras, con las sentencias sentencia SU-427 de
2016 y la SU-395 del 22 de junio de 2017 mantuvo su posicién, y exigié que esta

interpretacion se tuviera en cuenta como precedente obligatorio.
V. Finalmente, el Consejo de Estado en sentencia de unificacién de la Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo de fecha 28 de agosto de 2018, expediente 52001-23-33-
000-2012-00143-01, unific6 el tema de la siguiente manera:
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Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de
transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36
de la ley 7100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con
los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y
para efectos de liguidar el IBL como queddé planteado
anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores piblicos que
se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, e/
periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a
la pension, el ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de
lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) e/
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.

- Sifaltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion
serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE.

()

96. La sequnda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son tunicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion
Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. Fl articulo 48 constitucional define la Seguridad Social
como “un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. Fl legislador
(articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como
“I...] la prdctica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las
comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mds débil”.
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99. La interpretacion de la norma que mds se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella seqin la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el
cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la
pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio
y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las pensiones
sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion
Segunda de la Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4
de agosto de 2010, segin la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de
otros conceptos devengados por el trabajador durante el dltimo
afio de prestacion de servicio, va en contravia del principio de
solidaridad en materia de sequridad social. La inclusion de todos
los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de
servicios fue una tesis que adopté la Seccion Sequnda a partir del
sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”,
bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucion
por sus servicios” con fundamento, ademads, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo,
para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad
del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
enlisté los factores que conforman la base de liquidacion
pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera
que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han
efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone
en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que
la pension de los beneficiarios de la transicion se liquide
conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se
respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el
sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad
financiera del sistema.

De la anterior sentencia de unificacién se puede extractar:
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- Que el régimen de transicién contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 cobija
Unicamente la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pensién estipulado en la ley

anterior.

- Que la expresién “monto de la pensiéon” hace referencia inicamente al porcentaje o tasa
de remplazo aplicable al IBL, y, por tanto, a las personas cobijadas por el régimen de
transicion se les debe liquidar su pensién con el IBL en la forma sefialada en el articulo 21

y/o inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

-Que deben tenerse en cuenta para la liquidacion de la pensidn solamente los factores

salariales sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

El Tribunal Administrativo de Caldas acoge los precedentes tanto de la Corte
Constitucional como el ahora expuesto en la sentencia de unificacién de la Sala Plena del
Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2018, que incluso sobre los efectos de este

fallo dispuso lo siguiente:

Efectos de /a presente decision

113. El articulo 237, ordinal 1, de la Constitucién Politica
consagra como una de las atribuciones del Consejo de Estado
el desemperiar las funciones de tribunal supremo de lo
contencioso administrativo. En este sentido, la jurisprudencia
que profiere este drgano de cierre es vinculante para resolver
los conflictos cuya competencia estd atribuida a esta
Jurisdiccidn, por la Constitucion y la Ley.

174. Lla Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011,
establecio que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes
Jurisdicciones- y la Corte Constitucional - como guardiana de
la Constitucion -, tienen valor vinculante por emanar de
organos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en
virtud de los principios de igualdad, buena fe y seguridad
Juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion
Politica®®. Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica
que exponen, tienen caracteristicas de permanencia, identidad

y cardcter vinculante y obligatorio.

115. La Sala Plena de esta Corporacion, por regla general, ha
dado aplicacién al precedente en forma retrospectiva, método

al que se acudird en esta sentencia, disponiendo gue /as reglas

jurispr ncial filaron en ronunciamien
lican /i ndien Jucidn tan n Vi
ministrativ. m n_via judicial rave. jon

ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada
que, en virtud del principio de sequridad juridica, resultan
inmodificables.
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116. Para la Sala, los efectos que se dan a esta decision
garantizan la sequridad juridica y dan prevalencia a los
principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no
puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de
solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

117. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta
sentencia de unificacion las pensiones que han sido
reconocidas o reliquidadas en el régimen de transicion, con
fundamento en la tesis que sostenia la Seccion Sequnda del
Consejo de Estado, lo fueron con abuso del derecho o fraude a
la ley; de manera que si se llegare a interponer un recurso
extraordinario de revision contra una sentencia que haya
reconocido una pension bajo esa tesis, serd el juez, en cada
caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada.

118. Como uno de los efectos de esta decision comprende los
procesos administrativos en curso, la Sala solicita de manera
imperiosa a las entidades administradoras de pensiones del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida que, al
momento de efectuar el reconocimiento de la pensidn,
expliguen precisa, completa y detalladamente cada uno de los
factores y/o valores numéricos tenidos en cuenta en la
liguidacién, de forma que sea comprensible al usuario y
garantice un debido proceso administrativo (subrayado Sala de
Decisién).

En tal sentido, segun lo expuesto por la Corte Constitucional en las sentencia SU-427 de
2016 y la SU-395 del 22 de junio de 2017 sobre la obligatoriedad del precedente frente al
tema del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, pero especialmente lo establecido
por el Consejo de Estado como érgano de cierre de esta jurisdiccién en la providencia del
28 de agosto de 2018, no es de recibo el argumento de la parte actora relacionado con
que esta Gltima providencia, especialmente, se aplicé de manera retroactiva al caso de la
demandante, puesto que para el momento en que fue proferida la sentencia de primera
instancia, y ahora la de segunda instancia, el precedente judicial vigente a través del cual
se unificé la controversia en la materia ya habia sido expedido, razén por la cual era de

obligatorio cumplimiento para el juez natural de la causa.

Como se adujo en lineas anteriores, y frente al primer problema juridico, la Sala acoge la
postura de las Altas Cortes, y especialmente la del Consejo de Estado, que disponen que el
IBL que se tiene en cuenta para liquidar la pensién de las personas beneficiarias de la
transicién de la Ley 100 de 1993, como es el caso del accionante, se determina conforme

lo sefiala el articulo 21y el inciso 3 del articulo 36 de la ley en comento, segtin el caso.
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Segundo problema juridico

;Tienen derecho el sefior Héctor de Jestis Ramirez Ocampo a que se reliquide su pensién
de vejez con la totalidad de factores salariales devengados en el Gltimo afio de prestacidn

de servicios, especialmente con el factor de prima técnica por evaluacién de desempefio?

Tesis: La Sala defendera la tesis que el accionante no tienen derecho a que el IBL de la
pensién esté conformada por los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de prestacién
de servicios, ya que el ingreso base de liquidacién debié calcularse segiin los postulados de
la Ley 100 de 1993 y con los factores salariales del Decreto 1158 de 1994, o sobre los que
haya cotizado; asf como tampoco hay lugar a incluir la prima técnica devengada en este
periodo, por cuanto la misma al ser percibida por evaluacién de desempefio no se considera

factor salarial.

Conforme ala posicién actual de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que como
se indico sera la que acoge esta corporacion, se entiende que en aplicacién de estas deben
respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de reemplazo) de la

pensién que consagraba el régimen pensional anterior, en este caso la Ley 33 de 1985.

Sin embargo, la liquidacién del IBL debe regirse por lo dispuesto en el inciso 3° del articulo
36 de laLey 100 de 1993 y el articulo 21 de la misma norma, en atencién al tiempo que le
faltare al interesado ala entrada en vigencia del sistema general de pensiones para adquirir

el derecho a la prestacion.

Asi pues, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales), o al 30 de junio de 1995
(empleados territoriales), a la persona beneficiaria del régimen de transicion le faltaren
menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional, la liquidacién sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere falta para acceder a la prestacién, o el cotizado
durante todo el tiempo si fuere superior. Lo anterior, con la correspondiente actualizacién

con base en la variacién del IPC.

Ahora, sobre los factores que se deben tener en cuenta, segin lo dispuesto por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado en sus sentencias de unificacién sobre la materia, los
Gnicos que pueden incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados durante el
tiempo de liquidaciéon referido y que sirvieron de base para calcular las cotizaciones al
Sistema General de Pensiones, conforme al Decreto 1158 de 1994, esto es: asignacién

basica mensual; gastos de representacién; prima técnica, cuando sea factor de salario;
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primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de salario;
remuneracién por trabajo dominical o festivo; remuneracién por trabajo suplementario o

de horas extras, o realizado en jornada nocturna, y bonificacién por servicios prestados.

En este caso la parte demandante solicité que su pensién fuera reliquidada con la inclusién
de todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios, lo cual no es
procedente de conformidad con lo discurrido, por cuanto a las personas beneficiarias del
régimen de transicién, como el caso del demandante, se les debe calcular el IBL con base
en la Ley 100 de 1993, esto es, con el promedio de lo percibido en los 10 altimos afios de
servicios o el tiempo que faltare para adquirir el derecho, y con inclusién de los factores

del Decreto 1158 de 1994 o sobre lo que haya cotizado.

Incluso en este caso se observa, de acuerdo a lo probado en el proceso, que la pensién del
actor fue calculada en la Resolucién RDP 036443 del 28 de noviembre de 2014 con un IBL
conformado por los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios,
reconocimiento pensional que no puede modificarse, pues este juez no tiene competencia

ya que la demanda solo pretende la nulidad por no incluir otros factores salariales.

Llegar a una conclusién diferente implicaria vulnerar el principio de congruencia externa,
desbordar el objeto del litigio fijado y ademas afectaria principios y derechos
constitucionales como el debido proceso, la confianza legitima y la tutela efectiva de los
derechos que pretende quien impugna una decisién administrativa a través de este medio

de control.

Ahora, se planteé en el recurso de apelaciéon una peticién subsidiaria en caso de no
accederse a la reliquidacién de la pensién en los términos solicitados en la demanda, y es
que se ordene el reajuste de la prestacion conforme a la sentencia de unificacién del
Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018, esto es, con el promedio de lo devengado en

los 10 dltimos afios o todo el tiempo cotizado, segiin corresponda.

Debe advertirse ademas que en ningiin momento la reclamacién administrativa y la
demanda tuvo como pretensién que se realizara un reajuste de la pensién en estos
términos, y el recurso de apelacién no es la oportunidad procesal pertinente para plantear

nuevas stplicas.

En punto a la prima técnica se observa que en el mismo certificado al que se ha hecho

alusién en el acapite de lo probado, se indic6é que el sefior Ramirez Ocampo percibié la
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misma por evaluacién del desempefio. Esta revelacion conlleva a que la Sala de Decisién

acuda al articulo 7 del Decreto 1661 de 1991 que a la letra prescribe:

Articulo 7°.- Forma de pago, compatibilidad con los gastos de

representacion. la Prima Técnica asignada se pagard

mensualmente, y es compatible con el derecho de percibir

gastos de representacion. La Prima Técnica constituird factor

de salario cuando se otorgue con base en los criterios de que

trata el literal a) del articulo 2 del presente Decreto, y no

constituird factor salarial cuando se asigne con base en la

evaluacion del desempefio a que se refiere el literal b) del

mismo articulo.
Asi las cosas, se tiene que la prima técnica obtenida por evaluacién del desempeiio no
forma parte del salario, lo que trae como consecuencia que no pueda ser tenida en cuenta
como base para efectos de la pensién, a diferencia de la prima técnica por experiencia
altamente calificada. Y lo anterior es entendible, porque la prima por evaluacién del

desempeiio depende en consecuencia de la valoraciéon que se haga en cada afio, lo que

implica que no sea una prestacién permanente.

Aunado a ello, el Consejo de Estado ha sido muy claro en afirmar que “/a prima técnica fue
creada para los empleados del orden nacional, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia?,
de manera que este factor no puede tenerse en cuenta en el ingreso base de liquidacion

del sefior (...), por ser un empleado del orden territorial>.

Asi las cosas, y en virtud de la nueva postura acogida por este Tribunal Administrativo de
Caldas segln las sentencias de unificacién del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional, al actor no le asiste derecho a que se le reliquide su pensidn teniendo en
cuenta todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, sino
Unicamente aquellos sefialados en el Decreto 1158 de 1994 o sobre los cuales realizé
aportes al sistema pensional, y menos a que se incluya la prima técnica por evaluacién del

desempeiio.

Por lo anterior, se confirmara la providencia de primera instancia, y por sustracciéon de

materia no se resolveran los demas problemas juridicos.

2 Cfr., entre otras Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién B, Consejero Ponente:
Doctor Gerardo Arenas Monsalve, Bogotd, D.C., veintiuno (21) de mayo de dos mil nueve (2009) Referencia: Expediente No.1588-
2008, Actor: Cesar Ricardo Pefia Vargas, Sentencia del 20 de marzo de 2014, Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
expediente 1919-2013, Consejero Ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogoté, D.C., primero (1) de febrero
de 2018, Rad. 2167-2014

3 Seccién Segunda - Subseccion B, providencia del diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019) - Radicacion ntimero:
25000-23-42-000-2013-00036-01(2541-14)
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Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada, y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, en un cambio de postura que acoge las sentencias de
unificacién de las Altas Cortes, especialmente la del Consejo de Estado, estima esta Sala de
Decisién que a la parte actora no le asiste derecho de acceder a la reliquidacién pensional
que reclama, en tanto el IBL de las pensiones sujetas a régimen de transicién debe
calcularse conforme alo dispuesto por la Ley 100 de 1993, y no de la forma como lo solicité
la parte actora, esto es, con inclusién de todos los factores salariales devengados en el
ultimo afio de servicios; y menos hay lugar a incluir la prima técnica, pues la misma se

percibié por evaluacién del desempefio.

Costas

En el presente asunto no se condenara en costas a la parte vencida en juicio, demandante,
toda vez que la reclamacién en sede judicial se realizé con fundamento en la tesis que para
el momento de prestacion de la demanda planteaba el Consejo de Estado en relacién con

el régimen de transicidn.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando

justicia en nombre de la Reptblica de Colombiay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Manizales el 3 de julio de 2019 dentro del proceso que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié HECTOR DE JESUS
RAMIREZ OCAMPO contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,

segun lo consignado en la parte motiva.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

TERCERO: ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 17 de septiembre

de 2020 conforme Acta n° 048 de la misma fecha.

W%Mﬁ

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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Segunda instancia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Al 193

Manizales, dieciocho (18) de septiembre dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001 33 33 003 2015 00294 02

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE BLANCA NILSA MEJIA SANCHEZ Y OTROS

DEMANDADO NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
promovié por intermedio de apoderado BLANCA NILSA MEJIA SANCHEZ Y OTROS
contra NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION para surtir el recurso de
apelacién concedido a la parte demandante respecto de la Sentencia No. 401 proferida
por ese Despacho el dia 17 de octubre de 2019, visible a folios 130 a 135 del cuaderno
1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Cédigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad

alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias
habiles para presentar los alegatos de conclusion.

' Como quiera que la sentencia fue notificada por medios electronicos el dia 18 de octubre de 2019, folio
136 Cl.
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Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracién de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en

esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
01 de noviembre de 2019 (fls. 137 a 141 C1) por el apoderado judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con

el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacién, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de

diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusion. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Al 194
Manizales, dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001 33 39 007 2018 00283 02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JAIME PEREZ MARTINEZ
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM
|. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial JAIME
PEREZ MARTINEZ contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM para
surtir el recurso de apelacion concedido a la parte demandante respecto de la
Sentencia No. 236 proferida por ese Despacho el dia 19 de septiembre de 2019, visible

a folios 149 vuelto a 156 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad
alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias
habiles para presentar los alegatos de conclusion.

I Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 19 de septiembre de 2019, folio 156, C1.
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Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho
considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en

esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
24 de septiembre de 2019 (fls. 161 a 168 C1) por la apoderada judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con
el articulo 325 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las

partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacion, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de
diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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RADICACION 17001 33 33 002 2018 00450 02
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LUZ MARINA FLOREZ GRISALES
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM
. CONSIDERACIONES

Se ocupa el Despacho del proceso procedente del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, que en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho promovié por intermedio de apoderado judicial LUZ
MARINA FLOREZ GRISALES contra NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FNPSM para surtir el recurso de apelaciéon concedido a la parte demandante respecto
de la Sentencia No. 358 proferida por ese Despacho el dia 26 de noviembre de 2019,

visible a folios 128 a 133 del cuaderno 1.

Igualmente, el Despacho realiza un examen preliminar conforme lo establece el
articulo 325 del Codigo General del Proceso, encontrando que la providencia motivo de
apelacién esta suscrita por el inferior; asi mismo, no falta por resolver demandas de
reconvencion o procesos acumulados, como tampoco se observa causal de nulidad
alguna que amerite medida de saneamiento o su declaracion.

Por lo anterior, al haberse sustentado el recurso de apelacion oportunamente’ y reunir
los demas requisitos legales, procede el despacho a admitir en el efecto suspensivo el
recurso de alzada, notificandose personalmente al Ministerio Publico y por estado a las
partes (Articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA).

Una vez ejecutoriada la admision del recurso de apelacion, siempre y cuando no se
eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de diez (10) dias
habiles para presentar los alegatos de conclusion.

I Como quiera que la sentencia fue notificada en estrados el 26 de noviembre de 2019, folio 133, C1.
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Vencido el término que tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio
Publico por el término de diez (10) dias para emitir su concepto.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 247 del
CPACA, modificado por el articulo 623 del CGP, en atencién a que este Despacho

considera innecesaria la celebracion de la audiencia de alegaciones y juzgamiento en
esta instancia.

Por lo expuesto, el Despacho,
Il. RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto el dia
03 de diciembre de 2019 (fls. 145 a 151 C1) por la apoderada judicial de la parte
demandante en contra la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 247 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia

con el articulo 325 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Plblico y por estado a las
partes, de acuerdo con el articulo 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo CPACA.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la admisién del recurso de apelacién, siempre y
cuando no se eleve solicitud de decreto o practica de pruebas, concédase el término de
diez (10) dias habiles para presentar los alegatos de conclusién. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtira traslado al Ministerio Publico por el término de

diez (10) dias para emitir su concepto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17 001 23 33 000 2017 00859 00

Clase: Proteccién de derechos e intereses colectivos
Accionante: Javier Elias Arias Idarraga

Accionado: Municipio de Riosucio, Caldas y Corpocaldas
Providencia: Sentencia N° 94

Decide esta Sala Plural sobre el medio de control de la referencia.

|. Antecedentes

1. Pretensiones

La parte accionante presenté demanda en ejercicio del medio de control de proteccion a
los derechos e intereses colectivos con el fin de que se resguarden los derechos
relacionados con la moralidad administrativa, con medidas orientadas a que sean
adquiridas y protegidas las areas de interés para acueductos municipales de que trata el
articulo 11 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, al

respecto solicito:

(---) Se ampare el derecho colectivo a la moralidad administrativa, literal b, art 4 ley
472 de 1998

Se ordene a los accionados a realizar /la inversion del 1% de las rentas corrientes
de cada periodo fiscal, desde el ario 1993 hasta la fecha q (sic) se profiera
sentencia.

Se ordene pagar a mi bien el 15% del valor q (sic) se recupere para la adquisicion
de los predios aledarios al recurso hidrico, art. 40 Ley 472 de 1998, se concedan
costas y agencias en derecho a mi bien.

Se ordene por parte del juez en el aufo admisorio aplicar, los art 86 y 96 CGF, a fin
que los demandados aporten en la confestacion de la demanda las pruebas que
pretendan hacer valer y de consignar situaciones falsas o que dilaten la accion,
sean condenados por temeridad y mala fe, ademds de aplicar el art 38 de la Ley
472 de 1998. lgualmente se aplique art 145 del CPACA.
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Se ordene informar a la comunidad sobre esta demanda, por la pagina web de la
rama judicial, link avisos a la comunidad y desde ya solicifo se conceda amparo de
pobre a fin que las pruebas que se requieran las paguen las partes o el fondo para
acciones populares de la defensoria del pueblo y se invierta la carga de la prueba,
pues no tengo vinculo laboral actualmente. ”

2. Hechos

La parte accionante sustento6 sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de hecho:

Indico que conforme al articulo 11 de la Ley 99 de 1993, modificada por el articulo 106 de
la ley 1151 de 2007, los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion, mantenimiento vy
conservacion de recursos hidricos que surten de agua acueductos municipales vy
distritales, en aras de conservar el medio ambiente, tales como nacimientos de agua y
areas aledarias al recurso hidrico.

Adujo que la adquisicion de estas zonas de conservaciéon de las cuencas de los rios, le
corresponde a los respectivos municipios o distritos, en forma conjunta con la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas y dichas entidades, no han adquirido los predios que obliga

la ley para dicho fin.

Manifesté que no se han podido cumplir los fines de la Ley 99 de 1993, orientados a la
proteccion de los embalses y acueductos del pais frente a los efectos adversos del
fendmeno del Nifio y de la desforestacion de las cuencas hidrograficas, causada por los

asentamientos subnormales.

Solicité la proteccion del derecho colectivo de moralidad publica y al buen manejo de la
administraciéon publica arguyendo que los recursos que ordena la Ley 99 de 1993 no se
han invertido.

Invoco los articulos 2, 88, 89 y 209 de la Constitucion Politica, 4 literal b de la Ley 472 de
1998, Ley 99 de 1993 modificado por la Ley 1151 de 2007.

3. Tramite procesal

Mediante auto del 20 de febrero de 2018 fue admitida la demanda y se ordend su
notificacion al Alcalde del Municipio de Riosucio, Caldas, al Director de la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas - Corpocaldas, al Defensor del Pueblo y al Agente del
Ministerio Publico. De igual forma, se ordend informar a la comunidad sobre la
existencia de la demanda. (F. 10, C. 1)
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4. Contestacion de la demanda

4.1. Corporaciéon Autbnoma Regional de Caldas - Corpocaldas

En escrito allegado el 16 de marzo de 2018, el apoderado judicial de la entidad contesté la
demanda, sefialando frente a las pretensiones, que las mismas son competencia del ente
territorial accionado, ya que los requerimientos tendientes a adquirir areas de interés para
acueductos municipales son tematicas que le conciernen exclusivamente a los municipios

y departamentos.

Sefalé que frente a los supuestos facticos de la demanda, se abstiene de emitir
pronunciamiento alguno, atendiendo al presupuesto establecido en el articulo 217 del
CPACA, referente a la prohibicion de la confesion espontanea de los representantes.

Solicitd se negaran las pretensiones, y se absolviera de todo cargo a la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS- expresando que ha obrado conforme a

los postulados constitucionales y legales que disciplinan su actuacion.

Propuso las siguientes excepciones:

Erronea fundamentacion juridica de la demanda. Indicé que la accion popular esta mal
fundamentada juridicamente, debido a que la norma con la cual el demandante sustenta
su alegato articulo 106 de la Ley 1151 de 2007 fue modificada por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011, ésta ultima actualmente vigente. Sefalé que el demandante hace una
interpretacion desafortunada del subrogado articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, con el
proposito de vincular a la corporacion en el presente proceso judicial, toda vez que a las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, no les corresponde destinar parte de sus recursos
econdmicos O ingresos para la adquisicion de areas de iteres para acueductos

municipales.

Falta de legitimacion en la causa por pasiva predicable de la Corporacion Autonoma
Regional de Caldas - Cornpocaldas.: Expuso que la obligacion contenida en el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011, le compete unica y exclusivamente a los entes territoriales.
Transcribi6 la Ley 1450 de 2011 e indicé que el inciso 2 claramente establece que quienes
deben destinar no menos del 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion de areas
de interés para acueductos municipales son los municipios y los departamentos, por lo
que la norma no obliga en ninguin momento a las Corporaciones Auténomas Regionales a
destinar parte de sus recursos economicos o ingresos para realizar dicha inversion, sino
que la unica obligacién que deben cumplir las autoridades ambientales, es la de definir las

areas prioritarias a ser adquiridas con esos recursos.
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Corpocaldas ha actuado conforme a los postulados legales y constifucionales. La sustento
indicando que no es cierto lo afirmado por el demandante cuando manifestdé que
CORPOCALDAS no dio respuesta a su derecho de peticion, y explicé que mediante oficio
del 18 de julio de 2017 el sefior Javier Elias Arias |darraga, radico derecho de peticion a la
corporacion a través de correo electronico y mediante oficio 2017-IE-00019508 del 3 de
agosto de 2017, se le dio respuesta de manera oportuna y de fondo.

Ausencia de transgresion de los derechos reclamados y cumplimiento integral y diligente
de las funciones asignadas por la ley a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas -
Corpocaldas, en atencion a su Orbita de competencia. Sefialé que conforme a las
competencias que le son propias a cada entidad, a las entidades territoriales les
corresponde la obligacién de invertir no menos del 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y las autoridades
ambientales para el presente caso les corresponde Unicamente definir esas areas
prioritarias pero previa solicitud de las entidades territoriales. (fls. 19-23, C. 1)

4.2. Municipio de Riosucio, Caldas

El ente territorial contesté la demanda mediante escrito del 16 de marzo de 2018,
mediante el cual se opone a todas y cada una de las pretensiones de la parte actora.
Frente a los hechos expone que, la norma cuyo incumplimiento se alega por la parte
actora, no se refiere unicamente a la adquisicion de predios de importancia estratégica
para la proteccion de cuencas hidrograficas, pues comprende también la inversion en el

mantenimiento y cuidado de dichas areas.

Estimé inexistente la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa,
comoquiera que dicha Administracion ha destinado recursos para el mejoramiento y
fortalecimiento de las cuencas hidricas y el servicio de agua que abastece el acueducto de

dicha poblacion.

Plante6 como medios exceptivos los que denomino:

“Carencia de medio probaforio’, en razén a que con la demanda no se acompafan los
soportes que acrediten la vulneracion que en ella se invoca.

“Improcedencia de la accion popular por falta de pruebas del dafio o amenaza” pues no

observa un dafo contingente, peligro o0 amenaza de derecho colectivo alguno, como
tampoco quejas previas en relacion con el tratamiento inadecuado del agua y su inaptitud

para el consumo humano. No encuentra demostrada la contaminacion de sus cuencas
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hidricas ni peligro de abastecimiento de la comunidad en referencia.

“Temeridad o mala fe de /a accion”la cual soporta en la inexistencia de razon del actor
para el ejercicio de la presente accion popular, quien hace uso infundado y desmedido de

los mecanismos judiciales. (fls. 38-46, C. 1)

5. Audiencia especial de pacto de cumplimiento

Mediante auto del 23 de mayo de 2018, las partes fueron citadas para la celebracion
de la audiencia de pacto de cumplimiento el dia 18 de junio de ese mismo afo. La

misma fue declarada fallida al no lograrse una férmula de arreglo. (fls. 71-72, C.1)

6. Alegatos de conclusién

6.1. Parte demandante

Solicita se ampare el derecho colectivo invocado, pues segun dice, el mismo se
encuentra amenazado. (fl. 289, C. 1)

6.2. Parte demandada

6.2.1. Corporacién Autonoma Regional de Caldas

Por intermedio de apoderado judicial, la entidad accionada, procedié a presentar sus
alegatos de conclusion reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda. (fls. 296-298, C. 1)

6.2.2. Municipio de Riosucio

Reiteré el cumplimiento del mandato legal de conformidad con las pruebas allegadas
al expediente, tales como escrituras publicas y convenios que soportan las inversiones
y actividades realizadas. Por lo anterior, solicita se denieguen las pretensiones de la
parte actora. (fls. 299-302, C. 1)

6.2.3. Ministerio Publico

Considera que las pretensiones deben ser negadas ante la evidencia ausencia de
prueba de la vulneracion o amenaza de los derechos colectivos invocados por la parte

actora. (fls. 290-295, C. 1)

Il. Consideraciones
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La accién popular desarrollada por la Ley 472 de 1998, es de origen Constitucional y
de naturaleza publica, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona natural o

juridica.

Esta disposicién, al desarrollar el articulo 88 de la Constitucion Politica, regul6 el
ejercicio de las acciones populares y de grupo, y dictd otras disposiciones, las cuales
estan orientadas a garantizar los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de
similar naturaleza. Por su intermedio, se permite al titular acudir a la jurisdiccion, para

hacer cesar la vulneracién del derecho colectivo o prevenir su violacion.

Sobre la legitimacion universal en las acciones populares, la Sala estima que esa
medida se justifica, porque el objeto directo de la pretensiéon esta referido a la
proteccién del derecho colectivo vulnerado o amenazado con aquél y, ademas, porque
en estas acciones no se trata de un conflicto litigioso entre partes que defienden
derechos subjetivos. Adicionalmente, la accion popular esta prevista en la Constitucion
para la proteccidon de los derechos e intereses colectivos, por lo cual procede de
manera preferente a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial que
puedan asegurar idéntico fin.

El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accién u
omisiéon de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes, a saber: a) una accidbn u omision de la parte
demandada, b) un dano contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos
o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de
todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la relacion de causalidad entre la accién u
omisién y la sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben

ser demostrados de manera idénea en el proceso respectivo.

Ahora bien, la parte accionante pretende la proteccién del derecho e interés colectivo
relacionado con la moralidad administrativa, presuntamente vulnerado por las accionadas

como consecuencia del incumplimiento del mandato legal que les impone destinar un
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porcentaje de sus recursos publicos a la adquisicion de las areas de importancia
estratégica para la conservacion y mantenimiento de los cuencas abastecedoras de los
acueductos.

Al respecto conviene sefialar que, el presente medio de control, es principal y por lo tanto
no tiene caracter residual o subsidiario, de modo que, siempre que se pretenda la
proteccion de un derecho o interés colectivo, ésta sera la via para ello aun cuando se

encuentre también de por medio el cumplimiento de una norma.

La jurisprudencia ha considerado sobre el tema, lo siguiente’:

Las accliones populares se efercen para evitar el dario contingente, hacer cesar e/
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible (ver art.
2°delal. 472) y los principales elementos definiforios de su naturaleza juridica se
resumen asi:

[

b) Es principal: La accion popular es de caracter principal y en consecuencia
autonoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia de otras accliones
para solicitar la proteccion del derecho o interés invocado. Muy diferente, por
efemplo, a la accion de tutela, que es eminentemente residual.

[

1. Problema juridico

¢ Existe vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa por parte las
entidades accionadas por omision en la destinacion y ejecucion de los recursos publicos
para la conservacion de las areas de importancia estratégica y de las cuencas
abastecedoras de los acueductos?

2. Acervo probatorio

+ El accionante elevo derecho de peticion tanto a la Alcaldia del Municipio de
Riosucio, Caldas, como a la Corporacion Auténoma Regional de Caldas,
solicitando informacién acerca de la expedicion de actos administrativos que
acreditaran la adquisicion de predios para la conservaciéon del agua conforme lo
prevé la Ley 99 de 1993, modificada por el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007. (fls.
2-3, C.1).

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Consejero ponente: William Hernandez Gémez
13 de febrero de 2018. Radicacion numero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU)
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4+ Oficio 2017-IE-00019508 del 3 de agosto de 2017, mediante el cual Corpocaldas le
responde el derecho de peticién al accionante, informandole sobre la adquisicidn
de predios por parte de la entidad en el Parque Natural Selva de Florencia PNSF
en la Jurisdiccion del municipio de Samana y Pensilvania; asi mismo informé que
por peticion de los municipios de Caldas y de la Gobernacion de Caldas, le
corresponde emitir  concepto técnico - ambiental del estado del area
abastecedora de acueductos para consumo humano abaco, como area prioritaria
para la conservacion de bienes y servicios conforme lo prevé el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. (fls. 33 - 34,
C.1)

4 Convenio Interadministrativo No. 191 del 1 de diciembre de 2016, suscrito con la
Corporacién Autonoma Regional de Caldas, con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la gestién integral de microcuencas hidrograficas
abastecedoras de acueductos y areas de interés ambiental, a través de acciones
estructurales y no estructurales para la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos y acciones para la conservacion y manejo de los recursos
naturales en las comunidades indigenas. Lo anterior, por valor de $211.155.400,
de los cuales el municipio aportd $87.000.000. (fls. 123 - 135, C. 1)

4+ Convenio Interadministrativo No. 182 del 10 de noviembre 2017, suscrito con la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas, con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la gestién integral de microcuencas hidrograficas
abastecedoras de acueductos y areas de interés ambiental, a través de acciones
estructurales y no estructurales para la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos. Lo anterior, por valor de $ 235.296.030, de los cuales el
municipio y resguardos aportaron $110.980.314. (fls. 109 - 122, C. 1)

4+ Contrato No. 204 del 17 de diciembre de 2014, suscrito entre el municipio de
Riosucio, Caldas y Corpocaldas, para adelantar la gestion integral de
microcuencas hidrograficas abastecedoras de acueductos y areas de interés
ambiental, a través de acciones de aislamiento, mantenimiento, plantacion
protectora, mantenimiento de cerca inerte, talleres de capacitacion, manejo de
residuos, construccion de sendero ecolégico, entre otros, por valor de
$229.355.394, de los cuales el municipio aport6é $70.420.000. (fls. 136 - 144, C. 1)

#+ Constancias expedidas por la Secretaria de Hacienda Publica del municipio de
Riosucio, Caldas, en relacion con los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados durante la vigencia fiscal de 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1999,
2.000, 2.001, 2.002, 2.003, 2.004, 2.005, 2.006, 2.007. (fls. 264-278, C. 1)

4+ Certificados de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, expedidos por la
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Contraloria Delegada para Economia Y finanzas Publicas, en relacion con el
municipio de Riosucio y respecto de las vigencias fiscales de los afios 2008, 2009,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. (fls. 87-96, C. 1)

#+ Relacion de escrituras publicas de predios destinados a la proteccion del recurso

hidrico de propiedad del municipio de Riosucio, Caldas. (fls. 97-108, C. 1)

+ Certificado de Tradicion y Matricula Inmobiliaria No. 115-20378, correspondiente a
lote de terreno adquirido por el municipio de Riosucio, segun anotacion No. 1 del
16 de diciembre de 2014. Escritura Publica No. 690 del 30/12/2008. (fls. 169-170,
C. 1)

4+ Certificado de Tradicion y Matricula Inmobiliaria No. 115-636, correspondiente al
predio “El Rocio”, adquirido por el municipio de Riosucio, segun anotacién No. 3
del 7 de febrero de 2013. Escritura Publica No. 626 del 29/12/2012. (fls. 229-230,
C. 1)

+ Certificado de Tradicién y Matricula Inmobiliaria No. 115-18644, correspondiente al
predio “La Aurora”, adquirido por el departamento de Caldas, el municipio de
Riosucio y Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de la Montana, segun
anotacion No. 1 del 6 de septiembre de 2008. Escritura Publica No. 450 del
21/08/2008. (fls. 175-176, C. 1)

4+ Certificado de Tradicion y Matricula Inmobiliaria No. 115-16467, correspondiente al
predio “La Esperanza’, adquirido por el municipio de Riosucio, segun anotacion No.
2 del 6 de septiembre de 2008. Escritura Publica No. 329 del 02/06/2007 (fls. 173-
174, C. 1)

4+ Certificado de Tradicién y Matricula Inmobiliaria No. 115-2993, correspondiente al
predio “La Solita”, adquirido por el municipio de Riosucio, segun anotacion No. 5
del 10 de mayo de 2003. Escritura Publica No. 189 del 07/05/2003. (fls. 225-226, C.

1)

4+ Certificado de Tradicién y Matricula Inmobiliaria No. 115-4646, correspondiente al
predio “Samaria-Vista Hermosa-Bella Vista”, adquirido por el municipio de Riosucio,
segun anotacion No. 11 del 10 de julio de 1997. Escritura Publica No. 274 del
30/05/1997. (fls. 218-220, C. 1)

4+ Certificado de Tradicién y Matricula Inmobiliaria No. 115-13110, correspondiente al
predio “La Pintada y Roca Linda”, adquirido por el municipio de Riosucio, segun
anotacion No. 3 del 7 de junio de 1996. Escritura Publica No. 346 del 05/06/1996.
(fls. 199-200, C. 1)
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+ Certificado de Tradicién y Matricula Inmobiliaria No. 115-9338, correspondiente al
predio “La Pintada”, adquirido por el municipio de Riosucio, segun anotacion No. 3
del 4 de agosto de 1993. Escritura Publica No. 410 del 22/07/1993. (fls. 196-197, C.

1)

#+ Constancia expedida por la Secretaria de Hacienda Publica del municipio de
Riosucio, Caldas, indicando que desde la vigencia fiscal 1993 a 2.017, el municipio
ha realizado inversiones en cumplimiento de la ley 99 de 1993, articulo 11,

modificado por el articulo 210 de la ley 1450 de 2011 y reglamentado por el
Decreto 0953 de 2013, por valor de $639.688 miles. (fl. 279, C. 1)

3. Derecho colectivo a la moralidad administrativa

En relacién con el sentido y alcance de este derecho, el Consejo de Estado ha sefalado?:

‘(") Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha
sefialado que el derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar
vulnerado o amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar,
resulta necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y
su real afectacion. Al enfender de esta Sala dichos bienes juridicos comprenderian
la buena fe, /a ética, la honestidad, la safisfaccion del interés general, la negacion
de la corrupcion, enire ofros; y habrd lugar a que se configure de forma real su
afectacion, si se prueba el acaecimienfo de una accion u omision, de quienes
ejercen funciones administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o
amenaza de dichos bienes juridicos, que se genera a causa del desconocimiento
de cilerfos parametros éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en
su aplicacion.

()

En segundo término, la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa
han refferado que la wulneracion a la moralidad administrativa supone
generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad. En este senftido, el
Consefo de Estado ha establecido que.: ‘(-) En efecto, cuando se habla de
moralidad administrativa, contextualizada en el ejercicio de la funcion publica, debe
ir acompafiada de uno de los principios fundanfes del Estado Social de Derecho,
como lo es el de legalidad, que le impone al servidor publico o al particular que
gjerce funcion administrativa, como parametros de conducta, ademds de cumplir
con la Constitucion y las leyes, observar las funciones que le han sido asignadas
por ley, reglamento o contrafo, por ello en el andlisis siempre estd presente la
flegalidad como presupuesto sine qua non, aunque no exclusivo para predicar la
vulneracion a la moralidad administrafiva.

Por dltimo, la jurisprudencia ha reiterado que la vulneracion de la moralidad
administrativa coincide con ‘el propdsito parficular que desvie el cumplimiento del
interés general al favorecimienfo del propio servidor publico o de un tercero’,
nocion que sin duda se acerca a /a desviacion de poder (---)”

Por su parte, la Corte Constitucional?, sobre el alcance de las decisiones judiciales para la
salvaguardar del derecho colectivo a la moralidad administrativa ha considerado:

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, 8 de junio de 2011, Rad.
25000-23-26-000-2005-01330-01(AP).
3 Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2001. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio
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La Corte comparte la apreciacion del Ministerio Publico en su intervencion cuando
afirma que “anular el acto o contrato no es indispensable para proteger derechos e
Intereses, pues el juez tiene a su alcance multiples medidas para lograr la
proteccion de ésfos, sin necesidad de definir la validez del acto o contrato, lo cual

es una tarea propia y exclusiva, conforme al principio de especialidad, de la
autoridad judicial que tiene competencia para ello”.

El juez popular no cumple funciones jurisdiccionales como las que ejerce el juez
administrativo cuando decide un confiicto entre el Estado y un particular en la que
deba decidir si un acto administrativo o un contrato esta afectado de alguna causal
de nulidad, sino que aqui tiene el papel de garanfe de un derecho colectivo. Del
mismo modo, el juez de la accion popular, anfes que dedicarse a determinar quién
debia proferir un acto o como debia celebrarse un contrato, debe adoptar las
medidas materiales que garanticen el derecho colectivo afectado con el acto o
contrato, cuya forma no consiste precisamente en disponer su anulacion.

()

En la misma linea, esta Sala ha senalado que, siendo uno de los mdéds
importantes instrumentos para la ejecucion de los recursos publicos y el logro
de los cometidos estales, no resulta posible que a la actividad confractual de /a
administracion se la sustraiga del control judicial que la constitucion garantiza a
los ciudadanos, para exigir la eficacia de los deberes de correccion que impone
la moralidad administrativa en las etapas de formacion, efecucion, terminacion
y liquidacion del contrato, para subordinarlo y conducirlo exclusivamente por los
cauces de la legalidad y de la acciones ordinarias dispuestas para el control de
este principio.

Ello debe ser asi, porque, estando el contrafo estatal al servicio de los infereses
generales, el control de sus fines se ubica mas alld de la eficacia de los derechos
particulares creados, de manera que el reconocimiento de estos ulfimos solamente
es posible cuando en sus efectos se adecta plenamente a los fines estalales, dada

la prevalencia de la moralidad administrativa. rft.

De los postulados normativos y jurisprudenciales en torno a la proteccion del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, converge la prioridad de hacer efectivo el orden
juridico que emana de la Constitucion Politica, particularmente los que emanan de los
principios rectores de la actividad administrativa, en especial de la moralidad administrativa
que supone el quebrantamiento el principio de legalidad, y propende por proteger los
derechos y acciones frente a actuaciones deshonestas y de favorecimientos particulares e

individuales.

4. Deberes de ejecucion y apropiacion de los recursos publicos en aras de conservar
las cuencas que abastecen los acueductos municipales

El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece que es deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion y restauracion. Ademas, de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados.

11
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A través de la Ley 99 de 1993¢ se cred el Sistema Nacional Ambiental, el cual consagro
las politicas que promueven la conservacion de los recursos naturales y la recuperacion
del medio ambiente, estableciendo como responsables de la politica ambiental al
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporaciones Autébnomas

Regionales y entes territoriales.

En aras de fortalecer y preservar los recursos hidricos que surten a los acueductos
municipales, la Ley 99 de 1993, modificada por la Ley 1450 de 2011, dispuso:

“Articulo 111. Adquisicidn de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Decldrense de interés publico las dreas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

L men municipic licardn un porcentaje no inferior al 1%
Sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Las auforidades ambientales definirdn las dreas prioritarias a ser adquiridas
con estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecfo. Su
administracion correspondera al respectivo distrifo o municipio. Los municipios,
distrifos y departamentos garantizardn la inclusion de los recursos dentro de
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales  respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin.

(.)
PARAGRAFQO 2o. E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Institufos de Investigacion Cientifica adscrifos y vinculados, las Corporaciones

Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Auforidades Ambientales

de los Grandes Centros Urbanos y los establecimienfos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, _podrdn _en el marco de sus
competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos
requeridos para la consolidacidn del instrumenfo de pago por servicios
ambientales y el desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

Del precepto citado se colige que en aras de proteger los ecosistemas y los recursos
hidricos la autoridad ambiental dispuso en cabeza de las entidades territoriales en
coordinacioén con las Corporaciones Auténomas Regionales, destinar un porcentaje de sus
ingresos para ejecutar proyectos de areas de interés publico, en aras de adquirir y

mantener las areas de interés para abastecer los acueductos municipales, distritales y
departamentales.

5. Competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales y de las Entidades

Territoriales en la proteccion de los recursos hidricos

El articulo 30 de la Ley 99 de 1993, determind el objeto de las Corporaciones Auténomas,
asi: “/a ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medjo ambiente

* Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINAy se dictan otras disposiciones
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y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el

Ministerio del Medio Ambiente.”

Las funciones de dichas Corporaciones se encuentran determinadas en el articulo 31
ibidem, entre ellas, ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental conforme al Plan Nacional de Desarrollo; promocion y desarrollo de programas
ambientales; coordinacion de planes y programas de proyectos de desarrollo ambiental de
su jurisdiccién, y de asesoramiento de dichos planes a los municipios, departamentos y
distritos; ejercer funciones de evaluacion control y seguimiento ambiental de los usos del

agua y demas recursos renovables; ordenar la implementacion de las directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas y apoyar a los concejos municipales y asambleas

departamentales en las funciones de planificacion conforme lo sefiala la Constitucion
Politica.

Asi mismo, el articulo 63 de la referida ley impone a los municipios las funciones atinentes

a la financiacion y ejecucion de programas de proteccion del medio ambiente:

“Articulo 65. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a los alcaldes
por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las siguientes atribuciones especiales

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacion con el medio ambiente y /los recursos naturales
renovables, elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales.

()

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que frata la
presente Ley.

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

5) Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales, en la elaboracion
de los planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas
necesarios para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

()

9) Ejecutar obras o proyecfos de descontaminacion de corrienfes o depdsitos
de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a
las emisiones contaminantes del aire.

10) Promover, cofinanciar o efecutar, en coordinacion con los entes direcfores y
organismos ejecufores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con
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las Corporaciones Autdnomas Regionales, obras y proyecfos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion
de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento
de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.”

Bajo este contexto normativo, se concluye que las entidades territoriales en coordinacion
con las Corporaciones Auténomas Regionales, son las encargadas de adelantar, dirigir,
ejecutar programas ambientales respecto a la conservacion de los recursos ambientales,
de los usos del agua y demas recursos renovables, ademas de adelantar proyectos de

aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas.

Por su parte, como se avizord, la ley faculta a las entidades territoriales para financiar los
planes de conservacion de recursos hidricos que surten los acueductos municipales,

acudiendo a un porcentaje de los ingresos corrientes, con el fin de adquirir areas de
interés para dicho fin, siendo administradas por el ente territorial en forma conjunta con la

respectiva Corporacion Autonoma Regional.

Adicionalmente, en cuanto a la cofinanciacion de las areas para la conservacion y
recuperacion de los recursos naturales, el articulo 108 ibidem, prevé que dichos planes
estaran a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales en coordinacion y con el

apoyo de las entidades territoriales.

Ahora bien, el Consejo de Estado se ha referido a las entidades competentes para
efectivizar los mandatos contenidos en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y en un caso analogo al propuesto, expuso®:

“De conformidad con estas disposiciones, resulfa claro, a todas luces, que no

es polestativa de los departamenfos y municipios la decision sobre Ila
destinacion de los recursos para la conservacion de las dreas abastecedoras
de los acueductos, habida cuenta que perenforiamente la norma exige que
destinen no menos del 1% de los ingresos para la adquisicion de los predios.

Siendo asi, se trata de recursos sobre cuyo monto y destinacion no pueden
decidir libremente los entes fterriforiales, habida cuenta que la ley definio la
destinacion que deben darle al 1% de sus ingresos y el deber de dedicar ese
porcentaje a la adquisicion de los predios y al mantenimiento de las zonas, esto
dltimo a partir de la vigencia de la Ley 1150 de 2007.

Por su parte, la adquisicion de los inmuebles con los recursos destinados por la
ley esta orientada a la conservacion de las dreas de importancia estratégica
para la generacion y suministro de agua potable, asunto sobre el que se
destacan los siguientes aspectos:

/) se trata de un proceso que debe ser coordinado entre los entes territoriales y
la_corporacion _autonoma regional de /la jurisdiccion, habida cuenta que, en su
calidad de maxima autoridad ambiental. tiene /a funcion de “..adelantar... con
el apoyo de las entidades terriforiales los planes de cofinanciacion necesarios
para adquirir dreas o ecosistemas estratégicos para la conservacion,

> Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera — Subseccion B C.P. Stella Conto
Diaz del Castillo, 29 de octubre de 2015. Radicacién: 66001233100020100034301
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preservacion, y recuperacion de los recursos naturales”, como lo dispone el
articulo 108 de la misma ley,_if) en ese mismo orden, si bien el deber legal de
destinar el 1% del porcentaje de los ingresos recae sobre los departamentos y
municipios, no_es_menos_cierto_que sobre la_corporacion_autdnoma_regional

recae la funcion de adelantar los planes de cofinanciacion necesarios para

adquirir /as dreas. de que trata el articulo 111 de /a Ley 99 de 1993 y iii) e/
principio de colaboracion, exigido desde /as disposiciones constitucionales y el

articulo 108 citado, requiere de un proceso previo de planeacion, por parte de
los entes terriforiales y la autoridad ambiental, que permita establecer, priorizar
e identificar las dreas estralégicas y los predios a adquirir, tal como lo exigen
las disposiciones de la Ley 99 de 1993, con sujecion a los principios de
armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario (art. 63).

En efecto, las corporaciones autonomas regionales tienen a su cargo la funcion
principal de “....administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente”.

()

De donde no queda sino concluir que se lrata de apropiaciones e inversiones
forzosas, con destinacion especifica, que la ley pone en cabeza de los entes
territoriales de cara al cumplimiento de los fines superiores relacionados con el
derecho colectivo al medio ambiente sano y. en especial. la vida y dignidad
humana. en cuanto orientados a la proteccion de cuencas hidricas de /as que

depende el abastecimiento del aqua, vital para la subsistencia en condiciones
de dignidad, el mejoramiento la calidad de vida, en fin, de la satisfaccion de

necesidades minimas vitales del ser humano rft.

La Corte Constitucional® se pronuncié sobre la obligacion en cabeza del Estado y las
autoridades competentes para preservar y proteger los recursos hidricos y el derecho al
agua potable, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que existe un conjunto de
obligaciones en cabeza del Estado en relacion con la profeccion de los
recursos hidricos con el fin de garantizar el derecho al agua de los habitantes
de la nacion. En esa linea. ha planteado que el Estado debe abstenerse de
intervenir _directa_o_indirectamente _de manera _neqativa _en el _disfrute _de/
derecho _a disponer de aqua potable, lo que significa evitar _medidas que
obstaculicen o impidan /a libertad de accion y el uso de los recursos propios de
cada individuo, asi como de grupos o colectividades que buscan satisfacer sus

necesidades bdsicas, concretamente en el goce del derecho al agua potable.
La Corte lo ha expresado fextualmente de la siguiente forma: “Asi las cosas,

dicha obligacion prohibe al Estado o a quien obre en su nombre: (i) foda
practica o actividades que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad, (ii) inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas
consuetudinarios o ftradicionales de distribucion del agua, (iii) reducir o
contaminar ilicitamente el agua como por efemplo, con desechos procedentes
de instalaciones pertenecientes al Estado o botaderos municipales que
contaminen fuentes hidricas o mediante el empleo y los ensayos de armas de
cualquier tipo, y (iv) limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de
suministro de agua o destruirlos como medida punitiva.”

46. Adicionalmente, ha enfatizado en la necesidad de que el Estado en su
conjunto adopte las medidas necesarias y razonables para asegurar el efercicio
del derecho al agua potable e impedir la interferencia de terceros en su disfrute.
En concreto, ha establecido que la adopcion de estas acciones implica, (i) el

¢ Corte Constitucional sentencia C-094 de 2015, MP. Luis Ernesto Vargas Silva del 10 de marzo de 2015.
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-094-15.htm
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establecimiento de las medidas legislativas o de ofra indole que sean

necesarias y efectivas para impedir que ferceros denieguen el acceso al agua
potable en condiciones de jqualdad y contaminen o exploten de forma no

equitativa los recursos de aqua; (if) impedir que terceros menoscaben el acceso
fisico en condiciones de igualdad, y a un costo razonable, a recursos de agua
suficientes, salubres y aceptables, cuando estos controlen los servicios de
suministro de agua; y (lif) la promulgacion de legislacion en aras de /la
proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el fin de resguardar
el goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de
terceros.”

En suma, se tiene que las autoridades en materia de ambiental se encuentran facultadas
para adelantar las gestiones administrativas tendientes a implementar y ejecutar acciones
encaminadas a la conservacion, preservacion y mantenimientos de los recursos hidricos
que permitan el adecuado abastecimiento de acueductos municipales en aras de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

6. Analisis del caso concreto

Pretende el actor popular probar la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa por parte del municipio de Riosucio y de la Corporacién Auténoma Regional
Caldas, al considerar que no se han adelantado los proyectos tendientes a la adquisicién
de areas de interés, en aras de preservar y mantener el recurso hidrico con el fin de
abastecer los acueductos del ente territorial, destinando el 1% de sus ingresos corrientes
para financiar dicho plan.

Por su parte, el ente municipal esgrime que ha cumplido debidamente con sus
obligaciones legales por cuanto ha suscrito contratos para la conservacion y adecuado
mantenimiento de las areas de interés ambiental dentro de su territorio, y asi mismo, ha
adquirido predios de importancia estratégica para la conservacion de las cuencas

abastecedoras del acueducto municipal.

De otro lado, Corpocaldas insiste en que las pretensiones formuladas por el actor popular,
son atribuciones que le competen a las administraciones municipales, toda vez que del
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, no se desprende que dicha Corporacion deba

destinar parte de sus recursos econdmicos para la adquisicion de areas de interés.

Ahora bien, el Consejo de Estado’ ha sefialado los presupuestos de prosperidad de la
accioén popular, vale decir, “-- una accion u omision de la parte demandada; /i) un dario
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, y
iii) la relacion o nexo de causalidad entre la accion u omision y la afectacion de los

derechos e intereses.”

’ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera. Bogota, D.C., diez (10) de
diciembre de dos mil dieciocho (2018) - Radicacion numero: 25000234 100020140052801-
http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/D25000234100020140052801FALLO2019116151754.pdf
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Ahora bien, en el expediente aparecen acreditados los Ingresos Corrientes del municipio
de Riosucio entre el afo 1993 y el ano 2017, de modo que resulta posible determinar a
cuanto equivale el 1% de dichos ingresos a fin de establecer si en cada vigencia fiscal se

destind o no dicho porcentaje al propdsito determinado en la Ley.

De igual manera, se acreditan inversiones en varias vigencias fiscales - no en todas-
entre el afio 1993 y 2017, las cuales se hicieron a través de convenios y contratos cuyo
objeto guardaba directa relacién con el mandato de la norma en estudio, o bien, mediante

la compra de predios rurales con el mismo propdésito.

En el afio 2017, por ejemplo, los ICLD eran del orden de $5.579.766 miles; a su vez, el 1%
de dicho valor equivalia a $55.797.660; entre tanto, la inversion en programas de cuidado
y preservacion de areas de importancia ambiental fue de $110.980.314; valor aportado por
el ente municipal en virtud del Convenio No. 182 de 2017, suscrito con Corpocaldas.
Dicho ejercicio se hizo respecto de los afios 2016, 2014, 2012, 2008, 2003, 1997, 1996;
dando como resultado inversiones incluso superiores al 1 % de los ICLD correspondientes
a cada vigencia.

Se concluye que, desde la vigencia de la Ley 99 de 1993, se ha cumplido parcialmente
con la destinacion del 1% de los ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento

de predios para la proteccién de las fuentes hidricas.

Ahora bien, el incumplimiento parcial de dicho mandato legal no basta por si s6lo para
entender vulnerado el derecho colectivo a la moralidad administrativa, el cual, se repite,
supone ademas, la existencia de un elemento subjetivo que se configura cuando el
incumplimiento del mandato legal tuvo como finalidad el beneficiar al funcionario publico o
a un tercero, desviando con ello el interés real que debe orientar el ejercicio y desempefio

de la funcién publica.

Lo anterior no obsta para que la Sala ordene, en la parte resolutiva de la presente
sentencia, que por Secretaria se compulse copia de ella con destino a la Procuraduria
Regional de Caldas, a fin de que por dicho organismo de Control se adopten las
determinaciones que, desde el punto de vista disciplinario y las demas propias de sus
atribuciones constitucionales y legales, estime pertinentes ante la omision de

cumplimiento de la Ley asi comprobada.
Luego entonces, como el derecho invocado es el de moralidad administrativa, se debe

acreditar ademas del incumplimiento de un mandato legal, la conducta indebida, corrupta

o torticera que afecte la ética publica, esto es, se deben demostrar dos elementos: “/) e/
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elemento objetivo. un quebrantamiento del ordenamiento juridico, desde sus
manifestaciones, de desconocimiento del principio de legalidad y, de violacion de los
principios generales del derecho; y 1i) el elemento subjetivo: que la_actuacion del
funcionario pueda callficarse como inmoral, esto es, que se evidencie que el propdsito
Dparticular del servidor se aparto del cumplimiento del inferés general, en aras de su propio
favorecimiento o del de un tercero.” Lo que no se demuestra en este caso.

En todo caso, al estudiar de oficio la posible afectacién del derecho colectivo al ambiente
sano se observa que, de las pruebas allegadas a la actuacion no se desprende una
disminucién o alteracién del recurso hidrico que surte el acueducto del municipio de
Riosucio, Caldas, como tampoco el deterioro de las cuencas hidrograficas ubicadas en

jurisdiccién de dicho ente territorial, de modo que, resulta inviable declarar la vulneracién
de este ultimo derecho colectivo ante la ausencia de elementos de conviccidén que asi lo

demuestren.

7. Condena en costas

En torno a las costas en las acciones populares, el Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en sentencia de unificacion sefalo:

‘PRIMERO: Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de
precisar el alcance de /a interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su
armonizacion con las disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y la
liquidacion de las costas, asi:

2.1 El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las costas
procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que
/a senfencia le resulfe favorable a las pretensiones protectorias de los derechos
colectivos, y la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cddigo General de/
proceso, incornpora tanto el concepto de expensas y gastos procesales como e/ de
/as agencias en derecho.

2.2 Tambien hay lugar a condenar en coslas a la parte demandada, en los
componentes de expensas y gastos procesales y de agencias en derecho, cuando
haya obrado con temeridad o mala fe. En este ultimo evento, también habra lugar a
condenarlo al pago de la multa prevista en la disposicion 38 ibidem.

2.3 Sdlo cabe reconocer costas a favor de la parte demandada y a cargo del actor
popular, cuando este ultimo actuo temerariamente o de mala fe, caso en el cual
también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998. No hay lugar a condenarlo cuando la demanda le sea decidida en contra. En
este evenlo la condena en costas solo admite el reconocimiento de los honorarios
y de las expensas, pues al tenor del articulo 364 del Codigo general del Proceso,
es claro que las agencias en derecho no corresponden a los honorarios a los que
se refiere la norma, pues ellos se senalan en relacion con los auxiliares de la
Justicia.

2.4 Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con e/

8Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Primera- Bogota, D.C., diecinueve (19)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero: 25000234100020150064501

http://anterior.consejodeestado.gov.co/SENTPROC/F25000234100020150064501PARAADJUNTARSENTENC
1A20181214104141.doc
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articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la condena
en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gasfos y agencias en
derecho con independencia de que la parte actora haya promovido y/o concurrido
al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho directamente.

2.5 En cualquiera de los eventos en que cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gasfos procesales o a las
agencias en derecho, bien sea a favor del actor popular o de /la parte demandada,
/a condena se hara atendiendo las reglas previstas en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso, de forma que sdlo se condenara al pago de aquellas que se
encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su comprobacion, conforme
con lo previsto en el articulo 366 del Codjgo general del Proceso.

2.6 Las agencias en derecho se fijjaran por el juez aplicando las tarifas establecidas
por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un
minimo, o este y un maximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza,
calidad y duracion de la gestion realizada por el actor popular, con independencia
de si actud directamente o mediante apoderado, u ofras circunstancias especiales,
sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.”

De conformidad con lo anterior, no se condenara en costas al actor popular comoquiera

gue no se encuentre demostrado que actué de mala fe en el curso de este proceso.

Asi las cosas, se negaran las pretensiones de la parte accionante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

I1l. Falla

Primero: Se niegan las pretensiones planteadas dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de proteccion de derechos e intereses colectivos promovié el senor
Javier Elias Arias Idarraga contra el municipio de Riosucio - Caldas y la Corporacion

Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

Segundo: Sin costas, por lo considerado.

Tercero: Por Secretaria, compullsese copia de esta sentencia con destino a la
Procuraduria Regional de Caldas, a fin de que por dicho Organismo de Control se adopten
las determinaciones que, desde el punto de vista disciplinario y las demas propias de sus
atribuciones constitucionales y legales, estime pertinentes ante la omision de

cumplimiento de la Ley asi comprobada.
Cuarto: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacién, en los términos del

articulo 37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las presentes diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa informatico ‘Justicia Siglo XXI”
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Notifiquese y Cumplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

= -

Jairo Angel G6mez Pefia
Magistrado Ponente

R
Wy

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de’Decisién
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacioén 17 001 33 33 001 2015 00262 02

Clase Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante Maria Nubia Rios de Lépez

Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Providencia Sentencia N° 95

Decide la Sala Oral el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Manizales Caldas el 17 de agosto de 2017, mediante la cual accedi6é a las suplicas de

la demanda.

I. Antecedentes

1. Pretensiones

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

“1) Declarar /a nulidad del acto administrativo OFICIO N° 0794 / OAJ DE FECHA 05 DE
FEBRERO DE 2015 mediante el cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL nego las peticiones solicitadas por mi poderdante.

2) Como consecuencia de la anterior declaracion, en calidad de restablecimiento del derecho
se condene a la CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL a reajustar la asignacion
de retiro de mi poderdante con aplicacion del mayor porcentaje entre el Indice de Precios al
Consumidor IPC y el decretado por el Gobierno Nacional para incrementar las asignaciones
basicas de los infegranfes de la Fuerza Publica en cumplimiento de /la escala gradual
porcentual para los arfios 1997, 1999, 2002, 2004 con fundamenfo en el articulo 14 de la Ley
700 de 1993.

3) Ordenar a la Demandada el pago efectivo e indexado de /as diferencias que resulfen entre
el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de asignacion de retiro desde e/
30 de enero de 2014 en delante hasta la fecha en que se dé cumplimiento al derecho
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precitado, con aplicacion de la prescrijpcion cuatrienal de conformidad a lo establecido en los
decretos 1211, 1212 y 1213 de 71990.

4) Ordenar el pago de los infereses moratorios sobre los dineros provenientes del regjuste
solicitado en el numeral 2° a partir de la fecha ejecutoria de la respectiva sentencia, en la
forma y términos sefialados en los (sic) 192 y 195 del CPACA y en lo dispuesto en la
Sentencia C-188 del 24 de marzo de 1999.

5) Condenar a la demandada el pago de gastos y costas asi como las agencias en derecho.

2. Hechos

Se indica en la demanda que la Caja de Sueldos de la Policia Nacional, mediante
Resolucion No. 2003 del 19 de agosto de 1975, reconocié una asignacion de retiro al
sefior AG Luis Octavio Lopez Montoya. Posteriormente, debido a su fallecimiento, la
entidad le reconocio la pension a la sefiora Maria Nubia Rios de Lopez.

Aduce la parte actora que, en los afios 1997, 1999, 2002 y 2004 fue reajustada en un
porcentaje inferior al IPC del afio inmediatamente anterior, generandose una diferencia

porcentual que para el efecto se sirve resefiar.

La Caja de Sueldos de la Policia Nacional, a través de oficio No. 0794 / OAJ de fecha 5 de
febrero de 2015, negod la peticion de reliquidacion, reajuste y pago de la pension percibida

por la demandante.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion
Considera vulneradas las siguientes:

Constitucion Politica: articulos 1, 2, 4, 13, 46, 48, 53y 58.
Ley 238 de 1995: articulo 1°

Ley 100 de 1993: articulos 14, 279 paragrafo 4.

Ley 4 de 1992: articulo 2 literal a)

Ley 1437 de 2011: articulo 137.

AN NI NN

4. Contestacion de la Demanda

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, guardé silencio en esta etapa

procesal.

5. Sentencia de Primera Instancia

Mediante sentencia proferida el 17 de agosto de 2017, el Juez Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, resolvio lo siguiente:

PRIMERQ: Declarar la nulidad de [ -]
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b) Oficio No. 08543 / OAJ del 05 de febrero de 2015, que nego el reajuste de la
asignacion de retiro de la serfiora Maria Nubia Rios de Ldpez.

SEGUNDQ: [-] Se CONDENA a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL al reconocimiento y pago de /a diferencia que resulta de lo
pagado con el IPC estipulado por el gobierno nacional por los afios 1997, 1999 y
2002 a la sefiora MARIA NUBIA RIOS DE LOPEZ a partir del 1 de enero de 1997
hasta la fecha de la sentencia.

TERCERQ: Declarar probada parcialmente de oficio Ia excepcion de prescripcion

CUARTO: La diferencia de los valores dejados de percibir y lo que se pago, debera
ser indexado desde la fecha de la causacion de cada asignacion reajustada hasta
la ejecuforia de la sentencia, mediante la formula financiera establecida por el
Consejo de Estado, /a cual se aplicara mes a mes, al ser una prestacion periodica.

QUINTOQ: Con posterioridad a la efecutoria de la sentencia, las sumas dejadas de
percibir, generaran los intereses establecidos en el art. 192, 195 y siguienfes de/
CPACA, hasta la fecha en que efectivamente se realice el pago.

SEXTO: Se condena en costas a la parte demandada en los procesos con radicado
[] 2015-0262 [ -], las cuales se liquidaran por la Secrefaria del Despacho en su
debida oportunidad, y en las que se fendraén en cuenta las Agencias en Derecho a
favor de los demandantes y a cargo de la demandada, /as cuales se fijaran en e/
10% de las pretensiones en los procesos [--] 2015.00262 [ -] que corresponden a
/as sumas de:

[

-Cuatrocientos diez y siete mil quinientos selfenta y cualro pesos con cuatro
centavos my/cte ($417.574,%) en el radicado 2015.00262.

7
Como sustento de la decisidon, se considerd razonable que una vez ordenado el
incremento de la asignacion de retiro bajo el régimen mas favorable, para el presente caso
con el IPC desde 1997 y hasta el afio 2004 conforme a la Ley 238 de 1995, se adopten las
medidas para que ese incremento legal obtenido por mandato de la ley y reconocido
mediante dicha providencia, no pierda eficacia en el sentido de que su valor sea tenido en
cuenta para efectos de los incrementos a partir del afio 2005, inclusive, bajo el principio de
oscilacion establecido por la Ley 923 de 2004y su Decreto Reglamentario, razén por la
cual es congruente acceder a las pretensiones del actor, realizando el incremento con

aplicaciéon del principio de oscilacion ano por afio pero sobre la base que resulte de
actualizar la asignacion de retiro en aplicacion del IPC.

6. Recurso de Apelacién

La parte demandada interpuso recurso de apelaciéon contra la sentencia de primera
instancia, especificamente por la decision de condenar en costas a la entidad, pues en su
sentir, la misma resultaba improcedente. Al respecto, indica que en materia de condena en
costas procesales, susceptibles de ser impuestas en las sentencias dictadas en los
procesos contencioso administrativos, el articulo 188 del CPACA, establece lo siguiente:
*Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y €fecucion se regiran por las normas del Codigo
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de Procedimiento Civil.”. En punto a la interpretacién que debe darse a dicha norma, trae a
colacion una jurisprudencia del Consejo de Estado, en la cual se expresa que el operador
juridico esta llamado a pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia de la condena
en costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales;

estima que la condena en costas no debe imponerse de manera objetiva.

Advierte que el Codigo General del Proceso solamente se aplica en lo concerniente a la
liquidacion y ejecucion de condena en costas, pues dichos aspectos no estan

expresamente regulados en el CPACA.

Se opone a la aplicacién de un criterio objetivo para condenar en costas e insiste en que la
defensa de la entidad aqui vencida no incurrié en abuso del derecho, temeridad, mala fe o
en comportamientos torticeros o maliciosos, razén por la cual tampoco procede la
condena en costas en su contra. Es mas, hace ver que en audiencia inicial, la entidad
presentd propuesta de conciliacién, la cual se desestimada por el apoderado de la parte
actora; ocurriendo lo mismo en la etapa previa de la conciliacion prejudicial, en donde

tampoco fue aceptada la oferta presentada por Casur. (fls. 96 - 105, C. 1)

7. Alegatos de conclusion en segunda instancia

7.1. Parte demandante

Reitera los argumentos de la demanda en torno a la pretension de reliquidacion de la

pensién con aplicacion del IPC entre el ano 1997 y 2004. (fls. 20-31, C. 2)

7.2. Parte demandada

Insiste en el argumento planteado en el recurso de apelacion en relacion con la condena
en costas impuesta en primera instancia, al estimar que la misma no resulta procedente y

por tanto debe revocarse.

Il. Consideraciones

Comoquiera que el recurso de apelacidn gira en torno a la condena en costas impuesta en
primera instancia a la parte demandada, la Sala considera, entonces, que el problema
juridico a resolver en esta instancia, se contrae basicamente a determinar cual seria el
criterio fijado en el articulo 188 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para condenar en costas a la parte vencida en los juicios

contencioso administrativos.
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Al respecto, el Consejo de Estado’ ha razonado bajo el siguiente esquema juridico:

Esta Subseccion en reciente providencia fuvo la oportunidad de sentar posicion
sobre la condena en costas en vigencia del CPACA’, en aquella oportunidad se
senialo como conclusion, lo siguiente:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecfo de /a condena
en costas, al pasar de un criferio “subjetivo” -CCA- a uno ‘objetivo
valorativo” -CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se ‘dispondra”
sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para condenar folal o
parcialmente, o bien para abstenerse, sequn las precisas reglas del
CGP

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en
el expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida
de su comprobacion. Tal y como lo ordena e/ CGF, esfo es, con e/
pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral,
se fijara atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia
segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado,
esfos ultimos mas vulnerables y generalmente de escasos recursos,
asi como la complejidad e intensidad de la particijpacion procesal
(Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se fendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo
asi pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la
hara el despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica e/
CGP’, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo
funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanfo en primera como en segunda
instancia.

La Alta Corporacion también se ha referido al tema en los siguientes términos*:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccidén A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez. 12 de diciembre de 2017. Radicacion: 25000-23-42-000-2013-05105-01
(0209-15)

2 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, proferidas por la Subseccion “A” de la Seccion Segunda,
C.P. William Hernandez Gémez, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-
2014, Actor: José Francisco Guerrero Bardi.

3 “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada
en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede
ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por
el superior, con sujecion a las siguientes reglas:(---)’

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero Ponente Dr. Julio
Roberto Piza Rodriguez. 8 de febrero de 2018. Radicacion: 20001-23-33-000-2012-00039-01 (20618)
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5. Con relacion a /a condena en costas, el articulo 188 del CPACA establece la
regla de que en la sentencia el juez debe pronunciarse sobre la condena en costas,
con excepcion de los asuntos de inferés publico, y que la liquidacion y efecucion de
/a eventual condena se regira por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil.

Por su parte, la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), dispone en el
articulo 365, entre otras, /las siguientes reglas.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque tolalmente la del inferior, la
parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion. (Se resalta).

(.}

En similar sentido se pronuncié la Seccion Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado?

Por dlfimo, en lo que respecta a la condena en costas impuesta por el a - quo a la
parte demandante, esfima la Sala pertinente precisar tal y como lo solicito el
Agente del Ministerio Publico, que con la adopcion del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el legislador
abandond el criterio subjetivo que venia imperando en esfe tipo de asunfos para
dar paso, segun se advierte en el articulo 188 ibidem®, a la valoracion objetiva
frente a /a imposicion, liquidacion y efecucion de las costas procesales.

En efecfo, de la redaccion del cifado articulo se extraen los elemenfos que
determinan la imposicion de la condena en costas, a saber: i) objetivo en cuanfo a
que foda sentencia decidird sobre las costas procesales, bien sea para condenar
total o parcialmente o, en su defecfo, para abstenerse y ii) valorativo en e/
entendido de que el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de
gastos ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro del
proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso.

Aunado a lo anterior, se trae a colacidon el siguiente pronunciamiento de la Seccion
Segunda, Subseccion Ade la Alta Corporacion’:

Esta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 2016%, respecfo de la condena en
costas en vigencia del CPACA, concluyo que la legislacion vario del Cddigo
Confencioso Administrativo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

Objetivo, en cuanto prescribe que en foda sentencia se dispondra sobre la condena
en costas, bien sea fofal o parcial o con abstencion, segun las reglas del Cddigo

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Consejero
Ponente: Cesar Palomino Cortés. 8 de febrero de 2018. Radicacion: 17001-23-33-000-2015-00033-01 (1377-
17)

& “Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil.”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. Consejero
Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. 1° de febrero de 2018. Radicacion: 25000-23-42-000-2012-00389-
01 (3279-14).

8 Rad. 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014), actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero
ponente: William Hernandez Gémez.
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General del Proceso, y valorativo, en cuanfo se requiere que el juez revise si ellas
se causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las partes.

Asi mismo, se definio que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijara atendiendo la posicion de las partes, pues varia sequn sea
la parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e intensidad
de la participacion procesal; que las estipulaciones de las parftes en materia de
costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara
atado a lo asi pactado por éstas; que la liquidacion de las costas (incluidas las
agencias en derecho) la hara el juez de primera o unica instancia y que procede
condenar en cosltas tanto en primera como en segunda instancia.

Visto lo anterior, y en lo que se refiere al caso concreto, el a quo en atenciéon a lo
dispuesto en los articulos 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del

Proceso, condend en costas a la parte demandada.

Conviene precisar que a voces del articulo 188 del CPACA, “Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”; y
comoquiera que en el presente proceso se planted un interés particular (en tanto no se
trata del medio de control de simple nulidad, repeticién, defensa de intereses colectivos
etc, sino del de nulidad y restablecimiento del derecho), la conclusién apunta a que en la
sentencia, tal y como se hizo en su momento, ciertamente resultaba procedente la
decision o pronunciamiento sobre la condena en costas. Asi pues, como no se esta ante
una excepcion a la regla general prevista en el articulo 188 del CPACA, se procedera a
revisar entonces cual ha de ser el fundamento factico que sustenta la imposiciéon de costas

en el caso concreto.

Conforme los documentos que obran en el expediente, es posible comprobar el pago de
gastos ordinarios (f. 47, C. 1) asi como la actividad efectivamente realizada por el
apoderado de la parte demandante, esto es, presentacion de la demanda (fls. 2-23, C. 1) y
representacion de la poderdante en la audiencia inicial (f. 72 Vlto, C. 1).

Ahora bien, el Juez de primera instancia fij6 por agencias en derecho, la suma de
$417.574,* correspondientes al 10% de las pretensiones de la demanda. (f. 72, C. 1).

Es conveniente tener claro que, el Acuerdo PSAA -16 10554, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura el 5 de agosto de 2016, “Por el cual se establecen las tarifas de
agencias en derecho”, establece en punto a su vigencia, lo siguiente:

Articulo 7.- Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y
se gplicara respecto de los procesos iniciados a partir de dicha fecha. Los
comenzados antes se siguen requlando por los reglamenfos anteriores
sobre la materia, de manera especial, los contenidos en los acuerdos 1887
de 2003, 2222 de 2003 y 9943 de 2013 de la Sala Administrafiva del
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Consejo Superior de la Judicatura.

Como el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho fue promovido en el afio 2015,
resulta nitido que no es el Acuerdo PSAA -16 10554 el aplicable para efectos de regular
las agencias en derecho, por lo que, debera acudirse a lo previsto en el Acuerdo 1887 de
2003 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho’, en especial en lo que
atafe al proceso contencioso administrativo, asi:

3.1. ASUNTOS.
3.1.1. Unica instancia.
Sin cuantia: Hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el quince por ciento (15%) del valor de las pretensiones,
reconocidas o negadas en la sentencia.

3.1.2. Primera instancia.
Sin cuantla: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Asi las cosas, tomando en cuenta el tiempo en que el abogado fungié como apoderado de
la parte demandante en el proceso de la referencia; considerando ademas las etapas
procesales en que intervino y las actuaciones especificas que realizé en defensa de los
intereses de su poderdante, las cuales, en todo caso, tuvieron lugar unicamente durante
el tramite de la primera instancia, se considera por parte de este Despacho que los
honorarios que en su favor se fijaron por el a guo, estan debidamente justificados por la
naturaleza, calidad y duracion de la gestidn util desplegada por el apoderado de la parte
demandante; asi mismo, en atencion a la cuantia de las pretensiones de la demanda, la
Sala considera que el valor resultante de aplicar el 10% a estas ultimas, da como
resultado una suma que resulta razonable como compensacion por los servicios
profesionales prestados a la parte actora por un profesional del derecho como el que la
asistié durante el tramite del proceso en primera instancia. El valor asi fijado, se considera
proporcional y ajustado a la gestion profesional adelantada en este caso y por lo tanto, no
se encuentran argumentos que permitan disminuir el porcentaje y por ende el valor de las

agencias en derecho tasadas por el Juez de primer grado.

En tales condiciones, se confirmara la sentencia proferida por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 17 de agosto de 2017, dentro del proceso
gue en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié
la sefiora Maria Nubia Rios de Lépez contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
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Nacional.

Costas y agencias en derecho en segunda instancia

No se condenara en costas a la parte apelante, comoquiera que no se observa gestion
de la parte demandante en esta instancia, pues los alegatos de conclusién por ella

presentados, no aluden a lo que fue materia del recurso de alzada, esto es, la condena

en costas impuesta a CASUR.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

1. Falla

Primero: Se Confirma la sentencia proferida el 17 de agosto de 2017 por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso que en ejercicio del

medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio la sefiora Maria
Nubia Rios de Lépez contra la Caja de Sueldos de Retiro de La Policia Nacional.

Segundo: No se condena en costas de segunda instancia por lo considerado.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y Cumplase
Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion 17 001 33 33 001 2015 00266 02

Clase Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante José Omar Garcia Osorio

Demandado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Providencia Sentencia N° 97

Desata la Sala Segunda de Decisién el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo Oral
del Circuito de Manizales Caldas el 26 de octubre de 2017, mediante la cual se

negaron las pretensiones de la parte demandante.

I. Antecedentes

1. Pretensiones

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

PRIMERO. Que se declare la nulidad del acto administrativo oficio No. 2522 firmado por el
representante legal de la respectiva Caja, o a quien este designd, con base en la peticion
con radicacion No. 5335 de fecha 15 de MAYO de 2015, mediante el cual no se da respuesta
congruente a la peficion interpuesta, donde se pide la discriminacion, reconocimiento,
regjuste y pague el porcentaje sobre la asignacion de retiro, al que tiene derecho, en virtud
de la BONIFICACION POR COMPENSACION, sobre las primas de actividad, servicio de
auxifio de cesantia, asignacion de retiro, pension de jubilacion, vejez, invalidez y
sobrevivientes, toda vez que la bonificacion por compensacion fue creada por el decreto 122
de 1997 y establecida por el decrefo 2072 del afio 1997 con cardcter permanente
sancionado por el entonces presidente de la republica ERNESTO SAMPER PIZANO con
fundamento en la ley marco 4° de 1992 “REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONES DE LOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADQO’, por cuanto la respuesta de la institucion citada carece de
una sustentacion acorde a lo pedido en el derecho de peticion suscrito.

Por los arios 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,
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2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 hasta cuando se profiera sentencia a
favor respectivamente (sic), en la forma y término del presente libelo.

SEGUNDO. Que como consecuencia de la declaracion de nulidad del acfo No. 2522 DE 15-
05-15 se condene a CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA NACIONAL que reconozca,
reajuste, reliquide y pague el porcentaje sobre la asignacion de retiro que corresponde a
cada arfo con su respectiva indexacion como resultado de la operacion maftematica de /o
pagado y lo dejado de pagar por cada ario a partir del 1 de enero de 1997 hasta /a instancia
que ponga fin al presente lifigio.

TERCERO. Que se ordene a CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA NACIONAL a
reconocer y a pagar a mi poderdante con las actualizaciones dinerarias consecuentes con la
variacion del indice de precios al consumidor IPC entre el 1 de enero de 1997 y la fecha en
que se cancele la bonificacion por compensacion que es materia de esta accion, como factor
salarial la bonificacion por compensacion sobre /as primas de actividad, vacaciones, servicio
de auxilio de cesantias asignacion de retiro (sic), pension de jubilacion, vejez, invalidez y
sobrevivientes.

[

QUINTO. Condénese a CAJA DE SUELDOS DE RETIRO POLICIA NACIONAL en costas y
agencias de derecho.

F7

2. Hechos

Se indica en la demanda que el actor prest6 sus servicios a la Policia Nacional en el grado
de Agente, y percibe asignacion de retiro en virtud de la Resolucion No. 6201 de 9 de
diciembre de 1994.

Indica que no recibid como factor salarial, la bonificacion por compensacion sobre las
primas de actividad, vacaciones, servicio de auxilio de cesantia asignacion de retiro,

pension de jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes. Aduce que solicito la reliquidacion
y pago de las diferencias econdmicas dejadas de percibir en el reajuste anual de la

asignacion salarial y de retiro en virtud de la bonificacién por compensacion.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacion

Considera vulneradas las siguientes:

v Constitucion Politica: articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 16, 25, 44, 46, 48, 51, 52, 53,
90 y 220.

v Ley 4 de 1992.

v" Decreto 122 de 1997.

v Decreto 2072 de 1997: articulos 1, 2 y 4.

v" Decreto 158 de 1998: articulo 39.

4. Contestacion de la Demanda

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, guardé silencio en esta etapa
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procesal.

5. Sentencia de Primera Instancia

Mediante sentencia proferida el 26 de octubre de 2017, el Juez Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, resolvié lo siguiente:
PRIMERO: NEGAR /as pretensiones de la demanda que en efercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauro el sefior

JOSE OMAR GARCIA OSORIO (C.C. 10.224.905) en contra de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

SEGUNDOQO: Con fundamento en el articulo 188 del CAPACA, se condena en
costas a la parte demandante, las cuales seran liquidadas conforme al Cddigo
General del Proceso. Para el efecto, se tendran en cuenta las Agencias en
Derecho a cargo de la parte accionante y a favor de la parte demandada, las
cuales se fjan en la suma de UN MILLON NUEVE MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS M/CTE ($1.009.717,23)
equivalentes al 3% de las prefensiones de /la demanda, de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1.2. del art. 6° del Acuerdo 1887 de 2003 de /a Sala
Administrativa del Consejo Superior de /la Judicatura. Lo anterior, de acuerdo a lo
ordenado en el numeral 2 del art. 365, y numeral 4 del art. 366 del CGP,

[

6. Recurso de Apelacién

La parte demandante interpuso recurso de apelacién contra la sentencia de primera
instancia, en tanto se dispuso alli la condena en costas en su contra. Considera que la ley
establece los limites que se debe observar para la imposicion de la condena en costas
judiciales, como es el caso del articulo 392 numeral 9 del Cddigo de Procedimiento Civil,
el cual determina que habra lugar a costas siempre y cuando éstas se hayan causado y
comprobado durante el tramite del proceso, es decir, que se hayan generado durante el
tramite del respectivo proceso, presupuesto que segun estima, no se encuentra acreditado
en este caso. Por lo anterior, solicita la revocatoria de la condena en costas en dicha
instancia. (fls. 71-73, C. 1)

7. Alegatos de conclusion en segunda instancia
7.1. Parte demandante
Guardg silencio.
7.2. Parte demandada

Expone argumentos en relacion con el fondo de la controversia y no respecto de lo que
fue materia del recurso de apelacion. (fls. 13-22, C. 1)



Radicacién 17 001 33 33 001 2015 00266 02 - Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Segunda
Instancia - Septiembre 18 de 2020

Il. Consideraciones

Comoquiera que el recurso de apelacion gira en torno a la condena en costas impuesta en
primera instancia a la parte demandante, la Sala considera, entonces, que el problema
juridico a resolver en esta instancia, se contrae basicamente a determinar cual seria el
criterio fijado en el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo para condenar en costas a la parte vencida en los juicios
contencioso administrativos.

Al respecto, el Consejo de Estado' ha razonado bajo el siguiente esquema juridico:

Esta Subseccion en reciente providencia tuvo la oportunidad de sentar posicion
sobre la condena en costas en vigencia del CPACA’, en aquella oportunidad se
senialo como conclusion, lo siguiente:

a) El legislador infrodujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” -CCA- a uno “objetivo valorativo”
-CPACA-.

b) Se concluye que es ‘objetivo” porque en toda senfencia se “dispondra”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar fotal o
parcialmente, o bien para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP,

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGF, esfo es, con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con /la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en maleria laboral,
se fijjard atendiendo la posicion de los sujefos procesales, pues varia
segun sea la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado,
esfos ultimos mds vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi
como la complejidad e infensidad de la participacion procesal (Acuerdo
num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por
no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi
pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), /a
hara el despacho de primera o unica instancia, tal y como lo indica el
CGP?, previa elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez. 12 de diciembre de 2017. Radicacion: 25000-23-42-000-2013-05105-01
(0209-15)

2 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, proferidas por la Subseccién “A” de la Seccién Segunda, C.P. William
Hernandez Gomez, Expedientes: 4492-2013, Actor: Maria del Rosario Mendoza Parra y 1291-2014, Actor: José Francisco
Guerrero Bardi.

% “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado
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funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda
instancia.

La Alta Corporacién también se ha referido al tema en los siguientes términos*:

5. Con relacion a /a condena en costas, el articulo 188 del CPACA establece la
regla de que en la sentencia el juez debe pronunciarse sobre la condena en costas,
con excepcion de los asuntos de interés publico; y que la liquidacion y ejecucion de
/a eventual condena se regira por lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil.

Por su parte, la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso), dispone en el
articulo 365, entre otras, las siguientes reglas.

4. Cuando /a sentencia de segunda instancia revoque fotalmente la del inferior, la
parte vencida serda condenada a pagar las costas de ambas instancias.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion. (Se resalfa).

(.}

En similar sentido se pronuncié la Seccion Segunda, Subseccion B del Consejo de Estado?

Por dltimo, en lo que respecta a la condena en costas impuesta por el a - quo a la
parte demandante, esfima la Sala pertinenfe precisar tal y como lo solicito el
Agente del Ministerio Publico, que con la adopcion del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, el legislador
abandond el criterio subjetivo que venia imperando en esfe tipo de asunfos para
dar paso, segun se advierte en el articulo 188 ibidem¢, a la valoracion objetiva
frente a la imposicion, liquidacion y ejecucion de las costas procesales.

En efecfo, de la redaccion del citado articulo se extraen los elemenfos que
determinan la imposicion de la condena en costas, a saber: i) objetivo en cuanfo a
que foda sentencia decidird sobre las costas procesales, bien sea para condenar
total o parcialmente o, en su defecfo, para abstenerse y ii) valorativo en e/
entendido de que el juez debe verificar que las costas se causaron con el pago de
gastos ordinarios y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro de/
proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso.

Aunado a lo anterior, se trae a colacion el siguiente pronunciamiento de la Seccion
Segunda, Subseccion Ade la Alta Corporacion’:

que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le
ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes
reglas:(--)”
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Esta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 2016°, respecto de la condena en
costas en vigencia del CPACA, concluyo que la legislacion vario del Cddigo
Confencioso Administrativo al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

Objetivo, en cuanto prescribe que en foda sentencia se dispondra sobre la condena
en costas, bien sea fofal o parcial o con abstencion, segun las reglas del Cddigo
General del Proceso, y valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas
se causaron y en la medida de su comprobacion (como sucede con el pago de
gastos ordinarios del proceso y con la actividad profesional realizada dentro del
proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las partes.

Asi mismo, se definio que /la cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijjara atendiendo la posicion de las partes, pues varia segun sea
/a parte vencida el empleador o el trabajador (Acuerdo 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura) y la complejidad e infensidad
de la participacion procesal; que las estipulaciones de las parfes en materia de
costas se tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estara
atado a lo asi pactado por éstas, que la liquidacion de las costas (incluidas las
agencias en derecho) la hara el juez de primera o unica instancia y que procede
condenar en costas tanfo en primera como en segunda instancia.

Visto lo anterior, y en lo que se refiere al caso concreto, el a quo en atenciéon a lo
dispuesto en los articulos 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en concordancia con el articulo 365 del Codigo General del

Proceso, condend en costas a la parte demandante.

Conviene precisar que a voces del articulo 188 del CPACA, “Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”; 'y
comoquiera que en el presente proceso se planted un interés particular (en tanto no se
trata del medio de control de simple nulidad, repeticién, defensa de intereses colectivos
etc, sino del de nulidad y restablecimiento del derecho), la conclusién apunta a que en la
sentencia, tal y como se hizo en su momento, ciertamente resultaba procedente la
decision o pronunciamiento sobre la condena en costas. Asi pues, como no se esta ante
una excepcién a la regla general prevista en el articulo 188 del CPACA, se procedera a
revisar entonces cual ha de ser el fundamento factico que sustenta la imposicion de costas

en el caso concreto.

Conforme los documentos que obran en el expediente, es posible comprobar el pago de
gastos ordinarios (f. 31, C. 1) asi como la actividad efectivamente realizada por el
apoderado de la parte demandante, esto es, representacion de la entidad poderdante en

la audiencia inicial (f. 69, C. 1).

Ahora bien, el Juez de primera instancia fij6 por agencias en derecho, la suma de UN
MILLON NUEVE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS M/CTE
($1.009.717,23) equivalentes al 3% de las pretensiones de la demanda. (f. 68, C. 1).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero Ponente Dr. Julio
Roberto Piza Rodriguez. 8 de febrero de 2018. Radicacion: 20001-23-33-000-2012-00039-01 (20618)
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Es conveniente tener claro que, el Acuerdo PSAA -16 10554, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura el 5 de agosto de 2016, “Por el cual se establecen las tarifas de
agencias en derecho”, establece en punto a su vigencia, lo siguiente:

Articulo 7.- Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de su publicacion y
se gplicara respecto de los procesos iniciados a partir de dicha fecha. Los
comenzados antes se siguen requlando por los reglamenfos anteriores
sobre la materia, de manera especial, los contenidos en los acuerdos 1887
de 2003, 2222 de 2003 y 9943 de 2013 de la Sala Administrafiva del
Consejo Superior de la Judicatura.

Como el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho fue promovido en el afio 2015,
resulta nitido que no es el Acuerdo PSAA -16 10554 el aplicable para efectos de regular
las agencias en derecho, por lo que, debera acudirse a lo previsto en el Acuerdo 1887 de
2003 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”, en especial en lo que

atafe al proceso contencioso administrativo, asi:

3.1. ASUNTOS.
3.1.1. Unica instancia.
Sin cuantla: Hasta diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantia: Hasta el quince por ciento (15%) del valor de las pretensiones,
reconocidas o negadas en la sentencia.

3.1.2. Primera instancia.

Sin cuantia: Hasta quince (15) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con cuantla: Hasta el veinfe por cienfo (20%) del valor de las prefensiones
reconociaas o negadas en la senfencia.

Asi las cosas, tomando en cuenta el tiempo en que el abogado fungié como apoderado de
la parte demandada en el proceso de la referencia; considerando, ademas, la etapa
procesal en que intervino (audiencia inicial) y la actuacion especifica que realizd en
defensa de los intereses de su poderdante, la cual, en todo caso, tuvo lugar unicamente
durante el tramite de la primera instancia, se considera por parte de este Despacho que
los honorarios que en su favor se fijaron por el a quo, estan debidamente justificados por
la naturaleza, calidad y duracidon de la gestion util desplegada por el apoderado de la
parte demandada. Asi mismo, en atencion a la cuantia de las pretensiones de la demanda,
la Sala considera que el valor resultante de aplicar el 3% a estas ultimas, da como
resultado una suma que es razonable como compensacion por los servicios profesionales
prestados a la parte demandada por un profesional del derecho como el que la asisti6
durante el tramite del proceso en primera instancia. El valor asi fijado, se considera
proporcional y ajustado a la gestion profesional adelantada en este caso y por lo tanto, no

se encuentran argumentos que permitan disminuir el porcentaje y por ende el valor de las
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agencias en derecho tasadas por el Juez de primer grado.

En tales condiciones, se confirmara la sentencia proferida por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, el dia 26 de octubre de 2017, dentro del proceso
gue en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié
el sefor José Omar Garcia Osorio contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia

Nacional.

Costas y Agencias del Derecho en segunda instancia

No se condenara en costas a la parte apelante, comoquiera que no se observa gestion
util de la parte demandada en esta instancia, pues los alegatos de conclusién por ella
presentados, no aluden a lo que fue materia del recurso de alzada, esto es, la condena

en costas impuesta a CASUR.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decisién,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

I1l. Falla

Primero: Se Confirma la sentencia proferida el 26 de octubre de 2017 por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié el sefior José Omar
Garcia Osorio contra la Caja de Sueldos de Retiro de La Policia Nacional.

Segundo: No se condena en costas de segunda instancia por lo considerado.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y
haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
Notifiquese y cumplase.

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,

Jairo Angel Gémez Pefa
Magistrado Ponente
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AUGUSTO MDEéALENCIA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-23-33-000-2015-00269-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ACCIONANTE LUZ DIVA PEREZ MAYORGA

ACCIONADO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP; LA SOCIEDAD DE DESARROLLO
AGROPECUARIO S.A — FIDUAGRARIA Y LA
SOCIEDAD FIDUCIARIA POPULAR S.A
FIDUCIAR SA (INTEGRANTES DEL
CONSORCIO DE REMANENTES TELECOM)

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar

sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad del oficio SP-AP-11179 y/o 20357 del 19 de noviembre de 2012,
emitido por la Caja de Previsidn Social de Comunicaciones — Caprecom, por medio del cual
se neg6 la reliquidacién de la pensidon con inclusién de todos los factores salariales
devengados por la demandante durante el dltimo afio en que presté sus servicios a
Telecom, hoy Consorcio de Remanentes de Telecom y/o Patrimonio Auténomo de

Remanentes PAR- Telecom.

2. Declarar la nulidad del oficio PARDS-42810-12 del 20 de noviembre de 2012, emitido
por el Consorcio Remanentes de Telecom y/o Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR-
Telecom, por medio del cual se negé el derecho a la reliquidacién de la pensién con
inclusién de todos los factores salariales devengados por la actora en el Gltimo afio de

servicios.

3. Como restablecimiento del derecho pidié se ordene al Consorcio Remanentes de
Telecom y/o Patrimonio Auténomo de Remanentes PAR- Telecom, y/o a la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones — Caprecom, o a la entidad que corresponda,
reliquidar la pensién de la demandante con inclusién de todos los factores salariales

percibidos durante el Gltimo afio en que presté sus servicios.
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4. Que se ordene ademéas a las entidades demandadas cancelar las actualizaciones
dinerarias consecuentes con la variacién del indice de precios al consumidor, acontecidas

entre el 1° de enero de 2008 a la fecha en que se liquide su pensién.

5. Que se reconozcan intereses comerciales moratorios a que haya lugar (articulo 195

CPACA), y en los términos del articulo 193 jibidem.

6. Se condene en costas a las demandadas, o a la entidad que corresponda.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

» La sefiora Luz Diva Pérez Mayorga presté sus servicios al Estado inicialmente en el
Departamento del Huila en el periodo comprendido entre el 5 de mayo de 1972 al 30 de
diciembre de 1975. Posteriormente, en la liquidada Empresa Nacional de
Telecomunicaciones — Telecom, hoy Consorcio Patrimonio Auténomo de Remanentes
Telecom — PAR Telecom entre el 5y el 6 de agosto de 1978; 8 de agosto al 18 de agosto de
1978; 28 de agosto al 20 de octubre de 1978; 1° de noviembre de 1978 al 28 de febrero de
1979, y del 1° de marzo de 1979 al 31 de marzo de 1995, lo que da cuenta que contaba

con 20 afios, 2 meses y 26 dias de servicios.

» Que la demandante naci6 el 31 de diciembre de 1952, y en consecuencia cumplié el
requisito de la edad establecido en la Ley 33 de 1985 para adquirir la pensién el 31 de
diciembre de 2007.

» Que acredité la exigencia de tiempo de servicio para pensién establecido en la Ley 33
de 1985 en vigencia de la Ley 100 de 1993, lo que significa que la demandante es
beneficiaria del régimen de transiciéon de esta norma, y por ello se le aplica integramente
la primera norma mencionada en cuanto a edad, tiempo de servicios e ingreso base de

liquidacién.

» Que a la demandante mediante Resolucién nro. 1140 del 4 de junio de 2008 se le
reconocio su pensién de jubilacién en los términos de la Ley 33 de 1985, a partir del 1° de

enero de 2008.

» Que al momento de liquidarle la prestacién periédica no se incluyeron en el IBL todos
los factores salariales percibidos en el ultimo afio de prestacién de servicios en Telecom,
correspondiente al periodo del 1° de abril de 1994 al 31 de marzo de 1995, pues
Gnicamente se tuvieron en cuenta los factores salariales enlistados en el Decreto 1158 de

1994.
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» Que mediante escrito del 30 de octubre de 2012 la actora solicité la reliquidacién de la
pensién, la cual fue resuelta por Caprecom mediante oficio SP-AP-11179 y/o0 20357 del 19

de noviembre de 2012 de manera negativa.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Como normas trasgredidas sefialé los articulos 13 y 53 de la Constitucidn Politica; el Decreto
2200 de 1987; la Ley 33 de 1985; el Decreto 2201 de 1987; el Decreto 2123 de 1992; el
Decreto 666 del 5 de abril de 1993 y el Decreto 1615 de 2003.

Como fundamento del concepto de la violaciéon esgrimié que la Constituciéon Politica
establecié la igualdad entre los individuos, principio que no se respeté en el presente asunto
toda vez que pese a que la sefiora Pérez Mayorga se desempefié como funcionaria publica en
la hoy liquidada empresa de telecomunicaciones - Telecom, su pensién no fue reconocida en
iguales términos a sus compafieros de trabajo, puesto que a estos si les tuvieron en cuenta

todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios.

Consideré que por haberse desempefiado como empleada publica le asiste derecho a que se
le aplique lo consagrado en la Ley 33 de 1985, por cuanto cumplié los requisitos para quedar
amparada por el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, y para el efecto transcribié
apartes jurisprudenciales del Consejo de Estado referentes al reconocimiento pensional de
personas que se encuentran cubiertas por la transicién de la Ley 100 de 1993, especialmente
la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, radicado 25000-23-25-000-2006-07509-
01, en la cual se determiné la procedencia de incluir en el IBL todos los factores salariales
percibidos en el Gltimo afio de prestacién de servicios.

Finalmente, expuso que el cambio de régimen de la liquidada Telecom en nada afecté su

derecho al reconocimiento pensional en su calidad de empleada publica.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

SOCIEDAD DE DESARROLLO AGREOPECUARIO SA FIDUAGRARIA Y SOCIEDAD
FIDUCIARIA POPULAR S.A FIDUCIAR SA (integrantes del consorcio de remanentes
Telecom): se pronunciaron sobre los hechos de la demanda, y sequidamente se opusieron

a la prosperidad de las pretensiones.

Propusieron como excepcién previa la de falta de jurisdiccién y competencia, la cual
argumentaron con base en que la demandante ostentaba la calidad de empleada publica
hasta el momento en que Telecom se transformé en Empresa Industrial y Comercial del
Estado, pues ahi pasé a ser trabajadora oficial, y en consecuencia no es la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo la competente para desatar el asunto sino la Jurisdiccién

Ordinaria.
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Como excepciones de fondo propuso las que denominé:

- Prescripcién: sefialé que sin que se entienda como una aceptacién de las pretensiones de
la demanda, propone esta excepcién sobre cualquier derecho que se reconozca, de

conformidad con lo previsto en las normas legales.

- Imposibilidad de cancelar intereses de mora por solicitud de reajuste pensional: sin que se
reconozca que la actora tiene derecho a la reliquidacién pensional peticionada, consideré

que no lo es dable reclamar intereses de mora por el reajuste pensional.

- Buena fe: el Patrimonio Auténomo de Remanentes de Telecom — PAR ha actuado de
buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del contrato de
fiducia mercantil; de igual forma la entidad no fue quien liquidé la pensién reconocida a

favor de la actora.

- Cobro de lo no debido: la extinta Caprecom liquidé la pensién de la demandante

conforme lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

- Inexistencia de la convencién colectiva como prueba para determinar los factores
extralegales para reliquidar la pensién: afirmé que dentro de las pruebas aportadas no
aparece la convencién colectiva que pretende hacer valer para reclamar la reliquidacién

de la pensién con factores extralegales.

- Terminacién del contrato de trabajo y pérdida de beneficios de la convencién colectiva: la
actora suscribié acta de terminacién laboral a partir del 1° de marzo de 1995 ante el
Ministerio de Trabajo, motivo por el cual no esta amparada por la convencién colectiva de

trabajo.

- Inexistencia del derecho adquirido: sostuvo que al momento de retiro la sefiora Pérez
Mayorga solo tenia expectativas de adquirir su pensién, por lo que no puede hablarse de

derechos adquiridos.

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONALY CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP: luego de pronunciarse sobre los hechos de la

demanda, se opuso a todas y cada una de las pretensiones.

Propuso como excepciones previas:

- Falta de agotamiento de la reclamacién administrativa: afirmé que la accionante en

momento alguno presenté reclamacién administrativa frente a la UGPP, de tal suerte que
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la actuacién administrativa no fue debidamente agotada antes de demandar y por lo tanto

no se cumplié con el requisito de procedibilidad consagrado en el articulo 161 del CPACA.

- Falta de jurisdiccién: precisé que la demandante tenia la calidad de trabajadora oficial,
y en tal sentido el conocimiento del presente asunto es competencia de la jurisdiccién

ordinaria laboral.

Propuso como excepciones de mérito:

- Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido: manifesté que al encontrarse la
accionante cobijada por lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, le es aplicable
el régimen de la Ley 33 de 1985 en cuanto al tiempo de servicio y monto, pero la
liquidacién se debe efectuar con los factores contemplados en el Decreto 1158 de 1994.
En consecuencia, no puede la entidad reconocer la pensién de la demandante sobre
factores que no estan consagrados en la normativa que le era aplicable y sobre los cuales

no realizé aportes.

Referencié ademas la sentencia C-258 de 2013 para explicar que el Comité Juridico de
Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad definié como linea juridica a aplicar en las
reclamaciones que se presenten por reliquidacién de todos los regimenes pensionales que
componen el régimen de transicidn, que estas se resolveran de acuerdo a lo desarrollado
en los articulos 21y 36 de la Ley 100 de 1993, es decir, con respeto de la edad, el tiempo y
monto del régimen anterior, pero que se liquidara la mesada con los ultimos 10 afios de
servicios o el tiempo que le hiciere falta para adquirir el derecho, y con inclusién de los

factores sobre los que hubiere cotizado.

- Prescripcién: manifesté que sin que implique aceptacién de las pretensiones de la
demanda se debe declarar la prescripcion prevista para las acciones laborales y
prestaciones periédicas contempladas en el Decreto 1848 de 1969, reglamentario del
Decreto 3135 de 1968, y en los articulos 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 151 del
C.PdelT.

- Genérica: Solicit6 se declare oficiosamente todo hecho a su favor que se constituya en

excepcién frente a las pretensiones de la accionante.

Finalmente, llamé en garantia al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, el cual fue negado mediante auto del 27 de julio de 2018, confirmado a

través de auto del 21 de marzo de 2019 por el Consejo de Estado.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: adujo que es de publico conocimiento que la postura del Consejo de
Estado enrelacién con lasentencia del 4 de agosto de 2010 varié con el fallo de unificacién
del 28 de agosto de 2018, pero destacé que en las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho de caracter laboral, el juez de conocimiento adquiere una competencia global
del proceso, y de esta manera se pueden revisar todos los factores salariales sobre los
cuales se hicieron cotizaciones y en tal medida obtener una liquidacién efectiva de la

mesada dentro del lapso comprendido por los 10 afios anteriores al retiro.

En tal sentido, afirmé que Telecom efectuaba deducciones a todos sus servidores del 5%
sobre todos los factores salariales devengados con destino a Caprecom, aspecto que debe

ser tenido en cuenta al momento de emitir la sentencia.

Parte demandada

UGPP: ratificé lo expuesto en la contestacién de la demanda, y sefialé6 ademas que no le
asiste alaactora derecho a que se reliquide su pensién con lainclusién de todos los factores

salariales devengados en el Gltimo afio de servicios.

Fiduagraria S.A y Fiduciar S.A: en sus alegatos sefial6 que no es la competente para
reconocer derechos pensionales, siendo Unicamente su funcién la de administrar los

fondos de la liquidada Telecom.

De otro lado, y al haberse liquidado Caprecom, entidad que reconocié la pensién de la
actora, la competencia en estos temas fue asignada a la UGPP, por lo que es esta la

responsable del reconocimiento pensional.

Solicité entonces se nieguen las pretensiones, y se desvincule a las sociedades del presente

tramite.

Ministerio Pablico: guardé silencio.

CONSIDERACIONES

Como no se observa ningunairregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado,

se procedera a fallar de fondo la litis.

La Sociedad de Desarrollo Agropecuario SA Fiduagraria y la Sociedad Fiduciaria Popular
S.A Fiduciar SA propusieron las excepciones que denominaron “falta de jurisdiccién y

", u n, u

competencia”; “prescripcion”; “imposibilidad de cancelar intereses de mora por solicitud
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", ou ", ou

de reajuste pensional”; “buena fe”; “cobro de lo no debido”; “inexistencia de la convencién
colectiva como prueba para determinar los factores extralegales para reliquidar la
", u

pensién”; “terminacion del contrato de trabajo y pérdida de beneficios de la convencién

colectiva” e “inexistencia del derecho adquirido”.

Por su parte la UGPP propuso las de denominé “falta de agotamiento de la reclamacién
administrativa”; “falta de jurisdiccion”; “inexistencia de la obligacién y cobro de lo no

debido”; “prescripcién” y “genérica”.

Los medios exceptivos de “falta de jurisdiccién y competencia” y “falta de agotamiento de

la reclamacién administrativa” se resolvieron declarandose no probadas.

Las demas excepciones, por tocar el fondo del asunto, quedaran subsumidas en el estudio

que de este se realice.

Problemas juridicos

1. (Cémo se determina el IBL para liquidar la pensién de las personas beneficiarias del

régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 19937

2. ;Tiene derecho la sefiora Luz Diva Pérez Mayorca a que se reliquide su pensién vitalicia
de jubilacién con base en el 75% del promedio del salario devengado en el Gltimo afio de
servicios?

3. ;Conforme al régimen pensional que le corresponde a la demandante, tiene derecho al
ser del régimen de transicidn de la Ley 100 de 1993, a que se le reconozca su pensién con

todos los factores salariales sobre los que aporté al sistema social de pensiones?

3. ¢Qué factores salariales ingresarian a conformar el ingreso base de liquidacién de la

pensién ordinaria de la actora?

Lo probado en el proceso

En la audiencia inicial se tuvieron como hechos ciertos lo siguientes:

e lasefiora Luz Diva Pérez Mayorca presto sus servicios a la liquidada empresa Nacional

de Telecomunicaciones - Telecom.

e Mediante Resolucién nro. 1140 del 4 de junio de 2008 Caprecom reconocié a favor de
lasefiora Pérez Mayorca una pensién mensual vitalicia de jubilacién a partir del 1° de enero

de 2008, y para ello le aplicé el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993.
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® laactoraatravés de escrito que data del 23 de octubre de 2012 solicité la reliquidacién
de su pensién con la inclusion de todos los factores salariales devengados en el dGltimo afio

de servicios.

¢ Mediante los Oficios nro. SP-AP-11179 20357 del 19 de noviembre de 2012 y nro.
PARDS-42810-12 del 20 de noviembre de 2012 se negé a la reliquidacién pensional.

El material probatorio da cuenta de lo siguiente:

® En el acto administrativo de reconocimiento de la prestacidn periddica se consigné que

la sefiora Pérez Mayorga nacié el 31 de diciembre de 1952 (fol. 23 C.1).

® Mediante Resolucién nro. 1140 del 4 de junio de 2008 la extinta Caprecom reconocié a
favor de la sefiora Pérez Mayorga una pensién de jubilacién efectiva a partir del 1° de enero
de 2008. Se explicé en la parte motiva del acto administrativo que para reconocerle la
prestacion se le aplicé el régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993, por lo
que se le tuvo en cuenta la edad de 55 afios y 20 afios de servicios de conformidad con la
Ley 33 de 1985; y en relacién con el monto se le aplicé una tasa de reemplazo del 75% al
promedio de lo devengado o cotizado entre el afio 1985 y 1995, de conformidad con el

articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (fols. 23 a 27 C.1).

® Que la accionante presté sus servicios en Telecom en los siguientes tiempos: (fol. 69 y

81):

- 5deagosto de 1978 al 6 de agosto de 1978

- 8deagostode 1978 al 18 de agosto de 1978

- 28 de agosto de 1978 al 20 de octubre de 1978

- 1de noviembre de 1978 al 28 de febrero de 1979
- 1de marzo de 1979 al 31 de marzo de 1995

En el acto administrativo de reconocimiento de la prestacién se consigné ademas un
tiempo de servicios prestado en el Departamento del Huila entre el 5 de mayo de 1972y

el 30 de diciembre de 1975 (fol. 23).

® Mediante peticién del 23 de octubre de 2012 la actora solicité la reliquidacién de su
pensién con la inclusién de los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicios

(fols. 28 247 C.1)
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® Con oficio nro. SP-AP-11179 del 19 de noviembre de 2012, expedido por la liquidada
Caprecom, y nro. PARDS-42810-12 del 20 de noviembre de 2012, expedido por PAR

Telecom, se negé la reliquidacién pensional (fols.69 a 67 C.1).

® Conforme al certificado de pagos aportados con la demanda y expedidos por PAR
Telecom, la sefiora Pérez Mayorga devengé ademas de la asignacién basica, prima
semestral, prima de navidad, prima anual, recargo diciembre, prima de vacaciones, recargo
ordinario nocturno, prima de saturacién, extra diurno, dominical/feriado y auxilio de

almuerzo (fols. 81 a 86 C.1).

® Reposa ademas otra certificacion dentro del expediente a folio 5 del cuaderno 3, en la
cual se indica que ala demandante se le realizaron en el afio 1986, 1989, 1990, 1991, 1992,
1993, 1994 y 1995 descuentos del 5% con destino a Caprecom.

Frente a este descuento, se explicé por parte del Patrimonio Auténomo de Remanentes a
través de oficio del 23 de octubre de 2019 (fol. 12y 13 C.3):

Que Caprecom fue creada mediante la Ley 82 de 1912, con el objeto de reconocer a los
empleados de los ramos postal y telegréfico, la pensién de jubilacién y auxilios por muerte,
invalidez, enfermedad, marcha y cesantia.

Que por medio de la Ley 4 de 1966, se reajustan las pensiones de jubilacién e invalidez y se
dictan otras disposiciones, y en su articulo 2 sefialé:

“(..) ARTICULO 2° - Los afiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de Prevision
Social, cotizardn con destino a la misma asir:

a) Con la tercera parte del primer sueldo y todo aumento, como cuota de afiliacion, y

b) Con el cinco por ciento (5%) del salario correspondiente a cada mes.

PARAGRAFO. - Los pensionados cotizardn mensualmente con el cinto por ciento (5%) de
su mesada pensional (...)". Subrayado texto original.

Que de acuerdo a ello, se informa que con anterioridad al 01 de abril de 1994 la extinta
Telecom no realizé cotizaciones a ninguna entidad administradora de pensiones,
asumiendo la entidad las reservas correspondientes al tiempo laborado durante ese
periodo y asumiendo el pago de las pensiones de sus ex trabajadores con el patrimonio
propio, aclarando que a los exfuncionarios de la extinta Telecom se les desconté antes del
1° de abril de 1994 el 5% para cubrir los gastos asistencias para salud.

En relacién con los factores sobre los que se descontd, se informé que, consultada la
documentacién en relacién con la historia laboral, se pudo establecer que los records de
pagos y los registros de némina no permiten certificar de modo alguno los componentes

de descuento antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Primer problema juridico

¢(Cémo se determina el IBL para liquidar la pensién de las personas beneficiarias del

régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 19937
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Tesis: El IBL que se tiene en cuenta para liquidar la pensién de las personas beneficiarias de
la transicién de la Ley 100 de 1993 se determina conforme lo sefiala el artfculo 21y el inciso
3 del articulo 36 de la ley en comento, segtin el caso, y con inclusién de los factores salariales

sobre los que se hicieron aportes al sistema.

Antecedentes histéricos jurisprudenciales

Respecto al ingreso base de liquidacién que se debe tener en cuenta para liquidar la
pensién de las personas beneficiarias del régimen de transicion, se presenté en el pasado

una controversia entre la Corte Constitucional y el Consejo de Estado.

I. El Consejo de Estado con algunas variables expuso desde la expedicién de la Ley 100 de
1993 lo que finalmente determiné en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010
(ndmero interno 0112-09), que las personas que reunian los requisitos de transicién de esta
ley tenian el beneficio de que para su pensién la edad, tiempo de semanas cotizadas y el
monto de la misma se determinarian conforme a la ley anterior, esto es, las Leyes 33 y 62

de 1985.

Que el término monto incluia no solo la tasa de remplazo sino ademas la base sobre la cual
se aplicaba esta, y que los factores salariales a tener en cuenta no eran Gnicamente los
expresamente sefialados en la ley si no todos los que fueron devengados en el Gltimo afio
de servicios y que hayan sido recibidos de manera habitual y periédica como
contraprestacion, ya sea que sobre ellos se hubiere cotizado o no, pues en este Gltimo caso
se reconocian estos factores pero se autorizaba a las cajas correspondientes para que del

mayor valor determinado se descontara lo correspondiente.

Il. Mediante sentencia C-258 de 2013" la Corte Constitucional frente a cémo se

determinaria el IBL para los beneficiarios de transicién sefialé:

4.3.6.3. Sobre el Ingreso Base de Liquidacion

Para el efecto, la Corte acudird a la regla general de Ingreso
Base de Liquidacion prevista en los articulos 21 y 36 de la Ley
100. En efecto, el articulo 36 establecio dos reglas especificas
en la materia: (i) para quienes el 1°de abril de 1994, les faltara
menos de 10 afios para pensionarse, el IBL seria (a) “el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta”
para reunir los requisitos para causar el derecho a la pensién, o
(b) el promedio de lo “cotizado durante todo el tiempo si este
fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE”. (ii) En los demds casos, es
decir, en la hipctesis de las personas a quienes el 1°de abril de
1994 les faltaban mds de 10 afios para reunir los requisitos de
causacion de la pension, a falta de regla especial en el articulo
36 y teniendo en cuenta que el inciso sequndo ibidem

1 Corte Constitucional. Sala Plena. M.P Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub 7 de mayo de 2013.

10
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solamente ordena la aplicacion ultractiva de las reglas de los
regimenes especiales sobre edad, tiempo de cotizacion o
servicios prestados, y tasa de reemplazo, se les debe aplicar la
regla general del articulo 21 de la Ley 100{...).
Como consecuencia de esta sentencia, para la pensiéon de los Congresistas, el IBL se

determinaria conforme lo sefiala el articulo 21 y el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100

de 1993, segun el caso.

Ill. Posteriormente, la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015 extendié lo
manifestado en la sentencia C-258 de 2013 a los beneficiarios del régimen de transicién, y
reiterd las consideraciones alli expuestas relacionadas con el ingreso base de liquidacidn.
Asi mismo, interpretd lo que debe entenderse por la expresiéon “monto” que determiné el
articulo 36 de la Ley 100, y sefialé que se refiere inicamente a la tasa de remplazo y que
no incluye el IBL, el cual se deberd determinar conforme lo sefiala esa disposicién,

refiriéndose al articulo 21 y al inciso 3 del articulo 36 de esa ley.

IV. Frente a la anterior posicién el Consejo de Estado se mantuvo en su tesis inicial, y asi se
sefialé en la sentencia de unificacién de la Seccién Segunda de fecha 25 de febrero de
2016, radicaciéon 25000-23-42-000-2013-01541-01, en la cual planteé argumentos
juridicos con los cuales debatié los postulados expuestos por la Corte Constitucional en las

sentencias C-258 de 2013 y SU- 230 de 2015.

V. La Corte Constitucional, entre otras, con las sentencias sentencia SU-427 de 2016y la
SU-395 del 22 de junio de 2017 mantuvo su posicién, y exigié que esta interpretacion

debia ser tenida como precedente obligatorio.

VI. Finalmente, el Consejo de Estado en sentencia de unificacién de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, de fecha agosto 28 de 2018, expediente 2001-23-33-000-

2012-00143-01, unificé el tema con el siguiente tenor:

Fijacion de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de
transicion

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de /o Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36
de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para
aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con
los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen
general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de transicion y

para efectos de liquidar el IBL como queddé planteado
anteriormente, el Consejo de Estado fija las siguientes subreglas:

11
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94. La primera subregla es que para los servidores piblicos que
se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el
periodo para liquidar la pension es:

- Sifaltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a
la pension, el ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de
lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) e/
cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.
- Sifaltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion
serd el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha
cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con
base en la variacion del indice de precios al consumidor, segin
certificacion que expida el DANE.

()

96. La sequnda subregla es que los factores salariales que se
deben incluir en el IBL para la pensién de vejez de los servidores
publicos beneficiarios de la transicion son dnicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1°de la Constitucion
Politica que consagra el principio de solidaridad como uno de los
principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social
como “un servicio publico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los términos que establezca la Ley”. Fl legislador
(articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como
“l...] la prdactica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las
comunidades bajo el principio del mds fuerte hacia el mds débil”.

99. La interpretacion de la norma que mads se ajusta al articulo 48
constitucional es aquella segin la cual en el régimen general de
pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre
los que se haya realizado el aporte o cotizacion pueden incluirse
como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el
cual se adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la
pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio
y las semanas de cotizacion. Para la liquidacién de las pensiones
sélo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccién
Segunda de la Corporacion, en la sentencia de unificacion del 4
de agosto de 2010, segiin la cual el articulo 3 de la Ley 33 de
1985 no sefialaba en forma taxativa los factores salariales que
conforman la base de liquidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de
otros conceptos devengados por el trabajador durante el dltimo
afo de prestacion de servicio, va en contravia del principio de
solidaridad en materia de sequridad social. La inclusion de todos

12
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los factores devengados por el servidor durante el dltimo afio de
servicios fue una tesis que adoptd la Seccion Sequnda a partir del/
sentido y alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”,
bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucién
por sus servicios” con fundamento, ademds, en los principios de
favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo,
para esta Sala, dicho criterio interpretativo traspasa la voluntad
del legislador, el que, por virtud de su libertad de configuracion
enlisto los factores que conforman la base de liquidacion
pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera
que el tomar en cuenta solo los factores sobre los que se han
efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone
en riesgo la garantia del derecho irrenunciable a la pension del
resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que
la pension de los beneficiarios de la transicion se liquide
conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (i) se
respeta la debida correspondencia que en un sistema de
contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el
sistema retorna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad
financiera del sistema.

De la anterior sentencia de unificacién se puede extractar:

- Que el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 cobija
unicamente la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pensién estipulado en la ley

anterior.

- Que la expresién “monto de la pensiéon” hace referencia Unicamente al porcentaje o tasa
de remplazo aplicable al IBL, y, por tanto, a las personas cobijadas por el régimen de
transicidn se les debe liquidar su pension con el IBL en la forma sefialada en el articulo 21

y/o inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

-Que deben tenerse en cuenta para la liquidacién de la pensién solamente los factores

salariales sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas.

El Tribunal Administrativo de Caldas acoge los precedentes tanto de la Corte
Constitucional como el ahora expuesto en la sentencia de unificacién de la Sala Plena del
Consejo de Estado de fecha 28 de agosto de 2018, que incluso sobre los efectos de este

fallo dispuso lo siguiente:

Efectos de la presente decision

113. El articulo 237, ordinal 1, de la Constitucion Politica consagra
como una de las atribuciones del Consejo de Estado el desemperiar
las funciones de tribunal supremo de lo contencioso administrativo.

13
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En este sentido, la jurisprudencia que profiere este érgano de cierre
es vinculante para resolver los conflictos cuya competencia estd
atribuida a esta jurisdiccion, por la Constitucion y la Ley.

7174. La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecié
que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, /a Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura -
autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones- y la
Corte Constitucional - como gquardiana de la Constitucion -,
tienen valor vinculante por emanar de drganos disefiados para la
unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios de
igualdad, buena fe y sequridad juridica previstos en los articulos 13 y
83 de la Constitucién Politica®s. Por lo tanto, su contenido y la regla
o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas de
permanencia, identidad y cardcter vinculante y obligatorio.

175. La Sala Plena de esta Corporacion, por regla general, ha dado
aplicacion al precedente en forma retrospectiva, método al que se
acudird en esta sentencia, disponiendo que las reglas
Jurisprudenciales que se fijaron en este pronunciamiento se aplican
a todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa
como en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos
en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables.

116. Para la Sala, los efectos que se dan a esta decision garantizan la
seqguridad juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales
de la Seguridad Social, por ello no puede invocarse el principio de
igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

117. No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta
sentencia de unificacion las pensiones que han sido reconocidas o
reliquidadas en el régimen de transicion, con fundamento en la tesis
gue sostenia la Seccion Segunda del Consejo de Estado, lo fueron
con abuso del derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare
a interponer un recurso extraordinario de revision contra una
sentencia que haya reconocido una pension bajo esa tesis, serd el
juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal
invocada.

718. Como uno de los efectos de esta decision comprende los
procesos administrativos en curso, la Sala solicita de manera
imperiosa a las entidades administradoras de pensiones del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida que, al momento de
efectuar el reconocimiento de la pension, expliquen precisa,
completa y detalladamente cada uno de los factores y/o valores
numeéricos tenidos en cuenta en la liquidacion, de forma que sea
comprensible al wusuario y garantice un debido proceso
administrativo (subrayado Sala de Decision).

Segundo y tercer problema juridico

¢Tiene derecho la sefiora Luz Diva Pérez Mayorca a que se reliquide su pensién vitalicia de

jubilacién con base en el 75% del promedio del salario devengado en el dltimo afio de

servicios?
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¢Conforme al régimen pensional que le corresponde a la demandante, tiene derecho al ser
del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, a que se le reconozca su pensién con

todos los factores salariales que aporté al sistema social de pensiones?

Tesis: La Sala defendera la tesis que la accionante no tiene derecho a que el IBL de la pensién
esté conformado por los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de prestacién de
servicios, ya que el ingreso base de liquidacién debe calcularse segtin los postulados de la
Ley 100 de 1993, y con los factores salariales sobre los que haya realizado cotizaciones, sin
que se haya acreditado dentro del proceso que algin factor sobre el que aporté no fue

incluido en el ingreso base de liquidacién.

Conforme ala posicién actual de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que como
se indico sera la que acoge esta Corporacién, se entiende entonces que en aplicacién de
esta para los beneficiarios del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993 deben
respetarse las condiciones de edad, tiempo de servicio y monto (tasa de reemplazo) de la

pensién que consagraba el régimen pensional anterior, en este caso, la Ley 33 de 1985.

Y para determinar el IBL la liquidacién debe regirse por lo dispuesto en el inciso 3° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y el articulo 21 de la misma norma, segin el tiempo que
le faltare al interesado a la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones para

adquirir el derecho a la prestacidn.

Asi pues, si al 1° de abril de 1994 (empleados nacionales) o al 30 de junio de 1995
(empleados territoriales), a la persona beneficiaria del régimen de transicién le faltaren
menos de 10 afios para adquirir el derecho pensional, la liquidacién sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que le hiciere falta para acceder a la prestacién, o el cotizado
durante todo el tiempo si fuere superior. Lo anterior, con la correspondiente actualizacién

con base en la variacién del IPC.

En este caso, se comprueba que a la demandante al momento de entrar en vigencia la Ley
100 de 1993 por el requisito de edad, le faltaban mas de 10 afios para adquirir su derecho
a la pensién, lo que indica que su caso ese interregno era el que se debia tenerse en cuenta

para liquidar la pensién, tal como se hizo segtn el acto administrativo de reconocimiento.

Ahora, sobre los factores que se deben tener en cuenta, segtin lo dispuesto por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado en sus sentencias de unificacién sobre la materia, los
Gnicos que pueden incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados por el
accionante durante el tiempo de liquidacién referido y que sirvieron de base para calcular
las cotizaciones al Sistema General de Pensiones, conforme al Decreto 1158 de 1994, esto
es: asignacion basica mensual; gastos de representacidn; prima técnica, cuando sea factor

de salario; primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sean factor de
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salario; remuneracién por trabajo dominical o festivo; remuneracién por trabajo
suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna, y bonificacién por

servicios prestados.

En este caso la parte demandante solicité que su pensién fuera reliquidada con la inclusién
de todos los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios, lo cual no es
procedente de conformidad con lo discurrido, por cuanto a las personas beneficiarias del
régimen de transicién, como es su caso, se les debe calcular el IBL con base en la Ley 100
de 1993, esto es, con el promedio de lo percibido en los 10 dltimos afios de servicios o el
tiempo que faltare para adquirir el derecho, y con inclusién de los factores del Decreto

1158 de 1994 o sobre lo que haya cotizado.

Pese a que la anterior fue la pretensién inicial, en el tramite del proceso, a raiz del cambio
de postura jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, pidié la parte actora analizar
si habia lugar a reliquidar la pension con la totalidad de factores sobre los que se cotizé

durante los dltimos 10 afios.

Sobre este tema, debe indicarse que en la resolucién de reconocimiento de la prestacién
no se indicaron los factores salariales que se tuvieron en cuenta al momento de liquidar la
prestacién, pues alli se establecieron sumas globales por afios, por lo que es dificil
establecer cudles fueron los factores salariales que en esas cantidades de dinero quedaron
incorporados, mas cuando la parte demandante no manifesté con claridad cuales fueron
los factores salariales sobre los que cotizé y que no se tuvieron en cuenta en el IBL de la

pension.

Aunque en el proceso existe reporte de factores salariales de los afios 1985 a 1995 en los
cuales se establece que hay unos legales y otros extralegales, no hay prueba que permite
inferir que sobre los extralegales, especialmente, ya que en relacién con los legales se
indicé se fundamentan en el Decreto1158 de 1994, se realizaron cotizaciones y por ello

hay lugar a una reliquidacién de la pensién.

Finalmente, y pese a que se hizo alusién a unas cotizaciones del 5% que se efectuaron sobre
el salario de la demandante con destino a Caprecom, que segtin el dicho de la parte actora
deben tenerse en cuenta para reajustar la pensién, segiin prueba que reposa en el

expediente estas tenian como fin cubrir los gastos asistenciales para salud.

Asi las cosas, en virtud de la nueva postura acogida por este Tribunal en virtud de las
sentencias de unificacién del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, a la actora no
le asiste derecho a que se le reliquide su pensién teniendo en cuenta todos los factores
salariales devengados en el tltimo afio de servicios, sino tnicamente aquellos sefialados en

el Decreto 1158 de 1994 o sobre los cuales se hizo aportes al sistema pensional, sin que
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haya demostrado que algin factor sobre el que realizé cotizaciones no fue tenido en

cuenta en el IBL de la pensién.

Por sustraccién de materia no se estudiara el cuarto problema juridico.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada, y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, en un cambio de postura que acoge las sentencias de
unificacién de las Altas Cortes, especialmente la del Consejo de Estado, estima esta Sala
de Decision que a la parte actora no le asiste derecho de acceder a la reliquidacién
pensional que reclama, en tanto el IBL de las pensiones sujetas a régimen de transicién
debe calcularse conforme a lo dispuesto por la Ley 100 de 1993, y no de la forma como lo
solicité la parte actora, esto es, con inclusién de todos los factores salariales devengados

en el dltimo afio de servicios.

Sumado a ello, tampoco se acredité dentro del proceso que la demandante haya cotizado
sobre algun factor salarial legal o extralegal, y que el mismo no haya sido incluido en el IBL

de la pensién.

Por ello, se declarara probada la excepciéon de “inexistencia de la obligacién y cobro de lo
no debido”, planteada por la UGPP, y en consecuencia se negaran las pretensiones de la

demanda.

Costas

En el presente asunto no se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, que es la
demandante, en atencién a que sus reclamaciones en sede judicial se realizaron con
fundamento en la tesis que para el momento planteaba el Consejo de Estado en relacién

con el régimen de transicion.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcién de “inexistencia de la obligacién y cobro de
lo no debido” planteada por la UGPP, dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié LUZ DIVA PEREZ
MAYORGA contra LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP; LA SOCIEDAD DE
DESARROLLO AGROPECUARIO S.A — FIDUAGRARIA'Y LA SOCIEDAD FIDUCIARIA POPULAR
S.A FIDUCIAR S.A (INTEGRANTES DEL CONSORCIO DE REMANENTES TELECOM), de

conformidad con las consideraciones que anteceden.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones incoadas dentro del proceso de la referencia, segtn lo

expuesto en la parte motiva.
TERCERO: SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 17 de septiembre

s

de 2020, sequn acta nro. 048 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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Manizales,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 130 del 22 de septiembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Sentencia 166
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacién: 17001-23-33-000-2016-00264-00

Medio de | Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Lesividad)

control:

Demandante: | Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social -

UGPP
Demandado: Héctor Fabio Quintero Gonzélez
Providencia: Sentencia N° 96

La Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados Jairo Angel Gémez Pefia, Dohor Edwin Varén Vivas y Augusto
Morales Valencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 179 y 180 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), procede a
dictar sentencia de primera instancia, dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue promovido por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social - UGPP contra el senor Héctor Fabio Quintero Gonzalez.

I Antecedentes

1. Pretensiones

La parte demandante solicita que por esta Corporacion se hagan las siguientes
declaraciones:
“Se declare la nulidad de las RESOLUCIONES:

*Resolucion No. 1678 del 03 de febrero de 2004, mofivo (sic) por el cual se reconocio
la pension de vejez, con el 81% del promedio la (sic) asignacion mds elevada
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devengada en el dltimo ario de servicio, de conformidad con el Decreto 546 de 19717 y
del articulo 34 de la Ley 100 de 1993, en cuantia de $3.357.150,92, efectiva a partir
del 01 de enero de 2004.

*Resolucion No. RDP 47884 del 15 de octubre de 2013, esta Entidad modifico (sic) la
Resolucion No. 1678 del 03 de febrero de 2004, en el sentido de reliquidar la
prestacion periodica con el 85% del promedio la (sic) asignacion mads elevada
devengada en el dlfimo ario de servicio, motivo por el cual se elevo la cuantia de la
misma a la suma de $4.497.229, efectiva a partir del 01 de enero de 2004.

Como consecuencia de la anterior declaracion se ordene al sefior HECTOR FABIO
QUINTERQO, reintegrar a la demandante las sumas recibidas por concepfo de la
liquidacion y reliquidacion de la pension realizada conforme a las resoluciones
acusadas, sumas que deberan reinfegrarse indexadas.

Que se declare que el sefior HECTOR FABIO QUINTERO, no le asiste derecho a la
liquidacion en los términos en que se consigno en los actos administrativos acusados.”

2. Hechos

Como sustento factico de la demanda se expone lo siguiente:

El sefior Héctor Fabio Quintero Gonzalez naci6 el 1° de octubre de 1947 y adquiri6 el

estatus de pensionado el 27 de diciembre de 2003.

El dltimo cargo desempefiado fue el de Fiscal Especializado de la Unidad Delegada

ante los Juzgados Penales del Circuito Especializado de Manizales.

Por medio de la Resolucién No. 041 de enero de 2004, la entonces Cajanal nego la
solicitud de reconocimiento de la pensién de vejez; luego, el accionante promovié una
accion de tutela cuyo conocimiento le correspondié al Juzgado Primero de Menores de
Manizales, el cual, en sentencia del 30 de septiembre de 2003, ordené que la
demandada tuviera en cuenta los puntos porcentuales adicionales del 6% de que trata
el Decreto 1835 de 1994 en sus articulos 2-2- y 12 y que al sefalamiento del
porcentaje final de la pensidn, se le agregara el 2% de mas por el grupo de semanas
cotizadas que exceden las 1.000. Ello, en aplicacién del articulo 34 de la Ley 100 de
1993, norma favorable sobre monto maximo de la pensién a reconocer hasta un tope
del 85%.

En cumplimiento de la orden impartida, la extinta Cajanal expidio la Resolucion No.
1678 del 3 de febrero de 2004, motivo por el cual se reconocio la pension de vejez con
el 81% del promedio de la asignacién mas elevada devengada en el ultimo afio de

servicio, de conformidad con el Decreto 546 de 1971 y del articulo 34 de la Ley 100 de
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1993, en cuantia de $3.357.150,92, efectiva a partir del 1° de enero de 2004,
condicionado a demostrar el retiro definitivo del servicio.

Por medio de la Resolucion No. UGM 55641 del 10 de septiembre de 2012, se
adiciond la Resolucion No. 1678 de 2004 en el sentido de reliquidar la prestacion
periédica con el 85% del promedio de la asignacion mas elevada devengada en el

ultimo ano de servicio, motivo por el cual se elevo la cuantia de la misma.

3. Normas violadas

Cit6 las sentencias C-539 de 2011 y C-1144 de 2000 en donde se explica el sentido y
alcance del principio de legalidad, para luego colegir que los actos enjuiciados violan
dicho principio por no encontrarse conformes con los articulos 1, 2, 4, 6, 48, 121, 122,
123 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia

4. Contestacion de la demanda

La parte demandada se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

Precis6 que los servicios prestados a la Rama Judicial tienen como fecha inicial, el 01
de mayo de 1982. Sefala que por el hecho de haber sido juez penal y fiscal durante
14 afios y 6 meses, realizé actividades de alto riesgo y por lo tanto, tiene derecho a
gue su pension le sea mantenida en el porcentaje reconocido por el Juez Primero de

Menores en sede de tutela.

Plante6 la excepcidén de objeto y causa ilicitos, pues considera que frente a las
Resoluciones de reconocimiento pensional no puede pretenderse la nulidad
comogquiera que fueron proferidas en cumplimiento a un fallo de tutela proferido por el
Juzgado Primero de Menores de Manizales, el cual se encuentra ejecutoriado e hizo
transito a cosa juzgada. Luego, estima que desconocerlo implica incurrir en desacato y

en el punible de fraude a resolucion judicial.

Las demas excepciones planteadas fueron resueltas como previas en la audiencia
inicial. (fls. 191-214, C. 1)

5. Alegatos de conclusién

5.1. Parte demandante
3
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Guardo silencio.

5.2. Parte demandada

Estima que los actos administrativos cuya nulidad se depreca no contravienen ninguna
norma constitucional o legal e incluso en la demanda no se sustenta en debida forma

la supuesta infraccion que se le atribuye a aquellos.

Defiende el contenido del fallo de tutela que ordend la reliquidacion de su pension, el
cual, segun estima, se soportd en las pruebas alli aportadas asi como en las normas
aplicables al caso, entre ellas, el Decreto 1835 de 1994 que establece unos puntos
porcentuales adicionales que le permitieron que su pension fuera reconocida con una
tasa de reemplazo del 85%. Sefala que la entidad demandante pretendié por via de
tutela que se anulara la decisién del juez Primero de Menores, sin embargo, tal
pretension fue negada al inobservarse vulneracién de derechos en ese tramite inicial,

ademas porque esa decision hizo transito a cosa juzgada constitucional.

Estima que los actos administrativos proferidos en cumplimiento de un fallo de tutela
no puedan ser considerados ilegales y por el contrario, es deber de las autoridades
acatarlos. Agrega que los actos de ejecucién no pueden ser demandados, salvo
expresa excepcion legal, esto es, cuando la Administracion, al dar cumplimiento a la

orden judicial, excede lo alli ordenado.

Finalmente, solicita negar las pretensiones de la demanda y levantar la medida

cautelar decretada en este proceso. (fls. 387 - 409, C. 1)

Il Consideraciones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter

laboral, pretende la UGPP se declare la nulidad de las Resoluciones de reconocimiento

pensional del sefior Héctor Fabio Quintero Gonzalez. A titulo de restablecimiento del

derecho, solicita el reintegro de todas las sumas indebidamente pagadas a la parte

demandada.

1. Problemas juridicos a resolver
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1.1. ¢ Cual es el régimen legal aplicable a la situacion pensional del demandado?

1.2. ¢ Procede el reajuste de la pensién de vejez del accionante con base en el 85% del

promedio de la asignacion mas elevada devengada en el ultimo afio de servicios? En

caso negativo,

1.3. ¢Se debe ordenar al demandado la devolucion de los mayores valores pagados
por concepto de la reliquidacién pensional reconocida por la entidad demandante en

cumplimiento de un fallo de tutela?

2. Del régimen pensional aplicable al demandado

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, establecio en el articulo 11 -modificado luego por el articulo
1° de la Ley 797 de 2003-, determinando en el inciso segundo que “Para efectos de
icul I ran r tan 3 i i

iri nform i iciones normativ: nterior acto o convencion
colectiva de trabajo---” /Subraya la Sala/. Y siendo diafano que el Sistema General de
Pensiones (Ley 100 de 1993) entr6 a regir el 1° de abril de 1994 para los servidores
publicos del orden nacional (art. 1° Decreto 691 de 1994), mientras que para los
servidores publicos del orden territorial a mas tardar el 30 de junio de 1995 (arts. 1y 2),

se tiene que el canon 36 de la Ley 100 de 1993 estipul6 en lo pertinente que:

cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a
estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley---

Lequisilos jpara_acceder 2 1a pension de Jubjacion o_de Vejez conforme 2
Wmmmmmw auide | - : i o r ilicad

Vigentes al momento en que cumplieron lales requisitos---”/Destacado también
de la Salal.

Siguiendo la normativa en cita, en el sub /ite se pudo establecer que el sefior Héctor

Fabio Quintero Gonzalez, al primero (1°) de abril de 1994, fecha de entrada en

vigencia de la Ley 100/93, contaba con 46 afios de edad, pues naci6 el 1 de octubre

de 1947 /fl. 160 cdno. 1/, de suerte que es beneficiario del régimen de transicion a que
5
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alude el precepto 36 parcialmente transcrito.

Ahora bien, el régimen especial de la Rama Judicial, vigente con anterioridad a la Ley
100/93 se encuentra contenido en el Decreto 546 de 1971, en cuyo articulo 6° sefiala:

Articulo 6° Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decrefo,
fendran derecho, al llegar a los 55 arios de edad, si son hombres y de 50, si
son mujeres, y cumplir 20 afios de servicio continuos o discontinuos, anteriores
0 posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo
hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o
ambas actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al
75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere devengado en el
ultimo afio de servicio en las actividades citadas.” IResaltado de la Sala/.

En el sub lite, se tiene que el demandado es beneficiario del régimen de transicion
pensional establecido en el articulo 36 de la Ley 100/93, y por ende, que su situacion
pensional se halla gobernada por el Decreto 546 de 1971. Ahora, los beneficios de la
transicion implican que, para la liquidacion de la pension, se tiene en cuenta la edad,
el tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y la tasa de reemplazo prevista en el
régimen anterior a la ley 100 de 1993. Sin embargo, el Ingreso Base de Liquidacion y
los factores de salario a incluir en el mismo, se rige por lo previsto en la ley ya
mencionada.

En efecto, el Consejo de Estado unificd su postura en la sentencia de veintiocho (28)
de agosto de 20182, en la cual indicé el Ingreso Base de Liquidacién que debe tenerse
en cuenta para las personas beneficiarias del régimen de transicion:

"91. Para la Sala Plena de esta Corporacion esa es la lectura que debe darse
del articulo 36 de /la Ley 100 de 1993. El articulo 36 contiene todos los
elementos y condiciones para que las personas beneficiarias del régimen
fransicion puedan adquirir su pension de vejez con la edad, el fiempo de
servicios o semanas de cotizacion y la ftasa de reemplazo del régimen anterior
y con el IBL previsto en el mismo artfeulo 36, inciso 3. y en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993. La regla establecida por el legislador en el inciso 3 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 excluyd la aplicacion ultractiva del ingreso
base de liquidacion que consagraba el régimen general de pensiones anterior
a dicha ley. El reconocimiento de la pension en las condiciones previstas a
cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero
beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los mismos requisifos
que estan consagrados para el Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables.

' Por el cual se establece el régimen de seguridad y proteccion social de los funcionarios y empleados de
la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Publico y de sus familiares.

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-
000-2012- 0143-01. Demandante: Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: UGPP.
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Tanto la sentencia SU-395 de 2017 y la de unificacion del veintiocho (28) de agosto de
2018, marcan un precedente de especial incidencia en la interpretacion del tema que
ocupa la atencion de esta Sala. A diferencia de las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
230 de 2015, la primera providencia si se refiere puntualmente al contenido del
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, aludiendo en
especial a los servidores publicos, a tal punto que la decision alli contenida revoco
varias sentencias proferidas por la Seccién Segunda del Consejo de Estado que
hacian parte de la linea de entendimiento tradicionalmente asumida por esta
jurisdiccién especializada.

En el nuevo pronunciamiento, la Corte Constitucional hace énfasis de manera
contundente en que la interpretacion constitucionalmente valida frente al citado
régimen transicional en materia pensional involucra componentes esenciales que
pueden sintetizarse asi: (i) el régimen de beneficios consagrado en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 contiene la edad, el numero de semanas cotizadas o tiempo de
servicios y el monto de la pension, entendido exclusivamente como tasa de reemplazo
o porcentaje; (i) por el contrario, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL) se rige por las
normas del sistema pensional general (Ley 100/93), pues no integra el ambito de la
transicion; (iii) los factores salariales hacen parte de la base pensional o IBL y no del
“monto” de la prestacién, por lo que seran los sefialados en los Decretos 691 y 1158
de 1994, y (iv) se ratifica el mandato de correspondencia entre las cotizaciones y el
reconocimiento pensional, por lo que los factores que no sean objeto de aportes al

sistema no se veran reflejados en la liquidacién del derecho reconocido.

Como se anot6 lineas atras, el contenido de la transicion ha atravesado por diversas
posibilidades hermenéuticas, dentro de las cuales este Tribunal habia adoptado de
manera uniforme la que sefialaba al IBL como parte integrante del catalogo de
beneficios, y con ello, la posibilidad de reconocer todos los factores salariales y la
base de liquidaciéon de las normas anteriores a la Ley 100 de 1993. Sin embargo, el
hecho de que el ultimo precedente constitucional aluda de manera directa a la
situacion de ex servidores publicos beneficiarios de la transicion y cobijados por
decisiones del maximo érgano de esta jurisdiccion, revela sin lugar a equivocos que el
marco de aplicacion de la hermenéutica introducida por el Tribunal Constitucional se
extiende a aquellos litigios que involucran la generalidad de los regimenes
pensionales anteriores a 1994 y no solo aquellos especiales inicialmente abordados
en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015.
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Todo ello teniendo en cuenta ademas la postura adoptada por el maximo érgano de
cierre de esta jurisdiccion, pues la sentencia de unificacion del veintiocho (28) de
agosto de 2018 determind las reglas aplicables en los casos de aquellos beneficiarios
del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100/93, estableciendo claramente
que el IBL a tener en cuenta es aquel contenido en el inciso 3° del mencionado
precepto y que los factores salariales a incluir en la liquidacién pensional son solo

aquellos sobre los cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

4. Caso concreto

Se encuentra demostrado en el expediente que, el Juzgado Primero de Menores de
Manizales, mediante fallo del 30 de septiembre de 2003, resolvié conceder un amparo
de tutela en favor del aqui demandado, ordenando a la entidad de prevision social que
le tuviera en cuenta los puntos porcentuales adicionales del 6% de que trata el
Decreto 1835 de 1994 en sus articulos 2-2 y 12 y que al sefalamiento del porcentaje
final de la pension, se le agregara el 2% adicional por el grupo de semanas cotizadas
que excediesen las 1.000. Ello, en aplicacién del articulo 34 de la Ley 100 de 1993

que permite reconocer un monto maximo de la pensioén de un 85%. (fls. 61-62, C. 1)

En cumplimiento del referido fallo judicial fueron expedidas las resoluciones No. 1678
del 3 de febrero de 2004 y No. RDP 47884 del 15 de octubre de 2013, mediante las
cuales se reconocid una pension ordinaria de vejez al sefior Héctor Fabio Quintero
Gonzalez, fijando una tasa de reemplazo del 81% y del 85% respectivamente, no
obstante que, el régimen especial de la Rama Judicial, previsto en el Decreto 546 de
1971, determina que la pension para los beneficiarios de dicho régimen sera del 756%
de la asignacién mensual mas elevada que hubiere devengado en el ultimo afio de

servicio.

Se observa que las resoluciones atacadas disponen la aplicacion de los articulos 2-2-

y 12 del Decreto 1835 de 1994°, los cuales son del siguiente tenor literal:

Artleulo 2° En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sdlo se consideran
actividades de alto riesgo las siguientes.

[-]
2. En la Rama Judicial.

Funcionarios de la jurisdiccion penal: Magistrados, Jueces Regionales, Jueces Penales
del Circuito, Fiscales y empleados de los Cuerpos de Seguridad de la Fiscalia General

* Por el cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los servidores publicos.
8
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de la Nacion [...]

Articulo 12. El monto de la cotizacion para las actividades de alfo riesgo de que ftrata
este Decrefo, es el previsto para el Sistema General de Pensiones por la Ley 100 de
1993 mas 6 punfos adicionales, a cargo exclusivo de la entidad empleadora, en el caso
de la rama judicial y el Ministerio Publico [...]

Nétese que el Decreto 1835 de 1994 fue expedido en desarrollo del articulo 140 de la
Ley 100 de 1993 que preve el Régimen General de Pensiones, el cual, se repite, no es
aplicable a los beneficiarios del régimen de transicion, excepto en cuanto atafie al
Ingreso Base de Liquidacion.

En todo caso, los articulos resefiados regulan el monto de la cotizacién de quienes
desempenan actividades de alto riesgo, senalando para el efecto que la cotizacion en
estos casos se aumenta en 6 puntos y esta a cargo del empleador. Véase entonces
gue la norma no establece un aumento porcentual en la tasa de reemplazo aplicable
para liquidar la pensién de vejez como erradamente lo ordena la Resolucion No. 1678
del 3 de febrero de 2004, en la cual se agrega al 75% previsto en el Decreto 546 de
1971, un 6% supuestamente previsto para esos efectos en el Decreto 1835 de 1994,
para un total del 81%. Los articulos en mencion, se itera, establecen un incremento
del 6% en el monto de la cotizacién que periédicamente hace el empleador en favor
del empleado o servidor que cumple funciones de alto riesgo, con destino al Sistema
de Seguridad Social en Pensiones. Significa ello que las actividades de alto riesgo
implican para el empleador el pago de un aporte mas alto al sistema, sin que se deba
concluir que araiz de ello también se incremente la tasa de reemplazo de la pension a
reconocer en estos casos; tal cotizacion, eventualmente, se vera reflejada en el

ingreso base de liquidacion.

De igual forma, se estima que contraria el ordenamiento legal aplicable, el que se
haya dispuesto en la Resolucion No. RDP 47884 del 15 de octubre de 2013, un
aumento del 2% en la tasa de reemplazo por el grupo de semanas cotizadas que
excedian las 1.000, en aplicacion del articulo 34 de la Ley 100 de 1993, toda vez que
el Régimen Especial de la Rama Judicial previsto en el Decreto 546 de 1971,
claramente establece que la pension se liquidara con el 75% de la asignacion mensual
mas elevada que hubiere devengado en el ultimo afio de servicio.

Es preciso iterar que el demandado accedié a la pensién de vejez como beneficiario
del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, lo cual

permitié que dicha prestacion le fuera reconocida al amparo del régimen anterior en

9
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cuanto a la edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y tasa de reemplazo.

Conviene sefalar no obstante, que aun cuando el Ingreso Base de Liquidacion - IBL -
se rige por lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, la demandante UGPP no radica su
discusién sobre ese elemento especifico, como si lo hace frente a la tasa de
reemplazo aplicada en cumplimiento de un fallo de tutela que le ordend liquidar la

prestacion aplicando aquella en un 85%.

En efecto, en la demanda la UGPP deja claro lo siguiente:

“.-es preciso indicar que si bien es cierto la sentencia C-258 de 2013,
establecio de manera general que las pensiones provenientes de los
regimenes de la Rama Judicial, se tendrian que liquidar conforme con el
inciso 3 del art. 36 de la Ley 100 de 1993, posicion asumida [gualmente por
la Entidad demandante, de lo que se disienfe de la orden impartida por el
Juzgado Primero de Menores de Manizales, de fecha 30 de septiembre de
2003, y corresponde al CONCEPTO DE VIOLACION es respecto de la
orden de reliquidar la prestacion economica con el 85% del IBL a favor de/
serior QUINTERO GONZALEZ HECTOR FABIO, en aplicacion del articulo
de /a Ley 100 de 1993, por cuanto se desprende del Decreto 546 de 1971,
que el Ingreso Base de Liquidacion debe ser del 75% de la asignacion
mensual mas elevada en el dltimo ario de servicios---” (fl. 30 Vlto, C. 1)

Fue asi como la fijacion del litigio realizada en audiencia inicial se circunscribié a
determinar si la tasa de reemplazo aplicable a la liquidacion del sefor Quintero
Gonzalez debio ser la prevista en el articulo 6° del Decreto 546 de 1971 o si resultaba
procedente acudir para ese propdsito, al régimen general de pensiones contemplado
en la ley 100 de 1993, que permite aplicar una tasa de reemplazo hasta del 85% del
IBL. De ahi que, no se pueda en esta instancia - so pena de vulnerar el derecho de
defensa y contradiccién que le asiste a la parte demandada- ahondar en el estudio del
IBL aplicable, cuando lo cierto es que la discusion planteada desde un principio, recae
unicamente en la tasa de reemplazo o porcentaje aplicado para liquidar la pension de

vejez en este caso.

Asi las cosas, las Resoluciones No. 1678 del 3 de febrero de 2004 y No. RDP 47884
del 15 de octubre de 2013, expedidas por la extinta Cajanal, se apartan de lo
dispuesto en el Decreto 546 de 1971 en materia de tasa de reemplazo aplicable y
desconocen el precedente jurisprudencial sentado por la Corte Constitucional,
recientemente acogido por el Consejo de Estado segun lo ya expuesto en precedencia.

‘I‘OConsejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia del 4 de mayo de 2016. Radicado:
25000-23-25-000-2011-00161-02 (3709-14)
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Tal aserto conlleva a declarar en esta instancia, la nulidad parcial de dichos actos
administrativos; sin embargo, el restablecimiento del derecho en los términos
solicitados por la parte demandante, esto es, el reintegro por parte del demandado de
todos los mayores valores pagados como consecuencia de la liquidacion de su
pension con el 85% - y no con el 75% como era legal y ajustado a derecho -, no sera
ordenado por este juez colegiado comoquiera que no se advierte mala fe por parte de
aquel, ni maniobras fraudulentas o torticeras para obtener el reconocimiento de su
pension por via de tutela.

Ciertamente, el actor acudié en su momento a la acciéon de tutela y en ese escenario
logré que se impartiera la orden de reliquidacion en la forma ya mencionada. A partir
de entonces ha disfrutado de la prestacion vitalicia al amparo de dicho fallo de tutela y
de los actos administrativos que hasta ahora habian gozado de la presuncion de

legalidad.

Con todo, conviene recordar que la Administracion tiene la facultad de controvertir la
legalidad de los actos administrativos proferidos por ella, incluso cuando lo son en
cumplimiento de un fallo de tutela, pues como bien lo ha explicado el Consejo de
Estado 7---] aunque resulta probado que la resolucion objeto de controversia tiene la
connotacion de un acto de ejecucion, debido a que fue proferida en cumplimiento de
una senltencia, es claro que la misma fue impartida en un tramite de tutela, que resulta
ser de distinta naturaleza a la accion ordinaria, lo cual hace que sea posible interponer
una accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion contenciosa,
quien es competente para estudiar la legalidad de los actos administrativos™

El Consejo de Estado® se ha referido al principio de la buena fe en esos casos,

sefialando al respecto lo siguiente:

El articulo 164 numeral 1° literal c) del CPACA se lee en consonancia con el
articulo 83 de la Constitucion Politica que sefiala: ‘{llas actuaciones de los
particulares y de las auforidades publicas deberan cefiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumirda en todas las gestiones que aquellos
adelanten anfe éstas”.

La buena fe es uno de los principios generales del derecho y gobierna las
relaciones entre la administracion publica y los ciudadanos, asi lo indico /a
Corte Constitucional en la sentencia C-131 de 2004, quien agrego:

“En tal sentido, el mencionado principio es entendido, en términos amplios,
como una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad
que oforga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas
actuaciones de las autoridades publicas y de los particulares entre si' y ante
éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico;
de igual manera, cada una de /as normas que componen el ordenamiento
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Juridico debe ser interpretada a luz del principio de la buena fe, de tal suerte
que las disposiciones normativas que regulen el ejercicio de derechos y el
cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser entendidas en el sentido
mas congruente con el comportamiento leal, fiel y honesfo que se deben los
sujefos intervinientes en la misma. En pocas palabras, /a buena fe incorpora el
valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que una
declaracion de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es
decir, los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos
andlogos. De [gual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades
discrecionales de la administracion publica y ayuda a colmar las lagunas de/
sistema juridico™.

[

Como corolario de lo expuesto, se precisa entonces que en derecho
conftencioso administrativo si bien el Estado tiene la facultad de pedir la nulidad
de los actos administrafivos que reconozcan prestaciones periodicas, el
legislador impone un limite, consistenfe en que no puede recuperar /as
prestaciones pagadas a particulares de buena fe. Por consiguiente,
corresponde al Estado probar que el beneficiario de la pension actuo de mala
fe al solicitar el reconocimiento o la reliquidacion pensional.

Esta Subseccion en sentencia del 23 de marzo de 2017, analizo la buena fe en
un caso de similares condiciones facticas al presente, donde explico™:

“De acuerdo con lo anterior, la norma en comenfo establece una garantia para
los principios de buena fe y confianza legitima de los particulares, pues la
devolucion de las sumas pagadas por prestaciones periddicas se condiciona a
verificar que hayan mediado conductas reprochables encaminadas a defraudar
a la administracion en orden a obtener tales reconocimientos, de modo que si
ello no se logra demostrar, no habra lugar a ordenar reintegro alguno.

E/ concepto de buena fe hace referencia al comportamiento leal y honesfo que
deben asumir los particulares y autoridades para mantener un orden justo y
permitir e/ goce efectivo de los derechos y oportunidades de los asociados.
Ademds, como se expreso previamente, por mandafo Constifucional, se
presume la buena fe de los particulares en sus relaciones con las autoridades
del Estado, siendo deber de quien alegue la mala fe demostrar los hechos
sobre los cuales se fundamenta’.

Mas alla de la ilegalidad de los actos administrativos acusados, no se encuentra
demostrada la mala fe del demandado en torno al reconocimiento de su pension
de vejez; por lo tanto, no resulta procedente ordenarle el reintegro de los
mayores valores percibidos por concepto de mesada pensional conforme a lo

solicitado por la UGPP.

La declaratoria de nulidad parcial de los actos administrativos enjuiciados,
conlleva la orden de reliquidacion de la pension de vejez del sefior Héctor Fabio
Quintero Gonzalez, tomando como tasa de reemplazo el 75% de la asignacion
mensual mas elevada que hubiere devengado en el ultimo afio de servicio, tal y
como fue decretado al comienzo de este proceso cuando se accedié a la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos juridicos de las Resoluciones
demandadas. (fls. 251-256, C. 1)

12



Radicacién 17-001-23-33-000-2016-00264-00 - Nulidad y restablecimiento del Derecho - Sentencia de primera
instancia - Septiembre 18 de 2020

Subraya la Sala: la reliquidacion que aqui se ordena, solamente se refiere a la
tasa de reemplazo aplicable, la cual pasara del 85% al 75% de la asignacion
mensual mas elevada que hubiere devengado en el ultimo afio de servicio; los
demas aspectos de la liquidacion como el IBL y factores aplicables, no fueron

objeto de debate en este proceso y, por lo tanto, quedaran incolumes.

5. Costas.

Conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A., se condenara en costas a la parte
demandada, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y subsiguientes

del Cédigo General del Proceso.

Se fijan las agencias en derecho equivalentes al 1% de las pretensiones de la
demanda a cargo de la parte demandada, teniendo en cuenta la gestion realizada por

el apoderado de la parte demandante en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Il Falla

Primero: Se declara infundada la excepcion de ‘causa y objeto ilicitd” propuesta por la
parte demandada.

Segundo: Se declara la nulidad parcial de las Resoluciones No. 1678 del 3 de febrero
de 2004 y No. RDP 47884 del 15 de octubre de 2013, expedidas por la extinta Cajanal,
en tanto reconocieron la pensién del sefior Héctor Fabio Quintero Gonzalez con una

tasa de reemplazo del 81% y del 85% respectivamente.

Tercero: A titulo de restablecimiento del derecho, la UGPP reliquidara la pension de
vejez del sefor Héctor Fabio Quintero Gonzalez, tomando como tasa de reemplazo, el
75% de la asignacién mensual mas elevada que hubiere devengado en el dltimo afio

de servicio.

Cuarto: Se condena en costas a la parte demandada, las cuales se liquidaran

conforme a los articulos 365 y subsiguientes del Cédigo General del Proceso. Se

13
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fijan las agencias en derecho equivalentes al 1% de las pretensiones de la demanda a
cargo de la parte demandada.

Quinto: En firme la sentencia, archivese el expediente previa anotacion en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”. La Secretaria liquidara los gastos del proceso. Si
guedaren remanentes efectuese su devolucion.

Notifiquese y cimplase

Discutida y aprobada en Sala de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decisién,

=

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado Ponente

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admisién del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 6 documentos en pdf, numerados del 1 al 6.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33 -004-2017-00264-02

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Maria Cenelia Flores de Gil

Demandado: Nacién Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 263

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirio la decision (fls. 159 y reverso, documento pdf N4 con C.1).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 10 de febrero de 2020
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 147 a 151, documento
pdf N4 con C.1).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cddigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comtn a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.



Radicado: 17001-33-33 -004-2017-00264-02

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de 1la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.130

FECHA: 22/09/2020

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admisién del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 12 documentos en pdf, numerados del 1 al 12.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-39 -006-2018-00495-02

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Francisco Edgar Loaiza Arias

Demandado: Nacién Ministerio de Educaciéon - FOMAG

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 264

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirio la decision (fls. 57 a 60, documento pdf N 10).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 05 de febrero de 2020
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que neg6 las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia (fls. 48 a 54, documento pdf
N 09).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cddigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comtn a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.



Radicado: 17001-33-39 -006-2018-00495-02

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demads intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de 1la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 130

FECHA: 22/09/2020

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).

A.l 209
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00257-00
Naturaleza: Accion Popular
Demandante:  Jorge Hernan Hoyos

Demandados:  Municipio de Manizales -Secretaria del Medio Ambiente, -
Secretaria de Gobierno, —-Inspeccion Cuarta de Policia
Corporacion Autonoma Regional de Caldas —Corpocaldas
Vinculados: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Mediante providencia del 27 de agosto hogafio, el Despacho fijo fecha para llevar a
cabo la audiencia especial de pacto cumplimiento dentro del proceso de la referencia,
no obstante lo anterior, la apoderada de municipio de Manizales, a través de escrito
enviado al buzon de la Secretaria del Tribunal, solicité que sea declarada la nulidad
por cosa juzgada y a su vez se aplace la audiencia.

De acuerdo con lo anterior y, tiendo en cuenta que se surtid traslado de la solicitud de
nulidad a las partes, serd aplazada al audiencia de pacto de cumplimiento y se
ordenara oficiar a los despachos para que se allegue copia de las piezas procesales
necesarias para analizar la solicitud elevada por el municipio de Manizales.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Caldas,
Resuelve:

Primero: Aplazar la audiencia fijada para el dia 22 de septiembre de 2020.
Segundo: Oficiar por la Secretaria de la Corporacion, para que en el término de diez
(10) dias, sean allegadas las copias (en medio digital) de la demanda, sentencias de
primera y segunda instancia -si la hubiere, y constancia de ejecutoria:

e Al Juzgado Cuarto Administrativo de Manizales, de la acciéon popular

radicada No. 2007-00206.

e Al Juzgado Sexto Administrativo de Manizales, de la accion popular radicada
No. 2009-00795.



Tercero: Ordenar a la Secretaria del Tribunal, allegar en el término de cinco (5) dias,
copia (en medio digital) de la demanda, sentencia y constancia de ejecutoria de la
accion popular radicada No. 2017-00540.

Notificar

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin
A.L 266

Asunto: Decide Pruebas y Corre traslado para alegar
de conclusion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00273-00
Demandante: Carlos Eliecer Rios Castafio
Demandados: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

Departamento de Caldas

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).
ASUNTO

Procede el Despacho a resolver respecto de las pruebas aportadas y pedidas
por las partes, asi como a correr traslado para alegar de conclusion.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 24 de julio de 2020, en aplicacion del Decreto Legislativo
n° 806 del 4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”, se
dispuso diferir la decision de la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta tanto por la Nacién — Ministerio de Educacidon Nacional
como por el Departamento de Caldas, y de la excepcion de prescripcion
propuesta por ésta ultima entidad, al momento de proferir sentencia en el
presente asunto. Asi mismo, se resolvio negar la excepcién de inepta demanda
formulada por la Nacién, y se ordend que una vez ejecutoriada la
mencionada actuacion se pasaria a resolver la resolver respecto de las
pruebas aportadas y pedidas por las partes.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS

Se advierte que sdlo la parte actora aportdé con la demanda pruebas
documentales obrantes de folios 15 a 44 del cuaderno principal, las cuales SE
INCORPORAN al proceso hasta donde la ley lo permita.
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La parte actora y las entidades demandadas no solicitaron de manera
expresa el decreto y practica de ninguna prueba adicional a las allegadas con
la demanda; al tiempo que el representante del Ministerio Publico no hizo
solicitud de pruebas y este Despacho no considera necesario decretar
pruebas de oficio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar, es procedente dictar
sentencia anticipada conforme lo prevé el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, previo a lo cual SE CORRE traslado a las
partes y al Ministerio Publico para que dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente a Despacho
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado tnicamente al
correo  dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp. 17001-23-33-000-2016-00273-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 130
FECHA: 22 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin
A.lL. 267

Asunto: Decide Pruebas y Corre traslado para alegar
de conclusion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00224-00
Demandante: Jorge Joam Castafeda Duque
Carlos Uriel Castaiieda Duque
Alba Janeth Castaieda Duque
Demandados: Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional
Departamento de Caldas

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).
ASUNTO

Procede el Despacho a resolver respecto de las pruebas aportadas y pedidas
por las partes, asi como a correr traslado para alegar de conclusion.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 24 de julio de 2020, en aplicacion del Decreto Legislativo
n° 806 del 4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, se
dispuso diferir la decision de la excepcidn de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta tanto por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
como por el Departamento de Caldas, y de la excepcion de prescripcion
propuesta por ésta ultima entidad, al momento de proferir sentencia en el
presente asunto. Asi mismo, se resolvio negar la excepcién de inepta demanda
formulada por la Nacidn y se ordend que una vez ejecutoriada la
mencionada actuacion se pasaria a resolver la resolver respecto de las
pruebas aportadas y pedidas por las partes.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS

Se advierte que solo la parte actora aportd con la demanda pruebas
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documentales obrantes de folios 15 a 44 del cuaderno principal, las cuales SE
INCORPORAN al proceso hasta donde la ley lo permita.

La parte actora y las entidades demandadas no solicitaron de manera
expresa el decreto y practica de ninguna prueba adicional a las allegadas con
la demanda; al tiempo que el representante del Ministerio Publico no hizo
solicitud de pruebas y este Despacho no considera necesario decretar
pruebas de oficio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar, es procedente dictar
sentencia anticipada conforme lo prevé el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, previo a lo cual SE CORRE traslado a las
partes y al Ministerio Publico para que dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente a Despacho
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado tinicamente al
correo  dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp. 17001-23-33-000-2018-00224-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 130
FECHA: 22 de septiembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin
A.L 268

Asunto: Decide Pruebas y Corre traslado para alegar
de conclusion
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00574-00
Demandante: José Guillermo Murillo Hincapié
Demandados: Nacion - Ministerio de Educaciéon Nacional

Departamento de Caldas

Manizales, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veinte (2020).
ASUNTO

Procede el Despacho a resolver respecto de las pruebas aportadas y pedidas
por las partes, asi como a correr traslado para alegar de conclusion.

ANTECEDENTES

Mediante auto del 24 de julio de 2020, en aplicacion del Decreto Legislativo
n° 806 del 4 de junio de 2020 “Por el cual se adoptan medidas para implementar
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”, se
dispuso diferir la decision de la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta tanto por la Nacién — Ministerio de Educacidon Nacional
como por el Departamento de Caldas, y de la excepcion de prescripcion
propuesta por ésta ultima entidad, al momento de proferir sentencia en el
presente asunto. Asi mismo, se resolvio negar la excepcién de inepta demanda
formulada por la Nacidn y se ordend que una vez ejecutoriada la
mencionada actuacion se pasaria a resolver la resolver respecto de las
pruebas aportadas y pedidas por las partes.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE PRUEBAS

Se advierte que sdlo la parte actora aportdé con la demanda pruebas
documentales obrantes de folios 15 a 44 del cuaderno principal, las cuales SE
INCORPORAN al proceso hasta donde la ley lo permita.
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La parte actora y las entidades demandadas no solicitaron de manera
expresa el decreto y practica de ninguna prueba adicional a las allegadas con
la demanda; al tiempo que el representante del Ministerio Publico no hizo
solicitud de pruebas y este Despacho no considera necesario decretar
pruebas de oficio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Al no haber entonces pruebas por decretar y practicar, es procedente dictar
sentencia anticipada conforme lo prevé el numeral 1 del articulo 12 del
Decreto Legislativo 806 de 2020, previo a lo cual SE CORRE traslado a las
partes y al Ministerio Publico para que dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, presenten sus alegatos de
conclusion y el respectivo concepto.

Surtido lo anterior, REGRESE inmediatamente el expediente a Despacho
para proferir la sentencia anticipada que en derecho corresponda.

Se advierte a las partes que todo memorial debe ser allegado tnicamente al
correo  dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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