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Entidad Territorial Municipio de Victoria, Departamento de
Caldas

Actos Administrativos Decreto nimero 072 de 2 de septiembre

sometidos a control de 2020

I. Asunto a tratar y normativa aplicable

De conformidad con el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, y 136 y 185
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), procede este Despacho a decidir si avoca o no conocimiento del medio
de control inmediato de legalidad del decreto numero 072 de 2 de septiembre de 2020,
expedido por sefior el Alcalde del Municipio de Victoria, Caldas.

Il. Antecedentes

El pasado 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica profirié el Decreto 417, “Por e/
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en fodo el fterriforio
Nacional”, ello, como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19
(Coronavirus). Posteriormente fueron expedidos otros Decretos Legislativos que han
complementado la arquitectura normativa del Estado de Emergencia Econdmica, Social y

Ecoldgica.

Asi mismo, el 6 de mayo de 2020 el Presidente de la Republica profiri6 el Decreto 637, “Por
el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo e/
territorio Nacional’, igualmente en consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19
(Coronavirus), profiriéendose con posterioridad decretos relacionados con ello.

Dicho Estado de Excepcién, constitucionalmente previsto, genera la posibilidad de que las

autoridades territoriales (Departamentales, municipales y distritales) expidan actos
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administrativos de caracter general, con el proposito de desarrollar los decretos
legislativos expedidos durante el lapso de vigencia del mismo, normas que, segun
establece el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el 136 del CPACA, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, en este caso, por el

Tribunal Administrativo de Caldas

Con fundamento en lo anterior, verifica el Despacho que la Offcina Judicial - Seccional
Manizales, mediante Acta Individual de Reparto de fecha 4 de septiembre de 2020, bajo la
radicacion 17- 001- 2333 - 000 - 2020 - 00248 - 00, le asigno por reparto, en el Grupo de
medio de control de Control de Legalidad de Actos Administrativos, el Decreto numero 072
de 2 de septiembre de 2020 “Por medio del cual se adoptan las instrucciones el Gobierno
Nacional en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID 19 y el mantenimienfo del orden publico y se adopta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable’, proferido por el alcalde municipal del Victoria,
Caldas.

Procede entonces, que el Despacho pase a estudiar si, en verdad, dicho decreto ha de
tener el control automatico de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA, por corresponder a medidas o actos administrativos de caracter
general dictados en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, estudio al cual pasa el Despacho.

lll. Consideraciones

Es competente el Tribunal Administrativo de Caldas, en unica instancia, para asumir el
conocimiento del presente asunto, en virtud de lo consagrado en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994 y los articulos 136 y 151, numeral 14, del CPACA.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcion en Colombia’, establece, con relacion al control de legalidad respecto de las

medidas adoptadas en desarrollo de los estados de excepcidn, lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decrefos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un conftrol
inmediafto de legalidad, efercido por la auforidad de Jlo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tralare de enfidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las auforidades competentes que /Jos expidan enviarén Ilos actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.
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El articulo 136 del CPACA, literalmente, establece:

Articulo 136. Control inmediafo de legalidad. Las medidas de cardcter general que

sean dicladas _en ejercicio de la funcion administrativa y como _desarrollo_de los

decrefos legislafivos durante los Estados de Excepcion. tendran un control
Inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo en el lugar donde se expidan, si se lratare de enfidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la auforidad judicial competente

aprehendera de oficio su conocimiento. (Subrayas fuera de texto)

En comienzo, es del caso rememorar que el articulo 215 de la Constitucidon Politica autoriza
al Presidente de la Republica a declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias que, sumados, no podran exceder de 90 dias en el afio calendario, cuando
quiera que se presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212
(guerra exterior) y 213 (conmocién interior), que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social, ecoldgico del pais, o constituyan grave
calamidad publica.

En presencia del ya mencionado acervo normativo, la labor que a continuacion debe asumir
el Despacho, se contrae a determinar la respuesta a dos preguntas esenciales (i) ¢.el acto
administrativo materia de examen es de caracter general, proferido en ejercicio de la funcion
administrativa?, y (ii) ¢el acto administrativo a estudiar ha sido expedido, en efecto, como
desarrollo de los decretos legislativos dictados en el curso del actual estado de excepcion?.

Primer interrogante: ;el acto administrativo materia de examen es de caracter general,
proferido en ejercicio de la funcién administrativa?

Para el Despacho resulta imprescindible revisar cuidadosamente medio de control de Coniro/
de Legalidad de Actos Administrativos, el Decreto numero 072 de 2 de septiembre de 2020
“Por medio del cual se adoptan las instrucciones el Gobierno Nacional en virtud de la
emergencia Ssanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID 19 y el
mantenimiento del orden publico y se adopta el aislamienfo selectivo con distanciamiento
individual responsable’, y al examinar cada uno de sus articulos, el Despacho corrobora la
estirpe general, impersonal y abstracta de cada uno de ellos y el ejercicio que el sefior
Alcalde del municipio de Victoria hace de la funcion administrativa que le es propia, en virtud
de las funciones, facultades y atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, todo
ello, en el ambito de lo consagrado en el titulo VII, capitulo V, articulos 209 a 211 de la
constitucion Politica.
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Por ello, el Despacho considera acreditado el primer requisito que se debe acreditar para que
sea procedente el control del decreto bajo examen.

Segundo interrogante: ¢ el decreto materia de examen ha sido expedido, en efecto, como
desarrollo de los decretos legislativos dictados en el curso del actual estado de excepcion, y
cudl es procedimiento a seguir?

Al analizar el contenido del Decreto 072 de 2 de septiembre de 2020 proferido por el
Alcalde municipal de Victoria, Caldas, advierte el Despacho que el objetivo de éste es
adoptar las instrucciones del Gobierno Nacional, y definir el aislamiento selectivo con

distanciamiento responsable.

El Decreto 072 de 2 de septiembre de 2020 se profiere en virtud de las facultades legales
y constitucionales contenidas en especial los articulos 315 Constitucional, articulo 91 de la
ley 136 de 1994 modificada por el articulo 19 de la ley 1551 de 2012, paragrafo del
articulo 83 y articulos 202, 204 y 205 de la ley 1801 de 2016, y articulo 2 del Decreto
Nacional 1168 de 2020.

En su parte considerativa cita las resoluciones del Ministerio de Salud numeros 1462 de
25 de agosto, 385 de 12 de marzo y 844 del afio 2020; asi como cita el Decreto 1168 de
25 de agosto de 2020, mediante el cual “se imparten instrucciones en virtud de /a
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19, y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento

individual responsable”

En la parte resolutiva del Decreto que se estudia, se adoptan las instrucciones dadas por
el Gobierno Nacional en virtud de la emergencia sanitaria, regula el distanciamiento
individual responsable con cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, detalla cuales
son las actividades no permitidas, establece el horario de atencién al publico de los
establecimientos comerciales, industriales y de servicios en el municipio de Victoria,
dispone el uso obligatorio de tapabocas, asi como el cumplimiento de los protocolos
impartidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como recomienda el
aislamiento preventivo de los mayores de 70 afios y no recomienda la participacion en
eventos sociales, define los dias sabados y domingos como dias de mercado publico para
el sector rural y prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio hasta el 1° de octubre de 2020.

Asi pues, al realizar un estudio minucioso del Decreto 072 de 2 de septiembre de 2020,

se evidencia que las medidas de orden publico en él contenidas se desarrollan citando
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como fundamento el decreto nacional 1168 de 25 de agosto de 2020, pero al revisar tal

Decreto, se advierte respecto de éste los siguientes aspectos relevantes:

a.

El Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, fue proferido en ejercicio de las

facultades constitucionales y legales asignadas al Presidente de la Republica,
conferidas en el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion

Politica de Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016.

El Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, tiene por objeto regular la fase de

Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable que regira en la
Republica de Colombia, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
nuevo Coronavirus COVID 19, asi como ordena el distanciamiento individual
responsable, el aislamiento selectivo en los municipios con alta afectacion por el
COVID 19, informa las medidas en materia de orden publico, el cumplimiento de
protocolos para el desarrollo de actividades, las medidas de comportamiento
ciudadano, el teletrabajo y trabajo en casa, el cierre de fronteras y las sanciones
antes la inobservancia de dichas medidas.

El Decreto 1168 fue proferido el 25 de agosto de 2020, es decir, se expidié cuando

ya habia terminado el Estado de Excepcion declarado por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, el cual, de conformidad con el
articulo 215 Constitucional, se declara por un periodo hasta de 30 dias,
prorrogables sin exceder los 90 dias del afio calendario.

El Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, no constituye un Decreto Legislativo, y

no fue firmado por la totalidad de los ministros. Lo anterior, teniendo en cuenta que
uno de los requisitos formales de los Decretos Legislativos es que lleven la firma
del Presidente y todos los Ministros, tal como se precisa en la sentencia C - 715 de
2015 de la Corte Constitucional, asi como en el auto proferido por la el Consejo
de Estado? el 22 de abril de 2020.

Asi pues, se concluye que:

1. El Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020, no es un decreto legislativo expedido
durante la vigencia del Estado de Excepcion, ni del primero declarado el 17 de
marzo de 2020, ni del segundo declarado mediante Decreto 637 de 22 de mayo de

1 Sentencia Corte Constitucional C - 751 de 10 de diciembre de 2015. C.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Exp. RE - 221

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Diecinueve Especial de
Decision, Providencia del 22 de abril de 2020. Rad11001-03-15-000-2020-01213-00(CA).



Radicacién 17- 001- 2333 - 000 - 2020 - 000248 — 00 Control Inmediato de Legalidad - Decide no avocar
conocimiento - Septiembre 8 de 2020

2020, “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecologica en todo el Territorio Nacional’.

2. El Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020 no fue proferido dentro del lapso de

vigencia del Estado de Emergencia declarado por los dos decretos mencionados.

En este caso se presenta una confusion entre el Estado de Excepcion,
denominado Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica (Decretos 417
de marzo de 2020 y 637 de mayo de 2020), y el Estado de Emergencia Sanitaria
que aun persiste, el cual se ocasiono con la declaratoria de Pandemia por parte de
la OMS originada en el Covid - Ahora bien, de conformidad con el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994, en concordancia con el articulo 136 del CPACA, el control
inmediato de legalidad procede frente a los actos de caracter general, dictados en
ejercicio de la funcion administrativa, y como desarrollo de los decretos legislativos

durante los Estados de Excepcion.

De lo expuesto, se concluye que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
en concordancia con el articulo 136 del CPACA, el control inmediato de legalidad procede
frente a los actos de caracter general, dictados en ejercicio de la funcion administrativa, y
como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcidn; por lo que concluye el Despacho que, el Decreto 072 de 2 de
septiembre de 2020, expedido por el Alcalde municipal de Victoria, Caldas, no es pasible
del control inmediato de legalidad, por lo que no se avocara conocimiento de éste, tal
como se sefalara en la parte resolutiva de esta providencia. Decisidon que, al no tener
efectos de cosa juzgada, no impide que en el futuro estos mismos actos puedan ser
atacados a través de los medios de control ordinarios establecidos en el CPACA o del
control de constitucionalidad y legalidad que, conforme al articulo 305, numeral 10 de la
Constitucion Politica, esta atribuido a los gobernadores de departamento. Por esta razon,
el Despacho dispone que por Secretaria de esta Corporacion se haga llegar al Despacho
del sefior Gobernador y a la Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, via correo
electrénico, el texto del Decreto 072 de 2 de septiembre de 2020, proferido por el senor
alcalde de Victoria, Caldas, para los efectos que estimen conveniente segun su
competencia, todo, conforme las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

IV. Resuelve
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Primero: No avocar el conocimiento del tramite del correspondiente medio de control
inmediato de legalidad respecto del Decreto numero 072 de 2 de septiembre de 2020 “Por
medio del cual se adoptan las instrucciones el Gobierno Nacional en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID 19 y el
mantenimiento del orden publico y se adopta el aislamiento selectivo con distanciamiento

individual responsable”, proferido por el alcalde municipal del Victoria, Caldas.

Segundo: Por Secretaria de esta Corporacion, hagase llegar al Despacho del sefior
Gobernador y a la Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, via correo electronico,
el texto del Decreto 072 de 2 de septiembre de 2020, proferido por el sefor alcalde de

Victoria, Caldas, para los efectos que estimen conveniente segun su competencia.

Tercero: Por la Secretaria de esta Corporacion, notifiquese al alcalde del municipio de
Victoria, Caldas, al buzén de correo electrénico para notificaciones judiciales que repose

en los archivos de la Secretaria de este Tribunal, adjuntando copia de esta providencia.

Cuarto: Por la Secretaria de esta Corporacién, notifiquese al sefior Procurador Judicial
ante el Tribunal Administrativo de Caldas, al buzén de correo electronico para

notificaciones judiciales que repose en los archivos de la Secretaria, adjuntando copia de
esta providencia.

Quinto: Por la Secretaria de esta Corporacién, comuniquese la presente decision a través

de la pagina web de la Rama Judicial — Tribunal Administrativo de Caldas.

Sexto: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias, previas las
anotaciones correspondientes en el programa Justicia Siglo XXI, en el momento que sea
posible.

Notifiquese y cumplase

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado



