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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 151

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a
dictar sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia emanada del
Juzgado 2° Administrativo del circuito de Manizales, con la cual negd las
pretensiones formuladas por la sefiora MARIA LOBELIA LOPEZ DE PENA
dentro del contencioso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 8857-6 de 16 de noviembre de
2017.

II) Se declare que la parte actora pertenece al régimen exceptuado previsto
en el articulo 279 de la Lay 100 de 1993, que su situacion se halla cobijada
por el régimen especial previsto para los docentes vinculados antes del 27 de
junio de 2003, y por ende, que su pension de jubilacion debe ser reajustada

anualmente con base en lo previsto en las Leyes 91 de 1989 y 71 de 1988.

lll) Se condene a la parte accionada a aplicar el porcentaje previsto en el
articulo 8 ordinal 5° de la Ley 91 de 1989 para los descuentos en salud,

equivalente al 5%, cesando los actuales aportes del 12%.
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IV) Se disponga el reajuste pensional de manera retroactiva, aplicando lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, esto es, con base en el

incremento anual del salario minimo y no el IPC.

V) Se reintegren las sumas que han sido descontadas de su mesada pensional,

superiores al 5% de las mesadas de julio y diciembre.

VI) Se paguen a la parte demandante las diferencias resultantes entre la

mesada pensional reajustada y la que actualmente recibe.

VIl)Se indexen las sumas reconocidas, y se condene en costas y agencias en

derecho a la demandada.

A titulo de pretension subsidiaria, impetra que de llegar a considerarse por
el Tribunal que su régimen pensional es el consagrado en las Leyes 100 de
1993y 797 de 2003, se ordene reintegrar a favor del accionante lo descontado
equivalente al 12% de las mesadas de junio y diciembre, se ordene cesar

dichos aportes y se condene en costas a la accionada.

CAUSA PETENDI.

En sintesis, expresa lo siguiente:

» Se vinculd a la docencia oficial con anterioridad al 27 de junio de 2003, y al
cumplir los requisitos de ley le fue reconocida pension de jubilacion, de la cual
le han venido descontando el 12% de cada mesada pensional, incluidas las

adicionales de junio y diciembre, con destino al sistema de salud.

» Pese a que en el acto de reconocimiento se dijo que el reajuste anual
pensional se daria en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 71 de
1988, dichos incrementos se han hecho conforme lo dispone el mandato 14 de
la Ley 100 de 1993.

» Desde la promulgacion de la Ley 100 de 1993, los incrementos anuales de

las pensiones ordenados en el articulo 53 de la Carta Politica vienen dandose
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con la aplicacién del indice de Precios al Consumidor (IPC), segin lo consagrado

en el canon 14 de dicho dispositivo legal.

»  EL 27 de octubre de 2017 presentd solicitud ante la entidad demandada
con el fin de que su pension fuera incrementada conforme lo dispone el articulo
1 de la Ley 71 de 1988, igualmente que el descuento con destino al sistema de
salud se ajustara al 5% de cada mesada, peticiones negadas a través del acto

demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, arts. 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90,
121, 125y 209 Ley 33 de 1985; Ley 91/89, art. 15, numeral 2 literal A; Ley
115 de 1994, art. 115; Ley 71/88, art. 1; Ley 238/95; Ley 100/93, art. 279;
Ley 238 de 1995, art. 1; Ley 700 de 2011, art. 4; Ley 797 de 2003, art. 9; Ley
812 de 2003, art. 81; Ley 1151 de 2007, art. 160; Acto Legislativo 01 de 2005;
Ley 1437 de 2011, art. 147.

Como juicio de la infraccion, argumenta que con la decision asumida por la
demandada se atenta contra su derecho a mantener el poder adquisitivo de
la mesada pensional, en la medida que las Leyes 71/88 y 238/95 disponen el
ajuste periodico de las pensiones tomando como base el incremento que el

gobierno nacional fije para el salario minimo legal.

Anade que la llamada por pasiva viene ajustando las pensiones atendiendo lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el IPC; no
obstante, los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio estan excluidos del régimen pensional general en virtud del
canon 279 de la misma norma, lo que incide en que desde el ano 1996, se
estén dando incrementos inferiores al aumento del salario minimo mensual

legal vigente.

Respecto a los aportes en salud y el monto que ha de ser descontado, acota
que el FNPSM toma como excusa el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 para

incrementar el porcentaje de cotizacion al sistema, sin atender las
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precisiones que deben hacerse dependiendo de la vinculacion al servicio
docente. Agrega que con la aplicacion de manera indistinta de normas
generales y especiales, se ha creado un tercer régimen no previsto por el

legislador, en contravia del postulado 53 Superior.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contestd la demanda,

como consta a folio 85.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 22 Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando
las pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse
/fls. 86-96 cdno ppl/:

Como sustento de la decision, acudié a los articulos 14 de la Ley 100 de 1993
que regula el reajuste periodico de las pensiones, en desarrollo del mandato
superior establecido en el canon 53 Constitucional; 279 de la misma norma,
que preceptla las excepciones para la aplicacion del régimen general de

pensiones.

Menciona que al tenor de lo analizado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-387 de 1994, el derecho al aumento en el valor de las pensiones
en determinado monto no es un derecho adquirido, sino una mera
expectativa, pues el legislador goza de un margen amplio de decision sobre
el método a emplear para el ajuste de las pensiones, siempre que se garantice

el poder adquisitivo de su valor.

Abordando los pormenores del caso, establecié que con la expedicion de la
Ley 100 de 1993, quedaron sin efectos las disposiciones contrarias, como el
articulo 1° de la Ley 71 de 1988 y con respecto de la violacion del principio
de favorabilidad, concluyé que solo aplica en caso de vacios normativos o

tratamientos distintos en casos iguales, lo cual no aplica en el caso.
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En cuanto al segundo de los problemas juridicos, referido al porcentaje de
los descuentos con destino al sistema de salud, estimé que si bien con la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 se conservo el régimen especial en
pensiones de los docentes (Ley 91 de 1989), en cuanto a los aportes al sistema
de seguridad social estos si deben ceiirse a la norma general, inteleccion que
refuerza con lo esbozado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-369
de 2004.

Finalmente, concluyo que la parte actora también debe realizar aportes con
destino al sistema de salud sobre las mesadas de julio y diciembre, pues
ingreso al servicio docente con anterioridad a la promulgacion de la Ley 812
de 2003 y obtuvo su reconocimiento pensional con base en los mandatos de
la Ley 91 de 1989.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 99 a 110 del cuaderno principal, la parte
demandante impugné la sentencia de primera instancia, centrando su

desacuerdo con la decisién en los puntos que a continuacion se relacionan.

Expresa que la sentencia de primer grado desconoce la supremacia
constitucional y la prevalencia de las normas especiales sobre las generales,
en la medida que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, aln vigente para un grupo
de docentes, circunscribe el aumento del valor de las pensiones al incremento
del salario minimo mensual legal vigente. En este sentido, desestima el
argumento segln el cual ese articulo haya sido sustituido por el canon 14 de
la Ley 100 de 1993, pues a los docentes vinculados antes de la Ley 812 de

2003 como es su caso, han de aplicarse las normas anteriores a su vigencia.

Plantea que con la promulgacién de la Ley 238 de 1995, el legislador
pretendido que los pensionados mantuvieran el poder adquisitivo de estas
prestaciones, pudiendo optar por el régimen general o el especial segun les
resulte mas favorable, es decir, se aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993

siempre y cuando redunde en beneficio del pensionado, en todo caso, indica
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que los docentes ya contaban con una norma que les garantizaba mantener

el poder adquisitivo de la mesada, como lo es la Ley 71/88.

Reitera que con base en la Ley 812 de 2003 y el Acto Legislativo N° 01 de
2005, el régimen pensional de los docentes vinculados antes de promulgada
esa norma esta conformado por la Ley 91 de 1989 y las normas que la
complementen, como la citada Ley 71/88, por lo que solo a los docentes
vinculados luego de proferida la Ley 812/03 resulta viable aplicarles el ajuste
del IPC previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. De la misma manera,
cuestiona que no se haya empleado el principio de favorabilidad, pues a su
juicio, es claro que existen dos regimenes pensionales, uno general y aquel

que cobija a los docentes.

En cuanto a los descuentos en salud sobre las mesadas pensionales, acota que
estos deben ser del 5% y no del 12%, atendiendo lo dispuesto en las Sentencias
T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002, por lo que considera que
proceder en contravia de esta hermenéutica implica la creacion de un tercer

régimen o una disposicion desfavorable para el docente.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad del acto administrativo con el cual se
negd el reajuste periddico de la pension de jubilacion con base en el
incremento anual del salario minimo mensual legal vigente, atendiendo los
dictados de la Ley 71 de 1988.

PROBLEMA JURIDICO
Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto en el

fallo de primer grado, los problemas juridicos a resolver en el presente asunto

se contraen a la dilucidacion de los siguientes interrogantes:
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e ;Le asiste derecho a la parte nulidiscente al reajuste periédico de
la pension de jubilacion con base en el incremento del salario
minimo mensual legal vigente, segun lo establece la Ley 71 de
1988?

e ;Qué porcentaje debe aplicarse sobre la mesada pensional de la
parte actora, para realizar el descuento con destino al sistema de

salud?

e ;Tiene derecho la parte actora a que no se le realicen los
descuentos con destino al sistema de salud sobre las mesadas

adicionales de su pension ordinaria de jubilacion?

()
AJUSTE PERIODICO DE LAS PENSIONES

El articulo 53 de la Carta Politica establece un mandato dirigido a la
proteccion de los ingresos de los pensionados, a través del mantenimiento

del poder adquisitivo de las mesadas pensionales:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los
trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.
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El estado garantiza el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales” /Destaca el Tribunal/.

Este cometido constitucional encuentra desarrollo en diversos instrumentos
de indole legal, incluso, se encuentra previsto en diferentes disposiciones
anteriores a la Carta Politica de 1991. Verbigracia, el canon 1 de la Ley 4° de

1976 disponia a la sazon:

“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de los
sectores publico, oficial, semioficial, en
todos sus ordenes, y en el sector privado, asi
como las que paga el Instituto Colombiano de
los Seguros Sociales a excepcion de las
pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustaran de oficio, cada afno, en
la siguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual
legal mas alto, se procedera como sigue: con
una suma fija igual a la mitad de la diferencia
entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, mas una suma
equivalente a la mitad del porcentaje que
represente el incremento entre el antiguo y
el nuevo salario minimo mensual legal mas
alto, esto dltimo aplicado a la
correspondiente pension”.

Posteriormente, los parametros para la actualizacion del valor de las
pensiones fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, por cuyo

ministerio:

“ARTICULO 1o0. Las pensiones a que se
refiere el articulo 1o0. de la Ley 4a. de 1976,
las de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, seran reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario
minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia
simultanea a la que se fija para el salario
minimo” /Destaca la Sala/.

1“Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones”.
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En analogos términos, el Decreto 1160 de 1989 reiter6 el mandato de reajuste
pensional tomando como parametro el incremento del salario minimo
decretado por el Gobierno Nacional:

“Reajuste pensional. Las pensiones de
jubilacion, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustaran de oficio y en forma simultanea
con el salario minimo legal, en el mismo
porcentaje en que éste sea incrementado por
el Gobierno Nacional”.

Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se introdujo un cambio en el
parametro de aumento periddico de la mesadas pensionales, dependiendo
del valor de la misma, pues una es la regla aplicable cuando la pension es
equivalente al valor del salario minimo mensual legal vigente, y otra cuando
es superior a dicho guarismo. Al respecto, el articulo 14 de dicho esquema

disposicional prevé:

“ARTiCULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con
el objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos
regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero
de enero de cada ano, segin la variacion
porcentual del indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el
ano _inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario _minimo legal mensual vigente,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el
mismo porcentaje _en que se incremente
dicho salario por el Gobierno.” /Resaltado
del Tribunal/.

La norma en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad, cuyo
resultado fue la exequibilidad, declarada mediante la Sentencia C-387 de

19942, de la cual la Sala destaca en lo pertinente, lo siguiente:

2 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto
ante situaciones iguales, a la luz de los canones
constitucionales, tiene una justificacion clara y
razonable, cual es la de dar especial proteccion a
aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones economicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demas. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de

la pensién para esas personas se reajuste en un

porcentaje igual al del salario minimo legal mensual,

con el fin de que dicho ingreso conserve su poder

adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus

necesidades basicas y llevar una vida digna.

(...) Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues
no es posible afirmar con certeza cual de los dos
sistemas podria resultar mas benéfico para el
pensionado, ya que ello dependera del comportamiento
que presente cada uno de esos factores a través del

tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice

de precios al consumidor sea superior al porcentaje en

que se incremente el salario minimo, y en otras, éste

sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los

dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste

peridodico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sehala

la proporcion en que éstas deben incrementarse, como

tampoco la oportunidad o frecuencia en que debe

llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la

regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la

norma parcialmente impugnada” /Destacado del
Tribunal/.

S.

10
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Por su parte, el H. Consejo de Estado® se pronuncio sobre la vigencia del
articulo 1 de la Ley 71 de 1988 y el alcance de la formula del incremento

pensional consagrado en la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la
mesada de quienes se pensionaron con anterioridad al
1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma
prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario
minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que
el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta la
pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular
validamente la proporcion del aumento de la
prestacion, derogando el enunciado normativo que
venia rigiendo hasta ese momento, tal y como lo admitio
la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 1996,

al senalar:

« (...) Apartirdel 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones
que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector
publico como en el privado, se reajustaron anualmente
conforme a la formula (sic) prevista en la Ley 71 de
1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incremento por el Gobierno el salario minimo legal

mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 v su

entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes y

después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma

prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo

dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que

significa que el referido reajuste se produce anualmente

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
M.P. William Hernandez G6mez, 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017) Rad. 11001-03-24-
000-2010-00007-00(3294-14).

11
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seglin la variacion porcentual del indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el ano
inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1°
de enero de 19%4 (...)

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas,

el porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es

un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de

la Corte Constitucional ha considerado que el legislador

esta habilitado para modificar las normas que consagran

la proporcion en que se realizaran los aumentos de las

mesadas pensionales”.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el

articulo 14 de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a

quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de

diciembre de 1988, toda vez que esta Ultima quedo

derogada por aquella” /Subrayas fuera del texto/.

Por otra parte, uno de los argumentos en los que insiste la parte actora en su
recurso de apelacion se entrelaza con el principio de favorabilidad en materia
pensional, que a su juicio, legitima la aplicacion del incremento pensional
con el aumento del salario minimo legal mensual vigente, previsto en la Ley
71 de 1988. En punto a este raciocinio, la Corte Constitucional se pronuncio
en la Sentencia C-425 de 20174 esbozando:

“(...) Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda

no solo solicita declarar inexequible el apartado

demandado, segun el cual las pensiones “se reajustaran

anualmente de oficio, el primero de enero de cada ano,

seglin la variacion porcentual del indice de Precios al

Consumidor, certificado por el DANE para el aho

4 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

12
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inmediatamente anterior”, sino que incluso le pide a la

Corte senalar que lo mas favorable para el pensionado

es “la medicion del poder adquisitivo constante de las

pensiones por el método de medicion de la equivalencia

de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal

Vigente”[85], como si este fuese expresamente el

mandato constitucional

(...) Por lo tanto, se concluye que ademas de que la

propia Constitucion faculta al legislador a decidir, con

autonomia politica, de qué manera reajustar

periodicamente el valor de las pensiones, de tal forma

que no hay lugar aqui para la aplicaciéon del principio

de favorabilidad en materia laboral del que trata el

articulo 53 superior, en todo caso los indices o

referencias de actualizacion a los que acudio el

legislador para actualizar las pensiones de forma

diferenciada segun su valor (IPC y SMLMV) tienen un

origen, una explicacion y unos propositos diferentes, al

mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una

forma particular.. (...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente
impuso al legislador el deber general de actualizar el
monto de las pensiones para que fuesen consistentes
con el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de

la moneda, pero no impuso un modelo especifico de

actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con

un amplio margen de configuracion para fijar las

formulas especificas a través de las cuales se

materializa este deber genérico, sin que se encuentre

obligado a acoger un esquema econdémico que, a juicio
del accionante, resulte mas favorable a los intereses de
los pensionados entre todos los posibles” /Resaltados
del Tribunal/.

13
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Finalmente, es claro que los docentes afiliados el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) se hallan excluidos del régimen
pensional general previsto en la Ley 100 de 1993 en virtud del expreso
mandato del articulo 279 de esa norma>, no obstante, este mandato legal
debe leerse en armonia con el canon 1 paragrafo 4 de la Ley 238 de 2005,

que reza:

“ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo: (...)

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacién de
los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados  de los  sectores  aqui
contemplados”. /Resaltado de la Sala/

Recogiendo los elementos presentes en el marco normativo y jurisprudencial
reproducido en las lineas que anteceden, los cuestionamientos vertidos por
la parte demandante contra el fallo de primer grado, y con ellas las sUplicas

de la demanda, no encuentran eco de prosperidad, por diversas razones.

De un lado, la jurisprudencia constitucional justifica el establecimiento de
un marco diferencial de proteccion a las personas que devengan pensiones
cuyo valor es equivalente a un (1) salario minimo mensual, respecto a
aquellos pensionados que devengan una mesada superior, como medida
positiva encaminada a lograr el mandato de igualdad real y efectiva (art. 13
C.P.). En todo caso, la Corte deja en claro que el salario minimo y el I.P.C.
responden a factores y realidades diferentes, no siempre predecibles, por lo

que no puede realizarse un juicio de comparacion puro y simple entre ambos.

5“(...) Asi mismo, se excepttia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracidn. Este Fondo sera responsable de la expediciéon y
pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad
con la reglamentacién que para el efecto se expida. (...)” /Subrayado de la Sala/.
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Adicional a ello, es de suma importancia resaltar que el canon 53 de la Carta,
al paso que consagra el mandato de incremento periddico de las pensiones
de tal forma que mantengan su poder adquisitivo, no sujeta este postulado a
un método especifico, dejando en manos del legislador la materializacion de
este cometido, lo cual precisamente ocurre con el articulo 14 de la Ley
100/93, expedido en uso de la libertad de configuracion que sobre el

particular le asiste al Congreso de la Republica.

Justamente, al referirse a dicho texto legal, tanto la Corte Constitucional
como el supremo drgano de lo contencioso administrativo son contestes en
aludir que el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 ha de entenderse derogado por
el canon 14 de la Ley 100/93, incluso, respecto a quienes obtuvieron su
derecho pensional con anterioridad a aquella disposicion, todo ello bajo el
entendido de que el porcentaje de incremento o reajuste pensional anual no

constituye un derecho adquirido.

Bajo esta optica, ha de concluirse que si bien los docentes vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003 cuentan con un régimen pensional
especial y diferente al general consagrado en la Ley 100 de 1993, de ello no
se sigue que al amparo de este régimen puedan acudir a la Ley 71/88 para
obtener un incremento pensional anual diferente al vigente, pues este

aspecto no integra el régimen pensional propiamente dicho.

Ante este panorama, tampoco resulta de recibo el argumento relacionado
con el principio de favorabilidad, pues existe una disposicion expresa sobre
la forma en la que proceden los aumentos pensionales, y la existencia de
aumentos pensionales con base en el salario minimo Unicamente se justifica

en el caso de las pensiones cuyo monto equivale a este salario.
CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto y abordados los pormenores del caso, resulta
evidente que la pensidn reconocida por el FNPSM a favor de la sefiora MARIA
LOBELIA GOMEZ DE PENA supera con creces el valor del salario minimo legal

mensual vigente (la mesada pensional reconocida equivale a $ 719.933 para

15
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2007) /fl. 43 cdno. 1/, por lo que la entidad demandada, al negar el
incremento pretendido al tenor del articulo 1 de la Ley 71 de 1988 se ajusto
plenamente al ordenamiento juridico, lo que derivaba en una decision

negativa frente a las pretensiones de la demanda, como en efecto ocurrio.

(1)
DESCUENTOS CON DESTINO
AL SISTEMA DE SALUD

El principio de solidaridad constituye uno de los pilares del Sistema General
de Seguridad Social tanto en salud como en pensiones, y de él se derivan
algunas obligaciones de los afiliados, como lo es contribuir a su financiacion
a través de aportes (art. 48 C.P.). En el mismo sentido se encuentra
concebido el servicio de salud en el canon 49 constitucional, soportado en la

solidaridad como elemento medular de su prestacion.

En relacion con los pensionados, la Ley 100 de 1993 los cataloga como
afiliados con capacidad de pago, por lo que se encuentran en el régimen
contributivo del sistema de salud (art. 175, lit. A, num. 1), incluso, el canon
143 de ese esquema disposicional establece que quienes hayan obtenido el
reconocimiento pensional antes de la entrada en vigencia de la norma,
tendrian derecho al reajuste mensual segin la tasa de cotizacion en salud,
ademas, instituye que la obligacidn de cotizar en salud se halla en cabeza de

los pensionados en su totalidad.

Al pronunciarse sobre la obligacion de los pensionados de cotizar con destino

al sistema de salud, la H. Corte Constitucional® expreso:

“(...) Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el

deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, para la

prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que

no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra

respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este
sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reitero la

posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefalada en la

6 Sentencia T-835 de 2014.

16



17-001-33-33-002-2018-00555-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
S.

C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben efectuar los

pensionados sefalo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo
natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que
éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad
social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los
mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad con los
principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no
viola la constitucion que el legislador establezca que los

pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la

sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no solo

para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el

sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la

prestacion de la asistencia médica de todas las personas que

pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de

solidaridad consagrado en la Constitucion. (..) /Resalta el
Tribunal/”.

En cuanto al monto sobre el cual se deben realizar los aportes en salud, las
normas anteriores a la Ley 100 de 1993 contenian porcentajes que
regularmente equivalian al 5%, como ocurria en el caso de la Ley 4° de 1966
para el caso de los pensionados de la extinta CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL - CAJANAL. En el mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 dispuso:

"A los pensionados por invalidez, jubilaciony
retiro por vejez se les prestara por la entidad
que les pague la pension, asistencia médica,
farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para
este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su
pension”.

17
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En el caso de los educadores, la Ley 91 de 1989, cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que tiene como uno de sus objetivos
garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales de los
profesores, y en el articulo 8 de la citada ley se establece que esta cuenta se
haya constituida, entre otros, por ‘El 5% de cada mesada pensional que pague

el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados’.

Sin embargo, el porcentaje fue modificado con posterioridad con la
expedicion de la Ley 812 de 2003, que introdujo modificaciones sustanciales

al régimen pensional docente. En el articulo 81 esta norma prescribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE
LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, seran
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en
él, con excepcion de la edad de pension de
vejez que sera de 57 anos para hombres y
mujeres.

Los servicios de salud para los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de
conformidad con la Ley 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos
profesionales seran las que hoy tiene
establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma distribucion que
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exista para empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos recursos la
hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones” /Subraya el Tribunal/.

En atencion a la remision normativa de que trata el canon citado, la Ley 100
de 1993 consagra el monto de las cotizaciones con destino al sistema de salud

a cargo de los afiliados en el articulo 204, por cuyo ministerio:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica
a los afiliados al sistema general de seguridad
social en salud segun las normas del presente
régimen, sera maximo del 12% del salario
base de cotizacion, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. Dos terceras partes
de la cotizacion estaran a cargo del
empleador y una tercera parte a cargo del
trabajador. Un punto de la cotizacion sera
trasladado al fondo de solidaridad y garantia
para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”
/Resalta la Sala/.

Debe anotarse que esta preceptiva fue objeto de dos (2) modificaciones
relacionadas con el valor o monto de las cotizaciones al sistema de salud, de

la siguiente manera:

(i) Mediante la Ley 1122 de 2007, articulo 10, la cotizacion al régimen
contributivo en salud a partir del 1° de enero de 2007 paso a ser ‘del 12,5%

del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrad ser inferior al

salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador serd del 8.5% vy a cargo

del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados
a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de

los beneficiarios del régimen subsidiado’.

(i)  Luego, la Ley 1250 de 2008 adiciono el canon 204 de la Ley 100/93 al
prescribir que ‘La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los

pensionados serd del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional’.
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De igual manera, el deber de cotizar al sistema de salud en cabeza de los
pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FNPSM), asi como el monto de los aportes, fue objeto de pronunciamiento
por el H. Consejo de Estado’, que en reciente oportunidad puntualiz6 lo

siguiente:

“Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la
Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del
descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas
adicionales], se evidencia que el legislador, sentd para
todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de

cotizar para salud, deber que también opera para los

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente,

con el sistema de seguridad social integral previsto en la

Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de

sequridad social en salud, una de las obligaciones de los

dafiliados es justamente efectuar las cotizaciones.
(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo
8°de la Ley 91 de 1989, respecto del personal afiliado al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

gue incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio

| Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

7 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda -Subseccién B-
Consejero ponente: César Palomino Cortés-, diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -
Radicacién namero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Ley 812 de 2003, 8, articulo 81 | El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del
Magisterio corresponderd a la
suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan
las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores.
La distribucion del monto de
estos recursos la hara el
Consejo Directivo del Fondo
Nacional de  Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas
de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general (...)”
/Subrayado del Tribunal/.

A voces de las normas parcialmente reproducidas, el ordenamiento
constitucional atribuye a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
- entre ellos los pensionados- el deber de materializar el principio de
solidaridad a través de los aportes o cotizaciones destinados a generar su
viabilidad financiera. Asi mismo, aun cuando la Ley 91 de 1989 originalmente
previoé un porcentaje del 5% como monto de la cotizacion, este asciende en
la actualidad al 12%, en virtud de la modificacion introducida por la Ley 812

de 2003, que remite a los mandatos de orden pensional general.

Finalmente, en lo que atane a los descuentos sobre mesadas adicionales,
estos se hallan previstos en la Ley 91/89, segln la cual el FNPSM se halla
constituido, entre otros recursos, por ‘El 5% de cada mesada pensional que

pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010

21



17-001-33-33-002-2018-00555-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
S.

pensionados’, disposicion que goza de plena vigencia en la medida que no ha

sido objeto de derogatoria, bien sea tacita o expresa.

En este sentido, aun cuando la Ley 100 de 1993 no contempla la realizacion
de descuentos sobre las mesadas adicionales, la Ley 91 de 1989 -régimen
especial para los docentes afiliados al FNPSM- si contiene dicha obligacion,
por lo que la extension del régimen de cotizaciones de la Ley 100/93 a los
profesores ha de entenderse exclusivamente cenida al aumento del monto
de la cotizacion (del 5% al 12%), y no conlleva la derogatoria del canon 8 de
la Ley 91/89, en cuanto prescribe que tales mesadas seran objeto de aportes

con destino al sistema de salud.

Finalmente, el Tribunal trae a colacion los planteamientos esbozados por el
H. Consejo de Estado® al abordar las pretensiones de devolucion de aportes

realizados sobre las mesadas adicionales de un pensionado afiliado al FNPSM:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis,
que el tribunal, senalé que aunque la Ley 812 de 2003
gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los

pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91

de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar

dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud
sobre la mesada catorce percibida por la accionante, por
cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales,

en su criterio, estas normas fueron derogadas tacitamente

por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma

posterior, la cual, contemplo dichos descuentos sobre las

mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis

normativo efectuado por el Tribunal Administrativo de

9 Sentencia de 14 de septiembre de 2017.
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Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustentd en

la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en

consideracion, por lo que no es posible colegir que la

providencia judicial cuestionada constituya un error

sustantivo.” /Subraya el Tribunal/.

Por modo, aun cuando los descuentos sobre las mesadas adicionales no se
encuentren previstos de manera explicita en la Ley 812 de 2003, la Sala es
del criterio que dicha obligacion no ha cesado, pues en atencion al principio
de solidaridad que informa todo el Sistema de Seguridad Social, los

descuentos por este concepto se avienen al ordenamiento juridico.

En conclusion, el acto demandado se ajusta a la legalidad en tanto dispone
realizar los descuentos previstos expresamente en la Ley 91 de 1989 sobre las
mesadas adicionales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, obligacion que les asiste a los
educadores por disposicion de la norma en mencion, y que no ha de
entenderse suprimida, cesada o derogada por el hecho de que la Ley 812 de

2003 no haya reproducido de manera expresa dicho contenido.

Por ende, se confirmara la sentencia de primer grado.

COSTAS.

Se condenara en costas a la apelante, en virtud del supuesto previsto en el
numeral 3 del articulo 365 del Codigo General del Proceso. Sin agencias en

derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4? DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 2° Administrativo del circuito
de Manizales, con la cual negod las pretensiones formuladas por la sefora
MARIA LOBELIA LOPEZ DE PENA dentro del contencioso de NULIDAD Y
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FNPSM.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la

entidad demandada. Sin agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 059 de 2020.

NOTIFIQUESE

/
/
/

//
AUGUSTO M()l&dﬁ VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 148 de fecha 20 de Octubre de 2020.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS
Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-23-33-000-2016-00178-00

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL- UGPP
DEMANDADO JULIETA MEJIA MEJIA

VINCULADOS NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y REINALDO MANUEL TACHE ROJAS

Pasa el Tribunal a resolver excepciones previas dentro del proceso de la referencia,

ANTECEDENTES

La UGPP presenté demanda con la finalidad que se anulen las Resoluciones nro. 32286 del
21 de noviembre de 2002 y nro. 6031 del 30 de septiembre de 2003, mediante las cuales
se reconocié una pension mensual vitalicia por vejez a la sefiora Julieta Mejia Mejia, al
argumentar que esta correspondia otorgarla y pagarla al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y no a Cajanal.

Al momento de contestar la demanda, tanto la sefiora Julieta Mejia Mejia como el sefior
Reinaldo Manuel Tache Rojas propusieron las excepciones que denominaron “legalidad de

nmou

los actos administrativos expedidos por Cajanal”, “cobro de lo no debido”, “prescripcién”

o
y “genérica”, las cuales, seguin sus argumentos, se relacionan con el fondo del asunto.

La dltima actuacién adelantada en el presente proceso antes de la suspensiéon de términos
judiciales ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura a raiz de la situacién

presentada por el COVID-19, se habia ordenado la vinculacién al proceso del sefior

Reinaldo Manuel Tache Rojas; persona a quien se le reconocié pensién de sobrevivientes
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con ocasion del fallecimiento de la sefiora Julieta Mejia Mejia, y quien presenté

contestacién de la demanda dentro del plazo concedido para ello.

Para continuar con el tramite del proceso, de conformidad con lo previsto en el articulo 12
del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, en concordancia con los articulos 100, 101 y 102
del CGP, se hace necesario que Tribunal emita pronunciamiento sobre la excepcién previa
de falta de legitimacién en la causa por pasiva planteada por la Nacién — Ministerio de

Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Al momento de contestar la demanda, la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso varias excepciones’, pero segin
sus argumentos la Unica que puede catalogarse de previa es la de falta de legitimacién en
la causa por pasiva, la cual fundamenté en que el fondo no ostenta potestad nominadora
ni administrativa del personal docente y administrativo de los planteles educativos, por lo
tanto no expide los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones sociales
de los docentes pues estas competencias fueron trasladadas a los entes territoriales

certificados, de conformidad con la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005.

Resalt6, ademas, que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una
cuenta especial de la Nacién sin personeria juridica y con patrimonio auténomo, cuyos
recursos estan destinados a cancelar las prestaciones que los entes territoriales reconozcan
a su planta de docentes a través de las Secretarias de Educacién, siendo su pago
responsabilidad de la fiduciaria La Previsora, por lo tanto no es imputable a esta la
responsabilidad en el reconocimiento y pago de la prestacién reclamada por la parte

actora.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no solicité la practica de

ninguna prueba para demostrar el medio exceptivo.

De la anterior excepcidn se corrié traslado, segiin documento que reposa a folio 361 del
expediente, y dentro del término legal no se allegé memorial de pronunciamiento sobre la

misma.

1 Falta de legitimacion en la causa por pasiva y buena fe
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CONSIDERACIONES

El articulo 12 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020 dispuso:

Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas
se correrd traslado por el término de tres (3) dias en la forma
regulada en el articulo 110 del Codigo General del Proceso, o
el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podrd
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segin lo
regulado en los articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la prdctica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 1017 del citado cédigo, el
Jjuzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial,
y en el curso de esta las practicard. Allil mismo, resolverd las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se tramitardn y decidirdn en los términos sefialados
anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas
deberd ser adoptada en primera instancia por el juez,
subseccidén, seccion o sala de conocimiento. Contra esta
decision procederd el recurso apelacion, el cual serd resuelto
por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en dnica instancia por
los tribunales y Consejo de Estado se decidird por el magistrado
ponente y serd suplicable.

Por lo anterior, y segtn lo establecido en los articulos 100, 101 y 102 del CGP, como la
parte demandada no pidié la practica de alguna prueba para probar la excepcién, es

procedente resolver la misma antes de continuar con el tramite del proceso.

Frente al tema de la falta de legitimacién en la causa por pasiva, debe sefialarse que este
Tribunal, con apoyo en jurisprudencia del Consejo de Estado, ha venido en forma reiterada
diferenciando la falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho y la material, las

cuales se explican de la siguiente manera?:

2 SECCION PRIMERA, providencia del 18 de agosto de 2020 - Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2014-00277-01
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Ahora bien, la jurisprudencia del Consejo de Fstado se ha
referido a la existencia de dos clases de legitimacion para
actuar en el proceso, a saber, la legitimacion de hecho y la
legitimacion material. Al respecto preciso:

«i) La de hecho que hace referencia a la circunstancia de obrar
dentro del proceso en calidad de demandante o demandado,
una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de
accion y en virtud de la correspondiente pretension procesal y
ii) la material que da cuenta de la participacion o relacién que
tienen las personas naturales o juridicas -sean o no partes del
proceso-, con los hechos que originaron la demandada.’»
(Negrillas originales)

De igual forma, se ha sefialado que el andlisis de ese aspecto
particular debe darse en distintas etapas del proceso, toda vez
que no es lo mismo verificar la relacion de hecho de una de /as
partes con el proceso -legitimacion de hecho-, que estudiar e/
vinculo de uno de los sujetos en los supuestos que dieron lugar
a la formulacion de la demanda -legitimacion material-. Sobre
este dltimo asunto, la jurisprudencia del Consejo de Fstado? se
ha pronunciado en los siguientes términos:

«La legitimacion en la causa tiene dos dimensiones, la de hecho
y la material. La primera surge de la formulacion de los hechos
y de las pretensiones de la demanda, de tal suerte que quien
presenta el escrito inicial se encuentra legitimado por activa,
mientras que el sujeto a quien se le imputa el dafio ostenta
legitimacion en la causa por pasiva.

A su vez, la legitimacion material es condicion necesaria —
aunque no suficiente- para, segin corresponda, obtener
decision favorable a las pretensiones y/o a las excepciones,
punto que se define al momento de estudiar el fondo del
asunto, con fundamento en el material probatorio
debidamente incorporado a la actuacion.

Asl, tratdndose del extremo pasivo, la legitimacion en la causa
de hecho se vislumbra a partir de la imputacion que /a
demandante hace al extremo demandado y la material
Unicamente puede verificarse como consecuencia del estudio
probatorio, dirigido a establecer si se configur6 o no /la
responsabilidad endilgada desde el libelo inicial.» (Negrilla
texto original)

La falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho hace alusién a la relacién procesal
que se deriva de la pretensién formulada por el demandante respecto del demandado; es

decir, se trata de una relacién juridica nacida de la atribucién de una conducta en la

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2019. Consejero Ponente: Ramiro Pazos
Guerrero. Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-00397-01(57565).

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia de 10 de diciembre de 2018. Consejero Ponente: Martha Nubia
Velasquez Rico. Radicacion niimero: 05001-23-31-000-2009-00485-01(47697).
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demanda y de la notificacién del libelo inicial al accionado, asi como de la capacidad

juridica que tenga este para comparecer al proceso.

En este caso, aunque la demanda inicialmente no se digirié contra el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el despacho sustanciador del proceso si consideré
necesaria su vinculacién al tramite procesal de conformidad con las pretensiones
planteadas en el libelo petitorio, por lo que se cumple la exigencia de que esta entidad se
haga presente en atencién a las suplicas planteadas en la demanda. Aunado a que su
capacidad para comparecer a juicio la adquiere a través de la Nacién — Ministerio de

Educacién, tal como acaecié en este caso.

Mientras que la falta de legitimacién en la causa por pasiva material, hace alusién a la
participaciéon o responsabilidad que se tiene en el acaecimiento de los hechos que
originaron la formulacién de la demanda. Es decir, se relaciona con analizar si de acuerdo
a las competencias legales, constitucionales o reglamentarias le corresponde a esa entidad

responder por las pretensiones, lo cual es un aspecto propio de la sentencia.

Por ello, en este momento procesal, debe advertirse que la falta de legitimacién en la causa
por pasiva de hecho no esta llamada a prosperar. Y que la falta de legitimacién en la causa

por pasiva material se analizara al momento de dictarse sentencia.

Por lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

1. DECLARAR NO PROBADA la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva
de hecho que propuso LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dentro del proceso de lareferencia. Y se difiere
el analisis de la falta de legitimacién en la causa por pasiva material para el momento de

dictarse sentencia.

2. Enfirme este auto, regrese el expediente para continuar con el tramite del proceso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién Virtual celebrada el 15 de octubre de

2020 conforme Acta n° 051 de la misma fecha.

W&Mﬁ

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 156
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00560-00
Demandante: Jaime Alberto Osorio Valencia
Demandado: Héctor de Jesis Cardona Quintero (concejal

del Municipio de Anserma)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
56 del 16 de octubre de 2020

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en tnica instancia, dentro del proceso de nulidad
electoral promovido por el sefior Jaime Alberto Osorio Valencia contra el
concejal del Municipio de Anserma, Héctor de Jests Cardona Quintero.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 29 de noviembre de 2019
(fls. 1 a 11, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto de eleccion por voto popular
contenido en el Formulario E-26-CON del 29 de octubre de 2019, que
declar¢ electo al sefior Héctor de Jests Cardona Quintero como concejal
del Municipio de Anserma por el Partido Conservador Colombiano

1 En adelante, CPACA.
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para el periodo 2020 — 2023.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene la cancelacién de la
credencial del concejal electo del Municipio de Anserma por el Partido
Conservador Colombiano.

3.  Que se ordene al Consejo Nacional Electoral de Colombia descontar
todos los votos contabilizados (433) a favor del sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero.

4. Que se comunique la sentencia a las diferentes autoridades
administrativas y electorales para los fines constitucionales y legales a
que hubiese lugar.

5. Que se solicite a la autoridad electoral competente adoptar las medidas
necesarias para que la vacante sea ocupada por los candidatos no
elegidos en la misma lista para el Concejo Municipal de Anserma por el
Partido Conservador Colombiano, en orden de inscripcion sucesivo y
descendente.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 1 a 3, C.1), que en resumen indica la Sala:

1.  El senor Héctor de Jesus Cardona Quintero se inscribié como candidato
al Concejo Municipal de Anserma para el periodo 2020 — 2023, avalado
por el Partido Conservador Colombiano.

2. Con ocasion de las elecciones llevadas a cabo el 27 de octubre de 2019, el
senor Héctor de Jestis Cardona Quintero resultd electo, tal como fue
declarado en acto del 29 de octubre de 2019.

3.  El sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero comprometid sus valores y
principios politicos al apoyar y hacer proselitismo politico de manera
abierta a favor de la campana de los senores John Alejandro Londofio
Medina y Luis Carlos Velasquez Cardona, quienes se inscribieron como
candidatos a la Alcaldia de Anserma por el partido Colombia Justa
Libres y a la Gobernacién de Caldas por el Grupo de Ciudadanos
Unidos por Caldas, e invitar a sus electores a votar por ellos y no por
los candidatos de su propia colectividad.
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4. El accionado no apoyo a los candidatos avalados por su partido
politico, tales como el demandante, quien se inscribié como candidato a
la Alcaldia del Municipio de Anserma, y el sefior Angelo Quintero
Palacio, candidato a la Gobernacion de Caldas.

5. El demandado no renuncié doce meses antes de su inscripcion al Partido
Conservador Colombiano, como era debido, si es que pretendia apoyar la
candidatura de los sefiores John Alejandro Londofio Medina y Luis
Carlos Veldsquez Cardona.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulo 107; Ley 1475 de 2001: articulo 2; y CPACA:
articulos 1, 137, 139, 164 -numeral 2, literal a)—, 229, 239 y 275 -numeral 8.

Adujo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 107 de la
Constitucion Politica? y 2 de la Ley 1475 de 20113, el sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero no podia apoyar a candidatos diferentes a los que el
Partido Conservador Colombiano hubiese inscrito para la Alcaldia de
Anserma y la Gobernacion de Caldas.

27(..)

En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mds de un partido o movimiento
politico con personeria juridica.

(--2)

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”.

3 “ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningiin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultineamente a mds de un partido o movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el
cual deberd establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no
podrin apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se encuentren
afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberdin pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberdn renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccién popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la
nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd sancionada de conformidad con los
estatutos, y en el caso de los candidatos serd causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicardn a los miembros de los partidos
y movimientos politicos que sean disueltos por decisién de sus miembros o pierdan la personeria juridica por
causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrdn inscribirse en uno distinto
con personeria juridica sin incurrir en doble militancia”.
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Indic6 que al haber actuado el demandado en contravia de las normas
referidas, el acto de eleccion del mismo se encuentra incurso en la causal de
nulidad prevista en el numeral 8 del articulo 275 del CPACA, relativa a la
doble militancia politica.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Héctor de Jesus Cardona Quintero

Actuando debidamente representado y dentro del término oportuno, el
concejal del Municipio de Anserma, sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero,
contestd la demanda en escrito obrante de folios 43 a 49 del expediente, para
oponerse a las pretensiones de la misma, con fundamento en lo siguiente.

Adujo que el Directorio Municipal Conservador y la Asamblea General de
dicho partido no fueron tenidos en cuenta para el aval dado al sefior Jaime
Alberto Osorio Valencia como candidato a la Alcaldia Municipal. Lo
anterior, como quiera que el demandante lo gestiond de manera personal y
secreta, pasando por encima de las decisiones partidistas a nivel local,
violando el principio de la democracia interna plasmado en el numeral 1 del
articulo 3 de los estatutos del Partido Conservador Colombiano (Resolucion
n® 1143 de 2005).

Expuso que la conducta del demandante generd malestar entre los militantes
y directivos del partido, quienes nunca se identificaron con la iniciativa del
candidato y al sentirse pisoteados por una decision unilateral e impositiva,
decidieron no apoyar esa candidatura a la Alcaldia.

Sostuvo que en ningdn momento y de ninguna manera apoydé o hizo
proselitismo politico a favor del candidato a la Alcaldia de Anserma por el
partido Colombia Justa Libres, John Alejandro Londono Medina.

Manifesté que en asocio con las directivas locales del Directorio Municipal
Conservador, se decidido hacer campana sin formulas a la Alcaldia o a la
Gobernacion, sino tnicamente dirigida a obtener la eleccion como concejal,
representando los ideales y posturas de su partido.

Explico que el senor Andrés Merardo Rincon Bedoya, en calidad de
Presidente del Partido Conservador a nivel municipal, solicitd al directivo
departamental que diera un plazo para emanar los avales, toda vez que en
Anserma se estaba gestando una iniciativa llamada “Juntos Podemos”, en la
que varios partidos y sus precandidatos tenian inscritos sus nombres y
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mediante foros se elegiria un tnico candidato que seria co-avalado por los
demas partidos.

Expuso que no obstante lo anterior, el 11 de julio de 2019 fue expedido el
aval para el sefior Jaime Alberto Osorio Valencia, lo que gener6 polémica al
interior del partido, haciendo que varios directivos del mismo presentaran
renuncia.

Afirmo que el voto es libre y no podia condicionar a sus seguidores a que
votaran por determinado candidato sino sélo invitarlos a apoyar su propio
plan de gestion.

Explicd que los electores fueron enfaticos en su gran mayoria en que no
apoyarian la candidatura del demandante, y tal circunstancia no puede ser
imputable al accionado.

Considerd que no puede constituir doble militancia el hecho consistente en
que el demandado no apoyara de manera directa o decidida al candidato a
la Alcaldia de Anserma por el Partido Conservador Colombiano, maxime
cuando éste actué de manera desleal e inconsulta con el Directorio
Conservador Municipal para obtener el aval.

Refirio que no apoy6 a ninguin candidato a la Alcaldia, y como nunca tuvo la
intencion de respaldar a ningtin candidato de otro partido, no tenia que
renunciar doce meses antes a su curul.

Con base en lo anteriormente expuesto, propuso como excepcion la que
denomind “(...) inexistencia de los presupuestos que constituyen la doble
militancia”.

Sin perjuicio de lo anterior, manifestd que por razones personales renuncio a
su curul y perdid su investidura como concejal electo para el periodo
constitucional 2020 — 2023.

En relacion con las pruebas aportadas, sostuvo que, de un lado, la fotografia
allegada no da cuenta por si sola de la supuesta doble militancia y ademas
debe ser valorada en contexto con otros medios probatorios, y de otra parte,
los audios no suministran prueba directa, clara y suficiente sobre la comision
de la conducta endilgada en la demanda.

Registraduria Nacional del Estado Civil

Contesto la demanda por fuera del término legalmente otorgado para ello,
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segun se informa en la constancia secretarial visible a folio 82 del expediente.
ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante (documento n° 47 del expediente digital)

Refirio que los testimonios de los senores Andrea Osorio Cano y Fernando
Ocampo Mufoz, son claros en manifestar que el sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero incurrid6 en doble militancia, al no haber apoyado al
candidato oficial avalado por la Direccion Nacional del Partido Conservador
para la Alcaldia de Anserma en las elecciones del 27 de octubre de 2019, y
adicionalmente al haber trabajado por el candidato John Alejandro Londofio
Medina, candidato del partido Colombia Justa Libres.

Expuso que de la fotografia anexada con la demanda se evidencia que el
demandado estaba dando instrucciones con carpeta en mano a los activistas
de la campana del sefior John Alejandro Londofio Medina.

Manifestd que en los audios allegados con la demanda se escucha al sefior
Héctor de Jestis Cardona Quintero hablando acerca de haber apoyado un
candidato a la alcaldia que no fue el escogido por el Partido Conservador; y
adicionalmente se demostré que hubo publicidad politica en la que se
invitaba a votar por John Alejandro Londofio Medina a la Alcaldia de
Anserma y por el demandado al concejo municipal.

Sefialé que los testigos de la parte demandada, los sefiores Jorge Hernando
Duque, Luz Marina Cardona y Jairo Montoya, fueron contundentes y
enfaticos en manifestar que efectivamente el sefior Héctor de Jestis Cardona
Quintero no apoy¢ la aspiracion politica ni la campafa del sefior Jaime
Alberto Osorio Valencia a la Alcaldia de Anserma, pese a que éste era el
candidato oficial avalado por el Partido Conservador.

Afirmo que los testimonios de la parte demandada no ofrecen credibilidad
ni imparcialidad alguna, pues fueron evasivos y se refirieron a
circunstancias que no les constaba, como por ejemplo el hecho de decir que
el accionado no apoyo con recursos econdmicos al candidato a la alcaldia
John Alejandro Londofio Medina, cuando esto solo podia ser afirmado por
quien hubiese tenido la calidad de tesorero o contador de la campafia de
éste.

Considerd que por las condiciones de dependencia laboral y de intereses
personales y familiares que tienen no soélo los testigos citados por la parte
accionada sino también la apoderada de éste, es procedente la tacha
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formulada contra aquellos y el conflicto de intereses de la profesional en
derecho. Para demostrar lo dicho, alleg6 copia de contratos de prestacion de
servicios suscritos entre ellos y la administracion local actual.

Sostuvo que es de publico conocimiento que el pago para quienes ayudan a
los candidatos a las alcaldias son las cuotas burocraticas por medio de
contratos de prestacion de servicios. Por lo anterior, manifestd parecerle
extrafio que se afirme que el demandado no trabajo en la campafa electoral
del sefior John Alejandro Londofio Medina, pero tenga a la vez un contrato
de prestacion de servicios con la alcaldia actual.

Parte demandada (documento n® 45 del expediente digital)

Reiter6 su oposicion a las pretensiones de la demanda, aduciendo que todas
las pruebas practicadas son demostrativas de la ausencia de la conducta de
doble militancia endilgada.

En efecto, expuso que la seniora Andrea Osorio Cano se contradijo en
algunos apartes de su testimonio y que otros no resultan creibles por las
circunstancias facticas en las que aquella se encontraba. En relacion con el
sefior Fernando Ocampo Mufoz, sostuvo que de su declaracion tampoco
puede inferirse la configuraciéon de una doble militancia politica, pues
aunque manifestd haber visto al accionado el dia de las elecciones dando
instrucciones a tres activistas del partido Colombia Justa Libres, también
indico no haber escuchado nada de lo que decian.

En contraste con lo anterior, el demandado sefiald que los sefores Jorge
Hernando Duque y Jairo Montoya fueron enfdticos en manifestar que el
senor Héctor de Jestis Cardona Quintero nunca insto a sus electores a votar
por el sefior John Alejandro Londofio Medina, que se centré en su propia
campana y que el apoyo que los declarantes brindaron a la campana a la
Alcaldia fue una decision personal y no impuesta o influenciada por el
accionado.

De otra parte, indicdé que una de las personas que aparecen en la fotografia
aportada con la demanda es la hermana del demandado, quien manifest6 en

su declaracion haber estado simplemente saludandolo.

Por lo demas, reiter6 argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda.

Registraduria Nacional del Estado Civil
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Guardo silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico rindié concepto dentro del presente
asunto, a través del cual solicité denegar las suplicas de la demanda, con
base en que de los medios probatorios allegados no se extrae el elemento
que estructura la doble militancia politica, cual es la ejecucién de actos
positivos y concretos de apoyo en favor del candidato perteneciente a otro
partido politico.

En efecto, expuso que las fotografias arrimadas al expediente no muestran
por si mismas el supuesto apoyo politico del demandado a un candidato
diferente al oficial de su partido, sino que dan cuenta del encuentro entre el
que fue identificado como el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero y un
grupo de tres personas que usaban una camiseta amarilla.

En relacion con los audios aportados, el sefior Procurador se atuvo a lo
sefialado en el auto que nego la medida cautelar, en el sentido que los
mismos no suministran de manera directa, clara, precisa y suficiente
elementos que permitan concluir que el concejal electo Héctor de Jesus
Cardona Quintero hizo publicidad a favor de otros partidos y tampoco que
hubiera admitido, como lo sostiene el accionante, haber apoyado a alguno
de ellos.

Respecto de la prueba testimonial, estimo6 que tampoco existen declaraciones
solidas o concluyentes que lleven al convencimiento que el demandado
incurrid en doble militancia. Adujo que el Unico testimonio que sefala
supuestos actos de proselitismo politico en favor de un candidato diferente
al avalado por el Partido Conservador, proviene de la sefiora Andrea Osorio
Cano, hija de quien fuere candidato de dicha colectividad y demandante en
este proceso, por lo que sus dichos deben examinarse con mayor rigurosidad
a la luz del articulo 211 del Codigo General del Proceso — CGP4.

Cuestiond que la referida testigo no hubiera tomado por si misma
fotografias de los momentos en los que constatd los hechos que denuncia y

que no mencione con nombres y apellidos otras personas que confirmen su
dicho.

Considero finalmente que el resto de testimonios ponen de manifiesto un
contexto de inconformidad politica de los miembros del Partido
Conservador con el proceso de escogencia del candidato oficial de dicha

4 En adelante, CGP.
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colectividad a la Alcaldia Municipal de Anserma. Explico que las
circunstancias que generaron descontento, llevaron a que dirigentes de este
partido, entre ellos el sefior Héctor de Jests Cardona Quintero no dieran un
apoyo expreso y firme al candidato Jaime Alberto Osorio Valencia. Preciso
que esta omision o tibieza en el respaldo politico en ningtin caso constituye
una circunstancia objetiva que lleve a declarar la doble militancia.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
29 de noviembre de 2019, y allegado el 2 de diciembre del mismo afio al
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 20, C.1).

Admision y contestacion. Por auto del 5 de diciembre de 2019 se admiti6 la
demanda (fls. 22 a 25, C.1); que una vez notificada fue contestada
oportunamente por el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero a través de
apoderada (fls. 43 a 49, ibidem).

Medidas cautelares. Tramite. Con el auto admisorio del 5 de diciembre de
2019, la Sala de Decision negd la medida cautelar solicitada (fls. 22 a 25, C.1).
Contra dicha decision, no se interpuso recurso.

Audiencia inicial. El 29 de enero de 2020 el proceso ingresé a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (fl. 66, C.1), la cual se llevo a cabo el 5
de febrero de 2020 (fls. 86 a 93, ibidem), que finaliz6é con decreto de pruebas.

Audiencia de pruebas. El 18 de febrero de 2020 se fij6 fecha para audiencia
de pruebas (fl. 106, C.1), la cual no pudo realizarse por la suspension de
términos judiciales con ocasion de la pandemia por el COVID-19. Luego del
levantamiento de términos y de requerir a las partes para que aportaran la
informacion requerida para efectuar la diligencia de manera virtual
(documento n°® 3 del expediente digital), ésta se llevd a cabo el 17 de
septiembre de 2020 (documento n?® 36, ibidem), y alli se recaudaron las
pruebas solicitadas y decretadas.

Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Considerando innecesario
citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, el Magistrado Ponente de
esta providencia ordeno la presentacion de alegatos por escrito (documento
n? 36 del expediente digital). Durante el término conferido, las partes
intervinieron (documentos n® 45 y 47, ibidem). El Ministerio Publico emitio
concepto en esta oportunidad (documento n® 43 del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 6 de octubre de 2020 el proceso ingreso
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a Despacho para sentencia (documento n® 54 del expediente digital), la que
se dicta en seguida atendiendo lo previsto por el articulo 286 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende el demandante que por parte de esta Corporacion se declare la
nulidad del acto de eleccion del concejal Héctor de Jests Cardona Quintero,
con fundamento en la causal contenida en el numeral 8 del articulo 275 del
CPACA, por supuesta doble militancia politica.

Competencia

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas es competente
para conocer en unica instancia de este medio de control, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 151 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que debe resolverse en el sub examine se centra en
dilucidar las siguientes cuestiones:

= ;Seencuentra probado que el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero incurrio
en la prohibicion de doble militancia prevista en el inciso 2° del articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011 por apoyo a candidatos distintos a aquellos inscritos por el
partido politico al que estd afiliado?

»  En caso afirmativo, ;debe anularse de manera parcial el acto de eleccion del
serior Héctor de Jesiis Cardona Quintero como concejal del Municipio de
Anserma para el periodo constitucional comprendido entre el 2020 — 2023, que
consta en el Formulario E-26 CON del 29 de octubre de 2019 (iinicamente en
lo que respecta a la eleccion de aquel), por acreditarse la causal de nulidad del
numeral 8 del articulo 275 del CPACA?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) la doble militancia politica como causal de
anulacion de la eleccion por voto popular; iii) elementos de la causal
invocada; y iv) acreditacion de los elementos de la causal invocada para el
caso concreto.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
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relevantes para solucionar el caso concreto:

1.

De conformidad con Resolucion sin numero del 10 de mayo de 2019
(fls. 61 a 64, C.1), el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero hacia parte
del Directorio Municipal Provisional del Partido Conservador
Colombiano para Anserma.

El 18 de junio de 2019, el Presidente del Directorio Municipal
Conservador de Anserma, Andrés Merardo Rincén Bedoya, remitié oficio
al Directorio Departamental (fl. 51, C.1), informando la existencia de doce
personas que buscaban el aval para ser candidatos al concejo municipal.
Adicionalmente, puso en conocimiento que tenian dos precandidatos a la
Alcaldia Municipal de Anserma, los sefiores Héctor de Jesus Cardona
Quintero y Jaime Alberto Osorio Valencia, quienes estaban participando
de un proceso de eleccion interpartidista para llegar a un candidato
unico.

Con Oficio del 25 de junio de 2019, el Secretario del Directorio
Departamental le manifestd al Presidente del Directorio Municipal
Conservador de Anserma que se habia acordado dar plazo hasta el 10 de
julio de 2019, para que se adelantara el proceso interpartidista (fl. 52, C.1).

El 27 de julio de 2019, el sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero fue
avalado e inscrito como candidato al Concejo Municipal de Anserma
por el Partido Conservador Colombiano para las elecciones del 27 de
octubre de 2019 (documento n® 1 del CD obrante a folio 79, C.1).

El senor Jaime Alberto Osorio Valencia fue avalado e inscrito como
candidato a la Alcaldia Municipal de Anserma por el Partido
Conservador Colombiano (fls. 15y 16, C.1).

El sefior John Alejandro Londofio Medina fue avalado e inscrito como
candidato a la Alcaldia Municipal de Anserma por el partido Colombia
Justa Libres (fls. 17 y 18, C.1).

El 3 de octubre de 2019 (fls. 54 a 60, C.1), se remitié al Presidente del
Partido Conservador Colombiano y al Presidente del Directorio
Departamental de Caldas, renuncias presentadas por miembros del
Directorio Conservador Municipal de Anserma, con ocasion de la manera
en la cual se habia dado el aval al senor Jaime Alberto Osorio Valencia
para ser candidato a la Alcaldia Municipal, desconociendo las iniciativas
locales y la voluntad de los militantes de dicha municipalidad.
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8. Segun da cuenta el Formulario E-26 CON (documento n°® 4 del CD
obrante a folio 79, C.1), el demandado resultd electo concejal del
Municipio de Anserma.

9. El sefior John Alejandro Londofio Medina fue declarado electo como
Alcalde del Municipio de Anserma por el partido Colombia Justa
Libres (documento n® 3 del CD obrante a folio 79, C.1).

10. De conformidad con el Oficio n® HCM-0018 del 8 de febrero de 2020
suscrito por el Presidente del Concejo Municipal de Anserma (fl. 100,
C.1), el senior Héctor de Jesuis Cardona Quintero no tomo posesion como
concejal de dicho municipio, pues presentd renuncia a su curul el 7 de

enero de 2020 (fl. 101, ibidem), la cual fue aceptada mediante Resolucion
n° 003 del 8 de enero de 2020 (fls. 102 a 104, C.1).

2. Marco juridico de la doble militancia politica como causal de
anulacion de la eleccion por voto popular

La prohibicion de doble militancia politica fue establecida en el articulo 107 de
la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mds
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

La norma constitucional prevé como eventos de doble militancia, los
siguientes: i) a los ciudadanos estar formalmente inscritos, de manera
simultanea, en mas de dos partidos o movimientos politicos; y ii) a los
miembros de corporaciones publicas, presentarse a la siguiente eleccion por
una organizacion politica distinta por la cual resultaron electos.

La Ley 1475 de 2011° no solo reiterd las modalidades de doble militancia
previstas en el articulo 107 de la Carta Politica, sino que ademas incluy¢ otros

5 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.
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eventos en los cuales la prohibicién se materializa. En efecto, en el articulo 2
de la citada ley se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningiin
caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mads de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que haga el ciudadano
ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y
registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las
leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempeiien en cargos de direccion, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, 0 hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrian apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al que los
inscribio mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberin
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los organos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse
0 aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos serd
causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicardn
a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a
las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno
distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.

En sentencia del 29 de septiembre de 2016°, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado precisé las cinco modalidades en las que se puede materializar la
prohibicion de doble militancia, de conformidad con un analisis armonico
de las normas citadas:

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 29 de septiembre de 2016. Radicacion ntiimero: 63001-23-
33-000-2015-00375-01.
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i) Los ciudadanos: “En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mds de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

ii) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de
la Constitucion Politica)

iii) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido
distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e
Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempeiien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular,
no podrin apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico,
deberdn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo,
y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento
politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo
de ciudadanos, o formar parte de los organos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley
1475 de 2011).

El CPACA previé una consecuencia juridica clara y expresa cuando se incurre
en la prohibiciéon de doble militancia, segin quedo consagrado en el articulo
275 dentro de las causales de nulidad electoral:

ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137
de este Codigo y, ademdas, cuando:

(..)
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8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica.

3. Modalidad de doble militancia atribuida en el caso concreto

La modalidad de doble militancia imputada por el demandante al concejal
Héctor de Jests Cardona Quintero es la descrita en el inciso 2° del articulo 2
de la Ley 1475 de 2011, segun la cual como aspirante a una corporacion de
eleccion popular como el Concejo Municipal de Anserma, no podia apoyar a
candidatos distintos a los inscritos por el Partido Conservador Colombiano
al cual se encuentra afiliado.

En relacion con los elementos configurativos de la prohibicién referida y
atendiendo el texto mismo de la norma, el Consejo de Estado ha identificado
los que se citan a continuacion:

i) Un sujeto activo, segin el cual deben abstenerse de realizar la conducta
prohibitiva, de un lado, los que detenten algiin tipo de cargo directivo, de
gobierno, administracion o control dentro de la organizacion politica, y de otro,
los que hayan sido o aspiren a ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular.

i) Una conducta prohibitiva consistente en apoyar a un candidato distinto
al inscrito por la organizacion politica a la que se encuentren afiliadas las
personas descritas anteriormente. En otras palabras, lo que esta modalidad de
doble militancia proscribe es la ayuda, asistencia, respaldo o acompariamiento de
cualquier forma o en cualquier medida a un candidato distinto al avalado por la
respectiva organizacion politica.

iii) Un elemento temporal, aunque no estd expreso en la redaccion de la
norma, una interpretacion sistemdtica y con efecto util de esta disposicion
impone colegir que la modalidad de apoyo de doble militancia solo puede
ejercerse en época de campaiia electoral, la cual comprende desde el
momento en el que la persona inscribe su candidatura hasta el dia de las
elecciones. Esto es asi, porque solo durante ese lapso se puede hablar de
candidatos en el sentido estricto de la palabra, y por ende, solo en este espacio de
tiempo se podria ejecutar la conducta que la norma reprocha, es decir, el apoyo a
las candidaturas.

Bajo los anteriores lineamientos, pasa esta Sala a determinar si en el caso
concreto, de conformidad con las pruebas allegadas al expediente, se
encuentran acreditados los elementos que configuran doble militancia, segin
lo alegado en la demanda.

4. Acreditacion de los elementos de la causal invocada para el caso
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concreto
4.1 Sujeto activo

Esta demostrado que el sefior Héctor de Jests Cardona Quintero detentaba un
cargo directivo dentro del Directorio Municipal del Partido Conservador
Colombiano; y también que aspiraba y resultd elegido como Concejal del
Municipio de Anserma por dicha organizacion politica, tal como consta en el
acto acusado, en el aval otorgado por dicha colectividad al demandado para
que inscribiera su candidatura para la citada dignidad y en el respectivo
formulario de inscripcion E-6, segin se indico en el acapite de hechos
acreditados.

Por lo anterior, estima la Sala que el demandado puede ser sujeto de la
modalidad de doble militancia que se le atribuye, pues no solo era directivo
del Partido Conservador Colombiano sino que también aspiraba a ser elegido
como miembro de una corporacién publica por el partido al cual pertenecia.

4.2 Limite temporal

Para el caso concreto, la conducta constitutiva de doble militancia que se le
endilga al senor Héctor de Jesus Cardona Quintero se predica en época de
campana electoral, esto es, entre el periodo comprendido entre la inscripcién
de la candidatura y el dia de elecciones. Sin embargo, el cumplimiento de este
requisito va ligado naturalmente a que se acredite que en efecto existieron las
acciones que darian lugar a la nulidad del acto de eleccion.

4.3 Conducta prohibitiva

Como se ha indicado en esta providencia, la modalidad de doble militancia
imputada en el sub examine consiste en el supuesto apoyo que el senior Héctor
de Jesus Cardona Quintero dio en favor de la campafna de los sefiores John
Alejandro Londono Medina y Luis Carlos Veldsquez Cardona, quienes se
inscribieron respectivamente como candidatos a la Alcaldia de Anserma por
el partido Colombia Justa Libres y a la Gobernacion de Caldas por el Grupo
de Ciudadanos Unidos por Caldas. Lo anterior, en desmedro de los
intereses de los candidatos de su propia colectividad.

4.3.1 Pruebasrecaudadas

En relacién con la supuesta doble militancia, obran en el expediente los
siguientes elementos probatorios:
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a) Fotografia visible en CD obrante a folio 13 del expediente, en la que se
observa a cinco personas que se encuentran en una via publica: cuatro
de ellas portan camiseta de color amarillo y la restante no tiene ningun
distintivo especial. Este ultimo individuo porta en sus manos un
cuaderno que esta mirando fijamente, sin que se alcance a percibir si lee
del mismo o escribe en €él. Los demads intervinientes en la imagen no

estan mirando directamente a quien sostiene el cuaderno, sino que fijan
su vista a su alrededor o a otra actividad.

b) A folio 13 del expediente se allegaron tres audios, de los que se extrae
lo siguiente:

» DPista 1: se escucha a una persona de sexo masculino que
manifiesta: “Hay un comentario por ahi que a mi me dieron la orden de
irme para la otra camparia, eso es mentira, se los digo aqui por este medio
para que empecemos a mandar estos audios. Eso es mentira, ni yo me voy
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ni estoy interesado. Estoy directo y completamente en la camparia de
nuestro candidato y mi campana. (...) Mis planes es (sic) ganar este
concejo, seguir trabajando por todos ustedes, por Anserma (...) ast que no
se dejen enredar de las otras camparias que empiezan a buscar voticos en
esta ultima semana, no caigan en eso que todos los dias que nos reunimos
he dicho “mucho cuidado que en la ultima semana hay compra de votos,
hay chismes de todo para las personas que desconfian o se dejan enredar
empiecen a echar para el otro lado. Esto lo vamos a ganar (...)".

» Pista 2: se escucha la invitacion que una persona de sexo
masculino hace a la ciudadania a votar asi: “Alejandro Londorio a la
Alcaldia del Municipio y para el Concejo, calidad de vida para todos,
Héctor Cardona, marcando la C del Partido Conservador y el niimero 8”.

*=  Pista 3: se escucha al parecer una entrevista dada por una persona
de sexo masculino, en la que manifiesta que “Todos los partidos
tienen la obligacion de permanecer juntos. Pienso yo que es un deseo de
Jaime, pues de pronto del concejal Jaime como candidato a la alcaldia,
pues hacer la demanda, se le respeta porque pienso de (sic) que no fui yo
quien tomd la decision de trabajar por otro candidato. De hecho, pues yo
habia manifestado de (sic) que no tenia candidato a la alcaldia, pero la
gente, la gente que me sigue, mis comparieros, mi grupo, yo les di esa
libertad también para que eligieran y ellos decidieron elegir esa mejor
opcion que era Alejandro. Entonces frente a eso, pues él verd, ya eso es la
conciencia de él, la parte juridica como la maneja, pues porque si €l tiene
las pruebas de donde yo publicamente trabajaba por Alejandro pues lo
podrd hacer y miraré, se mirard en el camino juridicamente hasta donde
es causal la demanda que coloque, pero si lo digo, es que uno debe tener
responsabilidad, y frente a mi condicion de concejal, siendo muy
responsable, pues la idea era que se tomaran decisiones también muy
responsables frente a quién puede dirigir los destinos del municipio y esa
persona me parece pues que en el alcalde que quedo es una persona muy
responsable para eso y vuelvo y lo digo, la gente me decia “votamos por
Alejandro, no queremos votar por otro candidato”, frente a esa situacion
pues ya no tendria yo mds que hacer cuando uno no puede endosar un
grupo de personas a un candidato x o y, simplemente pues las cosas
salieron asi, pienso que el municipio gano en esta ocasion porque es una
persona muy estructurada, es una persona muy responsable y muy
honesta, por eso si la demanda llega y sigue en curso y yo debo salir pues
tampoco o mds bien me voy con la frente en alto, sabiendo que hice las
cosas con mucha responsabilidad”.
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<)

Testimonio de la sefiora Andrea Osorio Cano (minuto 26:02 a 1:32:49
del audio contenido en el archivo n® 37 del expediente digital):

Indicéd que fue gerente de campana del candidato a la alcaldia por el
Partido Conservador, sefior Jaime Alberto Osorio Valencia, de quien
ademas es su hija.

Asegurd que vio al demandado en varias ocasiones acompanado en
reuniones por el candidato a la alcaldia por el partido Colombia Justa
Libres, sefior John Alejandro Londono Medina. Indicé que el dia de las
elecciones vio al accionado dandole instrucciones a los activistas en
relacion con la persona por la cual debian votar, esto es, por el sefior
John Alejandro Londofio Medina. Acot6 que en reuniones también vio
al sefior Cardona Quintero dandole instrucciones a sus seguidores
respecto de la campanfa politica que debian apoyar a la alcaldia, y que
no era otra que la del partido Colombia Justa Libres.

Precisé que vio al accionado en varias reuniones apoyando al candidato
John Alejandro Londono Medina, y menciondé como una de ellas la
llevada a cabo un sabado 12 o 13 de octubre de 2019 —-15 dias antes de
las elecciones—, en el sector de la galeria del municipio, en la que se
encontraba ademas el candidato a la Gobernacién de Caldas por el
Grupo de Ciudadanos Unidos por Caldas, sefior Luis Carlos Velasquez
Cardona.

Acotd que en la citada reunion habia mds personas y que estaban
ensenandole a la gente a votar en los tarjetones.

Maés adelante refiri6 que ese dia habia varias casetas de distintos
candidatos, y que la reunién a la que hizo referencia era un desfile de
cierre de campana del candidato a la alcaldia John Alejandro Londofio
Medina, acompanado por el candidato a la Gobernacion de Caldas Luis
Carlos Velasquez Cardona, y los concejales que los estaban apoyando,
entre ellos, el senor Héctor de Jestis Cardona Quintero.

Relatd que las anteriores personas pasaron por el sector de la galeria,
donde la testigo tenia la caseta del candidato por el Partido
Conservador.

Manifestd que cuando pasaron por su lado, el demandado y los demas
candidatos que refirio iban separados en lugares distintos, pero que
mas adelante siguieron juntos. Afirmd desconocer si al finalizar el
desfile iban a tener reunion.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00560-00 20

Menciono6 que el distintivo del partido Colombia Justa Libres era una
camiseta blanca con un ledén. Sin embargo, mas adelante sefial6 que los
activistas vestian con camiseta amarilla.

Preciso que el dia del desfile el demandado no llevaba ninguna prenda
distintiva.

Relaté que el dia de las elecciones en horas de la manana vio al
accionado dandole instrucciones a unos activistas que vestian camiseta
amarilla, de que votaran por el partido Colombia Justa Libres. Precisé
que estaban cerca del Comité de Cafeteros, lejos de los puestos de
votacion.

Indico la testigo que ese dia iba pasando sola a llevar un refrigerio a sus
activistas que estaban en el puesto de votaciéon. Escuchd que el
demandado les decia a los activistas de camiseta amarilla que debian
ensenar a votar por el logotipo del Partido Conservador y nimero que
le correspondia al accionado y a la alcaldia por Colombia Justa Libres.
Precisé que no se detuvo a escuchar lo que decian sino que ella iba
pasando y era facil escuchar. Acoto que se saludaron.

Mencioné que ese dia iba “(...) al Directorio para un puesto de votacion a
llevar los refrigerios”. Aseguro que cuando lleg6 al Directorio del
Partido, les comento a unos activistas y candidatos al concejo que habia
visto al demandado en las circunstancias anteriormente narradas, lo
cual no les sorprendié porque ya sabian que el accionado no estaba
trabajando para la alcaldia del Partido Conservador.

Reiter6 que vio al demandado en varias ocasiones con los candidatos
John Alejandro Londofio Medina y Luis Carlos Veldsquez Cardona.
Precis6 que el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero estuvo en varias
reuniones aclarando como se debia apoyar al sefior John Alejandro
Londono Medina. Sin embargo no precisé ninguna de ellas. Asegurd
que lo mas contundente fue el dia de las elecciones que lo vio dando
instrucciones a los activistas.

Relatd que en varias ocasiones el sefior Jaime Alberto Osorio Valencia
invitd al sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero a trabajar por su
campana, pero éste no asistio a las reuniones ni al Directorio del Partido
Conservador.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00560-00 21

Narré que fue elegida como gerente de campana del Partido
Conservador por parte del candidato a la alcaldia y algunos de los
candidatos al concejo de dicho movimiento politico. Precis6 que el
demandado y otros candidatos al concejo no la eligieron como tal pues
nunca estuvieron presentes en las reuniones hechas en el Directorio del
Partido desde antes de iniciar la campafa electoral, cuando estaban
llegando los avales.

Asegurd que el Presidente presto las llaves del Directorio del Partido

Conservador a quienes manejaban la campana del candidato a la
Alcaldia.

Indicé que a través de llamadas, visitas y acercamientos se invitaban a
los candidatos al concejo por el Partido Conservador a las reuniones.
Nego que la gerencia de la campanfia tuviera mecanismos oficiales para
citar a dichas reuniones, especificamente al sefior Héctor de Jesus
Cardona Quiceno.

Manifestd6 que el dia del desfile que menciono, vio cuando unos
candidatos al concejo que estaban apoyando al partido Colombia Justa
Libres —y mas adelante precis6 que fueron el Presidente y la Secretaria
del Partido Conservador—, sacaron del Directorio Conservador las
banderas del partido, lo que molestd a la campana a la alcaldia de dicho
movimiento politico, haciendo que el sefor Jaime Alberto Osorio
Valencia decidiera cambiar el candado para ingresar a dichas
instalaciones.

Refirié que el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero nunca separd
fecha alguna en el Directorio del Partido para hacer reuniones.

Afirmé que ademas de los dos momentos ya narrados en los que vio al
demandado con el candidato a la alcaldia por el partido Colombia Justa
Libres, se suma un almuerzo en La Casona. Indico no recordar la fecha,
pero si que al entrar a dicho restaurante con unos activistas —luego
afirmé que estaba también una candidata al concejo y la secretaria del
Directorio—, observé al demandado y al sefior John Alejandro Londono
Medina en una pequena reunion con otros candidatos al concejo. No
obstante esta ultima precision, luego negod saber con quiénes estaba el
accionado. Nego igualmente haber escuchado de qué estaban hablando
y asegurd no constarle si aquellos tienen vinculos de amistad o
negocios que hubieren podido convocarlos a esa reunion. Afirmo no
saber si estaban esperando el almuerzo o sentados tomando algo, sdlo
los vio en la mesa.
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Sostuvo no haber visto propaganda escrita del sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero con el sefior John Alejandro Londonio Medina.
Nego igualmente constarle si el demandado apoyd con recursos
economicos la campafia del sefior John Alejandro Londofio Medina.

Asegurd que tampoco le constaba que el sefior Héctor de Jests Cardona
Quintero hubiere organizado una reunion donde hubiere apoyado
directamente al sefior John Alejandro Londofio Medina.

»  Testimonio del senior Fernando Ocampo Mufoz (minuto 2:24 a finalizar
el audio contenido en el archivo n® 38 del expediente digital y audio
contenido en el archivo n? 39, ibidem hasta el minuto 20:00):

Indicé que es militante del Partido Conservador Colombiano y que fue
candidato al Concejo Municipal de Anserma en las elecciones de 2019,
para cuya corporacion publica finalmente no fue elegido.

Afirmd que hubo un grupo de concejales del partido que se incomodd
mucho cuando el Presidente del Partido Conservador dio aval al sefior
Jaime Alberto Osorio Valencia para la alcaldia del Municipio de
Anserma, sin permitir que aquel fuera dado a nivel departamental y
municipal. Asegurd que tales concejales tomaron practicamente la
decision de irse de la sede del Directorio Municipal.

Manifesté que en una reunién que se dio en el Directorio Municipal con
el Presidente del Directorio, el senor Andrés Rincon, asistieron dos de los
concejales que estaban con la campana del senor John Alejandro
Londono Medina, menos el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero.
Precisé que la reunion era para aclarar la posicion que se tenia frente al
candidato a la alcaldia por el Partido Conservador. Relaté que los
concejales que asistieron manifestaron que no estaban de acuerdo con el
aval que le habian dado.

Indicé que desde ahi empezaron los inconvenientes por el apoyo que el
senor Héctor de Jests Cardona Quintero debia darle al candidato avalado
por el Partido Conservador. Senald que era vox populi en el municipio
que el demandado no estaba con la candidatura del sefior Jaime Alberto
Osorio Valencia.

Senialé que hubo dos hechos relevantes sobre la doble militancia del
accionado:
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El primero se dio el 29 de octubre de 2019 —luego senald que fue el 27 de
octubre—, iniciando la jornada electoral en las primeras horas de la
manana, en un lugar cercano al Comité de Cafeteros. Explico el testigo
que iba pasando por el andén contrario y observé que el sefior Héctor de
Jestis Cardona Quintero se encontraba dandole instrucciones de campana
a tres activistas que tenian camiseta amarilla. Preciso que vio que tenia
tarjetones en las manos —-mds adelante indicd que era una carpeta—. No
obstante afirmar haber visto tal situacion, indico a continuacion que “(...)
no escuché absolutamente nada”.  Reiter6 que no escuchd ninguna
instruccion, sino que sdlo vio los tarjetones en la mano.

El segundo ocurri6 en época pre electoral, 15 o 20 dias antes de las
elecciones pero no recuerda exactamente la fecha. Indicoé que pasaba por
el sector de galerias y vio al sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero
“junto a un carro de publicidad movil que tenia por los dos costados, el derecho y
el izquierdo, la imagen del candidato John Alejandro Londorio de Colombia Justa
y Libres, ahi estaba él con dos personas ahi, pegado del carro”. Acoto que lo
que “se dice” es que “ellos se fueron a trabajar en esa camparna con el
candidato Justa y Libres y no atendieron las orientaciones de la jefatura del
partido ni atendieron al Partido Conservador”. Precisé que esa es una de
las versiones mds o menos clara sobre el tema, de lo que expresa la
gente que trabajo en esa campana.

Manifest6 que los activistas que trabajaron por la campana del partido
Colombia Justa Libres vestian camisetas amarillas.

Afirmo haber visto que el sefior Héctor de Jests Cardona Quintero hizo
campafia por el candidato a la alcaldia del partido Colombia Justa
Libres, senor John Alejandro Londonio Medina.

Al ponérsele de presente la fotografia que obra a folio 13 del
expediente, el testigo sefialdé que desconoce los nombres de los
activistas, pero reconoce al demandado.

Nego haber escuchado publicidad donde el accionado invitara a votar
por el sefior John Alejandro Londofio Medina.

Refirié que el demandante invit6 al demandado a apoyar su candidatura,
a través de una o dos llamadas, pero desconoce la respuesta que éste
pudo darle.
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Negd haber estado en alguna reunién donde escuchara al demandado
hacer proselitismo politico por el candidato John Alejandro Londono
Medina. Desconoce si hubo una reunion de esta naturaleza.

*  Testimonio del sefior Jorge Hernando Duque Aguirre (minuto 00:07 a
finalizar el audio contenido en el archivo n® 40 del expediente digital):

Expres6 que labora en la oficina de planeacién agropecuaria de la
Alcaldia de Anserma hace 7 afios y que trabajo en la campana del sefior
Héctor de Jests Cardona Quintero, colabordndole en los desplazamientos
y acompanamiento a la mayoria de las reuniones.

Relatd que meses antes de la eleccion estaban trabajando para que el
Partido Conservador tuviera un candidato oficial. Con ocasion de esto, se
postuld al sefior Héctor de Jests Cardona Quintero. Refirié que
candidatos de otros partidos se acercaron y les comentaron que les daban
el apoyo para que aquél fuera precandidato a la alcaldia municipal.

Manifest6 que al ver que ningun partido tenia oficialmente un candidato
fuerte que pudiera competir con el candidato mas fuerte que habia, se
opto por que todos los partidos sacaran sus precandidatos e hicieran
eleccion de un candidato tmico.

Senal6 que estando trabajando para lograr la coalicion referida, las
directivas a nivel nacional del Partido Conservador otorgaron aval al
sefor Jaime Alberto Osorio Valencia para que fuera candidato oficial de
dicho movimiento politico. Expuso que con la anterior circunstancia se
sintieron incémodos porque habia sido impuesto el candidato, y muchos
companeros se fueron y no quisieron participar en el partido.

Refiri6 que en muchas ocasiones algunos lideres comunales los citaban
para que expusieran los proyectos que tenian, y al llegar se encontraban
con que otros candidatos de otra coalicion también habian sido citados e
iban saliendo.

Manifesto que se dedicaron a apoyar a su candidato al concejo, Héctor de
Jesus Cardona Quintero.

Asegurd que en las reuniones a las que acompano al demandado no lo
escuchd abiertamente hacer campafa por un candidato a la alcaldia
distinto al avalado por el Partido Conservador; y que por lo contrario,
siempre preguntaba a los lideres si podia llevar al candidato del partido.
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Negd que el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero hubiera apoyado
econdmicamente la campafia de otro candidato a la alcaldia por un
partido diferente al Conservador.

Manifesté que del Partido Conservador no recibieron recursos para la
campana del senor Héctor de Jests Cardona Quintero, por lo que ésta se
llevé a cabo por la colaboracion de amigos.

Indico que en la actualidad, labora con el demandado en la oficina de
planeacion agropecuaria de la Alcaldia de Anserma. Precis6 que el
accionado trabaja en la parte de turismo.

Manifesté que no trabajaron por la campana del demandante porque la
mayoria de los lideres que visitaban no estaban de acuerdo con la manera
en la que aquél habia obtenido el aval.

Refirié que apoyaron la candidatura de lo que dijera la comunidad, y que
practicamente trabajaron por la candidatura del sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero.

Al ponérsele de presente al testigo la fotografia visible a folio 13 del
expediente, manifestd que solo reconocia en ella al senior Héctor de Jests
Cardona Quintero.

Explicdé que el distintivo de la campana del sefior John Alejandro
Londofio Medina era un ledn, pero no recuerda el color.

Asegur6 no constarle que el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero
hubiera participado en desfiles y caravanas en apoyo al candidato John
Alejandro Londofio Medina.

»  Testimonio de la senora Luz Marina Cardona Quintero (minuto 00:35 a
16:37 del audio contenido en el archivo n® 41 del expediente digital):

Expuso ser hermana del senor Héctor de Jests Cardona Quintero.

Manifestdo que cuando se conocid que el candidato a la alcaldia por el
Partido Conservador iba a ser el sefior Jaime Alberto Osorio Valencia, su
hermano le comentd a su familia que ese iba a ser su candidato y que ya
ellos definian si lo apoyaban o no. La testigo refirid6 que le dijo a su
hermano que no iba a apoyar al demandante sino al senor John
Alejandro Londofio Medina.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00560-00 26

Afirmo no saber si el sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero apoyo a
otros candidatos, porque lo tnico que le consta es que €l le pregunto si
iba a apoyar al candidato de su partido, a lo cual ella se nego.

Sostuvo la testigo que hizo una reunién para apoyar al sefior John
Alejandro Londofio Medina; a la cual no asistié el demandado porque
éste expresamente le dijo que no podia estar con el candidato contrario
a los intereses de su partido politico.

Al ponérsele de presente la fotografia obrante a folio 13 del expediente,
indicé que la mujer que alli aparecia era ella misma y que ademads estaba
su hermano. Precis6 que en ese momento ella estaba apoyando al
candidato John Alejandro Londofio Medina, y pasaba por ahi con su
grupo de trabajo, vio a su hermano y se acerco a saludarlo y a desearle
buena suerte. Dijo la declarante que ella estaba ubicada en una esquina
de la galeria.

Nego que el sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero hubiera estado
dando instrucciones de cémo votar por un determinado candidato.
Expuso que no sabe qué estaria escribiendo su hermano en el momento
en que fue tomada la fotografia.

Explicé que el dia de las elecciones, la campana del sefior John Alejandro
Londofio Medina se distinguia con el uso de una camiseta amarilla.

*  Testimonio del sefior Jairo Montoya Restrepo (minuto 18:00 a 1:22:33 del
audio contenido en el archivo n® 41 del expediente digital):

Manifestdo que fue vicepresidente del Directorio Conservador para la
época de las elecciones, y que renuncio a dicha dignidad el dia en que el
Presidente  del Directorio Nacional Conservador dio aval
inconsultamente al demandante.

Refirié que estuvieron en una pre campana con los distintos candidatos
del partido a la alcaldia de Anserma, pero que de una forma dictatorial,
sin consultar las bases del partido, el Presidente del Directorio Nacional
otorgo aval al senior Jaime Alberto Osorio Valencia.

Indico que debido a lo anterior, se opt6 por dejar en libertad a todos los
militantes del partido para la candidatura a la alcaldia y a la gobernacion.

Recalco que el partido no quiso estar representado por el demandante, de
lo cual es evidencia los votos obtenidos para el concejo y para la alcaldia.
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Manifesté que en el municipio todos se saludan independientemente de
su filiacion politica, y que por tal motivo no se configura una doble
militancia.

Asegurd que el senor Héctor de Jesis Cardona Quintero en ningun
momento estuvo en campana con otro candidato ni tampoco con Jaime,
porque ellos mismos se pusieron en libertad de escoger su candidato.

Refirié6 que el demandante lleg6 a cambiar las llaves del Directorio
Municipal y no dejo entrar a la sede del partido, en la cual hacia las
reuniones internamente sin contar con ninguno de los militantes para
nada. Dijo que el actor se aislo de las bases del partido y de la clase
dirigente del mismo.

Negd que a las reuniones convocadas por el senor Héctor de Jesus
Cardona Quintero hubiera asistido algin candidato por otro partido
politico y tampoco que se hubiere instado a los electores a que votaran
por un candidato diferente al del Partido Conservador. Precis6 que
estuvo en varias reuniones (4 o 5) apoyando al demandado al concejo,
unas auspiciadas por el mismo testigo, y que se dedicaron a tratar de
obtener la mayor cantidad de votos por el concejo, para evitar que el
partido no se viera perjudicado en la votacion.

Afirmo desconocer si la campana del demandado fue financiada por
alguin otro partido.

Manifesté no saber si el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero invitd
por medios radiales en algin momento a votar por el sefior John
Alejandro Londofio Medina.

Asegurd que en ningn momento vio que el senor Héctor de Jesus
Cardona Quintero hubiera estado aliado a cualquier campanfa, sino que
solo se limitaba al concejo municipal y al programa de gobierno que él
tenia. Acotd que se aislaron totalmente de las campanas a la alcaldia.

Senal6 que no puede haber distintivos en las elecciones, ya que esta
prohibido por la ley.

Expuso que la campana del partido del senior John Alejandro Londofio
Medina se caracterizaba por usar una camiseta amarilla sin ningtn
distintivo.
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4.3.2 Analisis probatorio de las pruebas recaudadas

Al valorar los anteriores elementos probatorios, esta Sala de Decision
considera que no se encuentra demostrada la doble militancia alegada en la
demanda, por las razones que se indican a continuacion.

En lo que respecta a la fotografia allegada con la demanda, el Tribunal ha de
sefalar que la misma carece en principio de mérito probatorio, pues se
desconoce su origen o autor, el lugar exacto, el momento en que fue tomada
y quiénes figuran alli. Sin embargo, al ser cotejada con otros medios de
prueba recaudados en el proceso, especificamente con algunos de los
testimonios recibidos, se encuentra demostrado que las personas vestidas
con camiseta amarilla que se observan en el citado documento corresponden
a activistas del partido Colombia Justa Libres, mientras que el otro individuo
que sostiene un cuaderno en sus manos, es el demandado en este asunto.

Ahora bien, en criterio de este Tribunal, a través de dicha fotografia no se
acredita la supuesta doble militancia del sefior Héctor de Jests Cardona
Quintero, como quiera que de ella no se extrae ayuda, asistencia, respaldo o
acompanamiento de cualquier forma o en cualquier medida a un candidato
distinto al avalado por su organizacion politica.

En efecto, una de las personas que figuran en la fotografia fue identificada
como la sefiora Luz Marina Cardona Quintero, quien aseguré en su
declaracion que ese dia simplemente se acercd a saludar a su hermano y a
desearle buena suerte en las elecciones; afirmando al tiempo desconocer lo que
éste estaba escribiendo en su cuaderno.

Contrario a lo manifestado en la demanda, la fotografia no permite inferir
que el sefior Héctor de Jests Cardona Quintero se encontrara dando
instrucciones a activistas del partido Colombia Justa Libres, pues se advierte
incluso que mientras el demandado estd absorto en sus anotaciones, las
demas personas parecen distraidas en otras actividades, sin prestarle
atencion al accionado.

No obstante que los sefiores Andrea Osorio Cano y Fernando Ocampo
Munoz aseguraron en sus declaraciones que el dia de las elecciones
observaron al sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero dar instrucciones a
activistas de un partido politico diferente a aquel por el cual fue avalado,
esta Corporacion considera que tales testimonios no ofrecen certeza sobre tal
hecho, que ademas pretenden ligar a la fotografia. Lo anterior, por lo
siguiente.
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Resulta poco creible que la sefiora Andrea Osorio Cano, quien aseguro estar
simplemente pasando por el lugar donde supuestamente se encontraba el
demandado con otros activistas, haya escuchado con tanto detalle y sin
detenerse, las indicaciones que segun la testigo, estaba dando el accionado.
Relato la declarante que las indicaciones dadas consistian en ensefar a votar
a la ciudadania, asi: por el logotipo del Partido Conservador Colombiano y
el nimero que le correspondia al sefior Cardona Quintero al Concejo, esto
es, por el ocho, y adicionalmente que a la alcaldia debian marcar el partido
Colombia Justa Libres.

Notese que es una informacién relativamente extensa que segun las reglas de
la experiencia no podria haber captado una persona que solo estuviera de paso
por un lugar. Tampoco resultaria conveniente para el demandado dar ese tipo
de informaciéon en presencia de la gerente de campafa del Partido
Conservador en el Municipio de Anserma, con quien al parecer y segun lo
sostuvo la testigo, cruzaron saludo.

Llama la atencion que no obstante que la sefiora Andrea Osorio Cano
menciono que ese dia iba pasando sola a llevar un refrigerio a sus activistas
que estaban en el puesto de votacion, luego indique que se dirigia al
Directorio del Partido, donde les comento lo acontecido. Tampoco tiene
sentido la afirmacién que hizo de ir “(...) al Directorio para un puesto de
votacion a llevar los refrigerios”, pues no entiende este Tribunal cémo es
posible que un puesto de votacion quedara ubicado en el Directorio del
Partido Conservador.

Otra inconsistencia de su testimonio en relaciéon con ese hecho en particular
radica en mencionar que el lugar en el que supuestamente presencié tal
conducta por parte del accionado y de la que da cuenta la fotografia acontecio
cerca del Comité de Cafeteros; mientras que la sefiora Luz Marina Cardona
Quintero, quien reconoci6 estar entre las personas que captaron en la imagen,
aseguro que ese dia estaba en el sector de la galeria del municipio.

En lo que respecta a la declaracion del sefior Fernando Ocampo Munoz, de
quien se dice en la demanda es “Testigo fiel de esta evidencia fotogrifica (...)” (fl.
9, C.1), no sdlo incurrié en la misma imprecision en relacion con el lugar en el
que aquella supuestamente se captd —Comité de Cafeteros—, sino que ademas
insistio en que eran tres los activistas y no cuatro como alcanza a verse en la
imagen; también indicd que el demandado tenia en sus manos unos tarjetones,
los cuales no son visibles en la fotografia; y remato diciendo que no habia
escuchado ninguna instruccion ni absolutamente nada por encontrarse en el
andén contrario, pero aun asi asegurd que el accionado se encontraba dandole
instrucciones a tales activistas.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00560-00 30

De otra parte, advierte este Tribunal que aunque la sefiora Andrea Osorio
Cano relato insistentemente en su declaracion haber visto al demandado en
varias ocasiones acompanado en reuniones por el candidato a la alcaldia por el
partido Colombia Justa Libres, sefior John Alejandro Londofo Medina, asi
como haber presenciado otros eventos en los que el sefior Cardona Quintero
le daba instrucciones a sus seguidores respecto de la campana politica que
debian apoyar a la alcaldia —la del partido Colombia Justa Libres—, lo cierto
es que admitié asi mismo no haber asistido a ninguno de esos encuentros y
reconocio que no le constaba que el sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero
hubiere organizado una reunién de apoyo directo al senor John Alejandro
Londofio Medina.

Ademads de lo supuestamente ocurrido el dia de las elecciones, que en
criterio de la testigo Andrea Osorio Cano fue lo mas contundente de la doble
militancia, la declarante sefial6 dos hechos mas: i) el sabado “12 o 13” de
octubre de 2019, 15 dias antes de las elecciones, en el sector de la galeria del
Municipio de Anserma, se encontraba el demandado con el candidato a la
Alcaldia de Anserma John Alejandro Londofio Medina y el candidato a la
Gobernacién de Caldas por el Grupo de Ciudadanos Unidos por Caldas,
sefior Luis Carlos Veldsquez Cardona; y ii) un almuerzo en un restaurante
llamado La Casona, en el cual estaba el demandado y el sefior John
Alejandro Londofio Medina con otros candidatos al concejo.

En relacion con el primer evento, no obstante que en un inicio sefiald que se
habia tratado de una reunidn politica, luego precis6 que en realidad habia
sido un desfile de cierre de campana del candidato John Alejandro Londono
Medina, en el cual habian pasado todos por su lado de manera separada,
pero que luego se habian unido y no le constaba si finalmente habian hecho
una reunion.

Para esta Sala no tiene sentido alguno que la testigo afirme que en el citado
evento el demandado y los otros candidatos John Alejandro Londofio
Medina y Luis Carlos Velasquez Cardona estaban ensefiandole a la gente a
votar en los tarjetones, pero al tiempo indique que era una caravana que
pasé simplemente por su lado.

Tampoco concuerda para esta Corporacion que el dia del mencionado
desfile, pese a que la declarante asegurd que se encontraba en una caseta en
el sector de la galeria del Municipio de Anserma, presenciara dos
circunstancias coetdneas que se desarrollaron en lugares distintos, a saber.
Una, cuando al parecer unos candidatos al Concejo por el Partido
Conservador que estaban apoyando al partido Colombia Justa Libres, y que
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luego identifico ya no como candidatos al Concejo sino como el Presidente y
la Secretaria del Partido Conservador, sacaron del Directorio Municipal las
banderas del partido para participar en la caravana, lo que motivé que el
demandante decidiera cambiar la cerradura de dichas instalaciones. Y otra,
el desfile en si mismo.

Respecto del supuesto almuerzo en el restaurante La Casona, que luego
precis6 no ser estrictamente un almuerzo sino una pequena reunion en la
que no sabia si simplemente los alli presentes estaban tomando algo, la Sala
advierte que la declarante manifestd no recordar la fecha de ocurrencia del
mismo, esto es, no se demostré que hubiere sido en época pre electoral, y
por lo demds, no le consta de qué estaban hablando, pues afirmé que se
ubico en una mesa de la que no tenia visibilidad y que cuando salié del
lugar, el accionado y sus acompafantes ya no estaban alli.

De lo expuesto hasta ahora y en lo que corresponde especificamente al
testimonio de la sefiora Andrea Osorio Cano, esta Sala de Decision no
encuentra que el mismo ofrezca credibilidad a este Tribunal en relacién con
la presunta doble militancia en la que incurrio el sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero.

A igual conclusion se llega luego de analizar la declaracion del sefior
Fernando Ocampo Mufioz, pues ademas de lo ya indicado en relacion con la
fotografia, el testigo simplemente sefiald, respecto del presunto apoyo que el
demandado habria dado al candidato John Alejandro Londofio Medina, que
era vox populi en el municipio que el sefior Cardona Quintero no estaba con la
candidatura del sefior Jaime Alberto Osorio Valencia.

Adicional a lo anterior, el sefior Fernando Ocampo Mufioz relaté otro hecho
ocurrido en época pre electoral, 15 o 20 dias antes de las elecciones, que
coincidiria con el dia del desfile por el cierre de campafia a que se refiri6 la
sefiora Andrea Osorio Cano, y en el cual manifestd ver al senor Héctor de
Jestis Cardona Quintero junto a un carro de publicidad mdvil del candidato
John Alejandro Londofio Medina, lo cual no es por si mismo indicativo de
un apoyo o acompanamiento directo por parte del accionado, maxime si el
testigo afirmo que “se decia”, como una de las “versiones mds o menos clara”
sobre el tema, que el demandado estaba trabajando en otra campana.

Notese ademads que la accidn que el testigo Fernando Ocampo Mufioz vio
respecto del demandado no coincide con la senalada por la sefiora Andrea
Osorio Cano, pues mientras que ésta aseguro que el accionado participaba de
una caravana que pasO por su lado, el primer declarante no hizo siquiera
referencia a esta situacion.
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No obstante que el sefior Fernando Ocampo Mufioz afirmé categoricamente
haber visto que el sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero hizo campana
por el candidato a la alcaldia del partido Colombia Justa Libres, lo cierto es
que tal manifestacién no guarda consonancia con los eventos que relato, de
los cuales, como se ha visto, no puede desprenderse la doble militancia que
se endilga, y que tampoco concuerdan con otra de las afirmaciones del
declarante consistente en que nunca estuvo en alguna reunion donde
escuchara al demandado hacer proselitismo politico por el candidato John
Alejandro Londono Medina y que desconocia si habia habido una reunion
de tal naturaleza.

En lo que respecta a los testimonios de los sefiores Jorge Hernando Duque
Aguirre y Jairo Montoya Restrepo, esta Corporacion extrae que al interior del
partido hubo una circunstancia de quiebre que impidié una participacion
activa por parte del sefior Héctor de Jestus Cardona Quintero en la candidatura
del sefior Jaime Alberto Osorio Valencia; lo que en ningtin momento se tradujo
en el apoyo que el demandante reprochd y asegurd se dio a la candidatura de
otro partido politico.

En este punto conviene sefhalar que la ausencia de apoyo al demandante por
parte del accionado se debe no solo a la situacion referida sino también a la
falta de mecanismos oficiales e idéneos de citacidn a los concejales del Partido
Conservador en Anserma, asi como a las escasas oportunidades en las que se
hizo supuestamente una invitacion, tal como se extrae de los testimonios de
los sefiores Andrea Osorio Cano, Fernando Ocampo Mufioz y Jairo Montoya
Restrepo.

De otra parte, se observa que los testigos Jorge Hernando Duque Aguirre y
Jairo Montoya Restrepo son coincidentes en que en ninguna de las reuniones a
las que asistieron con el sefior Héctor de Jesus Cardona Quintero, éste hizo
campana por un candidato diferente al del Partido Conservador. Por el
contrario, aseguraron que el demandado se limité a sacar avante su
candidatura al Concejo Municipal de Anserma; que fue la misma ciudadania
quien no queria que se invitara a las reuniones al demandante; y que no podia
imponer a sus electores el voto por un candidato que no era de su preferencia.

Finalizando el andlisis de los testimonios, la Sala encuentra que la declaracion
de la sefiora Luz Marina Cardona Quintero da cuenta de que el demandado le
informo cudl era el candidato oficial de su partido a la alcaldia, al cual solicitd
apoyar; peticion a la que se rehuso la testigo. Asi mismo, informa sobre la
negativa expresa de su hermano a participar en una campana politica
contraria a los intereses de su partido.
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En relacion con la tacha de la casi totalidad de los testimonios recaudados en
este proceso, el Tribunal se permite senalar que tal circunstancia no impide
la valoraciéon de las declaraciones, sino que exige del Juez un analisis mas
severo respecto de cada uno, para determinar el grado de credibilidad que
ofrecen y cerciorarse de su eficacia probatoria, tal como lo ha hecho hasta
ahora esta Corporacion.

A lo anterior debe adicionarse que las apoderadas de ambas partes se
limitaron a realizar afirmaciones que no dejan de ser supuestos y que
resultan insuficientes para estimar que las declaraciones de los testigos
citados fueron parcializadas por el solo hecho del parentesco’, de una
relacion laboral con la Alcaldia de Anserma?® o por un presunto interés en el
proceso por tener familiares laborando en la administracion de dicha
municipalidad®.

Finalmente y de otro lado, luego de analizar los audios aportados con la
demanda, tal cual fueron transcritos en acdpite anterior, esta Sala de
Decision se ratifica en que los mismos no suministran de manera directa,
clara, precisa y suficiente, elementos que permitan concluir que el concejal
electo Héctor de Jesus Cardona Quintero apoyd a candidatos de otros
partidos.

En el evento que pudiere considerarse que lo dicho en los audios
compromete al sefior Héctor de Jestis Cardona Quintero de la manera que
pretende la parte actora —lo cual en criterio de este Tribunal no es asi—, no
puede pasarse por alto que no existe ninguna prueba técnico cientifica que
permita establecer que la voz masculina que se escucha en los mismos
corresponde al demandado, por lo que le estd vedado a esta Corporaciéon
partir de ese supuesto.

Conclusion

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la acreditacion de
la doble militancia “(...) requiere de conductas proactivas y actividades cuyo
desenvolvimiento reflejen en forma contundente el favorecimiento a ese tercero que
es miembro de otra organizacion politica distinta al del avalado”°. Ha precisado
asi mismo que “(...) la demostracion del presunto apoyo de un candidato a otro

7 En el caso de las sefioras Andrea Osorio Cano y Luz Marina Cardona Quintero.

8 Respecto del sefior Jorge Hernando Duque Aguirre.

o Frente al sefor Jairo Montoya Restrepo.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejera Ponente:
Dra. Lucy Jeannette Bermtidez Bermtidez. Sentencia del 21 de noviembre de 2018. Radicacion
numero: 11001-03-28-000-2018-00039-00.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00560-00 34

que pertenece a una colectividad politica distinta, debe aflorar de manera evidente o
de bulto, es decir, revistiendo al operador judicial tantos elementos de juicio que
permita superar toda duda razonable para que éste pueda colegir que en el caso en
concreto se presentd la causal de nulidad endilgada (doble militancia) y de esa forma
advertir que el candidato traiciond la voluntad de su electorado”!1.

Hecho el analisis respectivo por parte de esta Corporacion, de la manera que
ha quedado resefiada, se concluye entonces que ninguna de las pruebas
recaudadas en este proceso, particularmente las aportadas por la parte
actora, tiene la virtualidad de demostrar que el sefior Héctor de Jesus
Cardona Quintero incurrié en doble militancia para las elecciones del ano
2019, dado que no se acredito el supuesto apoyo al candidato a la Alcaldia
de Anserma por el partido Colombia Justa Libres, sefior John Alejandro
Londofio Medina, y menos al candidato a la Gobernacion de Caldas, sefior
Luis Carlos Velasquez Cardona.

En atencion a lo expuesto se declarara fundada la excepcion propuesta por la
parte demandada y que denomind “(...) inexistencia de los presupuestos que
constituyen la doble militancia” y, por consiguiente, se negaran las
pretensiones de la demanda de nulidad electoral.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede
condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se
ventila un interés publico.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE probada la excepcion de “(...) inexistencia de los
presupuestos que constituyen la doble militancia”, propuesta por la parte
demandada dentro de este asunto.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejera Ponente:
Dra. Rocio Aratijo Ofiate. Sentencia del 31 de enero de 2019. Radicacion nimero: 11001-03-28-000-
2018-00008-00.
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Segundo. NIEGANSE las stplicas de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral promovié el sefor Jaime Alberto
Osorio Valencia contra la eleccion del senor Héctor de Jesus Cardona
Quintero como Concejal del Municipio de Anserma.

Tercero. SIN COSTAS, por expresa disposicion legal.

Cuarto. ADVIERTESE a los sujetos procesales que contra la presente
decision no procede recurso alguno.

Quinto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.

Sexto. FEjecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas
las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 148
FECHA: 20 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 145
Asunto: Fija fecha audiencia de pruebas
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00008-00
Demandante: Alba Luz Pérez Arias
Demandado: Rubén Dario Giraldo Sepulveda (diputado de la

Asamblea Departamental de Caldas)

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 285 del CPACA, en concordancia con
el articulo 181 ibidem, CONVOCASE a las partes a AUDIENCIA DE
PRUEBAS dentro del proceso de la referencia, para los dias martes veintisiete
(27) y miércoles veintiocho (28) de octubre de dos mil veinte (2020), a partir
de las ocho y treinta de la mafana (8:30 a.m.).

La citada audiencia se realizard de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, para lo cual se enviara invitacion a los correos electronicos
informados por las partes, los apoderados, los testigos, los peritos y el
Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con
micréfono y camara de video, atendiendo las indicaciones generales que se
sefialaran en la respectiva citacion.

En dicha diligencia se practicaran las pruebas decretadas, en el siguiente
orden:

El martes 27 de octubre a partir de las 8:30 a.m.:

1.  Prueba testimonial de la parte demandante (5 testigos).
1.  Prueba testimonial de la parte demandada (12 testigos).

El miércoles 28 de octubre a partir de las 8:30 a.m.:

1.  Contradiccion del dictamen aportado por la parte demandante.
2. Contradiccidn del dictamen aportado por la parte demandada.
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Se deja constancia de que pese al requerimiento efectuado por el Despacho en
audiencia inicial del 5 de octubre de 2020, y a la solicitud hecha via telefénica
por parte de la Secretaria de esta Corporacion, las partes no allegaron de
manera completa la informacién y documentacion solicitada. En efecto, la
parte actora omitio aportar la copia de la cédula de ciudadania de la sefiora
Sonia Eloisa Hidalgo Florez; al tiempo que la parte demandada se abstuvo
de allegar tanto las cédulas como la informacién de correo electronico de los
testigos Jorge Hernan Mesa Botero, Arturo Yepes Alzate y Juan David
Alzate, y adicionalmente no aportd la copia completa de las cédulas de los
seniores Nelson Hernan Alzate Gallo y Derly Patricia Soto Alzate.

Adicionalmente, se recuerda a las partes, con base en lo dispuesto por el
articulo 217 del Cddigo General del Proceso, que les corresponde velar por
que sus testigos y peritos comparezcan a la diligencia y en este caso rindan
declaracion y presenten dictamen en forma virtual, para lo cual deberan
conectarse a la audiencia de pruebas desde las direcciones de correo
electrénico informadas al Despacho, y en todo caso los testigos deberan estar
aislados de aquél que en un determinado momento esté rindiendo su
testimonio, conforme lo exige el articulo 220 del citado estatuto procedimental
civil.

Por lo demas, se advierte a las partes y demads intervinientes que en el evento
que requieran allegar poderes, sustituciones de poder u otros documentos
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, deberan remitirlos a mas
tardar el dia anterior a la celebraciéon de la misma, inicamente al correo
dispuesto para tal fin, esto es, a la direccion
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion de correo, se tendra por no presentado.
NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el

articulo 201 del CPACA, en concordancia con el articulo 9 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y cimplase

MON CHA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 148
FECHA: 20 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 146
Asunto: Fija fecha audiencia de pruebas
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00020-00
Demandante: Alexander Vargas Castaiio
Demandado: Jhon Jairo Cardona Pérez (concejal del

Municipio de Chinchina)

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 285 del CPACA, en concordancia con
el articulo 181 ibidem, CONVOCASE a las partes a AUDIENCIA DE
PRUEBAS dentro del proceso de la referencia, para el dia lunes, veintiséis
(26) de octubre de dos mil veinte (2020), a partir de las ocho y treinta de la
marfiana (8:30 a.m.).

La citada audiencia se realizard de manera virtual a través de la plataforma
Microsoft Teams, para lo cual se enviara invitacion a los correos electronicos
informados por las partes, los apoderados, los testigos y el Ministerio Publico,
quienes deberan conectarse desde un equipo con microfono y cdmara de
video, atendiendo las indicaciones generales que se sefnalaran en la respectiva
citacion.

En dicha diligencia se practicaran las pruebas decretadas, en el siguiente
orden:

1.  Prueba testimonial de la parte demandante (3 testigos).
2. Interrogatorio de parte.
3.  Prueba testimonial de la parte demandada (1 testigo).

Se precisa que, tal como se dispuso en audiencia inicial del 5 de octubre de
2020, no se recibira la declaracion del senor Carlos Alberto Riveros Lopez,
pues se trata de una persona totalmente diferente a la indicada por la parte
demandante (Carlos Rivera Pérez) y respecto de la cual el Despacho no
decretd su testimonio.
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Se recuerda a las partes, con base en lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo
General del Proceso, que les corresponde velar por que sus testigos
comparezcan a la diligencia y en este caso rindan declaracion en forma virtual,
para lo cual deberdn conectarse a la audiencia de pruebas desde las
direcciones de correo electronico informadas al Despacho.

Por lo demas, se advierte a las partes y demas intervinientes que en el evento
que requieran allegar poderes, sustituciones de poder u otros documentos
para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, deberan remitirlos a mas
tardar el dia anterior a la celebracion de la misma, inicamente al correo
dispuesto para tal fin, esto es, a la direccion
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo dispone el
articulo 201 del CPACA, en concordancia con el articulo 9 del Decreto
Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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17-001-23-33-000-2020-00027-00 proteccion de los derechos e de intereses
colectivos

Al 201
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020)
PROCESO No. 17001-23-33-000-2020-00027-00
CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE RUBEN GRINO GUIMERA
ACCIONADO MUNICIPIO DE VITERBO - CALDAS, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

Segun constancia secretarial que antecede, el proceso de la referencia se encuentra a
Despacho a fin de fijar fecha para audiencia de pacto de cumplimiento, sin embargo, se
informa que Corpocaldas y el Municipio de Viterbo — Caldas solicita la vinculacién del

Departamento de Caldasy de la Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Caldas.

CONSIDERACIONES

El inciso final del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, establece:

“La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u
omisiéon que la motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el
curso del proceso se establezca que existen otros posibles responsables,
el juez de primera instancia de oficio ordenara su citacién en los
términos en que aqui se prescribe para el demandado”.

Ahora bien, en la contestacion de la demanda CORPOCALDAS y el ;Municipio de Viterbo
- Caldas solicita se vincule al presente proceso al Departamento de Caldas y a la Unidad
Departamental de Gestién del Riesgo de Caldas.(Fol.257 y 274 Vto.) para apoyar su
solicitud manifiestan que conforme a la Ley 1523 de 2012 son los departamentos y
municipios quienes deben adoptar las medidas necesarias para intervenir las cuencas
hidrograficas que puedan tener alguna afectacién o representen un riesgo para la

comunidad.

Conforme a lo anterior, el despacho considera necesario ordenar la vinculaciéon del
Departamento de Caldas y de la Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Caldas

toda vez que puede tener interés directo en el presente proceso.
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En consecuencia, se notificara personalmente al Gobernador de Caldas y al Secretario de
la Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Caldas de la presente providencia,
haciéndole entrega de copia de la demanda y sus anexos, e indicandole que tiene un
término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la fecha de la notificacién,
dentro de los cuales podra contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y

proponer excepciones, conforme lo disponen los articulos 22 y 23 de la Ley 472 de 1998.
Por lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

PRIMERO: VINCULASE al presente medio de control al Departamento de Caldas y a la

Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Caldas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia al Gobernador de Caldas y
al Secretario de la Unidad Departamental de Gestién del Riesgo de Caldas haciéndole

entrega de copia de la demanda y sus anexos.

El traslado a la entidad vinculada sera por el término de diez (10) dias contados a partir del
dia siguiente al de la fecha de notificacién, dentro de los cuales podra contestar la

demanda, solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones, conforme lo disponen

los articulos 22y 23 de la Ley 472 de 1998.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

* "
/Nl i

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado 3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00082-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE INGRID PAOLA CARDONA MURILLO

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la demanda que, en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, instaura INGRID PAOLA CARDONA
MURILLO contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Por reunir los requisitos de ley admitase la demanda, en consecuencia:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 806 de 2020, al momento de presentar la
demanda por los canales virtuales autorizados, la parte actora debera enviar copia de la misma

y sus anexos a los demandados.

Teniendo en cuenta que la presente demanda fue presentada antes de la expedicién del
Decreto 806 de 2020, pero nos encontramos en la oportunidad procesal de la admisién, y ya
para este momento esta vigente, el Despacho considera que si bien no es razén para inadmitir
lademanda, si se requerird como carga procesal a la parte demandante, que dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién por estado del presente auto, se allegue constancia del envio

de la demanday los anexos a la parte demandada, so pena de desistimiento.

Una vez se alleque la constancia, por Secretaria:

1.NOTIFIQUESE personalmente al buzén de correo electrénico para notificaciones judiciales
en la formay términos indicados en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2.012 (CGP) y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, mensaje

que contendra copia de esta providenciay de la demanda a las siguientes personas juridicas:

1) A LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL

MAGISTERIO mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales,
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en la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, en concordancia con el

numeral 2 del articulo 277 ibidem y con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

2) AL MINISTERIO PUBLICO mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, y con

el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

3) A LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICIA DEL ESTADO mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales, en la forma y términos indicados

en el articulo 199 del CPACA, y con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020

1 CORRASE traslado de la demanda a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al Ministerio Pablico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica por el término de treinta (30) dias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 172 del CPACA, que empezaran a correr transcurrido dos (2) dias
de enviado el mensaje de datos de notificacién, conforme lo establece el inciso 3 del
articulo 8 del Decreto 806 de 2020, por medio del cual se regula la notificacién y traslado

de la demanda.

2 PREVENGASE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que con la contestacién de
la demanda, de cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, y allegue copia de

todos los antecedentes administrativos de los actos demandados.

3 RECONOCESE personeria alaabogada LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO identificada con
cédula de ciudadania n®41.960.717 y tarjeta profesional n® 165.395 del C.S. de laJ. para actte
en nombre y representacién de la sefiora INGRID PAOLA CARDONA MURILLO en los términos

del poder a ella conferido (Fol. 1-2 cuaderno 1).

4 Para efectos de que las partes alleguen la contestacion de la demanda, nuevos poderes,

memoriales y solicitudes se les informa que el correo habilitado para ello es

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a direccién distinta, se
entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/ /?/0 LY ,/*27 2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

4/
4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).

Procede la Sala Primera de Decisién a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda
que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
present6 ANY LOYDOWER VEGA REAL en contra de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP, MARLENE RAQUEJO FLOREZ Y GLADYS MARIA CACERES
ANGARITA.

ANTECEDENTES

La sefiora Vega Real presenté demanda con la finalidad de que se declare la nulidad de los
actos administrativos que le negaron, en calidad de compaiiera permanente del sefior

Rafael Nufiez Higuera, una pensién de sobrevivientes.

Mediante auto del 2 de septiembre de 2020 se ordend la correccién de la demanda, para
lo cual se otorgé un plazo de 10 dias, contados a partir de la notificacién del auto, lo cual

ocurrié mediante estado del 3 de septiembre del afio en curso.

Seguln constancia secretarial del 18 de septiembre de 2020, la parte demandante no

corrigié la demanda dentro del término otorgado.

CONSIDERACIONES

El articulo 170 del CPACA consagré lo siguiente:

Se inadmitird la demanda que carezca de los requisitos
sefalados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el
que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los
corrija en el plazo de (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la
demanda.
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Al revisar el libelo demandatorio se observé que el escrito adolecia de algunos requisitos
esenciales de la demanda, y por ello fue inadmitida para que la parte demandante la

corrigiera en los siguientes aspectos:

- Estimar la cuantia del proceso de acuerdo con el articulo 157 de la Ley 1437 de 2011.

- Segun la prevision del articulo 166 del CPACA, aportar copia de las Resoluciones
036666 del 30 de julio de 2018 y 040170 del 4 de octubre de 2018 que desataron los
recursos de reposiciény apelacién interpuestos en contra de la Resolucién RDP 031376 del
30 de julio de 2018, que negéd la pensién de sobrevivientes a la demandante.

- Demostrar el envio de la demanda, sus anexos y la correccién a las partes demandadas,
al Procurador Judicial Administrativo y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado, de

conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 806 de 2020.

El auto anterior se notificé a la parte actora mediante estado electrénico de fecha 3 de

septiembre de 2020, y se envi6 mensaje al correo cindyjo17@hotmail.com y a

nanibuvega@hotmail.com, el mismo dia.

Transcurrido el término legal conferido para tal efecto (10 dias), la parte actora no allegé
memorial en el que enmendara los puntos que motivaron la correccién de la demanda,

segun constancia secretarial que en expediente electrénico se identifica con el nimero 08.

Asi las cosas, al omitir la parte accionante el escrito de demanda conforme le fue ordenado
en el auto del 2 de septiembre de 2020 dentro del término concedido para tal efecto, la
Sala adoptara la consecuencia juridica prevista en el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011

y, en tal sentido, rechazara la demanda.

Por lo brevemente expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de

Caldas,

RESUELVE

1. RECHAZAR la demanda que en ejercicio del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO present6 ANY LOYDOWER VEGA REAL en contra de
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, MARLENE RAQUEJO FLOREZ Y
GLADYS MARIA CACERES ANGARITA.
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2. En firme este auto y sin necesidad de desglose, hdgase entrega de los anexos de la

demanday archivense las diligencias, previas las anotaciones respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Providencia discutida y aprobada en Sala de Decisién Virtual celebrada el 15 de octubre de

2020 conforme Acta n° 051 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO No. 17-001-33-33-001-2016-00081-02

CLASE EJECUTIVO

ACCIONANTE DANILO LONDORNO MARIN

ACCIONADO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Procede la Sala de decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a proferir sentencia de
segunda instancia, en virtud del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada,
contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales el 15 de agosto de 2018, dentro del proceso ejecutivo de la referencia, que

ordené seguir adelante con la ejecucién.

PRETENSIONES

1. Solicité se libre mandamiento de pago en contra de la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, y a
favor del sefior Londofio Marin, por la suma $3.741.941, por concepto de intereses
moratorios derivados de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, los cuales se causarian desde el 14 de julio de 2010 al 31 de mayo
de 2010, de conformidad con lo establecido en el inciso 5 del articulo 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo', suma que debera ser indexada hasta que se verifique el pago

completo de la obligacién.

2. Que se condene en costas a la demandada.

I También CCA
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HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

e Mediante sentencia del 23 de abril de 2010 el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales condené a la extinta CAJANAL a reliquidar la pensién del actor,
tomando como base la totalidad de los factores salariales. Esta sentencia queddé

ejecutoriada el 13 de julio de 2010.

e E| 18 de agosto de 2010 se solicité ante la UGPP el cumplimiento del fallo judicial.

e En el mes de junio de 2011 se reporté la novedad de inclusién en némina,
canceladndose al actor una suma de $18.512.221 por concepto de pago de diferencia de

mesadas atrasadas e indexacién.

EL MANDAMIENTO DE PAGO Y LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

El Juzgado Primero Administrativo de Descongestién del Circuito de Manizales, mediante
auto del 10 de noviembre de 2016, libr6 mandamiento de pago en contra de la
demandada, por la suma de $3.741.941.00 por concepto de intereses moratorios
derivados del fallo base de recaudo ejecutivo, desde el 14 de julio de 2010 al 31 de mayo

de 2010 (fl. 65 a 66 C.1).

Notificado debidamente del mandamiento ejecutivo, la UGPP se opuso a las pretensiones

proponiendo como medios exceptivos los siguientes:

- Falta de competencia de la UGPP: que la entidad no es la competente para responder
por intereses moratorios generados por el posible cumplimiento tardio de la obligacién
por parte de CAJANAL, siendo el lamado a responder la Fiduagraria S.A. como vocera del
Patrimonio Auténomo de Remanentes de CAJANAL.

- Prescripcién extintiva de la accién ejecutiva laboral: solicita en dado caso, se declare la

prescripcién que sobre aquellas sumas reclamadas se encuentre configurada.

- Pagodelaobligacién: que CAJANAL dio cumplimiento a lo dispuesto en el fallo judicial,
por lo que no se adeuda suma alguna por concepto de intereses moratorios, mas atn

cuando en la sentencia no se dispuso el pago por ese concepto.
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FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales en la audiencia inicial
consagrada en el articulo 372 del Cédigo General del Proceso, considerd sequir adelante
con la ejecucién en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, por la suma por la cual se habia librado

mandamiento de pago, esto es, $3.741.941.00.

Frente al caso concreto argumenta que la entidad accionada no prueba haber cancelado
suma alguna por concepto de intereses moratorios, de tal suerte que solo se cancelé lo
concerniente a las mesadas atrasadas y la indexacién, adeudandose en consecuencia los

intereses moratorios.

RECURSO DE APELACION DE LA SENTENCIA.

El apoderado de la UGPP al interponer el recurso de apelacién manifiesta que no es
procedente el reconocimiento de intereses moratorios, al no haber sido ordenados en el

fallo judicial que se pretende ejecutar.

Respecto de la condena en costas arguye que, al no haber actuado la entidad con mala fe,

no es procedente dicha condena, por lo que debera revocarse la misma.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Las partes pasaron silentes.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
I. PROBLEMAS JURIDICOS
1. ¢Se causaron a favor del actor intereses moratorios en los pagos que hiciera UGPP con
ocasién a la sentencia del 23 de abril de 2010 proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, aunque la sentencia no los haya ordenado? Los

mismos estan conforme a lo sefialado en el mandamiento de pago?

En caso positivo, debera la Sala resolver:
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2. ;Teniendo en cuenta que la sentencia se profirié contra la extinta Cajanal, cual es la

entidad que debe reconocer y pagar los intereses moratorios?

3. ;Para imponer la condena en costas al tenor del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
debe el operador judicial analizar la conducta asumida por las partes dentro del tramite

del proceso?

Il. LO PROBADO

¢ Mediante sentencia proferida el 23 de abril de 2010 el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito condené a CAJANAL reliquidar la pensién de jubilacién reconocida al sefior
Londoiio Marin, incluyendo las primas de servicios, navidad y vacaciones devengados en el
ultimo afio de servicio, con los reajustes anuales de ley, y haciendo los descuentos
respectivos sobre los factores indicados si no se hubieren efectuado (fls. 10 a 25, C.1). dicha

sentencia quedé ejecutoriada el 13 de julio de 2010. (fl. 26, C.1)

e Através de Resolucién PAP 030589 del 16 de diciembre de 2010 se reliquidé la pensién

en los términos ordenados en el fallo (fls. 30 a 34, C.1)

e la hoja liquidacién de la Resolucién de reconocimiento pensional, da cuenta que al
demandante se le calculé por concepto de total de mesadas atrasadas indexadas a la fecha
de ejecutoria, la suma de $18.512.221.09, que corresponde a la sumatoria del valor de las
mesadas pagadas sin indexar a la fecha de ejecutoria ($15.409.439.09), més la indexacién
($3.102.782.00), en el acto ademas plasmé que al demandante se le debe pagar un total
de $16.590.686.54, después de efectuados los descuentos correspondientes a salud por
un valor total de $1.921.534.55. y se incluyé la liquidacién en némina del mes de junio de

2011. (fls. 41 a 45, C.1)

Solucién al primer problema jurfdico

Marco Normativo:

Tanto en el antiguo CCA, como en el CPACA, se ha establecido que el pago extemporaneo

de las obligaciones que resulten de una sentencia conlleva el pago de intereses moratorios

asi:
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El inciso 5° del articulo 177 del antiguo CCA, sefialaba:

“Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias
devengaran intereses comerciales y moratorios”.

Por su parte el inciso 3° del articulo 192 del CPACA sefiala:

“Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que
impongan o liquiden una condena o que aprueben una
conciliacién devengaran intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto
en este Cédigo”.

Por lo anterior, tanto en el Cédigo Contencioso Administrativo, establecido en el Decreto
01 de 1984, como en el CPACA, regulado por la Ley 1437 de 2011, se consagra el derecho

a reclamar intereses moratorios por pago extemporaneo de una obligacién que surge de

una sentencia.

Respecto a los intereses moratorios, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado, en concepto del 10 de octubre de 2016, Radicacién namero: 11001-

03-06-000-2016-00087-00, sostuvo lo siguiente:

“Los intereses moratorios son aquellos que se causan cuando la
obligacién no se cumple en el momento pactado y su objeto es
indemnizar los perjuicios que se ocasionan al acreedor por el
incumplimiento de la obligacién?.

[...]

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-188 de 1999
precisé que los intereses moratorios se causan a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia excepto en las que se fija un
plazo para su pago3.

Segun la doctrina de la Sala%, los intereses moratorios surgen del
cumplimiento tardio de la condena fijada por la sentencia®, razén

2 La Corte Constitucional en Sentencia C-604 de 2012, indicé: "Los intereses moratorios son aquellos que se pagan para el
resarcimiento tarifado o indemnizacién de los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la
oportunidad debida. La mora genera que se hagan correr en contra del deudor los dafios y perjuicios llamados moratorios
que representan el perjuicio causado al acreedor por el retraso en la ejecucién de la obligacion”.

3 La Corte Constitucional indicé: “INTERESES MORATORIOS-Momento a partir del cual se causan. Es entendido que, en
las dos normas sobre cuya constitucionalidad resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el interés de mora depende
del plazo con que cuente la entidad piiblica obligada, para efectuar el pago. Asi, en el caso de la conciliacién, se pagardn intereses
comerciales durante el término que en ella se haya pactado y, vencido éste, a partir del primer dia de retardo, se pagarin intereses de
mora. En cuanto al articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que la sentencia que impone la condena sefiale un
plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo se pagardn intereses comerciales-, los intereses moratorios se causan a partir de
la ejecutoria de la respectiva sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para
que la correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria.”

4 Conflicto No. 11001-03-06-000-2014-00020-00 del 2 de octubre de 2014.

5 Respecto del pago de los intereses moratorios, la Seccion Tercera, Subsecciéon B (C.P. Ruth Stella Correa Palacio), del
Consejo de Estado, en Sentencia del 30 de abril de 2011 dictada dentro del proceso radicado con el No. 11001-03-26-000-
2011-00060-00 (No. Interno 42126) sostuvo lo siguiente: “(...) la orden de pagar intereses de mora a la tasa mdxima autorizada
por la Superintendencia Financiera no constituye un asunto ajeno a la controversia ni estd por fuera del pronunciamiento de los
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por la cual son accesorios al pago del valor principal, de donde se
sigue la aplicacién del bien conocido aforismo juridico segtn el
cual -/o accesorio sigue la suerte de lo principal-"®

Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-188 de 1999, al estudiar la
constitucionalidad del articulo 179 del CCA, establecié que los intereses moratorios se
causan desde el momento mismo de la ejecutoria de la sentencia, pues de lo contrario daria
lugar a una injustificada e inequitativa discriminacién, que favoreceria la ineficiencia y la

falta de celeridad en la gestién publica. En esa oportunidad sefialé:

“Es entendido que, en las dos normas sobre cuya constitucionalidad
resuelve la Corte, el momento en el cual principia a aplicarse el
interés de mora depende del plazo con que cuente la entidad
publica obligada, para efectuar el pago. Asi, en el caso de la
conciliacién, se pagaran intereses comerciales durante el término
que en ella se haya pactado y, vencido éste, a partir del primer dia
de retardo, se pagaran intereses de mora. En cuanto al articulo 177
del Cédigo Contencioso Administrativo, a menos que la sentencia
que impone la condena sefiale un plazo para el pago -evento en el
cual, dentro del mismo se pagaran intereses comerciales-, los
intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la
respectiva sentencia, sin perjuicio de la aplicacién del término de
dieciocho (18) meses que el precepto contempla para que la

correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria”.

Conforme a la anterior jurisprudencia, no solamente son procedentes los intereses
moratorios, sino que los mismos, cuando se originan a fallos en vigencia del antiguo CCA,
se causan desde la ejecutoria misma de la sentencia, y como es una disposicién de la ley,

no se requiere que en la sentencia se ordene el pago de los mismos, pues operan jpso jure.

Esta probado que la sentencia base de la ejecuciéon como se ha indicado, quedd
ejecutoriada el 13 de julio de 2010, es decir cuando estaba en vigencia el Cédigo
Contencioso Administrativo, norma que establecia en su articulo 177, que las cantidades

liquidas reconocidas en las sentencias devengarian intereses comerciales y moratorios; y,

drbitros ni de su competencia, dado que es aplicacién de la ley en materia de pago de obligaciones dinerarias contenidas en condenas
judiciales. (...) recuérdese que las expresiones del inciso quinto del articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, que establecian
un trato diferente para las entidades estatales en el pago de sus condenas del que se aplica segiin las reglas generales a los particulares,
fueron declaradas inexequibles, como consecuencia de lo cual en adelante sean entidades piiblicas o sean particulares, todos deben
someterse a las mismas reglas generales (arts. 1608 y 1617 del Cédigo Civil y el articulo 884 del Cédigo de Comercio, entre otras), esto
es, pagar intereses cuando no se cumpla oportunamente con lo dispuesto por la sentencia judicial condenatoria (o por un laudo arbitral).
(...) Las cantidades liquidas reconocidas en las sentencias emitidas por esta jurisdiccién devengardn intereses a partir de la ejecutoria
de la providencia, norma por supuesto aplicable a los laudos proferidos por los jueces arbitrales cuando conocen de asuntos que se
ventilan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por virtud de un pacto arbitral”.

6 Consejo De Estado, Sala De Consulta Y Servicio Civil, Consejero Ponente: Oscar Dario Amaya Navas, Bogota D.C., Diez
(10) De Octubre De Dos Mil Dieciseis (2016), Radicacion Numero: 11001-03-06-000-2016-00087-00(C)
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por otra parte, ademas, que conforme a la sentencia C-188 de 1999 los intereses

moratorios se causan desde la ejecutoria de la sentencia.

De conformidad con el material probatorio, es claro que a través de Resolucién PAP
030589 del 16 de diciembre de 2010 se reliquidé la pensién en los términos ordenados en
el fallo, reconociendo por concepto total de mesadas atrasadas indexadas a la fecha de
ejecutoria, la suma de $18.512.221.09, que corresponde a la sumatoria del valor de las
mesadas pagadas sin indexar a la fecha de ejecutoria ($15.409.439.09), més la indexacién
($3.102.782.00), en el acto ademas plasmé que al demandante se le debe pagar un total
de $16.590.686.54, después de efectuados los descuentos correspondientes a salud por
un valor total de $1.921.534.55. Siendo incluida dicha liquidacién en némina en el mes de

junio de 2011, sin que se reconocieran intereses moratorios sobre la misma.

Conforme a lo anterior, al actor efectivamente se le adeudan los intereses moratorios

desde la ejecutoria de la sentencia.

Ahora bien, a fin de establecer si la liquidacién efectuada en el mandamiento de pago es
correcta, procedera esta Sala a determinar si la suma por la cual se ordena la ejecucién

corresponde efectivamente a los intereses moratorios adeudados.

Capital | $16.590.686,54 127
Tas.a Tas.a Tasa p
Ao Mes Dias EfAe::l:la E;e::glla Efectiva Interés Mes ACI‘:‘:I:ES do
Corriente | moratoria T

2010

2010 Julio 16 19,63 22,41 1,70% | $ 150.363 | $ 150.363
2010 Agosto 30 19,63 22,41 1,70% | $ 281930 | S 432.292
2010 Septiembre 30 19,63 22,41 1,70% | $ 281930 | S 714.222
2010 Octubre 30 19,33 21,32 1,62% | $ 269.300 | $ 983.523
2010 Noviembre 30 19,33 21,32 1,62% | $ 269.300 | $  1.252.823
2010 Diciembre 30 19,33 21,32 1,62% | $ 269.300 | $  1.522.123
2011 Enero 30 19,17 23,42 1,77% | $ 293430 | $  1.815.554
2011 Febrero 30 19,17 23,42 1,77% | S 293430 | $  2.108.984
2011 Marzo 30 19,17 23,42 1,77% | S 293430 | $  2.402.415
2011 Abril 30 0 26,54 1,98% | S 328595 | $  2.731.010
2011 Mayo 30 0 26,54 1,98% | S 328.595 | $  3.059.605
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De acuerdo a lo anterior el mandamiento de pago debié librarse por la suma de
$3.059.605.00 y no por la suma de $ 3.741.941.00 establecida por el Juzgado de

conocimiento, en este sentido habra de modificarse el fallo apelado.

Solucién al segundo problema juridico

Tesis: La Sala defender4 la tesis que el saldo insoluto y sus intereses deben ser cancelados

por la UGPP, por ser la sucesora procesal de la liquidada Cajanal.

En relacién con la entidad que debe asumir el pago de los intereses moratorios, debe
indicarse que se comparte la decisién de la A guoen el sentido de que es la UGPP la entidad
competente para hacerlo, teniendo en cuenta que esta es la sucesora procesal de la extinta
Cajanal, para efectos relacionados con las pensiones y otras prestaciones que estaban a
cargo de dicha entidad, tal como lo dispuso el articulo 22 del Decreto 2196 de 2009,
modificado por el articulo 2° del Decreto 2040 de 2011.

Debe agregarse a esto, que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero German Alberto Bula Escobar, en providencia del 23 de febrero de
2017, desaté un conflicto negativo de competencias administrativas entre la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, concluyendo que los
mencionados intereses moratorios deben ser reconocidos y pagados por la entidad que
actualmente tendria a su cargo el cumplimiento integral de la sentencia, al explicar lo

siguiente:

“Aunque la sentencia fue dictada contra Cajanal y su cumplimiento fue
asumido por dicha entidad dentro del tramite de su liquidacién, lo cierto
es que Cajanal no pagé los intereses moratorios y es imposible que lo
haga en la actualidad, pues ya no existe. Dado que, por mandato de la
norma legal que la crea, la UGPP asume las competencias misionales
que antes le correspondian a Cajanal en lo que respecta a: (i) el
reconocimiento de pensionesy otros derechos de la misma indole, (ii) la
administracién de la némina de pensionados de la extinta Cajanal, lo
cual incluye las reliquidaciones y pagos adicionales o accesorios a que
haya lugar, (iii) el manejo de las reclamaciones y los procesos judiciales
relacionados con otros asuntos “misionales”, la Sala concluye que la
UGPP es la entidad que debe tramitar y resolver la solicitud del sefior
Humberto Useche en relacién con el pago de los mencionados intereses
moratorios.

[...]
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Como puede observarse, en los casos en que las situaciones de hecho
fueron similares, las decisiones de la Sala han sido uniformes vy
consistentes en el sentido de declarar competente ala UGPP para pagar
los intereses de mora generados por el cumplimiento tardio de
sentencias dictadas en contra de Cajanal (o Cajanal en Liquidacién). En
aquellos otros eventos en que la competencia fue asignada a otra
entidad (en uno de los casos al entonces Ministerio de Trabajo y
Proteccién Social y en el otro a Fiduagraria S.A.), puede verse sin
ninguna dificultad que los hechos eran claramente diferentes, estaban
sujetos a normas especiales o presentaban otro tipo de particularidades
o circunstancias especiales que obligaban a la Sala a tomar tales
decisiones.

En todas la decisiones en las que se declar6 competente a la UGPP, se
tuvo en cuenta, como fundamentos principales, la indivisibilidad de las
respectivas sentencias que debian ser cumplidas en su momento por
Cajanal (antes o durante su liquidacién), y la asignacién efectuada por
la ley y el Gobierno Nacional a la UGPP, de las funciones sustanciales y
procesales que antes correspondian a esa entidad en materia pensional
y en otros asuntos prestacionales.

Finalmente, vale la pena aclarar que ambos argumentos se encuentran
intimamente ligados, pues lo que significa la indivisibilidad de la
sentencia en estos casos concretos, no es que los intereses moratorios
deban ser pagados por la misma entidad contra la cual se dicté el falloy
que lo haya cumplido parcialmente, pues dicha entidad, es decir
Cajanal, no existe. Lo que significa el referido principio es que los
mencionados intereses deben ser reconocidos y pagados por la entidad
que actualmente tendria a su cargo el cumplimiento integral de la
sentencia, de acuerdo con sus funciones; es decir, la entidad que tendria
que cumplir la providencia si Cajanal (antes o durante su liquidacién) no
lo hubiera hecho, ni siquiera en parte. Tal entidad, de acuerdo con el
analisis juridico efectuado por la Sala, es la UGPP".

Ahora, frente a lo dispuesto y sefialado por la apoderada de la UGPP en los alegatos sobre
que, debe responder es el Fondo del Patrimonio Auténomo, revisados detenidamente los
articulos 25, 26 y 36 del Decreto Ley 254 de 2000, en los cuales se fundamenta esta
argumentacién, no se deduce lo afirmado, pues en estos articulo se regulan aspectos sobre
inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y contractual;
informe sobre el estado de los procesos y las reclamaciones; y contenido del acta de
liquidacidon respectivamente, de los cuales no se desprende que este Fondo deba

responder por los intereses moratorios que se reclaman.

Tercer problema juridico

En relacién con las costas, debe indicarse que estas se entienden como la erogacién

econdémica que corresponde efectuar a las partes involucradas en el proceso, la cual
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corresponde por una parte a las expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para
el tramite del juicio distintos del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en
derecho, que corresponde a las erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento,
las cuales se decretan en favor de la parte y no de su representante judicial, y que no

necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pactados.

En vigencia del Decreto 01 de 1984, es decir, el anterior Cédigo Contencioso

Administrativo, se habia establecido lo siguiente en relacién con el tema de las costas:

“Articulo 171. Condena en costas. En todos los procesos, con
excepcion de las acciones publicas, el Juez, teniendo en cuenta
la conducta asumida por las partes, podra condenar en costas
a lavencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos
del Cédigo de Procedimiento Civil”.

Notese como esta disposicion claramente disponia que el Juez podria, teniendo en cuenta
la conducta de las partes, imponer la condena en costas; pues solamente en la medida en
que la actitud procesal asumida por la parte vencida reflejara un abuso de sus derechos,

habria lugar a la condena.

Ya en vigencia de la Ley 1437 de 2011, sobre este mismo asunto, el articulo 188 dispuso lo

siguiente:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

De acuerdo alaredaccion del articulo, la condena en costas ya no se condicioné a la forma
en que la parte se desenvolvié dentro del litigio, pues simplemente establecié que la
sentencia dispondria lo pertinente, aclarando que laliquidaciény ejecucién se ceiiirian hoy
en dia a lo establecido en el Cédigo General del Proceso, norma que requlé el asunto en

sus articulos 365y 366.

A raiz de la expedicién de la Ley 1437 de 2011, existe divergencia en relacién con este
tema de las costas, al considerarse por parte de algunos operadores judiciales que atin en
vigencia del CPACA debe seguirse aplicando un criterio subjetivo para examinar la
procedencia o no de las mismas; mientras que, por parte de otros, lo ajustado al tenor del

articulo 188 es que se acuda a un criterio objetivo valorativo.
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Para entender mejor entonces uno y otro criterio, y solo a modo de ilustracién, se citan

providencias del Consejo de Estado alusivas al tema.

Sobre la primera interpretacién del articulo, es decir, la aplicacion del criterio subjetivo, se
trae providencia de la Seccién Segunda — Subseccion B, Consejero Ponente Carmelo
Perdomo Cuéter del 17 de octubre de 2017, radicacién 17001-23-33-000-2013-00308-
01(1877-14) que indicé:

“En ese orden, lareferidanorma especial que regulala condena
en costas en la jurisdicciéon de lo contencioso-administrativo
dispone:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

La lectura interpretativa que la Sala otorga a la citada
regulacién especial gira en torno al significado del vocablo
disponer, cuya segunda acepcién es entendida por la Real
Academia Espafiola como «2. tr. Deliberar, determinar, mandar
lo que ha de hacersex». Ello implica que disponer en la sentencia
sobre la condena en costas no presupone su causacién per se
contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas
sean impuestas, se acudird a las normas generales del
procedimiento parasu liquidacién y ejecucién (articulo 366 del
CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras
jurisdicciones (civil, comercial, de familia y agraria), donde la
responsabilidad en materia de costas siempre es objetiva
(articulo 365 del CGP), corresponde al juez de lo contencioso-
administrativo elaborar un juicio de ponderacién subjetiva
respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa
imposiciéon de la medida, que limitan el arbitrio judicial o
discrecionalidad, para dar paso a una aplicacién razonable de
la norma.

Ese juicio de ponderacién supone que el reproche hacia la
parte vencida esté revestido de acciones temerarias o
dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes
etapas del procedimiento, cuando por ejemplo sea manifiesta
la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcién,
recurso, oposiciéon o incidente, o asabiendas se aleguen hechos
contrarios a la realidad; se aduzcan calidades inexistentes; se
utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente
ilegales o con propésitos dolosos o fraudulentos; se obstruya,
por accién u omisidn, la practica de pruebas; se entorpezca el
desarrollo normal y expedito del proceso; o se hagan
transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79
CGP).
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Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses del
demandante, se tiene que ejercié de forma legitima el reclamo
por la via judicial del derecho que le asistia de acceder a la
pensién gracia, pues con base en el ordenamiento que larigey
los lineamientos jurisprudenciales en la materia, asi lo
consideré.

Asi las cosas, esta Sala considera que la referida normativa deja
a disposicién del juez la procedencia o no de la condena en
costas, ya que para ello debe examinar la actuacién procesal de
la parte venciday comprobar su causaciény no el simple hecho
de que las resultas del proceso le fueron desfavorables a sus
intereses, pues dicha imposicién surge después de tener
certeza de que la conducta desplegada por aquella adolece de
temeridad o mala fe, actuacién que, se reitera, no desplegé el
a quo; y, por lo tanto, al no predicarse tal proceder de la parte
demandante, no se impondra condena en costas”.

En relacién con el criterio objetivo valorativo, se referencia fallo de la Seccién Segunda —
Subseccién A, Consejero Ponente: William Hernandez Gémez del 7 de abril de 2016,

radicaciéon 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14) que consideré:

“El andlisis anterior permite las siguientes conclusiones basicas
sobre las costas:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la
condena en costas, al pasar de un criterio “subjetivo” -CCA- a
uno “objetivo valorativo” —CPACA-.

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se
“dispondra” sobre costas, es decir, se decidira, bien sea para
condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse, segin
las precisas reglas del CGP.

c) Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se
requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacién. Tal y como lo
ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del
proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracién no
se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijara atendiendo la posicién de los sujetos
procesales, pues varia segtin sea la parte vencida el empleador,
el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas vulnerables y
generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacién procesal (Acuerdo nim. 1887 de
2003 Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura).

e) Las estipulaciones de las partes en materia de costas se
tendran por no escritas, por lo que el juez en su liquidacién no
estara atado a lo asi pactado por éstas.
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f) La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en
derecho), la hara el despacho de primera o tnica instancia, tal
y como lo indica el CGP?, previa elaboracién del secretario y
aprobacidn del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en
segunda instancia”.

Debe resaltarse que aunque esta ultima providencia es del afio 2016, se encuentra
ratificada en sentencias del 30 de noviembre de 2017, también con ponencia del Consejero
doctor William Hernandez Gémez, dentro del proceso radicado 70001-23-33-000-2013-
00052-01(3280-14); y del 25 de enero de 2018, también de la Subseccién A de la Seccién
Segunda, Consejero Ponente Rafael Francisco Suarez Vargas - radicacién nimero: 25000-

23-42-000-2013-00330-01(4922-15).

Atendiendo entonces la redaccién del articulo 188 del CPACA, que varié sustancialmente
en relacién con lo dispuesto en el articulo 171 del CCA, y las jurisprudencias transcritas,
especialmente en lo analizado por la Subseccién A de la Seccién Segunda, debe precisarse
que esta Sala de Decisiéon desde la expedicion de la Ley 1437 de 2011 ha acogido el
criterio objetivo valorativo para efectuar el analisis de la condena en las costas, en el cual
como se ha dejado expuesto no entra en juego la conducta procesal asumida por las
partes, sino que simplemente se examina cual fue la parte vencida, y ademas si las costas

se causaron dentro del tramite judicial.

En este orden de ideas, y ya descendiendo al caso particular, aunque el apoderado de la
UGPP en el recurso de apelacién argumenté que en el presente proceso no se probé la
mala fe de la entidad ni la misma ha actuado de manera temeraria, debe precisarse que
atendiendo el criterio objetivo lo procedente era determinar al momento de aplicar el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, cual habia sido la parte vencida en juicio, y en este
caso, de acuerdo a la sentencia de primera instancia, lo fue la entidad accionada.

Debe recordarse y aclararse que la condena en costas bajo este criterio que adopta la Sala,
no es el resultado del actuar temerario o de mala fe de una parte, como erradamente lo
interpreta la accionada, sino que es el reflejo de las resultas del proceso, es decir, que una

parte fue derrotada en juicio.

7 “Articulo 366. liquidacion. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el juzgado que
haya conocido del proceso en primera o tinica instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga

fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes reglas:(...)”
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Sin embargo, si hay algo que debe precisarse, y es que aunque el criterio para la condena
en costas acogido sea el objetivo, este también debe ser valorativo, lo que impone al
operador judicial el deber de precisar los motivos por los cuales considera que procede la
condena en costas, es decir, por qué aduce que se causaron las mismas; analisis que sf se
echa de menos en la providencia de primera instancia, pues en esta simplemente se plasmé
que con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 se condenaba en costas a
la UGPP, fijando como agencias en derecho la suma de $561.291, e indicando que las
mismas se liquidarian por la Secretaria de acuerdo al articulo 366 del Cédigo General del

Proceso.

Para esta Sala una imposicion de costas asi, le impide a la parte que condenada ejercer el
derecho de defensa, pues no sabe por qué razén o circunstancia se determinaron, y por

ende no puede esgrimir argumentos en contra de la decisidn.

De acuerdo al analisis precedente, a la redaccién del articulo 188 de la ley 1437 de 2011,
y atendiendo y acogiendo el criterio objetivo valorativo, es claro que le correspondia al
Juez de primera instancia al momento de disponer sobre las costas, sefialar las razones por
las cuales las iba a imponer, evidenciando que en el sub /ite estas razones o valoraciones
no se hicieron, impidiendo a la UGPP ejercer su derecho de defensa, por lo que se debera

revocar la sentencia en lo relativo a este tépico.

Corolario de lo anterior

Considera la Sala que las obligaciones que se originan en sentencias judiciales, conforme
alas normas del CPACAy del anterior CCA, causan intereses moratorios desde la ejecutoria
de la misma, y como en el caso presente el pago se hizo después de la ejecutoria, deben
pagarse al actor los intereses moratorios correspondientes.

Sin embargo, se debe modificar el monto de los intereses que se ordenan pagar en el
ordinal segundo de lasentencia del 15 de agosto de 2018 proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, pues al revisar su liquidacién por el Tribunal,
arrojan un valor inferior. De igual forma se debera revocar el ordinal cuarto de la sentencia
recurrida en cuanto a la condena en costas. En lo demas la providencia sera confirmada la

sentencia.
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Costas

Atendiendo que hay necesidad de modificar y revocar un ordinal de la sentencia, no se

condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando

justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal segundo de la sentencia proferida en la audiencia del
articulo 372 del Cédigo General del Proceso que se realizé el 15 de agosto de 2018, por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso ejecutivo
promovido por DANILO LONDONO MARIN contra LAUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP en el siguiente sentido:

Seqguir adelante con la ejecucién por la suma de TRES MILLONES CINCUENTA'Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCO PESOS ($3.059. 605.00) por concepto de intereses, cantidad

efectivamente adeudada al ejecutante por concepto de intereses moratorios.

SEGUNDO: REVOCAR el ordinal cuarto de la sentencia recurrida en cuanto a la condena

en costas.

TERCERO: CONFIRMAR en lo demas la providencia del 15 de agosto de 2018.
CUARTO: No se condena en costas de la segunda instancia, por lo expuesto en la parte

motiva.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 15 de octubre de

2020, conforme Acta n® 051 de la misma fecha.

WQMLV

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-33-33-003-2015-00222-03

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE GERMAN RESTREPO GARCIA

DEMANDADO PAP FIDUPREVISORA S.AA EN DEFENSA JURIDICA DEL
EXTINTO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD — DAS Y SU FONDO ROTATORIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada contra el fallo que accedi6é a pretensiones, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales el dia 30 de julio de 2019, dentro del

proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que previa inaplicacién del articulo 4 del Decreto 2646 del 29 de noviembre de 1994,
manifiestamente violatorio del articulo 53 de la Constitucién Politica que consagra la
primacia de larealidad sobre las formas, el principio de favorabilidad y de irrenunciabilidad
a los derechos establecidos en las normas laborales, al igual que del articulo 4 de la Carta,
que consagra la inaplicabilidad en caso de incompatibilidad de una ley u otra norma
juridica frente a otra norma superior, se declare la nulidad del acto administrativo E-
2310,18-201406586 del 15 de abril de 2014, emanado de la Nacién — Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS (suprimido).
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2. Se declare la nulidad del acto administrativo ficto de la solicitud de reajuste de
prestaciones sociales presentado el 8 de junio de 2012 ante le DAS, el cual no fue

contestado por lo que se presenté silencio administrativo.

3. Consecuencialmente, a titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca y pague
debidamente indexada, la reliquidacién de todas las primas legales y extralegales, prima
de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias e intereses a las
cesantias, causadas durante toda su vida laboral con el demandado, con el salario

realmente devengado en el que quede integrada la prima de riesgo.

4. Que ala sentencia se le dé cumplimiento en los términos de los articulos 192y 195 del

CPACA.

5. Que se condene en costas a la entidad demandada.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

» El demandante presté sus servicios para el Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS desde el mes de julio de 1992 al 31 de diciembre de 2011, en el cargo de guardian 214-
05 del area operativa, fecha en la cual en aplicacién del Decreto 4057 de 2011, en sustitucién

patronal, pasé a ser parte de la planta global de la Fiscalia General de la Nacién.

» El DAS, ademas del salario percibido, le pagaba al demandante de manera consecutiva,
mes tras mes, un dinero denominado legalmente “prima de riesgo”, que esta reglamentada
en el Decreto 1933 de 1989, complementada y aumentada en los Decretos 132, 1137 y 2646
de 1994.

» La prima de riesgo fue concebida, reconocida y pagada de manera permanente a los
empleados del DAS por el ejercicio de las labores de alto riesgo, la cual fue pagada de manera
habitual y periédica durante el desempeifio de su contrato laboral y como contraprestacién

por sus servicios.

» ElDecreto 1933 de 1989, en su articulo 4, creé la prima de riesgo sin excluirla como factor
salarial, sometiéndola a una sola limitacién “No puede percibirse simultdneamente con la de

orden publico”.
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» El Decreto 2646 de 1994, ademas de establecer y reglamentar la prima de riesgo, en el
entendido que indicaba qué cargos de los funcionarios del DAS tenian derecho a percibirla
mensualmente y el porcentaje aplicable de su asignacién basica para su liquidacién, se
extralimité al implementar en su articulo 4 que la prima de riesgo no podia constituirse como

factor salarial, lo que conllevé el desconocimiento de derechos adquiridos.

» El demandante en su cargo percibié por concepto de prima especial de riesgo un 30% mas

sobre su asignacién basica mensual.

» Segun el articulo 13 del Decreto 1932 de 1989 constituian factores salariales ademas de
la asignacién basica mensual, los recibidos por el empleado como retribucién por sus servicios
asi: a) los incrementos por antigiiedad de que trata el articulo 8 del Decreto 10 de 1989; b) la
bonificacién por servicios prestados; c) la prima de servicios; d) el auxilio de transporte; €) el

auxilio de alimentacidn; f) los viaticos y g) los gastos de representacion.

» El DAS liquidé las primas legales y prestaciones sociales sin incluir el porcentaje
correspondiente a la prima de riesgo, por lo que debe incorporarse como factor salarial y

reliquidar las mismas.

» Que con ocasién de la supresién del DAS al demandante se le liquidaron y pagaron las
prestaciones sociales sin expedir acto administrativo, dado que el proceso de incorporacién

de los funcionarios a otras entidades se realizé sin solucién de continuidad.

» Los articulos 13 al 19 del Decreto 1932 de 1989, el 8 del Decreto Ley 10 de 1989 y los
articulos 8, 9, 16, 17 y 18 del Decreto 1933 de 1989, fueron los pilares normativos para la
liquidacién de las prestaciones descritas en el hecho anterior y sobre las cuales el DAS cada
afio liquidaba, tomando como factores salariales los presupuestados en dicha normativia, sin

que incluyese la prima de riesgo.

» Mediante reclamacién administrativa de fecha 8 de junio de 2012 se solicit6 tener como

factor salarial la prima de riesgo para todos los efectos, peticién que no fue contestada.

» Se presentd otra peticién el 31 de marzo de 2014, que fue resuelta de manera negativa a

través de acto administrativo E2310,18-201406585 del 15 de abril de 2014.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Hizo referencia al articulo 53 de la Constitucién Politica para indicar que el concepto de
salario incluye todas aquellas sumas pagadas de manera habitual como contraprestacién de
la labor prestada por el empleado, sin importar la denominacién que se le dé. Nocién que
incluso afirmé esta establecida en instrumentos juridicos del derecho internacional que
desarrollan materias laborales y hacen parte del derecho interno, tal como se analizé en la

sentencia SU-995 de 1999.

Referencié también el articulo 127 del CST, modificado por el articulo 14 de la Ley 50 de 1990,
los cuales son enfaticos en afirmar que constituye salario ademas de la remuneracién fija y
variable, todo aquello que recibe el trabajador de forma habitual y como contraprestaciéon

directa del servicio, indistintamente de la denominacién.

Resalté que en el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, ademas del salario, se
pagaba mensualmente una prima de riesgo, la cual se otorgé a los empleados que por el
ejercicio de sus labores de alto riesgo se encontraban mas expuestos; la cual se les cancelaba
de forma habitual y periédica durante el vinculo laboral como contraprestacién directa del

servicio.

Expuso que la prima de riesgo tuvo su origen en el articulo 4 del Decreto 1933 de 1989,
posteriormente con el Decreto 132 de 1994, luego con el Decreto 1137 de 1994 y finalmente
con el Decreto 2646 de 1993. Y aclaré que aunque la norma gestora no la excluyé como
constitutiva de salario las demas normas si, lo que evidencia una transgresién del articulo 58
de la Constitucién Politica relacionada con los derechos adquiridos.

A continuacidn, hizo alusién al articulo 4 de la Constitucidn Politica, relativo a la excepcién de
inconstitucionalidad, para indicar que en el sub judice se debe declarar la inaplicacién del
articulo 4 del Decreto 2646 de 1994, al considerar que su aplicacién es violatoria de los
articulos 53 y 58 de la Carta, asi como del articulo 7 del Decreto 4027 de 2011, pues se debe

reconocer el caracter salarial de la prima de riesgo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Patrimonio Auténomo PAP Fiduprevisora S.A: frente a los hechos adujo que como los
mismos sucedieron durante la existencia y extincién del DAS la entidad no tuvo
conocimiento de ellos; maxime cuando no se le han trasladado las funciones que

corresponden al DAS, ni tampoco en sus plantas de personal se incorporé al demandante.
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En cuanto a las pretensiones indicé que se opone a todas y cada una de ellas, al carecer las

mismas de fundamentos facticos y juridicos.

Como razones de defensa expuso que las normas que regulan la prima de riesgo
claramente determinaron que la misma no constituia factor salarial, por lo tanto no debe

tenerse en cuenta para reliquidar las prestaciones sociales del demandante.

Plante6 como excepciones:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva del patrimonio auténomo en el presente asunto
por corresponder a un exfuncionario del DAS incorporado en la Fiscalia General de la
Nacién: resalté que al mantenerse este proceso sin la vinculacién de la Fiscalia General de
la Nacién se desconoce la incorporacion del actor a esa entidad sin solucién de
continuidad, asi como las obligaciones que esta debe asumir por mandado del Decreto Ley
4057 de 2011. Y afladi6é que en este caso los fondos de la fiducia tienen una destinacién
especifica que no permitirian pagar con esos recursos ninguna condena como la que con
este proceso se busca, ya que se trata de una obligacién de un exfuncionario incorporado
sin solucién de continuidad a la Fiscalia, y, por tanto, esta entidad, como sustituto patronal,

debe responder por sus funcionarios y la condena que se imponga.

- Inepta demanda: resalté que en este caso el acto administrativo que debié demandarse
fue el que liquidé las prestaciones sociales del demandante, pues lo que se hizo con el
derecho de peticién que presenté ante la entidad fue revivir términos, cuando la
administracién ya se habia pronunciado de fondo a través de una decisién que puso fin a

un proceso administrativo.

Sumado a ello resalté que se omitié formular y sustentar cual o cuales cargos o vicios de
nulidad afectan el oficio E-2310,18-201406586, razén por la cual no es posible exponer

argumentos de defensa.

- Inexistencia del derecho reclamado: insistié en que las normas que regulan la prima de
riesgo no la han reconocido como factor salarial, y por ello no existe ilegalidad en la
actuacion adelantada por el DAS en la expedicion de los actos administrativos

demandados.
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- Inexistencia de la obligacién: Como el actor no tiene derecho a lo reclamado, no hay

obligacién de reliquidar las prestaciones sociales y cancelarle alguna suma de dinero.

- Buena fe por parte del extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS: hizo
énfasis en que el DAS no podia actuar con desconocimiento de la legislacién vigente, y por

ello canceld las prestaciones sociales segtin la norma que las requlaba.

- Prescripcién trienal: pidié que solo en el caso que el Despacho resuelva favorablemente
las pretensiones, de conformidad con el Decreto 1848 de 1969, declare la prescripcién de

cualquier derecho.

- Genérica: insté6 a que se declare de oficio cualquier excepcién que se encuentra

probada.

- Inexistencia de fundamentos para que se inaplique el articulo 4 del Decreto 2646 de
1994: precisé que en este caso no se puede confundir el género, que es el régimen salarial,
con la especie, que es el salario; asi como el hecho de que el Decreto 2646 de 1994, que se
expidié con fundamento en la Ley 4 de 1992, establece la posibilidad de determinar que la

prima de riesgo no constituya salario, y por ello no procede su inaplicacién.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia proferida
en audiencia del 30 de julio de 2019, accedié a pretensiones tras plantearse como
problemas juridicos si el demandante tenia derecho a la reliquidacién de primas y
prestaciones legales devengadas al servicio del DAS con inclusién de la prima de riesgo. Si
se cumplian los presupuestos legales para inaplicar por inconstitucionalidad el articulo 4
del Decreto 2646 de 1994. Y si en caso de accederse a pretensiones se habia configurado

la prescripcién.

Para desatar el meollo del asunto se adentré a estudiar la naturaleza de la prima de riesgo
de los empleados del DAS que incluyé el Decreto 1933 de 1989, el Decreto 132 de 1994,
el Decreto 1137 de 1994 y el Decreto 2646 de 1994, asi como sentencia de unificacién del
1° de agosto de 2013 del Consejo de Estado, para concluir que en aplicacién de los

principios constitucionales de favorabilidad, condicién mas beneficiosa para el trabajador,
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primacia de la realidad sobre las formas e irrenunciabilidad a los beneficios minimos, era
factible determinar que la prima de riesgo si constituia factor salarial y, por consiguiente,
no habia motivo para excluirla al momento de efectuarse la liquidacién de las prestaciones

sociales y emolumentos salariales.

Al descender al caso concreto, sefialé que se demostré que el actor laboré en el DAS desde
el 15 de enero de 1990 al 31 de diciembre de 2011, y que el Gltimo cargo desempefiado
habia sido el de guardian; ademas, que devengé prima especial de riesgo, y que con
posterioridad a la supresién del DAS fue incorporado a la planta de la Fiscalia General de

la Nacién a partir del 1° de enero de 2012.

Por ello, de acuerdo a la normativa expuesta y a los supuestos facticos, concluyé que era
procedente en este caso inaplicar el articulo 4 del Decreto 2646 de 1994; y como
consecuencia de ello, declaré la nulidad del acto administrativo y ordené a la entidad
demandada reliquidar y pagar al demandante los emolumentos de vacaciones, prima de
servicios, prima de vacaciones, prima de navidad, bonificacién por servicios prestados,
cesantias y demas prestaciones devengadas hasta el 31 de diciembre de 2011, teniendo en
cuenta el factor salarial prima de riesgo. También ordené la reliquidacién de los aportes

efectuados al sistema de sequridad social en pensiones, con la inclusién de este factor.

En cuanto a la prescripcidn, la encontré probada en relacién con todas las sumas de dinero
anteriores al 8 de junio de 2009, por la fecha de presentacion de la reclamacién

administrativa.

RECURSO DE APELACION

Parte demandada: presenté recurso de apelacién a través de memorial que se encuentra

de folio 183 a 204 del expediente.

Afirma que la prima de riesgo no constituye factor salarial para liquidar prestaciones
sociales, al tenor de lo establecido en el Decreto 1933 de 1989, el Decreto 132 de 1994y
el Decreto 2646 de 1994.

En cuanto a la reliquidacién de prestaciones sociales, sostuvo que los articulos 16 y 17 del
Decreto 1933 de 1989 enumeran los rubros para liquidar las primas de navidad y
vacaciones de los empleados del DAS, sin que entre ellos esté el factor objeto de este

proceso, lo que corrobora que no es salario.
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Por ello, infiere que en este caso segln la prueba documental allegada era claro que el
extinto DAS no podia incluir el valor de la prima de riesgo como factor salarial para efectos

de la liquidacién de prestaciones sociales del actor, pues las normas no lo permitian.

Procedié a referenciar sentencias de diferentes Tribunales Administrativos sobre el caso
concreto, de folio 189 a 197.

Finalmente, insistié en que el PAP Fiduprevisora y su Fondo Rotatorio no puede ser sujeto
pasivo en el presente proceso y mucho menos ser condenado, y para ello cité el articulo 3
del Decreto 4057 de 2011, asi como el Decreto 1303 de 2014, en el cual se definieron las
entidades que recibirian los procesos judiciales, archivos, bienes afectos a los mismos, asi
como otros aspectos propios del cierre definitivo del DAS, disponiendo que los procesos
judiciales posteriores al cierre en los que fuera parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio al cierre
de la supresion del DAS, serian notificados a las entidades que hubieran asumido sus
funciones, y en el presente caso esta demostrado que el actor pasé a formar parte de la
planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién, vinculacién que se negé en este

proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante: no presenté alegatos de conclusién.
Parte demandada: mencioné que en este caso operé la caducidad del medio de control, en
tanto la relacién laboral del demandante finalizé6 el 31 de diciembre de 2011, y la
reclamacién se presenté el 8 de junio de 2012, es decir, cuando ya habian vencido los 4
meses desde el momento en que dejé de pertenecer al extinto DAS.
Resalté que si bien podria pensarse que por tratarse de prestaciones periédicas no operaria
la caducidad, ello ocurre cuando el funcionario sigue prestando los servicios a la entidad y
no cuando se retira. Para apoyar su argumento, cité jurisprudencia sobre el tema.
Finalmente, insistié en los argumentos expuesto en el recurso de apelacién.

MINISTERIO PUBLICO

No presenté concepto.
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CONSIDERACIONES

No se observa alguna irreqularidad en lo adelantado en el proceso que pueda dar lugar a

declarar una nulidad, y por ello procede la Sala a resolver de fondo la litis.

Problema juridico

1. ;Tiene el PAP Fiduprevisora S.A. en defensa juridica del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS y su Fondo Rotatorio, legitimacién en la causa por pasiva

material en el presente caso?

2. ;La prima de riesgo que percibia el sefior German Restrepo Garcia como guardian del

extinto DAS, forma parte de la base para la liquidacién de sus prestaciones sociales?

Lo probado en el proceso

e Elcertificado de tiempo de servicios que reposa a folio 52 del expediente da cuenta que
el sefior Restrepo Garcia laboré en el Departamento Administrativo de Sequridad — DAS
como guardian desde el 15 de enero de 1990 al 31 de diciembre de 2011, con una
asignacién basica de $1.045.155. Se dejé consigné ademéas devengé prima especial de
riesgo del 30% sobre la asignacidn basica mensual segtn el articulo 2 del Decreto 2646 de

1994.

e Segln constancia de la Subdireccién Seccional de Apoyo a la Gestidn de la Fiscalia
General de la Nacién, el sefior German Restrepo Garcia fue incorporado a la Fiscalia
General de la Nacién el 1° de enero de 2012 en el cargo de agente de proteccién y

seguridad (fol. 56 C.1).

e Mediante derecho de peticidon se solicité reconocer como factor salarial la prima de
riesgo contemplada en el Decreto 2646 de 1994, asi como el reajuste de todas las
prestaciones sociales causadas; solicitud que fue resuelta mediante oficio E-2310,18-
201406586 del 15 de abril de 2014 de manera negativa por parte del Subdirector de

Talento Humano del DAS en proceso de supresion (fol. 22y 23).
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Cuestién previa

La parte demandada en el recurso de apelacién presenté un argumento relacionado con
que en este caso se presentaba la caducidad del medio de control, en tanto el vinculo
laboral del actor finalizé el 31 de diciembre de 2011 y la reclamacién administrativa la

habia radicado el 8 de junio de 2012, es decir, después de finalizados los 4 meses.

Aunque debe resaltarse que este argumento se expuso fuera de las oportunidades
procesales que tenia la parte para plantear medios exceptivos, no puede pasarse por alto
que el articulo 187 del CPACA dispuso “(..) En la sentencia se decidird sobre las
excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada. El
silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas las excepciones de

fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus”.

En relacién con la caducidad alegada, debe indicarse que, cuando se desaté el recurso de
apelacién interpuesto contra la decisién que declaré no probada la excepcién de inepta
demanda, se indicé por parte del Despacho sustanciador del proceso, que este caso se
trataba de un asunto de reconocimiento de prestaciones periddicas que podia ser

demandado en cualquier tiempo’.

Es decir, ya hay decision en firme sobre el punto y por ello, no es dable nuevamente

estudiarlo.

Primer problema juridico

¢Tiene el PAP Fiduprevisora S.A. en defensa juridica del extinto Departamento Administrativo
de Sequridad — DAS y su Fondo Rotatorio, legitimacién en la causa por pasiva material en el

presente caso?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que, en virtud de la sucesién procesal y la Ley 1753 de
2015, la entidad que debe responder por las eventuales resultas del proceso es el PAP

Fiduprevisora S.A., por lo que es la entidad legitimada materialmente por pasiva.

Para desatar este problema juridico, simplemente se haré alusién a providencia del Consejo

de Estado - Seccién Segunda — Subseccién A del 23 de enero de 2020, radicado

! Providencia del 29 de junio de 2018, que reposa de folio 3 a 6 del cuaderno 2.

10



17-001-33-33-003-2015-00222-03 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 177
Segunda instancia

08001233300020130061001 (0886-2015), que sobre el tema de la sucesién procesal del

DAS, expuso lo siguiente:

Para todos los efectos legales la representacion de dicho

patrimonio auténomo la llevard la sociedad fiduciaria, quien

se encargard de la atencion de los procesos judiciales,

reclamaciones administrativas, laborales o contractuales en

los cuales sea parte o destinatario el extinto Departamento

Administrativo de Seguridad (DAS) o su Fondo Rotatorio, y

que no guarden relacion con funciones trasladadas a

entidades receptoras de acuerdo con la naturaleza, objeto o

sujeto procesal, o que por cualquier razén carezcan de

autoridad administrativa responsable para su atencion.
Teniendo en cuenta que, el punto juridico hasido resuelto en forma clara, sin entrar en mas
analisis, se declarara no probada la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasivo

material propuesta por la entidad demandada.

Segundo Problema Juridico

¢La prima de riesgo que percibia el sefior German Restrepo Garcia como guardian del

extinto DAS, forma parte de la base parala liquidacién de sus prestaciones sociales?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que el demandante no tiene derecho a que se reajusten
sus prestaciones sociales con la inclusién de la prima de riesgo, en tanto: i. este rubro fue
establecido en la ley con un carécter no salarial. ii. las normas que determinan la base para
la liquidacién de prestaciones no la tiene en cuenta como factor para liquidarlas, y iii. por
dltimo que los fundamentos en los cuales la sentencia de unificacién emitida el afio 2013
por el Consejo de Estado que sirvi6 de fuente jurisprudencial para proferir la sentencia de
primera instancia en este proceso, se debe entender modificada con la unificacién
jurisprudencial sobre reliquidacién de pensiones a los beneficiarios del régimen de
transicién, en el sentido de que solo forman parte de factores salariales para liquidar la
pensién aquellos sobre los que aporté para esa prestacién, y ya se abandoné la tesis de que
eran los factores que recibfa el asalariado en forma perfodica y como contraprestacién del

servicio.

El Decreto 1933 de 1989, por el cual se expidié el régimen prestacional especial para los

empleados del Departamento Administrativo de Seguridad en su articulo 1° estipulé:

11
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Articulo 1.°. Norma general. Los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad tendrdan derecho a las
prestaciones sociales previstas para las entidades de /a
administracion publica del orden nacional en los Decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978, 451 de 1984,
articulo 3° y en los que los adicionan, modifican, reforman o
complementan y, ademds, a las que este decreto establece.

En tal sentido, los empleados del extinto DAS tenian derecho a las prestaciones reguladas

en el Decreto 1933 de 1989, pero también a todas aquellas previstas en las normas que

regulaban el régimen prestacional general de los empleados publicos del orden nacional.

Este mismo decreto, ademas, reglamenté lo relativo a la liquidacién de ciertas prestaciones

sociales que percibian los empleados del DAS asi:

ARTICULO 16. Factores para liquidar vacaciones y prima de
vacaciones. Para el reconocimiento y pago de la prima de
navidad de que trata el Decreto 3135/68 a los empleados
del Departamento Administrativo de Seguridad, se tendrdn
en cuenta los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual sefialada para el respectivo
cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad;

¢) La bonificacion por servicios prestados;
d) La prima de servicio;

e) La prima de vacaciones;

f) El subsidio de alimentacion;

g) El auxilio de transporte;

h) Los gastos de representacion.

ARTICULO 17. Factores para liquidar vacaciones y prima de
vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de
vacaciones a los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad, se tendrdn en cuenta los
siguientes factores, siempre que correspondan al empleado
en la fecha en la cual inicia el disfrute de aquéllas:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo
cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad;
¢) La bonificacidn por servicios prestados;
d) La prima de servicio;

e) El subsidio de alimentacidn,

12
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f) El auxilio de transporte;

g) Los gastos de representacion.

ARTICULO 18. Factores para la liquidacién de cesantia y
pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del
auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho
los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad se tendrdn en cuenta para su liquidacion, los
siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual sefialada para el respectivo
cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad;

¢) La bonificacion por servicios prestados;
d) La prima de servicio;

e) El subsidio de alimentacidon,

f) El auxilio de transporte;

g) La prima de navidad;

h) Los gastos de representacion;

i) Los vidticos que reciban los funcionarios en comision,
dentro o fuera del pais, cuando se hayan percibido por un
término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el dltimo
afio de servicio;

J) La prima de vacaciones.

ARTICULO 19. Factores para liquidar otras prestaciones. Para
determinar el valor de los auxilios por enfermedad y
maternidad, de la indemnizacion por accidente de trabajo y
por enfermedad profesional y del sequro por muerte de que
tratan los decretos, 3135 de 1968, 1848 de 1969 y /a
compensacion en caso de muerte, de los empleados del
Departamento Administrativo de Sequridad, se tendrdn en
cuenta los siguientes factores:

a) La asignacion bdsica mensual sefialada para el respectivo
cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad:

¢) La bonificacion por servicios prestados;
d) La prima de servicio;

e) El subsidio de alimentacidn;

f) El auxilio de transporte;

g) La prima de vacaciones;

h) Los gastos de representacion.
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De la lectura de los articulos transcritos se observa con claridad cuéles son los factores
sobre los que se deben liquidar las anteriores prestaciones sociales, sin que en esos listados

se incluyera la prima especial de riesgo.

Esta prima de riesgo fue establecida en el articulo 4 del Decreto 1933 de 1989, con la

siguiente prescripcioéni:

ARTICULO 4° Prima de riesgo.los empleados del
Departamento Administrativo de Seguridad pertenecientes a
las dreas de direccion superior, operativa y los conductores del
drea administrativa, adscritos a los servicios de escolta, a las
unidades de operaciones especiales y a los grupos
antiexplosivos, tendrdan derecho a percibir mensualmente una
prima de riesgo equivalente al diez por ciento (10%) de su
asignacion bdsica.

Esta prima no puede percibirse simultineamente con la de
orden ptblico.

De manera posterior, el Decreto 1137 de 1994 también consagré la prima de riesgo, sin

otorgarle factor salarial, asi:

Articulo 1°. Los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad que desemperien los cargos de Detective
Especializado, Detective Profesional, Detective Agente,
Criminalistico Especializado, Criminalistico Profesional y
Criminalistico Técnico que no estén asignados a tareas
administrativas y los Conductores, tendrdan derecho a percibir
mensualmente una prima especial de riesgo equivalente al
30% de su asignacion bdsica mensual.

Esta prima no constituye factor salarial y no podrd percibirse
simultaneamente con las primas de que tratan los articulos 2°,
3%y 4° del Decreto 1933 de 1989 y el Decreto 132 de 1994.
(Subrayado Sala de Decisién).

Finalmente, tanto el articulo 4 del Decreto 1933 de 1989 como el articulo 1° del Decreto

1137 de 1994 fueron derogados por el Decreto 2646 de 1994 en los siguientes términos:

Articulo To. Los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad que desempefien cargos de Detective
Especializado, Detective Profesional, Detective Agente,
Criminalistico  Fspecializado, ~ Criminalistico  Profesional,
Criminalistico Técnico y los Conductores tendrdn derecho a
percibir mensualmente y con cardcter permanente una Prima
Especial de Riesgo equivalente al treinta y cinco por ciento
(35%) de su asignacion bdsica mensual.
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Articulo 2o. Los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad que desemperien cargos del drea operativa no
contemplados en el articulo anterior y los Directores Generales
de Inteligencia e Investigaciones, los Directores de Proteccion
y Extranjeria, el Jefe de /la Oficina de Interpol, los Directores y
Subdirectores Seccionales, asi como los Jefes de Division y
Unidad que desemperien funciones operativas y el Delegado
ante Comité Permanente tendrdn derecho a percibir
mensualmente y con cardcter permanente una Prima Especial
de Riesgo equivalente al treinta por ciento (30%) de su
asignacion bdsica mensual.

Articulo 3o. Los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad que desempefien cargos de las dreas de
Direccién Superior y Administrativa no contemplados en los
articulos anteriores, tendrdn derecho a percibir mensualmente
y con cardcter permanente una Prima Especial de Riesgo
equivalente al quince por ciento (15%) de su asignacion bdsica
mensual.

Pardgrafo. El Director y el Subdirector del Departamento no
tendrdn derecho a percibir la prima de que trata el presente
Decreto.

Articulo 4o. La prima a que se refiere el presente Decreto no
constituye  factor salarial y no podrd percibirse
simultineamente con la prima de que trata el articulo 2o del
Decreto 1933 de 1989y el Decreto 132 de 1994.

Articulo 50. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, deroga el articulo 4o del Decreto 1933 de 1989 y
el Decreto 1137 de 1994. (Subrayado Sala de Decisién).

De las diferentes normas citadas que regularon la prima de riesgo para los empleados del
DAS se puede observar con claridad que en estas se dispuso expresamente que no

constituia factor salarial.

La parte demandante entre sus argumentos para considerar que este factor si debe tenerse
en cuenta en la reliquidacion de sus prestaciones sociales, expuso el concepto de salario, y
de él desprendié que como la prima de riesgo se cancelaba de forma habitual, periédicay
como contraprestacién directa de labores de alto riesgo que desempefiaban los empleados
que la devengaban, cumplia las condiciones para considerarse como salario, al tenor de lo

establecido en los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica.
Con respecto al anterior argumento se contrapone, el principio de libertad de

configuracién legislativa que, en relacién con la seguridad social, se entiende tal y como se

expone en la Sentencia la Corte Constitucional C-083 de 2019, que establece:
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Para cumplir con el objeto de la sequridad social, esto es otorgar a las personas
calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que las afecten, se previd su desarrollo de manera progresiva. A tal
efecto, esta Corporacion ha explicado que el legislador cuenta con una amplia
potestad para establecer los mecanismos necesarios, de un lado para hacer
sostenible financieramente el sistema y, de otro, para fijar los requisitos de acceso
a las prestaciones, siempre y cuando estos persigan la proteccion de todas las
personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida.

6.2. En todo caso ha explicado que para no invadir la orbita del legislador es
necesario aplicar el criterio de inconstitucionalidad manifiesta, por virtud del cual
solo pueden declararse inexequibles aquellos contenidos que de manera directa
vulneren derechos fundamentales, contrarien los mandatos constitucionales o fijen
regulaciones manifiestamente irrazonables o desproporcionadas/34l.

6.3. Con fundamento en tal consideracion, y tal como lo rememord esta Corte en
Sentencia C-078 de 2017 al resolver sobre la exequibilidad del inciso 4 del articulo
5de la ley 797 de 2003, en miiltiples decisiones se ha sefialado que el Congreso
puede establecer la forma en la que se determina la pension, o el tope de la
mismal?’], mdxime cuando ello persigue concretar los principios de solidaridad y de
sostenibilidad financiera, ademds de hacer efectivo el derecho a la pensién. Esto
incluye “variar la situacion juridica de los destinatarios de una norma, siempre que
esa decision no implique el desconocimiento de los derechos adquiridos (articulo
58 de /a Constitucion)” tal como lo sefialé cuando, en decision C-089 de 1997,
definié sobre la constitucionalidad del articulo 35 parcial de la Ley 100 de 1993.

6.4. Asi mismo, ha sostenido esta Corporacion que el legislador no tiene la
obligacion de mantener en el tiempo las expectativas que tienen las personas en
relacion con las leyes vigentes en determinado momento, cuando quiera que su
potestad configurativa permita darle prioridad al cumplimiento de los fines del
Estado Social de Derechol?8l, y siempre que consulte los pardmetros de justicia y de
equidad y se sujete a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. También
ha explicado que tiene competencia para organizar el sistema de sequridad social
en pensiones, a través, entre otros, de la creacion de dispositivos de acceso,
establecimiento de beneficios en cabeza de determinadas personas y fijacion de
requisitos, en el marco de los principios y valores constitucionales y con pleno
respeto de los derechos adquiridos/®’!.

8.5. En relacion con los limites de tal margen de configuracion legislativa, la Sala
Plena, en sentencia C-066 de 2016, refirio algunas de las restricciones del
Congreso: “(i) la disposicion legislativa debe evitar violentar directamente
derechos fundamentales, mandatos constitucionales expresados con claridad, o
establecer reqgulaciones manifiestamente irrazonables o desproporcionadas; (ii) y,
las medidas adoptadas deben proscribir los contenidos normativos que establezcan
derechos y prestaciones que se apliquen sélo a determinados grupos, sin observar
adecuadamente los criterios de razonabilidad y proporcionalidad”.

6.6. Asf las cosas, el legislador cuenta con un amplio margen para configurar las
leyes en materia de sequridad social, siempre que las mismas tengan por finalidad
ampliar la cobertura y alcanzar los fines del Estado Social de Derecho, como
concrecién del mandato de igualdad material que le corresponde realizar.

16


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-083-19.htm#_ftn36
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-083-19.htm#_ftn37
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-083-19.htm#_ftn38
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-083-19.htm#_ftn39

17-001-33-33-003-2015-00222-03 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 177
Segunda instancia

Tal y como se observa en la redaccién de las normas, tanto la que crea la prima de riesgo,
como las que determinan los factores que deben formar parte de la base para liquidar las

prestaciones sociales, cumplen con los cometidos anteriormente sefialados.

Es de sefialar que en las normas que establecen los factores para liquidar las prestaciones
sociales, en tanto fueron establecidas por el legislador dentro del principio de libertad de
configuracioén legislativa, se limitan a enumerar de todos los factores o asignaciones que
recibe el trabajador, cuéles de ellos son la base para determinar las prestaciones sociales,
no se indica que son todos aquellos factores que el trabajador recibe en forma periédicay
como contraprestacion del servicio, lo que impide que el Juez haga un estudio, sobre si la
prima de riesgo forma parte de esta clase de asignaciones y sin que por ese se pueda tildar
de interpretacidn exegética, pues como se observa por lo contrario es una interpretacion

sistematica.

Por su parte el a quo, para acceder a pretensiones, se apoyé no solo en el concepto de
salario sino en la sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 1° de agosto de 20132,
en la cual esta Corporacién replanteé su posicién jurisprudencial y determiné que la prima

de riesgo era factor salarial para efectos pensionales de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta lo anterior, y con la finalidad de unificar
criterios en torno al asunto especifico de la prima de riesgo de
los servidores del Departamento Administrativo de Sequridad,
DAS, como factor para el reconocimiento de las pensiones de
Jubilacion o de vejez de quienes sean sujetos del régimen de
transicion pensional, la Sala en esta ocasion se permite precisar
que dicha prima si debe ser tenida en cuenta para los fines
indicados.

Lo anterior, en primer lugar, porque la jurisprudencia de esta
Corporacion, ha entendido por salario la remuneracién que
percibe el trabajador por la prestacién de un servicio a favor del
empleador, de forma personal, directay subordinada, el cual, no
s6lo estd integrado por una remuneracion bdsica u ordinaria sino

también, por todo lo que bajo cualquier otra denominacién o
concepto, en dinero o en especies, ingrese al patrimonio del
trabajador en razén a la prestacion de sus servicios.

Bajo estos supuestos, ha de decirse que todas las sumas que de

manera habitual y periédica perciba el trabajador, son factores
que integran el salario que éste percibe lo que incide de manera

directa en la forma como se establecen los ingresos base de
cotizacion y liquidacion de una prestacion pensional

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente con radicaciéon interna 0070-2011. C. P. Dr.
Gerardo Arenas Monsalve.

17



17-001-33-33-003-2015-00222-03 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 177
Segunda instancia

En efecto, la Sala reitera en esta oportunidad que lo que
subyace a todo vinculo laboral es una relacion de equivalencia
de valores prestacionales, eminentemente conmutativa, en la
que el trabajador suministra al empleador su fuerza,
representada en la labor propiamente desarrollada y lo que
éste recibe a cambio como contraprestacion, sea en especies o
en dinero. Tal contraprestacion, debe decirse, no puede
desatender los valores constitucionales, principios y derechos a
la igualdad, la garantia a una remuneracion minima, vital, mévil
y proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, a /a
irrenunciabilidad a los beneficios minimos y a la primacia de la
realidad sobre las formas.

Es precisamente este ultimo principio, la primacia de la
realidad sobre las formas, el que en este caso permite advertir
que la prima de riesgo, de los empleados del extinto
Departamento Administrativo de Seqguridad, DAS, si (sic) goza
del cardcter de factor salarial, independientemente de que el
Decreto 2646 de 1994 le niegue tal condicion en la medida en
que, como quedd visto, la referida prima constituye en forma
visible una retribucion directa y constante a los detectives,
criminalisticos y conductores en atencion a las caracteristicas
especiales de la labor que desarrollaban.

Teniendo en cuenta el cardcter ordinario y fijo de la citada

prestacion, a juicio de la Sala no hay duda que la misma
constituye salario, entendido este ultimo como todo lo que

recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio lo que, en la prdctica le
permite satisfacer sus necesidades propias y familiares de
donde, debe decirse, adquieren vital importancia los valores
constitucionales a un orden laboral justo y a la dignidad
humana.

Una interpretacion distinta vulneraria las prerrogativas que el
constituyente de 1991 establecié como marco de referencia,
tendiente a garantizar el desarrollo y efectivizacion del
derecho fundamental al trabajo, entre ellas la remuneracion
minima, vital y movil y los principios de favorabilidad y primacia
de /a realidad sobre las formas.

Y, en sequndo lugar, porque las mismas disposiciones que
prevén la prima de riesgo a favor del personal del
Departamento Administrativo de Sequridad, DAS, le confieren
un cardcter periodico y permanente en tanto sefialan en su
tenor literal que: “los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad que desempefien cargos de
Detective FEspecializado, Detective Profesional, Detective
Agente, (...) tendrdn derecho a percibir mensualmente y con
cardcter permanente una Prima Especial de Riesgo.”.

Considera la Sala que al ser percibida en forma permanente y
mensual por los empleados del Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS, la prima de riesgo tiene un innegable
cardcter salarial, tal como lo prevé el mismo legislador
extraordinario en los Decretos 1137 y 2646 de 1994 toda vez
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que, de acuerdo con la definicion de salario vista en
precedencia, no hay duda que, la referida prestacion hacia
parte de la contraprestacion directa que percibian los
empleados del DAS, por los servicios prestados como
detectives, agentes, criminalisticos o conductores.

Asi las cosas, y con el fin de unificar criterios en torno a la
naturaleza de la prima de riesgo, concluye la Sala, teniendo en
cuenta lo expresado en precedencia, dicha prestacion si goza
de una naturaleza salarial intrinseca lo que permite que, en
casos similares al presente, sea tenida en cuenta como factor
salarial para efectos de establecer el ingreso base de cotizacion
y liquidacion de la prestacion pensional de los servidores del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad, DAS.
(Subrayado de la Sala de Decisién)

La anterior jurisprudencia es congruente con la linea jurisprudencia que era reinante para
esa época, que consistia en reconocer como factores salariales para liquidar las pensiones,
todos los emolumentos que recibia el trabajador como contraprestacién del servicio,

siempre y cuando se recibieran en forma periédica.

La anterior consideracién dio pie para considerar que, si la prima de riesgo podia incluirse
en el IBL de la pensiéon como factor salarial, también podia incorporase en la base de
liquidacion de las prestaciones sociales, lo que al dia de hoy ha sido un tépico que ha

generado diversas posiciones, sin que haya en la jurisprudencia unificacién alguna.

Para algunos jueces, al establecer el Consejo de Estado en la providencia resefiada que la
prima de riesgo podia ser base para liquidar pensiones, por ser cancelada como
contraprestacion del servicio, y por ello una naturaleza salarial, ello justifica, también con
fundamento en el principio de favorabilidad en la interpretaciéon de la ley laboral y el
principio de primacia de la realidad que soporta las relaciones laborales, que esa prima de

riesgo pueda incluirse en la base para liquidar sus prestaciones sociales.

Otros, han considerado que, aunque la sentencia de unificacién citada determiné que la
prima especial de riesgo si debe formar parte de la base para liquidar pensiones, el anélisis
efectuado en esa oportunidad, estaba relacionado con unas circunstancias facticas
diferentes, toda vez que se trataba de un asunto pensional y no de reliquidacién de
prestaciones sociales del personal activo, y por ello no puede servir de fuente normativa

para procesos como el sub judice.
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Esta Sala mayoritaria considera que, efectivamente es mas ajustado a la constituciény a la
ley y a la nueva jurisprudencia, el establecer que la prima de riesgo no puede formar parte
de la base para liquidar prestaciones sociales, por lo las razones que a continuacién se

exponen:

Primero, de las normas anteriormente transcritas y que crearon la prima de riesgo, siempre
se sefialé que la misma no tenia naturaleza de ser factor salarial, y las que sefialaron los
factores que sirven de base para liquidar las prestaciones no incluyen la prima de riesgo,
todo esto dentro de la libertad de configuracién legislativa de la que hablamos
anteriormente, sin que en alguna de estas Gltimas se haya mencionado que ademas
servirian de base para liquidar las prestaciones todas aquellas que reciba el trabajador

como contraprestacién del servicio, esto es que se puedan asimilar a salario.

Segundo, la sentencia de unificacién emitida en el afio 2013, que se citéd en lineas
anteriores, y en la cual se soporté el fallo de primera instancia, tenia por objeto revisar una
reliquidacién pensional, y en ella el fundamento juridico fue congruente con la evolucién
de la jurisprudencia para entonces, con fundamento en la tesis que el IBL para liquidar la
pensién de las personas cubiertas por el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, debia
estar conformado por todo lo percibido por concepto de salario en el uUltimo afio de
prestacién de servicios, entendiendo salario todo lo que se recibia en forma periédica y

como contraprestacién del servicio.

Incluso, al revisarse el texto de la providencia en ella claramente se dispuso: “...) concluye
la Sala, teniendo en cuenta lo expresado en precedencia, dicha prestacion si goza de una

naturaleza salarial intrinseca lo que permite que, en casos similares al presente, sea tenida

en cuenta como factor salarial para efectos de establecer el ingreso base de cotizacion y
liguidacion de la prestacion pensional de los servidores del extinto Departamento

Administrativo de Seguridad, DAS™. (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente, y al resolverse una solicitud de extensién de jurisprudencia frente a la
sentencia del 1° de agosto de 2013 presentada por algunos ex funcionario del DAS, el

Consejo de Estado en providencia del 7 de diciembre de 20174 determiné unas pautas para

31° de agosto de 20133

4 Procesos radicados 11001-03-25-000-2014-00403-00(1287-14), 11001-03-25-000-2014-00652-00(2040-14),11001-03-25-000-
2014-00690-00(2137-14),11001-03-25-000-2014-00695-00(2142-14),11001-03-25-000-2014-00705-00(218214),
11001032500020140072500(2259-014), 11001-03-25-000-2014-00734-00(2279-14), 11001-03-25-000-2014-00790-00(2470-14),
11001-03-25-000-2014-00799-00(2485-14), 11001-03-25-000-2014-00895-00(2745-14), 11001-03-25-000-2014-01369-00(4537-
14), 11001-03-25-000-2014-01426-00(4649-14)
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establecer a qué personas podia incluirseles la prima de riesgo en el IBL de sus pensiones,

y al respecto sefialé:

A pesar de lo anterior, si bien se unificé el tema de la
inclusion de la prima de riesgo como factor salarial para
efectos de la liquidacion pensional, esta situacion no es
suficiente para proceder a la extension de la mentada
sentencia a todos los ex servidores piblicos del DAS, puesto
que se estudiaron otros elementos que deberdn ser tenidos
en cuenta para determinar la identidad factica y juridica de
los procesos que hoy nos convocan.

Siguiendo con el andlisis de la sentencia a extender, en la
solucion del caso concreto, la Sala estudio el régimen de
transicion aplicable a los servidores de /a entidad
demandada, bien sea por disposicion del articulo 36 de la
Ley 700 de 71993 o del articulo 4.° del Decreto 1835 de

7 9945, normas que permiten inferir que de acuerdo con el
articulo 2.° ibidem, los detectives en sus distintos grados,
especializado profesional y agente, que hayan sido
vinculados con anterioridad a la vigencia de estas «no
tendrdn condiciones menos favorables, en lo que respecta a
la edad para acceder a la pension de vejez o de jubilacion,
el tiempo de servicio requerido o el nimero de semanas
cotizadas y el monto de ésta pension, a las existentes para
ellos en las normas vigentes con anterioridad a la Ley 100 de
71993».

Asi las cosas, para los casos que hoy nos convocan, se
tendrdn como elementos de identidad fdctica y juridica para
la extension de la sentencia estudiada, los que a
continuacién se relacionan: i) haber sido vinculado al
servicio del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS) con anterioridad a la vigencia del Decreto 1835 de
1994 y/o estar cobijados por el régimen de transicion
descrito en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993; i) haber
ejercido los cargos cuyas actividades se consideraran de alto
riesgo, tales como detectives en sus distintos grados y
denominaciones de especializado, profesional y agente
conforme al articulo 2.° del Decreto 1835 de 1994, iii) como
consecuencia de lo anterior, deben estar pensionados bajo
el régimen especial consagrado en los Decretos 1047 de
1978 y 1933 de 1989; y por dltimo, iv) haber percibido
durante el dltimo afio de servicios la prima de riesgo.

La sentencia de unificacién y, posteriormente la que resolvié una solicitud de extensién de
jurisprudencia, claramente denotan que el analisis en relacién con la prima de riesgo como
factor salarial solo seria aplicable como precedente obligatorio para los casos de reajustes

pensionales que encajaran en los supuestos facticos alli establecidos.
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Sin embargo, hay que recordar que, los fundamentos juridicos expuestos en esas
jurisprudencias también fueron objeto de una modificacién, hasta el punto incluso que
valdria la pena preguntarse hasta dénde la sentencia de unificacién del 28 de agosto de
20185, que modificé lainterpretaciéon que del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en relacién
con el IBL se habia planteado en la también sentencia de unificacién del 4 de agosto de
2010, no modificé el analisis esbozado por el Consejo de Estado en relacién con la prima
de riesgo como factor salarial para pensiones de empleados del DAS, pues debe advertirse
que, con la tesis reciente, en el ingreso base de liquidacién solo pueden incluirse los
factores sobre los cuales se hayan realizado cotizaciones. Es decir, esa clasificacién de la

prima de riesgo como salario para efectos pensional tacitamente se replanteé.

En todo caso, si bien la Sala no quiere desconocer que ese analisis juridico en relacién con
el concepto de salario expuesto en las providencias atinentes a la prima de riesgo puede
servir como fundamento para otros fallos en los que se discuta este tema, ciertamente no
constituye un precedente de obligatorio cumplimiento para procesos como el que ahora

se estudia.

Sumado al anterior argumento, debe advertirse que, como se reseiié al inicio, la prima de
riesgo fue creada con una connotacién de factor no salarial, lo cual es una potestad del
Congreso y el Gobierno Nacional en atencién a lo establecido en el literal €) numeral 19
del articulo 150 de la Constitucidn Politica, pues en este aspecto salarial y prestacional, el
primero dicta las leyes marco, esto es, las normas generales que determinan los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional

de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica.

En tal sentido es posible que ciertos emolumentos, a pesar de ser periédicos o habituales,
tenga restricciones de tipo legal para considerarse como factores salariales, en virtud de la

potestad resefiada y la Ley 4 de 1992.

Sobre este tema, la sentencia C-424 de 2006 que analizé la prima técnica de que trata el

Decreto 1661 de 1991 como factor no salarial explicé lo siguiente:

La Corte Constitucional elaboré en la sentencia C-279 de
1996 un conjunto de conceptos que se reiteran aqui para
declarar la exequibilidad de la disposicion demandada en el
presente proceso. En aquella oportunidad, la Corte
Constitucional analizé dos aspectos. De un lado, si la

5 Radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01
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disposicion demandada desconocia los derechos de los
trabajadores y, de otro, si vulneraba el derecho a /la
igualdad. Respecto del primer asunto, la Corporacion
estimo que tanto la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia como /a sentada por la Corte Constitucional - luego
de la vigencia de la Constitucion de 1991 - habian reiterado
la tesis segtin la cual el Legislador goza de un amplio margen
de apreciacion y puede, en consecuencia, disponer que
algunas remuneraciones no se tomen en cuenta para efectos
de liquidar prestaciones sociales.

Subrayo la Corte Constitucional en aquella oportunidad,
que la actora habia confundido dos conceptos cuya
distincion era, a su juicio, indispensable: por una parte, el
concepto de régimen salarial, y, por otra, la nocién de
salario. Dijo la Corte, que mientras el régimen salarial
constituye el género, el salario, entretanto, es la especie. Asi
las cosas, agregd, por virtud de lo dispuesto en la misma
Constitucion y previa una ley marco, el gobierno quedard
facultado para fijar el "régimen salarial” esto es, el conjunto
de derechos salariales, no salariales y
prestacionales.” Concluyé la Corte, que el no considerar
ciertas primas como factor salarial no implicaba una lesion
de los derechos de los trabajadores. A propdsito de lo
anterior, vale la pena transcribir el siguiente pasaje:

“Este entendimiento de la norma es el dnico que
racionalmente cabe hacer, ya que aun cuando
habitualmente se ha tomado el salario como la medida para
calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que
legalmente se establecen en favor del trabajador, no existe
ningin motivo fundado en los preceptos constitucionales
que rigen la materia o en la recta razén, que impida al
legislador disponer que determinada prestacion social o
indemnizacion se liquide sin consideracion al monto total
del salario del trabajador, esto es, que se excluyan
determinados factores no obstante su naturaleza salarial, y
sin que pierdan por ello tal cardcter” (Enfasis dentro del
texto).

Asi pues, el considerar que los pagos por primas técnicas y
especiales no sean factor salarial, no lesiona los derechos de
los trabajadores, y no implica una omisién o un incorrecto
desarrollo del especial deber de proteccion que el Estado
colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo, ni se
aparta de los deberes que Colombia ha adquirido ante la
comunidad internacional.”

Por ello, no se advierte una vulneracién a los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica
que conlleve a inaplicar por inconstitucional el articulo 4 del Decreto 2646 de 1994 que
consagré la prima de riesgo como factor no salarial, pues sin desconocer el concepto de

salario que ha sido desarrollado por la jurisprudencia, no se puede pasar por alto en este
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caso que a ciertos emolumentos el legislador no les dio la connotacién de factores

salariales, y ello también tiene fundamento en la constituciény la ley.

Finalmente, y aunque como se adujo no hay una posicién pacifica sobre el tema, si se
encuentra que en la sentencia que se cit6 para desatar el primer problema juridico de fecha
23 de enero de 2020 - Radicaciéon 08001233300020130061001 (0886-2015), proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho, se decidié por parte del Consejo de Estado
confirmar un fallo que negé pretensiones en un proceso en el cual se habia solicitado la
reliquidacién de las cesantias de un ex empleado del DAS con fundamento en la prima de

riesgo asi:

En ese orden de ideas, para la subseccion no es posible
extender los efectos de la sentencia de unificacion
Jurisprudencial del 1.° de agosto de 2013 en /a forma
pretendida por el demandante, esto es, incluir la prima de
riesgo como factor para liquidar y pagar el auxilio de
cesantias, por cuanto se trata de prestaciones diferentes.
Aunado a ello, conforme se estudié en precedencia la
sentencia en cita no constituye un precedente de
obligatorio cumplimiento para efectos de la forma en que
deben reconocerse y pagarse las cesantias a quienes
laboraron en el suprimido Departamento Administrativo de
Seguridad

También, a modo de ejemplo, se enuncian sentencias de tutela que han decido no amparar
los derechos fundamentales de personas que como ex empleados del DAS pretendian se
dejaran sin efectos sentencias que no habian accedido a la reliquidacién de sus

prestaciones sociales con inclusién de la prima de riesgo.

Asi, la Seccién Tercera en providencia del 13 de agosto de 2020, proceso con radicado
11001-03-15-000-2020-03001-00, tras un analisis de la posiciéon que en los Gltimos casos

habia expuesto la Seccién Segunda del Consejo de Estado sobre esta materia concluyé:

Con base en los anteriores pronunciamientos, la Subseccion
modifica la postura asumida en sentencia del 20 de noviembre
de 2019, en la cual se consideré que la prima de riesgo debia
ser tenida en cuenta como factor salarial para efectos de
liquidar prestaciones sociales, toda vez que, de acuerdo con la
Jurisprudencia resefiada, ambas Subsecciones de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, también han reconsiderado
sus propias posturas frente al tema para precisar, ahora, que no
existe precedente jurisprudencial unificado sobre el particular
y, como consecuencia de ello, han avalado las decisiones

¢ Exp. 11001-03-15-000-2019-04578-00, C.P. Maria Adriana Marin.
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Jjudiciales que, de manera razonada, niequen las pretensiones
en tal sentido, como ocurrié en este caso.

Y también se encuentra que la Seccién Quinta, en fallo del 24 de septiembre de 2020,

proceso con radicado 11001-03-15-000-2020-03027-01(AC) adujo:

En ese sentido, lo que se establecié en el fallo de 1° de agosto
de 2013 fue el cardcter salarial de la prima de riesgo para
efectos pensionales y no prestacionales, respecto de lo dltimo
la Sala’ ha dicho que, comoquiera que la jurisprudencia no se
ha pronunciado expresamente sobre este asunto, es razonable
y constitucionalmente vdlido, que el juez, dentro de su
autonomia, lo considere o no factor salarial, ya sea en sentido
afirmativo en virtud del concepto de salario acogido por /a
misma jurisprudencia del Consejo de Estado y de los principios
de igualdad y favorabilidad del trabajador; o en sentido
negativo, en aplicacion de la norma y ante la ausencia de un
criterio unificado, en conclusion no hay desconocimiento de
precedente.

En cuanto a la sentencia SL-547420198 (54657) del 12 de
febrero de 2019 dictada por la Corte Suprema de Justicia, Sala
Laboral, sefialada por el accionante, debe precisar esta
colegiatura, que esta no constituye precedente, pues no fue
dictada por el érgano de cierre en la materia.

Ahora bien, respecto de la providencia emitida el 28 de agosto
de 2019, por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, M.P.
William Herndndez Gémez, radicado nimero 7171007-03-15-
000-2019-01686-01, que, a juicio del actor, desconocié el
tribunal accionado, la Sala precisa que, no tiene la naturaleza
de precedente, en los términos expuestos en el presente
proveido, toda vez que, esta Seccion ha sefialado que las
sentencias de tutela proferidas por esta corporacion, si bien,
pueden constituir un criterio auxiliar para orientar el sentido
de determinada decision judicial, no constituyen precedente
vinculante, habida cuenta que, en materia constitucional, e/
Consejo de Estado no es el 6rgano de cierre en sede de tutela.

[.]

Para la Sala, no le asiste razon al demandante en pretender la
reliquidacion de las demds prestaciones sociales con
fundamento en dicho emolumento, toda vez que, como ya se
expuso, el juez de la causa ordinaria contaba con total
autonomia para acogerse, bien sea al criterio afirmativo acerca
de la naturaleza salarial de la referida prima o, como en efecto
se decantd, al concluir que es la norma especial la que no /e

7 Consejo de Estado. Secciéon Quinta. Sentencia de 20 de noviembre de 2019. Radicado No. 11001-03-15-000-2019-03673-
01. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
8 M. P. Giovanni Francisco Rodriguez y Ana Maria Mufioz)
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resta tal cardcter a la misma’.

En tal sentido, cabe recordar que existen restricciones de tipo
legal frente a ciertos emolumentos, que a pesar de ser
periodicos o habituales no son contemplados como factores
salariales, ello en virtud de la potestad del ejecutivo
contemplada en el literal e del numeral 19 del articulo 7150
superior, de «[flijar el régimen salarial y prestacional de los
empleados piiblicos, de los miembros del Congreso Nacional y
la Fuerza Piblica», en consonancia con la Ley 42 de 19927°.
Aunque esas sentencias citadas es claro que tienen efectos inter partes, la Sala las resefia

para ilustrar que se ha avalado la posicién de que la prima de riesgo no debe incluirse en la

reliquidacién de las prestaciones sociales de ex empleados del DAS.

Por lo anterior, esta Corporacidn revocara la sentencia de primera instancia emitida por el
Juzgado Tercero Administrativo, y en su lugar declarara probadas las excepciones de
“inexistencia del derecho reclamado”, “inexistencia de la obligacién”, “buena fe del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad DAS” e “inexistencia de fundamentos para que

se dé inaplicacidn del articulo 4 del Decreto 2646 de 1994”, planteadas por la entidad

demandada, para asi negar pretensiones.

Conclusién

Este Tribunal Administrativo considera que no hay lugar a acceder a pretensiones, en tanto
la prima de riesgo que percibia el demandante fue creada como factor no salarial, las
normas especiales para el DAS que sefialan los factores para liquidar las prestaciones
sociales no la incluyen en la base, tampoco establecen que seran ademas de las sefialadas
todas las demas que puedan considerarse como salario, sin que se evidencia que esa
situacidon quebrante normas legales y constitucionales, por lo que cumple con los limites
de la libertad de configuracién legislativa, que la jurisprudencia que sirvié de fuente
normativa para reconocer en primerainstancia las pretensiones, no tiene analogia cerrada
frente al tema de prestaciones diferentes a la pensidn, y de todas formas se debe entender
modificada por las nuevas posiciones sobre factores para reliquidar la pensién vigente a

esta fecha expuestas tanto por la Corte Constitucional como del Consejo de Estado.

9 Decreto 2646 de 1994 «por el cual se establece la Prima Especial de Riesgo para los empleados del Departamento Administrativo de
Seguridad».

10 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijaciéon del
régimen salarial y prestacional de los empleados ptblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica
y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.
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Costas

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 365 y 366 del CGP, no se condena en costas, en atencién a que
la demanda se fundamenté en una jurisprudencia que para la época podria interpretarse

que daba lugar a el derecho que ahora reclama.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Reptblica de

Colombiay por autoridad de la Ley

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales el 30 de julio de 2019 dentro del proceso que en ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié GERMAN
RESTREPO GARCIA contra EL PAP FIDUPREVISRA S.A DEFENSA JURIDICA DEL EXTINTO
DASY SU FONDO ROTATORIO, segtin las anteriores consideraciones. En consecuencia:

DECLARESE NO PROBADA la excepci6n de falta de legitimacién en la causa por pasivo

material propuesta por la entidad demandada, segtin lo explicado en la parte motiva.

DECLARENSE PROBADAS las excepciones denominadas “inexistencia del derecho
reclamado”, “inexistencia de la obligacién”, “buena fe del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad DAS” e “inexistencia de fundamentos para que se dé
inaplicacidn del articulo 4 del Decreto 2646 de 1994”, planteadas por el PAP Fiduprevisora

SA, de conformidad con lo analizado por la Sala de Decisién.

NEGAR las pretensiones del presente proceso.

SEGUNDO: SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

TERCERO: ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informético “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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Proyecto discutido y aprobado en sala de decisién virtual celebrada el 15 de octubre de

2020 conforme Acta n° 051 de la misma fecha.

il

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
(Salva el voto)
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Manizales,

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, quince (15) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-33-39-006-2018-00291-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA JOSEFA DUQUE MONTOYA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIOY EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasidn del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé a pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales el dia 20 de agosto de 2019, dentro del proceso

de la referencia.

PRETENSIONES

1. Solicité la parte actora, que se declare la nulidad de la Resolucién nro. 0942-6 del 10
febrero de 2016 por medio del cual se negé el reajuste y pago retroactivo de la mesada
pensional de la demandante conforme a los incrementos anuales fijados por el Gobierno

Nacional para el salario minimo legal mensual vigente desde su reconocimiento.

2. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité se
reconozca el reajuste y pago del retroactivo de las mesadas pensionales de la accionante

en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

3. Pidié que las condenas solicitadas sean canceladas mediante sumas de dinero

debidamente indexadas acorde con el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

4. Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses sefialados en el articulo

192 del CPACA.
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5. Que en caso de proferirse una sentencia en abstracto sean atendidas las previsiones del

articulo 193 del CPACA.

6. Que se condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

> A la sefiora MARIA JOSEFA DUQUE MONTOYA le fue reconocida una pensién de
jubilacién a través de la Resolucién 5164 DEL 15/09/2010 por el valor de $2.144.435,
efectiva a partir del 14/01/2010.

> Se presenté solicitud radicada bajo el nro. SAC 2016PQR1306 del 27 de enero de 2016
ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la secretaria de
Educaciéon del departamento de Caldas, con la finalidad de obtener el reajuste periédico
de su pensién conforme a los ajustes fijados por el Gobierno Nacional para el salario

minimo legal en aplicacién ala ley 71 de 1988.

> Mediante la Resolucién nro. 0942-6 del 10 de febrero de 2016 la secretaria de

Educaciéon del departamento de Caldas negé el ajuste deprecado.
NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Resalté que desde la entrada en vigencia del sistema de seguridad social integral las
entidades demandadas han venido aplicando como férmula de incremento pensional la
establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que determina para el presente caso un
incremento anual en idéntico porcentaje al certificado por el DANE para el IPC del afio

inmediatamente anterior.

Que en tal sentido se presentd reclamacién con la finalidad de obtener el reajuste y pago
del retroactivo de la pensién de jubilaciéon conforme a los incrementos fijados anualmente
para el salario minimo segtin la Ley 71 de 1988, solicitud que fue negada mediante los actos

administrativos.

Tras transcribir apartes de la sentencia C-387 de 1994 adujo que la férmula de incremento
pensional del IPC no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del
sistema de seguridad social en pensiones, tal como se establecié6 en la providencia

sefialada, situacién que no puede predicarse respecto a quienes se les viene aplicando el
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articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por extensiéon, por cuanto esto significa una pérdida en

el guantum de sus mesadas pensionales.

Aseveré que las pensiones reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente
de oficio en el mismo porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno Nacional, de tal
suerte que nunca sufrirdn un detrimento en su cuantia, situacién que no puede predicarse
respecto a las pensiones reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en valor inferior, por ser esta la tendencia que mantiene el IPC frente al

salario minimo.

Resalté que el campo de aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es para las
pensiones otorgadas dentro del régimen de prima media con prestacién definiday ahorro
individual, mas no para las pensiones otorgadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto los docentes estdn exceptuados de esta norma en virtud de lo

establecido en el articulo 279 de la ley enunciada.

Manifesté que se observa una conducta regresiva de la entidad que no corresponde a la
voluntad del legislador, cuando la administracién aplica el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 a quienes no estan cubiertos por esa norma de contera se vulnera el principio de
favorabilidad al omitir la aplicacién de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995

y no ajustar las mesadas pensionales de acuerdo al salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones de Sociales del Magisterio: Guardé

silencio.

DEPARTAMENTO DE CALDAS Se opuso a la totalidad de las pretensiones y adujo no

constarle los hechos aludidos en la demanda.

Propuso los siguientes medios exceptivos:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: Con apoyo en la Ley 91 de 1989;
Decreto 2831 de 2005, Ley 715 de 2001; expuso que las Secretarias de Educacién solo
realizan tramites y procedimientos para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales
de los docentes, por tanto no le asiste al Departamento de Caldas, responsabilidad en

cuanto a los hechos y pretensiones de la demanda.
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BUENA FE: Afirmé en caso de presentarse los presupuestos para declarar la obligacién a
cargo de la entidad territorial, existen eximentes de responsabilidad en los pagos de
prestaciones sociales, toda vez que ha obrado con correcto diligenciamiento y

cumplimiento de los respectivos actos administrativos.

PRESCRIPCION: Solicité se de aplicacién a lo dispuesto en el articulo 102 del Decreto 1848
de 1969y el Decreto 3135 de 1968

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dicté sentencia, negando a las

pretensiones de la parte actora.

Analizé el régimen juridico del Sistema General de Seguridad Social, en cuanto al
incremento anual de las pensiones, previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que
ordena el reajuste anual, conforme a la variacién de indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279 de dicha

disposicién, y la Ley 238 de 1995.

Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido por el Honorable Consejo de
Estado y de la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-435 del 1994, expuso que
no le asiste razén a la parte actora en cuanto a la practica de dicha disposicién, en lo
relacionado con el aumento anual de la pensién; ademas, que no se vulneré el principio de
favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica; con la aplicacion del

articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Expuso que para el caso bajo examine, se debe incrementar la pensién conforme a lo

dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial que reposa de folio a 97 del expediente la parte actora apelé la

sentencia de primera instancia.

Inicialmente hizo alusién a una indebida aplicacién del precedente jurisprudencial por
parte del a quo pues tuvo como referente una providencia que no tiene idénticos hechos,

fundamentos de derecho y pretensiones al sub-/ite, y por ello la sentencia proferida no
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cumple con los presupuestos procesales previstos para su validez en los articulos 162, 187

y 189 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 281 del CGP.

Se pregunta entonces si existié un analisis critico de los razonamiento legales, de equidad
y doctrinarios planteados en la demanda o si por lo menos existié anélisis de los
fundamentos de derecho de las pretensiones, pues como se explicé la demanda no
pretende obtener el incremento conforme al salario minimo dentro del régimen
exceptuado sino determinar la férmula de incremento pensional mas favorable dentro del
régimen exceptuado conforme a la posibilidad otorgada por el articulo 1° de la Ley 238 de

1995.

Aseguré entonces que los considerandos de la sentencia no guardan relacién con la causa

petendi.

Seguidamente expuso argumentos sobre la exclusién, en principio, de los regimenes
exceptuados de la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, en tanto el articulo 279
de la norma en comento dejé a salvo los regimenes establecidos en ella, dentro de los
cuales se encuentran las pensiones otorgadas por el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales de los docentes vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003.

Agreg6 ademas que el articulo 1° de la Ley 238 de 1995 condicioné la aplicacién del
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a la existencia de un beneficio o favorabilidad laboral, y
por ello frente al condicionamiento de la favorabilidad para la aplicacion del IPC como
féormula de incremento dentro de los regimenes exceptuados cité providencia de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado del 17 de mayo de 2007, radicado interno 8464-

05, para un caso de las Fuerzas Militares, otro de los regimenes excluido de la Ley 100.

Afirmé que por disposicién normativa contenida en el Acto Legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicién de la Ley 812 de 2003 se encontraban bajo el
amparo de la Ley 33 de 1985, conservando los beneficios del régimen exceptuado del

articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Resalté que al no encontrar beneficio alguno en el sistema general de pensiones resulta
ilegal para las pensiones de jubilacién otorgadas dentro del régimen exceptuado docente
la aplicaciéon de la férmula de incremento del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y por ello

debe declararse la nulidad del acto demandado otorgando por aplicacién de la
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ultractividad de la ley un incremento pensional conforme al articulo 1° de la Ley 71 de

1988, el cual no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo 289 de la Ley 100.

En consecuencia solicité revocar la sentencia proferida y en su lugar emitir una donde se

acceda a las pretensiones de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante: ratificé los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: se
ratificé en los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda, solicitado se
confirme la sentencia de primera instancia.
Departamento de Caldas: guardé silencio.
Ministerio Pablico: guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado y procedera en consecuencia a fallar de fondo la
Litis.
Problema juridico
El problema juridico se contrae a resolver el siguiente interrogante:
¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la
variacion del salario minimo legal mensual vigente?

Lo probado

> Que mediante la Resolucién nro. 5164 del 01 de septiembre de 2010 se reconocié la

pensién de jubilacién a la demandante por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio en cuantia de $2.144.435 efectiva a partir del 2010/01/14 (fol. 25-
26,C.1)

> Se elevé solicitud el 2/0/2016 ante las demandadas con la finalidad que se ordenara la
reliquidacién y pago retroactivo de las mesadas pensionales de la demandante de acuerdo
al régimen aplicable a los docentes teniendo como férmula de incremento periédico el
aumento fijado por el Gobierno Nacional para el salario minimo legal en Colombia, en
oposicién al IPC que se venia aplicando de conformidad con el articulo 14 de la Ley 100 de

1993 (fol. 21 a 24 C.1).

> Que mediante la Resolucién nro. 0942-6 del 10de febrero de 2016 se negé el
reconocimiento y pago del incremento periédico de las pensiones conforme al aumento

fijado por el Gobierno Nacional para el salario minimo a la docente MARIA JOSEFA

DUQUE MONTOYA (fol. 30 a 32 C.1).

Solucién al problema juridico

;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacién del salario minimo legal mensual vigente?

Tesis: la Sala defendera la tesis que la demandante no tiene derecho a que su mesada
pensional se reajuste de conformidad con el articulo 1° de la Ley 71 de 1988 toda vez que
con la entrada en vigencia del régimen general de pensiones dicha norma quedé derogada
por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que dispuso que los ajustes de las mesadas
pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del indice de precios al

consumidor.

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la sequridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asi mismo se garantiza
como un derecho irrenunciable; servicio prestado por entidades publicas y privadas que

brindan los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.
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A su vez el articulo 53 del mandato constitucional establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y la comunidad en aras de mejorar la calidad de
vida y la dignidad humana a través de las instituciones publicas y privadas prestadoras de
los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte el articulo 11 /bidem, modificado por el articulo 1° de la Ley 797 de 2003,

prevé su campo de aplicacién asi:

El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley,
se aplicard a todos los habitantes del territorio nacional,
conservando y respetando, adicionalmente todos los derechos,
garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y
establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores,
pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores ptblico, oficial, semioficial en
todos los ordenes del régimen de Prima Media y del sector
privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le
asiste a las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las
diferencias entre las partes.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector publico y

régimen general de pensiones

El articulo 1° de la Ley 4 de 19762 determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto del Sequro Social, a
excepcion de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustaria de oficio
cada afio teniendo en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal mas alto, con
una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo

mensual legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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el incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto

ultimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1° de laLey 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1° de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que fuera incrementado por

el Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989 y precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1° lo siguiente:

Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez,

vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de

sobrevivientes, de los sectores publico, privado y del Instituto

de Seguros Sociales, se reajustardn de oficio y en forma

simultanea con el salario minimo legal, en e/ mismo porcentaje

en que éste sea incrementado por el Gobierno Nacional.
Del recuento normativo citado se concluye que por mandato constitucional es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976 se determind un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indicé en relacién con las vigencias y

derogatorias lo siguiente:

La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o.
de la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el
pardgrafo del art 70. de la Ley 71 de 1988 Ios
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo
del Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen.

O sea que al derogarse el paragrafo del articulo 7 de la Ley 71 de 1988 se derogé la norma
que disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tuvieran 10
afios o mas de afiliacién en una o varias de las entidades y 50 afios o mas de edad si era

varén o 45 afios o mas si era mujer, a quienes continuarian aplicindose las normas de los

regimenes actuales vigentes.

3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

17001-33-39-006-2018-00291-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 176
Segunda instancia

Ademas, este paragrafo del articulo 7 de la Ley 71 de 1988 fue declarado inexequible por

la Corte Constitucional en la sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados del sistema
integral de seguridad social contenido en esa norma, quedando contemplado, entre otros,
el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio; y sefialé
que estas excepciones no implicaban negacién de los beneficios y derechos determinados

en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual consagra el reajuste anual de las pensiones

con el IPC:

ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcidn de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,

ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Piblicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de

1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd

responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expida.

()

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados.

Concerniente al reajuste de las pensiones el régimen general de pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993 precisé:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su poder

adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el

primero de enero de cada afio, segtin la variacién porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para

el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por el Gobierno.
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Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387

de 19944 donde sefalé:

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales,
tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar
especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar
una pensién minima se encuentran, por razones econdémicas,
en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En
consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la
pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al
del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso
conserve su poder adquisitivo y as/ pueda el beneficiario

satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

V4

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econdmica se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador
menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el
propdsito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la
Carta, que ordena al Estado promover las condiciones
requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la
adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica o fisica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

”

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en
proporcién superior al porcentaje en que se incrementa el
salario minimo, es un argumento que esgrime el demandante,
pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en

sequida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo,
por que su comportamiento depende de una serie de
circunstancias econdémicas y politicas que resultan variables, y en
consecuencia, no es posible determinar con certeza el

porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante /los
ultimos diez afios:

“Afo Inflacién Salario minimo
71983 16.64 22%
71984 18.28 22%
7985 22.45 20%
71986 20.95 24%

4 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994; REF.: expediente
No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incremento en cuantia superior al indice de
inflacion, y en los demds afios, sucedio lo contrario, esto es, que
la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es
posible afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podria
resultar mds benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd

del comportamiento que presente cada uno de esos factores a
través del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el
Indice de precios al consumidor sea superior al porcentaje en
que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior
a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iquales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periédico de

las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcion en que

éstas deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos

del legislador la requlacion de estos aspectos, como en efecto

lo hace la norma parcialmente impugnada.
En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la
pensién mfnima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones
que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la

determinacién del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para

establecer el incremento pensional, se ajusta a circunstancias econémicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995° dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicién; al respecto sefialé:

ARTICULO To. Adicidnese al articulo 279de la Ley 100 de
1993, con el siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacion de los beneficios y derechos

determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores aqul contemplados.

5 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html
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Si bien el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 dispuso las excepciones de su aplicacién al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,

posteriormente la Ley 238 de 1995 integré a este sector en la aplicacién del reajuste
pensional contemplado en el régimen general de pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado® en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del
articulo 40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 de 1988:

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista porla Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se
reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que e/
sistema definido por la Ley 7100 de 1993 podia regular
vdlidamente la proporcion del aumento de la prestacion,
derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta
ese momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional en
la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pafis, tanto en el sector piiblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a /la formula
prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje
en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada
en vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de
dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su
articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se
produce anualmente sequin la variacion porcentual del Indice
de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el arfio
inmediatamente anterior, mds la mesada adicional y el reajuste
equivalente a la elevacién en la cotizacion para salud, a favor
de los pensionados con anterioridad al 1°de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste

6 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda -Subseccion A- Consejero ponente: William
Hernandez Gémez - Bogotd, D.C., diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ntmero: 11001-03-24-
000-2010-00007-00(3294-14). http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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de la mesada pensional que se decreta para quienes se
pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos
que ya tenlan la prestacion reconocida para ese momento, la
norma demandada hace una inclusién no prevista en la ley que
reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
dltimos, pues se reitera, la proteccién de los derechos adquiridos

en materia pensional no comprende la proporcién del
incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de /a Corte
Constitucional ha considerado que el legislador estd habilitado
para modificar las normas que consagran la proporcion en que

se realizardn los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue

reconocida la pensién antes del 1.° de abril de 1994 y no el
definido porla Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez que

esta dltima quedé derogada por aquella.
En consideraciéon al postulado jurisprudencial precitado se extrae que si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 cuentan con
un régimen anterior al del sistema de sequridad social integral, esto no quiere decir que el
incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones dicha norma quedé derogada por esta ultima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del

indice de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista de aplicar articulo 1° de la Ley 71 de 1988, en
armonia con el principio de favorabilidad al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
Corporacién Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de
constitucionalidad mediante la cual se demandé la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley
100 de 1993, concerniente al reajuste de pensiones segun la variacién porcentual del

indice de precios al consumidor asi:

Asi; para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a los pensionados “porque son trabajadores en
receso[..]y, porque también, uno de los principios
fundamentales del trabajo es la garantia de la sequridad social”
y es precisamente a partir de esa consideracion que concluye
que “le]n caso de duda en la medicién del poder adquisitivo
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constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca
como se mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al
pensionado”. Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda

no sdlo solicita declarar inexequible el apartado demandado,
segun el cual las pensiones ‘se reajustardn anualmente de
oficio, el primero de enero de cada afio, segin la variacién
porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por

el DANE para el afio inmediatamente anterior’, sino que incluso
le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para el

pensionado es “la medicién del poder adquisitivo constante de
las pensiones por el método de medicién de la equivalencia de
las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente”[85], como si este fuese expresamente el mandato
constitucional.

()

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension
“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones ffsicas, ya sea por
razén de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistenciay la de su familia”, las personas cuya pensién
no supera el valor del salario minimo legal mensual vigente o
que reciben una pension minima, como también se la ha
denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal

forma que ellas también requieren de un incremento periédico

minimo que, precisamente, garantice también los fines del
salarié minimo, como son “satisfacer no sdélo sus propias

necesidades sino también las de su familia, en el orden material,
social, cultural, educativo”

()

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacién fuera el IPC en tanto que, como claramente
explicé el DANE en su intervencidn, éste precisamente “es una
estadistica que mide /a variacién porcentual de los precios de un

conjunto representativo de los bienes y servicios de consumo de
los hogares del pafs”. Pero, simultdineamente, el legislador

distinguid entre las pensiones superiores e inferiores al salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV), estableciendo que
Unicamente éstas ultimas se incrementaran en el mismo
porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso
conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario
satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida digna”[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

14

‘tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por

razén de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
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propia subsistencia y la de su familia’; las personas cuya pension
no supera el valor del salario minimo legal mensual vigente o
que reciben una pension minima, como también se la ha
denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal
forma que ellas también requieren de un incremento periodico
minimo que, precisamente, garantice también los fines del
salari minimo, como son “satisfacer no sdlo sus propias
necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”[95].

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia
Constitucion faculta al legislador a decidir, con autonomia
politica, de qué manera reajustar periédicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacién
del principio de favorabilidad en materia laboral del que trata el
articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias de
actualizacion a los que acudié el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada seqgin su valor (IPC y SMLMV)

tienen un origen, una explicacion y unos propdsitos diferentes,
al mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una forma
particular.

()

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al
legislador el deber general de actualizar el monto de /as
pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno de la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso
un modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el
Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para
fijar las formulas especfficas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un
esquema econdmico que, a juicio del accionante, resulte mds
favorable a los intereses de los pensionados entre todos los
posibles.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que
la Constitucién Politica faculté al legislador bajo su autonomia para fijar las férmulas
especificas de reajuste periddico de las pensiones teniendo en cuenta el indice de precios
al consumidor, parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades de orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras de actualizar el monto de las pensionesy de

contrarrestar el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

Conclusiones
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En ese orden de ideas considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén a la
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar segtn el
articulo 1° de la Ley 71 de 1988, esto es, conforme al salario minimo, y no de conformidad

con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Ley 100 de 1993 reajusté las mesadas de los
regimenes del sistema general de pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo
orden¢ el ajuste segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma se entendié derogada la Ley 71 de 1988.

Por lo anterior se confirmara la sentencia de primera instancia que data del 18 de julio de

2019.

Costas en segunda instancia

Asi las cosas, se condena en costas de la segunda instancia, conforme al numeral 1 del
articulo 365 del CGP, a la sefiora MARIA JOSEFA DUQUE MONTOYA, cuya liquidacién y

ejecucioén se haran conforme Cédigo General del Proceso articulo 366 del CGP.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $230.000.00 a favor de la parte
demandada, y a cargo de la demandante, de conformidad con el articulo 6 numeral 3.1.3

inciso 2 del Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la Judicatura

Por lo discurrido, la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 20 de agosto de 2019 por el Juzgado
Sexto o Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA JOSEFA DUQUE MONTOYA en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.



17001-33-39-006-2018-00291-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 176
Segunda instancia

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante cuya liquidacién y ejecucién se
haran conforme al Cédigo General del Proceso. Se fijan las agencias en derecho por valor

de $230.000.00.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 15 de octubre de

2020, conforme Acta n® 051 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

18
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Segunda instancia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 148 del 20 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

19
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REPUBLICA DE COLOMBIA

e - L 3

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2016-00898-00

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALBA ELENA CARDONA DE ARISTIZABAL
DEMANDADO: COLPENSIONES

Ejecutoriado el auto que ordend prescindir de la practica de pruebas y, como quiera que
las partes no allegaron pronunciamiento sobre el particular, al hacerse innecesario en el
presente caso realizar audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cérrase traslado a las partes y al
Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para que presenten sus alegatos

de conclusion y concepto de fondo, respectivamente.

Notifiguese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara, una vez surtido
éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO




%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

e - L 3

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2017-00406-00

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: UGPP

DEMANDADO: ALBERTO BALLESTEROS Y UGPP

Ejecutoriado el auto que ordend prescindir de la practica de pruebas y, como quiera que
las partes no allegaron pronunciamiento sobre el particular, al hacerse innecesario en el
presente caso realizar audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
establecido en inciso segundo del articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, corrase traslado a las partes y al Ministerio Publico por
el ttrmino comun de diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion y

concepto de fondo, respectivamente.

Notifiguese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara, una vez surtido
éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO




%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

e - L 3

Magistrado ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2017-00735-00

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE ISLEM MONTOYA MONTOYA
DEMANDADO: COLPENSIONES

Ejecutoriado el auto que ordend prescindir de la practica de pruebas y, como quiera que
las partes no allegaron pronunciamiento sobre el particular, al hacerse innecesario en el
presente caso realizar audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cérrase traslado a las partes y al
Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para que presenten sus alegatos

de conclusion y concepto de fondo, respectivamente.

Notifiguese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara, una vez surtido
éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO




%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

17001-23-33-000-2017-00900-00
Alvaro Saldarriaga Echeverry Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Nulidad y restablecimiento del derecho

Informando al sefior Conjuez Dr. Tomds Felipe Mora Gémez que ya se cumplid el
término de contestacion de la demanda y el 24 de febrero de 2020 se corrieron
excepciones, por tanto y a la luz del articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, es
posible omitir la celebracién de la audiencia inicial (art. 180 del CPACA), toda vez que no
existe peticidon de pruebas por ninguno de los sujetos procesales; en consecuencia es
posible pasar a la etapa de alegatos de conclusion.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).
A.S. 039

17001-23-33-000-2017-00900-00

De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el
articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corre traslado comun a las partes y al
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de
conclusién.

Notifiquese
——————

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la(s)
parte(s) por anotacion en el Estado Electronico n2.148 de 20 de octubre de

2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020)

17001-23-33-000-2018-00392-00
Alvaro Saldarriaga Echeverry Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial
Nulidad y restablecimiento del derecho

Informando al sefior Conjuez Dr. Tomds Felipe Mora Gémez que ya se cumplid el
término de contestacion de la demanda y el 24 de febrero de 2020 se corrieron
excepciones, por tanto y a la luz del articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, es
posible omitir la celebracién de la audiencia inicial (art. 180 del CPACA), toda vez que no
existe peticidon de pruebas por ninguno de los sujetos procesales; en consecuencia es
posible pasar a la etapa de alegatos de conclusion.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).
A.S. 040

17001-23-33-000-2018-00392-00

De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el
articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corre traslado comun a las partes y al
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que presenten sus alegatos de
conclusién.

Notifiquese
——————

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la(s)
parte(s) por anotacion en el Estado Electronico n2.148 de 20 de octubre de

2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2016-00266-00
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Yeimi Jhoana Pinilla Arroyave Vrs Nacién-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n° 042
REPUBLICA~DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

El pasado 15 de noviembre de 2019, fue iniciada la diligencia contemplada en
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y a su vez, fue suspendida a peticion de las
partes, para estudiar la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio. El pasado
mes las partes al unisono solicitaron la continuacion de la diligencia, razén por la
cual es procedente fijar fecha, para la celebracion de la CONTINUACION DE
AUDIENCIA INICIAL-VIRTUAL la cual se programa para el proximo LUNES
VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), a las DIEZ
DE LA MANANA (10:00 a.m).

La diligencia se realizara a través de la plataforma TEAMS vy el link de
invitacion de los participantes, se enviard con 30 minutos de anticipacion a los
correos electronicos dispuestos para notificacion.

Notifiquese y camplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n°. 148 de 20 de octubre de 2020.

A,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2017-00189-00
Nulidad y restablecimiento del derecho.
José Ricardo Romero Camargo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n® 041
REPUBLICA~DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

El pasado 15 de noviembre de 2019, fue iniciada la diligencia contemplada en
el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y a su vez, fue suspendida a peticion de las
partes, para estudiar la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio. El pasado
mes las partes al unisono solicitaron la continuacion de la diligencia, razén por la
cual es procedente fijar fecha, para la celebracion de la CONTINUACION DE
AUDIENCIA INICIAL-VIRTUAL la cual se programa para el proximo LUNES
VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), a las NUEVE
DE LA MANANA (9:00 a.m).

La diligencia se realizara a través de la plataforma TEAMS vy el link de
invitacion de los participantes, se enviard con 30 minutos de anticipacion a los
correos electronicos dispuestos para notificacion.

Notifiquese y camplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n°. 148 de 20 de octubre de 2020.

A,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2016-00305-00
Nulidad y restablecimiento del derecho.
Ligia Patifio Patifio Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial

Auto de Sustanciacion n°® 043
REPUBLICA~DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

El pasado 6 de marzo de 2020, fue continuada la diligencia contemplada en el
articulo 192 inciso 4° de la Ley 1437 de 2011 y a su vez, fue suspendida a peticién
de las partes, para estudiar la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio. El
pasado mes las partes al unisono solicitaron la continuacion de la diligencia, razén
por la cual es procedente fijar fecha, para la celebracion de la CONTINUACION
DE AUDIENCIA INICIAL-VIRTUAL la cual se programa para el préximo
LUNES VEINTISEIS (26) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), a las
ONCE DE LA MANANA (11:00 a.m).

La diligencia se realizara a través de la plataforma TEAMS vy el link de
invitacion de los participantes, se enviard con 30 minutos de anticipacion a los
correos electronicos dispuestos para notificacion.

Notifiquese y camplase

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n°. 148 de 20 de octubre de 2020.

LN

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2015-00069-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4° DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 152

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a
dictar sentencia de primer grado dentro del proceso de REPARACION
DIRECTA promovido por los sefiores MARGARITA VALDES, JHON FREDDY
FLOREZ VALDES, VICTOR HUGO FLOREZ VALDES Y PEDRO ANTONIO FLOREZ
VALDES contra el MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS), y como llamada en
garantia LA PREVISORA S.A.

PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA

) Se declare administrativa y extracontractualmente responsable al
MUNICIPIO DE LA DORADA por los perjuicios ocasionados a los demandantes,
a raiz del dafo generado por la muerte del sefior VICTOR HUGO FLOREZ
ALZATE.

) En consecuencia, se condene a la municipalidad demandada a pagar a
titulo de indemnizacion, la suma de mil cuatrocientos ochenta y ocho salarios
minimos mensuales legales vigentes (1488 SMMLV), discriminados de la

siguiente manera:

< Para MARGARITA VALDES cien salarios minimos mensuales legales
vigentes (100 SMMLV).

% Para la SOCIEDAD CONYUGAL derivada del matrimonio entre
MARGARITA VALDES y VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE, setecientos
veinte salarios minimos mensuales legales vigentes (720 SMMLV).
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Para JHON FREDDY FLOREZ VALDES cuatrocientos sesenta salarios
minimos mensuales legales vigentes (460 SMMLV).

Para VICTOR HUGO FLOREZ VALDES cien salarios minimos mensuales

legales vigentes (100 SMMLYV).
Para PEDRO ANTONIO FLOREZ VALDES ciento ocho salarios minimos

mensuales legales vigentes (108 SMMLYV).

Se indexen las sumas reconocidas y se disponga el pago de intereses

moratorios a partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia.

SINTESIS DE LOS HECHOS

*
o

e

El sefior VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE naci6 el veinte (20) de agosto
de 1951, contrajo matrimonio con la selora MARGARITA VALDES y de
tal unién nacieron JHON FREDDY FLOREZ VALDES, VICTOR HUGO
FLOREZ VALDES y PEDRO ANTONIO FLOREZ VALDES. El sefior FLOREZ
ALZATE se desempenaba como independiente y laboraba en

mantenimiento y reparacion de bombas hidraulicas.

El veintiuno (21) de febrero de 2013, el sefior FLOREZ ALZATE conducia
una motocicleta AKT de placas GEN 61C sobre la Carrera 2 entre las
calles 42 y 43, Avenida Isabel Celis, barrio Alfonso Lopez de La Dorada
(caldas), cuando fue arrollado por un vehiculo tipo volqueta, marca
internacional de placas UOD 156, de propiedad de la municipalidad
accionada, conducido por el sefior JAVIER VALDES SALCEDO. El deceso
del sefior VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE se produjo aproximadamente

a las 16:30 horas.

De acuerdo con el informe policial, el lugar donde acaeci6 la muerte
es zona urbana, residencial y escolar; ademas, la via se caracteriza por
ser recta, plana, con bermas, de un solo sentido, una calzada, un
carril, en asfalto, en buen estado, condicion seca, iluminacion
artificial buena y sin ninguna senal de transito. En el mismo documento
se indica que los conductores de ambos vehiculos arrojaron resultados

negativos en la prueba de alcoholemia.
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%+ Como causa probable del siniestro se consignd, haciendo alusion al
conductor de la motocicleta, “no estar pendiente de la via y acciones
de los demds conductores”, y respecto de la volqueta fue “exceso de

velocidad - presenta freno lado derecho 12.10y el izquierdo 10.40”.

% Arguyen los accionantes que sobrellevan dolor, afliccion y depresion a
causa del siniestro, han recurrido ante profesionales para superar los
fatidicos hechos, y en casos particulares han visto afectadas las
actividades econdmicas que ejercian junto al hoy fallecido, quien era

la cabeza del grupo familiar.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR

EL MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS), se pronunciéo mediante escrito que
milita de folios 115 a 138 del cuaderno 1, oponiéndose a las suplicas de los
demandantes. Expresé que no es posible atribuir responsabilidad a la entidad
territorial por hechos que se presentaron por irresponsabilidad del conductor
de la motocicleta, pues la imprudencia de este fue determinante en los
hechos que causaron su propia muerte, incumpliendo con su proceder varias
disposiciones de transito, que necesariamente fueron causa determinante del

siniestro y del posterior deceso.

Propuso las excepciones denominadas ‘INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE LA DORADA’, toda vez que los supuestos planteados no fueron
causa determinante para que ocasionara el perjuicio, pues no tuvo injerencia
directa en la ocurrencia de los hechos; las imputaciones juridicas hechas no
tiene relacion con el actuar de la administracion; ‘CULPA EXCLUSIVA DE LA
victiMa’, aduciendo que la muerte de VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE se
produjo por su propia imprudencia, y fue quien colision6 con la volqueta en
su parte trasera; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA
DORADA’, ya que el comportamiento de la victima fue decisivo y determinante
en la produccion del dano que pregona; ‘INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL’, basado
en el hecho de que la parte actora no ha demostrado cuales son los hechos o
circunstancias en que incurrié el Municipio de La Dorada, y mucho menos las

omisiones para que se diera el hecho generador por el que se demanda;
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‘AUSENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO POR PARTE DEL MUNICIPIO DE LA DORADA’, anotando
que segln el informe de transito, hubo falta de observacion del conductor de
la motocicleta en relacion con la via y los demas conductores, por lo que se
desdibuja cualquier falla en el servicio por parte de la entidad, entendiendo
que la causa del accidente fue imprudencia del occiso, quien desatendio
varias normas de transito; ‘BUENA FE’, en cuanto la entidad ha actuado con
apego a este postulado; y ‘GENERICA’, solicitando que se declaren las

excepciones que resulten probadas en el proceso.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Actuando de manera oportuna, el MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS),
mediante memorial obrante de folios 187 a 194 del cuaderno 1, formulo
llamamiento en garantia a la compafia aseguradora LA PREVISORA S.A. con
el fin de que se haga cargo de la indemnizacion de los perjuicios que
eventualmente tuviese que pagar la entidad en caso de hallarse responsable

dentro del proceso.

Como fundamento de la pretension de llamamiento, menciona la existencia
de la poliza de seguro de automdviles, poliza colectiva N° 3001099, con
vigencia entre el treinta y uno (31) de diciembre de 2012 hasta el treinta (30)
de diciembre de 2013, por medio de la cual se encontraba asegurada la
volqueta de placas OUD 156 y entre los amparos contratados, se contemplan

los danos a terceros hasta por la suma de $ 100°000.000.

CONTESTACION AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

La PREVISORA S.A. se pronuncié de folios 282 a 300 del cuaderno 1,
coadyuvando el pronunciamiento de la entidad demandada en el escrito de
contestacion, especificamente sus consideraciones de orden factico y juridico
tendientes a desvirtuar los hechos planteados en la demanda y a demostrar

la ausencia de responsabilidad de la entidad territorial asegurada.

Aclaré que frente a la pretension del llamante en garantia, la aseguradora

solo estara llamada a responder de acuerdo a los términos y condiciones del
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contrato de seguro (Pdliza de seguro N° 3001099), en cuanto estara en la
obligacion de pagar solamente en el evento en que el asegurado sea
declarado judicialmente responsable de los perjuicios y danos reclamados por
los demandantes, y solo hasta el limite de cien millones de pesos

($100°000.000).

Como excepciones formuld las denominadas: ‘DILIGENCIA Y CUIDADO’, habida
cuenta que ni el conductor de la volqueta ni el estado del vehiculo indican
que haya existido incidencia suya en el siniestro; ‘NO ENCUENTRA DEMOSTRADO QUE
EL VEHICULO DE PLACAS OUD - 156, FUE EL CAUSANTE DEL ACCIDENTE ACAECIDO’, aduciendo
que en tanto no se demuestre cabalmente la relacion de causalidad entre la
conducta desplegada por el conductor de la volqueta y el accidente referido
en la demanda, no se podra proferir condena en contra del propietario del
vehiculo tipo volqueta y mucho menos contra la compaiia de seguros; ‘FUERZA
MAYOR O CASO FORTUITO’, ya que al momento del accidente la volqueta se
desplazaba por una via en linea recta con buenas especificaciones,
disponiéndose a girar, cuando en forma intempestiva el occiso, conduciendo
en forma distraida y sin guardar la distancia correspondiente,
imprudentemente choco con la volqueta; ‘AUSENCIA DE ELEMENTOS GENERADORES DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL’, arguyendo que entre la conducta del
demandado y el dano, nunca podra decirse que existio el nexo de causalidad
requerido, por cuanto el conductor de la volqueta no infringié norma alguna
determinada para la conduccion de vehiculos; ‘COMPENSACION DE CULPAS ENTRE LAS
PARTES’ tratandose de la concurrencia de causas que se produce cuando en el
origen del perjuicio confluyen hechos de ambos extremos procesales; ‘LOS
PERJUICIOS PATRIMONIALES Y EXTRAPATRIMONIALES RECLAMADOS POR LOS DEMANDANTES, SON
INEXISTENTES Y/O SE ENCUENTRAN AMPLIAMENTE SOBRESTIMADOS. COBRO EXCESIVO DE
PERJUICIOS MORALES’, en cuanto no especifica la parte actora en el capitulo de
declaraciones y condenas, la forma detallada de los perjuicios, si son
materiales, morales, dano en la vida en relacion u otros; ‘REDUCCION DE LA
INDEMNIZACION. EL AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL POR MUERTE O
LESIONES A UNA PERSONA, OPERA EN EXCESO DEL SEGURO OBLIGATORIO DE TRANSITO’, dado
que los vehiculos debia tener expedido su SOAT, seguro obligatorio que
amparo6 los gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios, e

indemnizaciones por muerte o incapacidad generada por accidente de

(@)}
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transito, por lo que solicita que de conformidad con el articulo 11 del Decreto
1032 de 1991, en caso de condena se reduzcan los valores pagados en virtud
del seguro obligatorio; ‘CARGA DE LA PRUEBA’, fundamentada en el articulo 167
del Codigo General del Proceso; ‘PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO DE SEGURO’, segln el articulo 1081 del Codigo de Comercio; ‘LA
RESPONSABILIDAD DE PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, SE ENCUENTRA LIMITADA’, en el
caso de que se condene a la aseguradora, habra de tenerse en cuenta que la
responsabilidad esta limitada a la suma asegurada y fijada en el contrato de
seguro; ‘FALTA DE CONFIGURACION ACTUAL DEL SINIESTRO’, explicando que la
aseguradora no podra ser condenada a pagar suma alguna bajo su contrato
de seguro hasta tanto no se le demuestre la ocurrencia del siniestro, la
cuantia y se le haya declarado al asegurado judicialmente responsable por
responsabilidad civil extracontractual que es el amparo o cobertura del

seguro aplicable; y la ‘GENERICA’.

ALEGATOS DE CONCLUSION

> PARTE DEMANDANTE: no se pronuncio en esta etapa procesal /fls. 443
cdno. 1 /.

> PARTE DEMANDADA /fls. 437-442 cdno.1/: manifiesta que la parte
demandante no logré probar la imputacion del dano atribuible al Estado, en
tanto existe un eximente de responsabilidad como lo es el fendmeno de la

culpa exclusiva de la victima.

Insistio en que la volqueta se desplazaba en linea recta por su carril, y segin
la hipotesis del informe ejecutivo de transito al momento de girar, el
conductor de la motocicleta de manera distraida y sin guardar distancia
colisiond contra la parte posterior del vehiculo, por lo que resalta el
rompimiento del nexo causal que debe probarse por parte de los accionantes,

en concordancia con el articulo 167 del CGP.

Solicit6é finalmente que, en caso de condenarse al Municipio, se ordene al
llamado en garantia que asuma la condena segun la pdliza de amparo vigente

para el momento de los hechos materia del proceso.
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> LLAMADA EN GARANTIA (fls. 431-435 C.1): arguyo que la parte actora no
realizd ninguna gestion para la practica de las pruebas que fueron
decretadas, pues ni siquiera asistio a las audiencias, ni probo cual fue la causa
real del accidente, como tampoco demostré que el conductor de la volqueta

fuera imprudente, negligente o condujera con exceso de velocidad.

Expresa que los perjuicios materiales y morales deben ser probados, y que no

obra ninguna prueba de su existencia ni medida de su cuantificacion.

> MINISTERIO PUBLICO: guardo silencio en esta etapa procesal /fl. 443
cdno. 1/.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte actora se declare administrativa y extracontractualmente
responsable al Municipio de La Dorada (Caldas) por el dafo antijuridico
ocasionado con la muerte del sefior VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE, como
consecuencia del siniestro de transito ocurrido el veintiuno (21) de febrero
de 2013.

PROBLEMAS JURIDICOS

De conformidad con la formulacion efectuada en la sub etapa de fijacién del

litigio, los cuestionamientos a dilucidar son los siguientes:

e ;La muerte del sefior Victor Hugo Florez Alzate fue causada por

vehiculo oficial al servicio del Municipio de La Dorada?
e ;Se configuro alguna causal de exoneracion de responsabilidad?
e  Esadministrativa y patrimonialmente responsable el Municipio de

La Dorada (Caldas) por la muerte del senor Victor Hugo Florez

Alzate?
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En caso afirmativo,

e ;Qué perjuicios se causaron?

e /;Debe la llamada en garantia concurrir al pago de la condena?

()
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD POR ACCIDENTES DE TRANSITO CON
VEHICULOS OFICIALES

El articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991 dispone:

“El Estado respondera patrimonialmente por
los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas (...)”
/Resalta la Sala/.

Es menester indicar que para que pueda imputarse responsabilidad al Estado
en los términos del articulo 90 Superior, es necesario que concurran tres
elementos: i) un dafo antijuridico, ii) que el mismo sea atribuible a una
entidad estatal y iii) que haya un nexo causal entre el dano y su imputabilidad
al Estado.

Si bien el Constituyente de 1991 no plasmo una definicion expresa del
concepto de dano antijuridico, este ha sido perfilado por la jurisprudencia
nacional. En efecto, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-333 de 1996,

indico lo siguiente:

‘...La nocion de dano en este caso, parte de la base de que
el Estado es el guardian de los derechos y garantias

sociales y que debe, por lo tanto, reparar la lesion que

sufre la victima de un dafo causado por su gestion, porque

ella no se encuentra en el deber juridico de soportarlo.

La responsabilidad se deriva del efecto de la accién

administrativa y no de la actuacion del agente de la
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Administracion causante material del dano, es decir, se

basa en la posicion juridica de la victima y no sobre la

conducta del actor del daho, que es el presupuesto de la

responsabilidad entre particulares.

Esta figura tal como estd consagrada en la norma
propuesta, comprende las teorias desarrolladas por el
Consejo de Estado sobre responsabilidad extracontractual
por falta o falla del servicio, dano especial o riesgo’

(subraya la sala)".

Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial del

Estado es un dano que debe ser antijuridico, no porque la

conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque

el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de

soportar el perjuicio, por lo cual éste se reputa

indemnizable. Esto significa obviamente que no todo

perjuicio debe ser reparado porque puede no ser

antijuridico, y para saberlo sera suficiente acudir a los

elementos del propio dano, que puede contener causales

de justificacion que hacen que la persona tenga que

soportarlo...” /Lineas de la Sala/.

Mas recientemente, en Sentencia T-736 de 2012, esa misma Corporacion
sostuvo:
“Con relacion a la nocion de dano antijuridico, esta
Corporacion, siguiendo la jurisprudencia del Consejo de
Estado, ha indicado que el dano se define como “aquella
lesion patrimonial o extrapatrimonial, causada en forma
licita o ilicita, que el perjudicado no esta en el deber

juridico de soportar”? y la responsabilidad del Estado se

configura no solo cuando el dano es el resultado de una

actividad irregular o ilicita, sino también, cuando en el

ejercicio normal de la funcion publica se causa lesion a un

1 Cita de cita: Agusto Ramirez Ocampo. "Ponencia para segundo debate de la nueva Constitucion Politica de
Colombia" en Gaceta Constitucional No 112, 3 de julio de 1991, pp 7 y 8.
2 Cita de cita: Sentencia C-100 de 2001.
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bien o derecho del particular, el cual no esta obligado a

soportar.”

De la jurisprudencia parcialmente traida, se constata que la responsabilidad
del Estado se configura cuando se produce una lesion o perjuicio, patrimonial

o extrapatrimonial a una persona que no esta en el deber juridico de soportar.

Finalmente, para que proceda la indemnizacion en sede judicial debe
acreditarse en forma completa la estructuracion del dano siguiendo unas
pautas que lo configuran, como lo record6é el o6rgano de cierre de esta

jurisdiccion haciendo eco de sus pronunciamientos anteriores3:

“(...) “El dano antijuridico a efectos de que sea resarcible,
requiere que esté cabalmente estructurado, por tal
motivo, se torna imprescindible que se acrediten los
siguientes aspectos relacionados con la lesion o
detrimento cuya reparacion se reclama: i) debe ser
antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo; ii) que sea cierto, es decir, que se
pueda apreciar material y juridicamente -que no se limite
a una mera conjetura-, y que suponga una lesion a un
derecho, bien o interés legitimo que se encuentre
protegido en el ordenamiento juridico, y iii) que sea
personal, es decir, que sea padecido por quien lo depreca,
en tanto se cuente con la legitimacion en la causa para
reclamar o debatir el interés que se debate en el proceso,
bien a través de un derecho que le es propio o uno que le

deviene por la via hereditaria” /Resalta el Tribunal/.

En conclusion, el supuesto basilar de la responsabilidad estatal se halla en la
debida acreditacion del dano antijuridico con todos sus componentes, entre
los cuales se encuentra su certeza, traducida en la real ocurrencia de un

menoscabo a los intereses legitimamente protegidos por el ordenamiento

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccion C, C.P. Olga Mélida Valle De La Hoz, 28 de mayo de 2015,
Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2002-02178-01(46466).

10
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juridico como consecuencia de la conducta activa u omisiva estatal, por
oposicion a la mera suposicion o hipotesis que a falta de dicho elemento no

son indemnizables.

Cuando se alega que el dano antijuridico proviene de un accidente de transito
en el que resulta involucrado un vehiculo de propiedad de una entidad
publica, el Consejo de Estado ha abordado su analisis por regla general desde
un punto de vista objetivo, acudiendo al titulo de imputacién de riesgo
excepcional, y atendiendo al caracter de actividad peligrosa que subyace a

la conduccion de automotores.

En reciente oportunidad adujo sobre el particular:

“En cuanto el régimen de responsabilidad aplicable a los
casos en los cuales interviene un vehiculo oficial en la
produccion del dano cuya indemnizacion se reclama a
través de la accion de reparacion directa, el Consejo de
Estado ha sefalado que éste, por regla general, es de
caracter objetivo, pues con la conducciéon de vehiculos
automotores se crea un riesgo de caracter excepcional
que, de materializarse, compromete la responsabilidad
estatal. No importa para el efecto que no exista ilicitud en
la conducta de la administracién e, incluso, que ésta
contribuya al cumplimiento de un deber legal, pues la
imputabilidad surge del ejercicio de una actividad que, por
su peligrosidad, genera un riesgo grave y anormal para los

administrados”.

Este criterio fue ratificado en sentencia de cinco (5) de marzo de 2020% en

la que ademas indico el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion:

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera, 12 de agosto de 2019, Radicacién numero: 68001-23-31-
000-2006-01055-01(46122).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, 5 de marzo de

2020, M.P. Martha Nubia Veldsquez Rico, Radicacién namero: 73001-23-31-000-2005-
00825-02(40584).

11
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“Por tratarse de un régimen de responsabilidad objetiva,
a la parte actora le corresponde demostrar que la
actividad peligrosa desarrollada por la administracion fue
la causa del dano cuya reparacién reclama; por su parte,
la administracion solamente podra exonerarse si prueba la
existencia de una causa extrana, que el dano se produjo
por fuerza mayor, por culpa exclusiva y determinante de
la victima o por el hecho exclusivo y determinante de un

tercero”.

Con fundamento en los anteriores postulados, el Tribunal abordara los
elementos acreditados en el proceso y determinara si el fallecimiento del
sefior VICTOR HUGO FLOEREZ ALZATE, ocurrido el veintiuno (21) de febrero

de 2013, es imputable a la entidad demandada.

(1)
CASO CONCRETO

Se encuentra acreditado lo siguiente:

v Segln el registro civil de defuncién N° 06148898, el sefior VICTOR
HUGO FLOREZ ALZATE falleci6 el veintiuno (21) de febrero de 2013 a
las 16:30 horas /fl. 49 cdno 1/.

¥" Fueron aportados los certificados de registro civil de nacimiento de
JHON FREDDY FLOREZ VALDES, VICTOR HUGO FLOREZ VALDES y PEDRO
ANTONIO FLOREZ VALDES, con los que se acredita la calidad de hijos
de la victima del siniestro, VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE y la sefiora
MARGARITA VALDES SALCEDO, también accionante, quien acredita su
calidad de conyuge del seifior FLOREZ ALZATE con el certificado de

registro civil de matrimonio /fls. 50-53 cdno 1/.

¥v" El informe Ejecutivo FPJ-3 de Policia Judicial suscrito por los agentes
de transito Rubén Dario Chacén y Claudia Pérez, relata sobre el
siniestro lo siguiente: “Fuimos informados de un accidente de trdnsito

en la carrera 2 entre las calles 42 y 43 avenida Isabel Celis, al llegar
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al lugar encontramos la volqueta de placas OUD-156, marca
internacional, linea 4300SBA modelo 2007, color blanco, servicio
oficial carroceria VOLCO, motor N°470HM2U1499145, chasis N°
3HAMMAR971.485367, de propiedad del municipio de La Dorada Caldas,
conducida por el sefor Javier Valdés Salcedo, identificado con la
cédula de ciudadania N° 10.172.700 de La Dorada, con licencia de
conduccion N° 10370-6984272-1, categoria C2, fecha de vencimiento
24-09-2013, 47 ahos de edad, residente en la carrera 3 N° 23-01 barrio

Obrero, con numero telefonico 314-8891297, de profesion conductor,

estado civil separado, y la motocicleta de placas GEN-61C, marca AKT,
linea AK 150TT, modelo 2011, color azul celeste, servicio particular,
motor N° 162FMJIA088613 chasis N° 9F2A11501BBC08644, la cual era
conducida por el sehor Victor Hugo Florez Alzate identificado con la
cédula de ciudadania N° 10.159.842 de La Dorada, con licencia de
conduccion N° 17380-0000290, categoria 02, fecha de elaboracion
1998-nov, 61 anos de edad, residente en la calle 45 N°1-82 barrio Los
Andes, 63 anos de edad, técnico electromecdnico, casado, quien
fallece en el lugar de los hechos, realizando inspeccién al cadaver el
grupo especializado de la SIJIN. Se le solicita al médico de turno del
Hospital San Félix que le practique el examen fisico clinico de
embriaguez al conductor de la volqueta. Los vehiculos se encuentran

inmovilizados en el parqueadero de bomberos.” /fls. 55-58 cdno 1/.

En el informe policial de accidentes de transito, se consignaron como
causas probables del siniestro respecto a la motocicleta (Vehiculo N°1)
“no estar pendiente de la via y acciones de los demds conductores”
(Codigo causa N° 157), mientras que frente a la volqueta (Vehiculo N°2)
“exceso vel (sic). Presenta freno lado derecho 12.10 y el izquierdo
10.40” (Codigo causa N° 116). /fls. 69-71 cdno 1, 31-33 cdno. 2/.

Se encuentra acreditado que el vehiculo tipo volqueta marca
internacional, color blanco, modelo 2007, placa OUD 156 es de
propiedad del MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS), con el certificado
expedido por la Inspeccion Municipal de Transito y Transporte de dicha

municipalidad, que obra a folio 79 del cuaderno principal.

13
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¥v" Afolio 45, también del cuaderno principal, milita certificado individual
de la poliza colectiva de seguro para automoviles N° 3001099, donde
consta que la PREVISORA S.A. ampara el vehiculo de placas OUD 156,
marca internacional, linea 4300SBA, modelo 2007, color blanco,
servicio oficial, tipo volqueta, motor N°470HM2U1499145, chasis N°
3HAMMARO97L485367, de propiedad del Municipio de La Dorada, entre
otros supuestos, por “1. Responsabilidad civil extracontractual (...)
muerte o lesion de una persona. (...) Valor asegurado: S 100°000.000”.
vigente entre el treinta y uno (31) de diciembre de 2012 (00:00 horas),
y el treinta (30) de junio de 2013 (00:00 horas).

¥~ Asi mismo, fueron allegados los documentos que reposan en la hoja de
vida del sefior JAVIER VALDES SALCEDO, quien ocupa en propiedad el
cargo de Conductor Cédigo 480 Grado 16 en la Secretaria de Planeacion
- Division de Obras Publicas del Municipio de La Dorada (Caldas) /fls.
148-186 cdno. 1/ y quien segun los informes de transito, conducia la
volqueta de propiedad del municipio cuando ocurrié el accidente /fl.

69 infra idem/.

De otro lado, fueron aportados al proceso los documentos que conforman la
investigacion adelantada por la Fiscalia General de la Nacion por el delito de
homicidio culposo de VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE, de los cuales la Sala
destaca los siguientes puntos relevantes (todos se hallan en el cuaderno N°
2):

¥" QObra revision técnica de la volqueta de placas OUD 156, realizada el
primero (1°) de marzo de 2013 por Martin Rodriguez, Técnico L.
Seguridad vial de la Inspeccion Municipal de Transito y Transporte de
La Dorada, en la cual certifica que el vehiculo “Presenta el siguiente
estado Y danos visibles: Presenta Posible impacto en la parte lateral
derecha parte trasera (parte tercio posterior derecha del volco (sic))”.
/fls. 57-59/.

14
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¥" En los folios 156 a 160 se halla el informe pericial de necropsia N°
2013010117380000013 del veintidos (22) de febrero de 2013, elaborado

por el médico legista LUIS FERNANDO CHICA MORA.

El documento inicia con el relato de los hechos en el que se indica lo

siguiente: ‘Motociclista quien segun el relato de familiares y testigos,

luego de estar bebiendo licor se dirige hacia su casa, encontrando en

el camino a un conocido quien conducia una volqueta, con quien
conversa durante un trayecto circulando en forma paralela, cuando de
improviso el hoy occiso es atropellado por la volqueta, sufriendo
aplastamiento en su cuerpo con posterior fallecimiento en el lugar de

los hechos’.

En los principales hallazgos del dictamen se indica a manera de
descripcion que ‘Se encuentran al Examen Exterior, un caddver

masculino pdlido, con percepcion de vaho alcohdlico a la apertura de

la bolsa pldstica que contiene el cadadver (..) A la apertura de la

cavidad gadstrica, se percibe nuevamente vaho alcohodlico (...

ESTOMAGO: Sin lesiones traumdticas, ocupado por escaso contenido

liquido color beige; vaho alcohdlico a la apertura de la cavidad’’. A

folio 157 el galeno hace constar que no fue posible obtener muestra

de sangre para realizar el examen de alcoholemia.

Finalmente, el profesional responsable de la diligencia concluyé que
la causa basica de la muerte del sefior VICTOR HUGO FLOREZ ALZATE

fue un “Politraumatismo en accidente de transito”.

v El 11 de marzo de 2015 el PT. JEISSON QUINTERO LONDONO,
investigador de campo de Policia Judicial, entrevisté al seifor JAVIER
VALDES SALCEDO, quien conducia volqueta de placas OUD-155, de
propiedad del Municipio de La Dorada, el dia en el que ocurrié el

accidente que dio origen a este proceso.

Al contar lo sucedido expuso: ‘vo salia de la alcaldia mds o menos a

las tres de la tarde en una volqueta marca internacional de placas
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OUD- 155, sali con dos compaheros que trabajan en el campo de la
electricidad en la alcaldia, nos dirigiamos a los andes, en el volco de
la volqueta llevabamos una escalera, cogimos la doble calzada, yo
venia por el lado izquierdo hacia los andes, aproximadamente a una
cuadra de la entrada del politécnico la carretera se encontraba sola,
no habia ninguna moto ni carro en ese momento, cuando llegamos a
la esquina de la entrada del politécnico, cuando yo cogi la curva sono
un golpe en la parte de atrds de la volqueta, los compaheros que iban
adelante me dijeron que sond (sic) sera que se cayo la escalera de la
volqueta, yo de inmediato miro los espejos de la volqueta y miro una
moto en el suelo y mds adelante miro a una persona en el suelo, yo de
inmediato frené y me bajé de la volqueta a ver qué habia pasado, y
me dirigi a la persona que estaba en el suelo y me di cuenta que era
mi cunado, mis companeros de inmediato llamaron a la ambulancia,
pero mi cuhado ya habia muerto instantaneamente, a los dias llegaban

rumores de que mi cuiado estaba tomado’.

Al ser indagado si es verdad que mientras iba manejando la volqueta
iba conversando con el sefior FLOREZ ALZATE (+) respondié que, ‘No,
para nada, yo no iba hablando con él, no podiamos ir hablando los dos,
porque yo iba manejando por el lado izquierdo y el golpe fue por el
lado derecho y él quedd por el lado derecho’ /fls. 186, 208-209 cdno.
2/.

En el mismo sentido, en el informe rendido por el Patrullero JEISSON
QUINTERO LONDONO se dejo consignado que, (...) a los dias llegan
rumores de que el occiso iba hablando con el conductor de la volqueta
y a raiz de esto habria (sic) sucedido los hechos, dentro del

interrogatorio v las entrevistas a los dos testigos se desvirtua dicho

rumor’ /fl. 187, resalta la Sala/.

También fue entrevistado en la misma fecha por los investigadores el
sefior MIGUEL ANTONIO AVILA CHICO, quien también iba en la volqueta
en el momento en el que ocurrio el accidente donde fallecio el sefor
VICTOR HIGO FLOREZ ALZATE.

16
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Sobre los hechos objeto de debate narré que, “(...) Nosotros salimos
de la alcaldia y nos montamos en la volqueta de el (sic) conductor era
el senor Javier Valdez (sic), mi compahero Julio flores (sic) y mi
persona, nos dirigiamos arreglar unas ladmparas al barrio los andes,
salimos normal este muchacho siempre anda despacio porque él es
muy precavido para manejar, cogimos la segunda, hasta que llegamos
al cruce de puerto salgar y las ferias, ibamos bien seguimos el
recorrido, al llegar a la bomba el tridngulo observamos que la via
donde nosotros ibamos estaba muy sola, se nos hizo muy raro eso
porque la doble calzada es muy concurrida por, carro motos y ciclas
(sic), y no veiamos nada de eso, nosotros ibamos por el carril izquierdo
cuando en el cruce de la salida del politécnico sentimos cuando la
volqueta se levanta y luego cae y Javier frend y nos dirigimos los tres
jmm (sic), se nos cayo la escalera y el freno (sic) y nos bajamos los
teres (sic) a verificar y cuando oh (sic) sorpresa vimos era que habia
una moto tirada en el suelo y un sefior también en el suelo (...). Al ser
cuestionado por el investigador sobre si es verdad que minutos antes
del accidente estaban conversando con el sefior VICTOR HUGO FLOREZ
ALZATE, contest6 ‘No, nada, ni siquiera vimos al de la moto’”./fls.
207-208 cdno 2/.

Finalmente, también se recibio la declaracion del sefior JULIO CESAR
FLOREZ MARULANDA, la otra persona que se desplazaba en la volqueta
cuando ocurrid el accidente. Manifesto, en consonancia con los demas
declarantes que, “Nosotros salimos de la alcaldia, Javier Valdez (sic),
Miguel Avila y yo, ibamos para los andes a arreglar unos alumbrados,
nos fuimos por la doble calzada, pasamos el politécnico la avenida
estaba sola, casi al llegar al romboy (sic) escuchamos un golpe vy
pensamos que se habia caido la escalera y nos bajamos a mirar que
habia pasado y fuimos a mirar y habia una moto tirada y una persona
también en el suelo y Javier dijo jmm (sic) ese es mi cufado, yo me
comencé a desesperar y todos nos retiramos del lugar porque
quedamos en show (sic), al momento llegd la ambulancia, transito y
luego del levantamiento nos retiramos del lugar para la alcaldia {(...)".
/fls. 210-211 cdno 2/.
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Retomando el hilo argumentativo expuesto en el segmento inicial de esta
providencia, aun cuando el régimen de responsabilidad estatal por accidentes
de transito atiende a parametros objetivos por el caracter peligroso con el
que ha sido calificada la conduccion de automotores, ello no releva a la parte
interesada de probar que, desde el punto de vista factico, el dano es
imputable a la entidad demandada, aspecto que resulta indispensable para

la atribucion de responsabilidad.

En el caso que ocupa la atencién del Tribunal, brillan por su ausencia los
elementos de juicio que permitan acreditar la forma como ocurrié el
accidente en el que perdié la vida el sefior FLOREZ ALZATE, pues lo (nico que
se probo en este sentido es que el hecho tuvo lugar el 21 de febrero de 2013
en la carrera 2, calles 42 y 43 del Municipio de La Dorada (Caldas), y que se
vieron involucradas la volqueta de propiedad de la entidad territorial
demandada y la motocicleta en la que se movilizaba la victima mortal de
dicho suceso, que impactd a la volqueta en la parte trasera hacia el lado

derecho.

Por lo demas, frente a las causas del accidente que son las que interesan al
debate judicial, ninguna probanza obra, mas alla de los informes de transito
elaborados por los agentes, quienes no presenciaron el accidente y llegaron
cuando este ya habia ocurrido, documentos en los que se consignan unas
hipotesis de su ocurrencia que no pasan de la probabilidad o conjetura, como
los mismos servidores lo hacen constar en el documento. Es decir, mas alla
de la suposicion o teoria de los agentes, no existe ninguna prueba que permita
establecer la forma en la que tuvo lugar el accidente de transito, y con ello,
determinar si hubo o no responsabilidad del vehiculo de propiedad de la

demandada.

En este punto, resulta de capital importancia resaltar que la orfandad
probatoria a la que se ha hecho mencién obedece a que el vocero judicial de
la parte actora no asistio a ninguna de las audiencias de pruebas, no

comparecio con los testigos que habia solicitado tal como era su deber (art.
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78 num. 11 CGP), e incluso, el Tribunal tuvo que decretar el desistimiento
tacito de uno de los dictamenes periciales decretados a instancias de este
extremo procesal, debido a su inactividad en esta fase del tramite /fls. 376-
377, 424-425 cdno. 1/. Es decir, se denota la completa abulia del togado en

la defensa de los intereses de la parte demandante que representa.

Permite evidenciar lo anterior, que la parte actora desatendio la carga que
le asiste conforme a los dictados del articulo 167 inciso 1° del CGP, por cuyo
ministerio “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas

que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

Y es que justamente, la prueba que fue decretada y no practicada en el sub
lite, incluia los testimonios de las personas que presenciaron el accidente
(JAVIER VALDES SALCEDO y MIGUEL ANTONIO AVILA, fl. 46) y los servidores
de Policia Judicial que arribaron al lugar minutos después (RUBEN DARIO
CHACON y CLAUDIA PEREZ), quienes por su conocimiento directo de los
hechos podrian haber otorgado claridad sobre la forma en la que tuvo lugar

el suceso que dio origen a esta causa judicial.

La prueba en mencién adquiria plena relevancia y pertinencia habida
consideracion que los relatos del conductor de la volqueta y sus
acompanantes, que se hallan en los documentos aportados al expediente, son
escuetos, generales y carentes de detalles a la hora de identificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar como sucedio el accidente, lo que les
resta fuerza probatoria a la hora de servir de parametro de una imputacion
factica al MUNICIPIO DE LA DORADA.

Mas alla de los datos basicos enunciados, ninguna de las pruebas que obran
en el cartulario conducen a esclarecer de forma diafana la forma como
ocurrieron los hechos en los que pereci6 el sefior VICTOR HUGO FLOREZ
ALZATE el 21 de febrero de 2013, incluso, los documentos allegados contienen
en su mayoria versiones de oidas y rumores acerca de las circunstancias
particulares del accidente, y se itera, quienes podrian otorgar claridad sobre

el particular no asistieron a la diligencia de testimonio, pese a ser convocados
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a instancias de la parte actora, quien tampoco hizo presencia durante la

etapa de pruebas.

En conclusion, lejos de cualquier certeza sobre los hechos que rodearon el
incidente de transito que culminé con la existencia del sefior FLOREZ ALZATE,
y ante la absoluta inobservancia de la parte actora frente a la carga prevista
en el articulo 167 del estatuto procesal general, el Tribunal no cuenta con
ningln insumo probatorio que permita imputar la responsabilidad al
MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS) como se pretende en el libelo

introductor, lo que conduce a negar las pretensiones de los accionantes.

SOLICITUD DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 numeral 24 de la Ley 734
de 2002, atendiendo al comportamiento del apoderado de la parte
demandante, Doctor FERNANDO RUIZ SILVA (C.C. N° 19°265.653 y T.P. N°
66.064) observado dentro de este proceso, se oficiara a la Sala Disciplinaria
de la Judicatura (Consejo Seccional de Disciplina Judicial), para que se sirva
investigar la posible comisién de faltas disciplinarias, por omision, en el
ejercicio de la profesion de Abogado, teniendo en cuenta su no
comparecencia a las audiencias inicial y de pruebas, por la inasistencia de los
testigos de la parte que representa, el desistimiento tacito de la prueba
pericial decretada a su costa, y la no presentacion de alegatos de conclusion.
Para los efectos pertinentes, se enviara copia de este fallo, del poder, del
auto que le reconoce personeria para actuar, de la demanda, y de las piezas
procesales pertinentes, visibles en los folios 1-48, 95, 350-357, 375-377, 420,
424-425, 429-430 del cuaderno principal.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 de la Ley 1437/11, se condenara en costas
a la parte demandante. Como agencias en derecho, se fija la suma de
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS NUEVE
PESOS ($ 4’623.709 m/cte) a cargo de la parte actora y a favor de la
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accionada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo N° 1887 de

2003 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo discurrido, es que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4° DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
REPARACION DIRECTA promovido por MARGARITA VALDES, JHON FREDDY
FLOREZ VALDES, VICTOR HUGO FLOREZ VALDES Y PEDRO ANTONIO FLOREZ
VALDES contra el MUNICIPIO DE LA DORADA (CALDAS).

OFICIAR a la Sala Disciplinaria del Consejo de la Judicatura (Sala Seccional
del Consejo de Disciplina Judicial), para que se sirva investigar las posibles
faltas disciplinarias, por omision, en que haya podido incurrir en el ejercicio
profesional de la abogacia, el Dr. FERNANDO RUIZ SILVA (C.C. N° 19’265.653
y T.P. N° 66-064). Para el efecto, enviese copia de este fallo, del poder, del
auto que le reconoce personeria para actuar, de la demanda, y de las piezas
procesales pertinentes, visibles en los folios 1-48, 95, 350-357, 375-377, 420,
424-425, 429-430 del cuaderno principal.

COSTAS a cargo de la parte demandante y a favor de la accionada, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el articulo 365 del

Codigo General del Proceso.

FIJASE como agencias en derecho la suma de CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL SETECIENTOS NUEVE PESOS ($ 4°623.709) a
cargo de la parte demandante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 del

Acuerdo 1887 de 2003 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 059 de 2020.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 148 de fecha 20 de Octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

S. 152
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SALA 4 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de OCTUBRE de dos mil diecinueve (2019)

S. 153

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 7° Administrativo del
Circuito de Manizales, con la cual neg6 las pretensiones formuladas por la sefiora
MIRYAM GONZALES FLOREZ dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad parcial de las Resoluciones N° 0577 de 17 de junio de
2014 y 055 de 22 de enero de 2016., en lo que tiene que ver con la
determinacion de la cuantia de la mesada pensional sin incluir todos los

factores salariales percibidos en el Gltimo afo de servicios.

Il) Se declare que la parte actora tiene derecho a que la parte demandada le
reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion equivalente al 75% del
promedio de todos los factores salariales devengados durante los 12 meses
anteriores al momento en que adquirié el status juridico de pensionada, que

son los que constituyen la base de liquidacion pensional.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
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i.Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de jubilacion
en los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre el monto inicial
de la pension se realicen los ajustes de ley para cada anualidad, ordenando el
pago de las mesadas atrasadas, desde la consolidacion del derecho hasta la
inclusion en nomina, realizando en lo sucesivo el pago del incremento

decretado.

ii.Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187 C/CA), y
se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la ejecutoria
de la sentencia y hasta su cumplimiento, y se condene a la demandada en

costas.

iii.Que de las sumas favorables que resulten, se descuente lo cancelado a la
actora en virtud de la resolucion que reconocié su derecho a la pension de

jubilacion.

CAUSA PETENDI

» Labordé mas de 20 afnos al servicio de la docencia oficial y cumplié con los
requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

» Sin embargo, la base de liquidacion pensional Unicamente incluyd la asignacion
basica, las primas de navidad y de vacaciones, omitiendo la prima de servicios, la
bonificacion por servicios prestados y la bonificacion mensual, percibidas por la
actividad docente durante el ultimo afo de servicios anterior al cumplimiento del

status juridico de pensionada.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 1°; Ley 62 de 1985 y
Decreto Nacional 1045 de 1978.

Luego de realizar una diacronia de la normativa que cobija a los docentes

nacionalizados y precisando que le es aplicable el régimen pensional de la Ley 91/89
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con las demas normas vigentes para esa época, acudio a los contenidos de la Ley 33
de 1985, articulo 1°, para argliir que dicho mandato legal no instituye de manera
taxativa cuales factores salariales conforman la base para calcular la mesada
pensional, anotando al efecto que, segln sentencia de unificacion del H. Consejo de
Estado, esa situacion no impide incluir todos los factores devengados por el
trabajador durante el Gltimo ano de servicios, pues de esta forma se hacen efectivas

sus derechos y garantias laborales.

Conforme al precepto 15 de la Ley 91/89, la liquidacion de la pension de jubilacion
ha de regirse por los Decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78, e insistio que el
Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue enfatico al sefalar que al
momento de establecer la base de liquidacion de esa prestacion vitalicia, las
primas de vacaciones y de navidad deben ser tenidas en cuenta, tal como lo

autoriza el articulo 45 del Ultimo de los decretos enunciados.

Finalmente, trasuntando apartes de providencias emanadas del Alto Tribunal
varias veces referenciado, culmind su exposicion destacando que, si no fueron
realizados los respectivos descuentos sobre las primas y bonificaciones que
percibié, debe ordenarse lo pertinente frente al Ultimo ano de servicio,

incluyéndolas en todo caso en el valor de su pension.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM, se pronunci6é con memorial obrante
de folios 33 a 46, oponiéndose a las pretensiones del libelo demandador y proponiendo
las excepciones denominadas ‘INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’ mencionando que son
las entidades territoriales las encargadas de administrar las plantas de personal, por
ser los nominadores de los docentes; ‘INEXISTENCIA DEL DEMANDADO - FALTA DE RELACION CON EL
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR LA ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA. FALTA DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR EL ACTO
ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO RECLAMADO’, aduciendo que no existe relacion de
causalidad entre la prestacion reclamada y la entidad accionada; ‘INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA’ ya que no le asiste el derecho a la
parte actora a reclamar la reliquidacion con inclusion de la prima de servicios, de

conformidad con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado; ‘PRESCRIPCION’, de
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conformidad con el articulo 488 del CST y los Decretos 3135/68 y 1848/69; ‘BUENA FE’
afirmando que actud con estricto apego a la ley; y ‘GENERICA’, solicitando que se

declaren las excepciones que resulten demostradas en el proceso.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 7 Administrativa del Circuito de Manizales dicto sentencia negando las
pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse /fls. 67

a 72 cdno ppl/:

Determinando que el problema juridico se circunscribe en determinar cual es la
entidad encargada del reconocimiento y reajuste de pensiones de los docentes
afiliados al FNPSM, si le asiste el derecho a la demandante a la reliquidacion de la
pension de jubilacion con la inclusion de todos los factores salariales percibidos
durante el ano anterior al cumplimiento del estatus pensional y de ser asi, verificar

si se configura la prescripcion del reajuste pensional.

Seguidamente frente a los factores para determinar la base de liquidacion
pensional, y refiriéndose al articulo 1° de la Ley 62/85, a la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2018, precis6 que en vista del ultimo
pronunciamiento de unificacion del érgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, debia modificar el criterio que el despacho venia aplicando y en su
lugar disponer que solo los factores sobre los que se haya aportado o cotizado seran

incluidos en la liquidacion de la mesada pensional.

De este modo, decidi6 negar las pretensiones de la parte demandante sin condena

en costas.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 89 a 92 del cuaderno principal, la parte
demandante impugné la sentencia de primera instancia, indicando que si bien
podria aceptarse sin reproche la postura del juzgador, lo cierto es que no puede

colocarse en cabeza del empleado la carga de verificar que la entidad empleadora
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realice los descuentos con destino al sistema pensional, pues de hacerlo, se podria

llegar a premiar la incuria del empleador.

A titulo de ejemplo, en el caso de la bonificacion por servicios prestados
reconocida por sentencia judicial, de dicha suma fueron efectuados los descuentos
al sistema pensional, lo que sin embargo fue soslayado por el juez de primer grado.
Por ende, pide se revoque la decision de primer grado en cuanto negd la inclusion

de este factor en la base de la pension.

De otro lado, expone que el fallo de primer grado no tomé en cuenta que el
régimen pensional aplicable a los docentes depende de la fecha de ingreso al
servicio educativo, si esto se dio antes o después de la vigencia de la Ley 812 de
2003, y en concreto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha protegido por via
de tutela la posibilidad de tener en cuenta la totalidad de factores salariales

pagados al docente, con base en la Ley 33 de 1985.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad parcial de las Resoluciones N° 0577 de 17 de
junio de 2014 y 055 de 22 de enero de 2016., en lo que tiene que ver con la
determinacion de la cuantia de la mesada pensional sin incluir todos los factores

salariales percibidos en el ultimo afno de servicios.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la apelante y a lo expuesto por el Juez A quo,
el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la dilucidacion

del siguiente interrogante:

e ,;Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la liquidacion de la

pension ordinaria de jubilacion de la accionante?

U
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REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el articulo 1° de
la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con el siguiente tenor

literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes del
territorio nacional, conservando adicionalmente
todos los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores
para quienes a la fecha de vigencia de esta ley
hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pensibn o se encuentren pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, del Instituto de
Seguros Sociales y del sector privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“...Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo seran compatibles con pensiones o cualquier
clase de remuneracion...”

En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unificé para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pension, también
equipard el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Senald a

proposito en el articulo 15 ibidem:

“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley el
personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1° de enero de
1990, sera regido por las siguientes disposiciones:

[...]

1...
2. Pensiones:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993_pr008.html#279
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B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales o nacionalizados, y para
aquellos que se nombren a partir del 1° de enero
de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley,
se reconocera solo una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario mensual promedio
del uUltimo ano. Estos pensionados gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio ano equivalente a una mesada pensional

[..]".

A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las prestaciones
del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los actuales docentes
nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido
por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115
de 1994, en la parte final del inciso 1, articulo 115, remite al régimen prestacional

establecido para los educadores estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° establecié que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la

entrada en vigencia de la presente ley”.

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado son las
Leyes 33 de 1985 y 62 del mismo aio, es decir, el régimen general de prestaciones

sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la misma

anualidad, previd en su articulo 3°:

“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben pagar
los aportes que prevean las normas de dicha caja,
ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.
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Para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes proporcionales
a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se
trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de
antigliedad,  técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o
en jornada de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes [...].” /subrayas de
la Sala/

Este Tribunal ha venido seifalando de manera reiterada' que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados en
rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 3°, las pensiones
se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccion que se acompasa con lo

estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que habia
considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma habitual o a
cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de servicios, sea
cual fuere la designacion que las partes le den”?, postura que reiteré en
providencia de 16 de febrero de 20123, dando solidez a su propia tesis, plasmada

en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de 4 de agosto de 20104,

Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de 2018,
la Sala Plena del H. Consejo de Estado® preciso que la interpretacion respecto a la

aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley 100/93, no cobija

" Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-00369-02. M.P. Augusto
Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. JesUs Maria Lemos Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub-seccién A, Consejero Ponente: Luis
Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente No. 250002325000200607509 01.-, Namero Interno: 0112-
2009.-, Actor: Luis Mario Velandia.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante: Gladis del Carmen Guerrero
de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Previsién Social E.I.C.E. En Liquidacion. Asunto: Sentencia de unificacion
de jurisprudencia. Criterio de interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ya que se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social por
virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y su régimen pensional esta previsto
en la Ley 91 de 1989.

Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la pension
ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida en el articulo
36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley 91 de 1989 al
régimen general de prestaciones sociales del sector publico anterior, es decir, las
Leyes 33 y 62 de 1985.

SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.

El veinticuatro (24) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profirié sentencia en
la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los factores
salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de los docentes

afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSM®.

En esta oportunidad, el maximo d6rgano de esta jurisdiccion determino que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional y
la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo 48
Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

A partir de lo anterior, distinguié entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen
de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los

educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, C.P. César Palomino Cortés, Sentencia de
Unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de
1985.

En este Ultimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub lite, La

regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“(...)

71.De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son dos los
regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacion y/o vejez para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada
uno de estos regimenes esta condicionada a la fecha de
ingreso o vinculaciéon al servicio educativo oficial de
cada docente, y se deben tener en cuenta las siguientes
reglas:

a. En la liquidacién de la pension ordinaria de jubilacion
de los docentes vinculados antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores
publicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de
1985, los factores que se deben tener en cuenta son
solo_aquellos sobre los que se hayan efectuado los
respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la
Ley 62 de 1985, v por lo tanto, no se puede incluir
ningun_factor diferente _a los enlistados en el
mencionado articulo” /Resaltado del Tribunal, negrita
del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicaciéon de las
reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo de
Estado, esta Sala De Decision aplicara los parametros descritos en la providencia
parcialmente trasuntada, lo que impone ajustar la postura que al respecto habia
venido asumiendo esta colegiatura en materia de liquidacion de pensiones
docentes. Al respecto, se agrega que el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion

dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho precedente, incluyendo dentro de este

10
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ambito a los casos que se hallen pendientes de decision en via administrativa o

judicial.

EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, la operadora judicial de primera instancia nego las pretensiones de
la demanda, es decir, la reliquidacion de la pension de la accionante con la
inclusion de la prima de servicios y la bonificacion por servicios prestados en la
base de liquidacién. Bajo la égida del temperamento juridico adoptado en sede
de unificacion, acertd al disponer que el rubro de prima de servicios no ha de
tomarse como factor determinante del computo pensional, no solo por no hallarse
dentro del catalogo de emolumentos enlistados en la Ley 62 de 1985, sino porque
la demandante tampoco demostré que haya sido objeto de aportes al sistema

pensional.

Respecto a la bonificacion mensual, esta fue creada a traves del Decreto N° 1566

de 2014, que dispuso:

“ARTICULO 1. Créase para los servidores publicos
docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, basica y
media, regidos por el Decreto Ley 2277 de 1979, el
Decreto Ley 1278 de 2002 o el Decreto 804 de
1995, y pagados con cargo al Sistema General de
Participaciones, una bonificacion, que se
reconocera mensualmente a partir del primero
(01) de junio de 2014 y hasta el treinta y uno (31)
diciembre de 2015, mientras el servidor publico
permanezca en el servicio.

La bonificacion que se crea mediante el presente
Decreto constituira factor salarial para todos los
efectos legales y los aportes obligatorios sobre
los pagos que se efectuen por ese concepto se
realizaran de conformidad con las disposiciones
legales vigentes” /Resalta el Tribunal/.

A partir de lo expuesto, si bien la bonificacion mensual no se halla dentro del
catalogo de factores enlistados en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 por
elementales razones cronoldgicas (fue instituida 29 anos después), constituye
factor salarial para todos los efectos legales segun la norma que le dio origen,

ademas, corresponde a la filosofia de la postura de unificacion tener en cuenta en

11
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la base pensional de los docentes aquellos rubros que legalmente constituyen
elementos sobre los cuales se efectUan aportes al sistema pensional, como en
efecto senala dicha norma, lo es la bonificacion mensual en el caso de los

educadores.

Teniendo en cuenta que segun el certificado de tiempo de servicios y factores
salariales la parte actora durante el Ultimo afo de servicios devengo, entre otros
factores, la bonificacion mensual /fl. 21/, y que dicho factor no fue tenido en
cuenta en el acto de reconocimiento /fls. 16-17/, respecto al reajuste pensional

con fundamento en este factor, habra de revocarse la providencia apelada.

PRESCRIPCION.,

El Decreto 1848 de 1969 prescribe en su articulo 102, ad pedem litterae:

‘1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
el Decreto 3135 de 1968 y este decreto, prescriben en tres
(3) anos, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado
ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual.” /Subrayas extra
texto/.

Con sustento en la norma transcrita, observa este érgano colegiado que en el sub
iudice se configur6 la prescripcion de mesadas pensionales, toda vez que
transcurrieron mas de tres (3) afos entre la fecha de reconocimiento pensional (17
de junio de 2014 fl. 18 cdno 1) y la presentacion de la demanda (7 de marzo de
2018, fl. 1), por lo que se hallan prescritas las mesadas anteriores al 7 de marzo
de 2015.

EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
En atencion a lo expuesto, se ordenara reajustar la pension de la sefiora MYRIAM

GONZALES FLOREZ con la inclusion de la bonificacion mensual por ella devengada.

Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente formula:

12
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R= Rh x indice final

indice inicial

Segun la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es el que corresponde a la diferencia entre la mesada pagada y la
reajustada, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta

sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el

pago).

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente
mes por mes, para cada mesada teniendo en cuenta que el indice inicial es el

vigente al momento de la causacion de cada uno de ellos.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho por no darse los supuestos

previstos en los numerales 3 y 4 del articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
FALLA

REVOCANSE los ordinales 1° y 2° de la sentencia proferida por el Juzgado 7°
Administrativo del Circuito de Manizales, con la cual negd las pretensiones
formuladas por la seflora MYRIAM GONZALEZ FLOREZ dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM, Unicamente en cuanto negd el reajuste

pensional con la inclusion de la bonificacion mensual devengada por la

demandante.

En su lugar, DECLARASE la nulidad parcial de las Resoluciones N° 0577 de 17 de
junio de 2014 y 055 de 22 de enero de 2016.

13
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En consecuencia, CONDENASE a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM a
reajustar la pension de jubilacion de la accionante con la inclusion de la
bonificacion mensual por ella devengada.

CONFIiRMASE en lo demas la sentencia apelada.

SIN COSTAS ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin
consta en Acta N° 059 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO ‘S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

14
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 148 de fecha 20 de Octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envidé mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Laboral
S. 153
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DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 149

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo del
Circuito de Manizales, con la cual nego a las pretensiones formuladas por la sefora
MARTHA LIBIA ARCILA ESCOBAR, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 1290-6 del treinta y uno (31)
de enero de 2018, en cuanto negd el reajuste periddico de la pension de

jubilacion de la parte actora con base en la Ley 71 de 1988.

Il) Se declare que la parte actora tiene derecho a que la demandada le reconozca
y pague el reajuste pensional con base en la Ley 71/88, se condena a la
accionada al pago de las diferencias entre lo cancelado y la pension

reajustada, desde el momento de disfrute de la prestacion pensional.

l1l) Se de cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de

2011 y se condene en costas a la entidad accionada.
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CAUSA PETENDI

» En el acto de reconocimiento pensional, se indica que la parte demandante tiene
derecho a que esta sea reajustada con base en las Leyes 71/88 y 238/95, y que son
disposiciones aplicables las Leyes 6/45, 33/85, 91/89, 238/95, 812/03 y el Decreto
3752/03.

» La entidad demandada viene realizando ajustes anuales a la mesada pensional
desde la fecha de adquisicion del estatus, aplicando el porcentaje del IPC segun lo
dispuesto en la Ley 100/93 (art. 14), sin embargo, dichos incrementos deben hacerse
con base en el salario minimo mensual legal vigente, seglin los mandatos de la Ley

71 de 1988, lo que de contera vulnera el canon 53 de la Carta Politica.

» Una vez solicitado ante la entidad accionada el reajuste periodico de la mesada

pensional con base en la Ley 71/88, este fue negado a través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, arts. 48, 53 y 58; Ley 91/89, arts. 5, 9, 15; Ley
71/88, art. 1; Ley 238/95; Ley 100/93, arts. 14y 279 y Decreto 2831/05.

Como juicio de la infraccion, argumenta que con la decision asumida por la
demandada se atenta contra su derecho a mantener el poder adquisitivo de la
mesada pensional, en la medida que las Leyes 71/88 y 238/95 disponen el ajuste
periodico de las pensiones tomando como base el incremento que el gobierno

nacional fije para el salario minimo legal.

Anade que la llamada por pasiva viene ajustando las pensiones atendiendo lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el IPC, no obstante los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio estar
excluidos del régimen pensional general en virtud del canon 279 de la misma
norma, lo que incide en que desde el ano 1996, se estén dando incrementos

inferiores al aumento del salario minimo mensual legal vigente.

Finalmente, trayendo a colacidon pronunciamientos del Consejo de Estado sobre el

régimen pensional especial de las fuerzas militares, acota que la aplicacion del
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articulo 14 de la Ley 100 de 1993 al caso de los docentes se halla condicionado a

que este resulte mas favorable para el beneficiario.
CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contest6 la demanda, segin

obra a folio 36 vuelto del cuaderno principal.
LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5° Administrativo del Circuito de Manizales dicto sentencia negando las
pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse /fls. 53-

58 cdno ppl/:

Como sustento de la decision, el operador judicial acudio al articulo 14 de la Ley
100 de 1993 que regula el reajuste periodico de las pensiones, en desarrollo del
mandato superior establecido en el canon 53 Constitucional. Sobre este punto,
menciona que al tenor de lo analizado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
435 de 2017, el legislador goza de un margen amplio de decision sobre el método
a emplear para el ajuste de las pensiones, siempre que se garantice el poder

adquisitivo de su valor.

En este contexto, expresa que de acuerdo al tenor del articulo en cita, el
incremento con base en el aumento del salario minimo mensual legal vigente aplica
Unicamente para pensiones equivalentes al valor de dicho salario, mientras que si
la mesada es mayor, el porcentaje a tener en cuenta sera el del indice de Precios
al Consumidor (IPC). De ahi que no pueda sostenerse la vulneracion del principio
de favorabilidad, pues dicho dispositivo normativo establece que el aumento de

las mesadas pensionales se da con base en los articulos 14y 42 del sistema general.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 61 a 76 del cuaderno principal, la parte
demandante impugné la sentencia de primera instancia, centrando su desacuerdo

con la decisién en los puntos que a continuacion se relacionan.
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Expresa que la sentencia de primer grado desconoce la supremacia constitucional
y la prevalencia de las normas especiales sobre las generales, en la medida que el
articulo 1 de la Ley 71 de 1988, aun vigente para un grupo de docentes,
circunscribe el aumento del valor de las pensiones al incremento del salario
minimo mensual legal vigente. En este sentido, desestima el argumento segun el
cual ese articulo haya sido sustituido por el canon 14 de la Ley 100 de 1993, pues
a los docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003 como es su caso, han de

aplicarse las normas anteriores a su vigencia.

Plantea que con la promulgacion de la Ley 238 de 1995, el legislador pretendié que
los pensionados mantuvieran el poder adquisitivo de estas prestaciones, pudiendo
optar por el régimen general o el especial segun les resulte mas favorable, es decir,
se aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 siempre y cuando redunde en
beneficio del pensionado, en todo caso, indica que los docentes ya contaban con
una norma que les garantizaba mantener el poder adquisitivo de la mesada, como
lo es la Ley 71/88.

Reitera que con base en la Ley 812 de 2003 y el Acto Legislativo N° 01 de 2005, el
régimen pensional de los docentes vinculados antes de promulgada esa norma esta
conformado por la Ley 91 de 1989 y las normas que la complementen, como la
citada Ley 71/88, por lo que solo a los docentes vinculados luego de proferida la
Ley 812/03 resulta viable aplicarles el ajuste del IPC previsto en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993. De la misma manera, cuestiona que no se haya empleado el
principio de favorabilidad, pues a su juicio, es claro que existen dos regimenes

pensionales, uno general y aquel que cobija a los docentes.

Estima que en caso de no acoger las anteriores consideraciones, procede el control
del acto demandado por via de excepcion, en atencion a que vulnera el contenido
de los articulos 48 y 53 de la Carta Politica. Asi mismo, resalta que el acto de
reconocimiento pensional establece que la pensidon debe reajustarse con base en
la Ley 71 de 1988, por lo que debe otorgarsele la eficacia prevista en el canon 91
del C/PAy en caso de que la entidad demandada no estuviera de acuerdo con su

contenido, proceder a su revocatoria o a demandarlo.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad del acto administrativo con el cual se nego el
reajuste periodico de la pension de jubilacion con base en el incremento anual del
salario minimo mensual legal vigente, atendiendo los dictados de la Ley 71 de
1988.

PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto el funcionario
A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e /Le asiste derecho a la parte nulidiscente al reajuste periddico de la
pension de jubilacion con base en el incremento del salario minimo

mensual legal vigente, segun lo establece la Ley 71 de 1988?

(0
AJUSTE PERIODICO DE LAS PENSIONES

El articulo 53 de la Carta Politica establece un mandato dirigido a la proteccién de
los ingresos de los pensionados, a través del mantenimiento del poder adquisitivo

de las mesadas pensionales:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mavil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
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seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso nhecesario;
proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste peridodico de las pensiones legales”
/Destaca el Tribunal/.

Este cometido constitucional encuentra desarrollo en diversos instrumentos de
indole legal, incluso, se encuentra previsto en diferentes disposiciones anteriores
a la Carta Politica de 1991. Verbigracia, el canon 1 de la Ley 4* de 1976' disponia

a la sazon:

“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de los sectores
publico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes,
y en el sector privado, asi como las que paga el
Instituto Colombiano de los Seguros Sociales a
excepcion de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustaran de oficio, cada
ano, en la siguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual legal
mas alto, se procedera como sigue: con una suma
fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal
mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del
porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal
mas alto, esto Ultimo aplicado a la correspondiente
pension”.

Posteriormente, los parametros para la actualizacion del valor de las pensiones

fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, por cuyo ministerio:

“ARTICULO 10. Las pensiones a que se refiere el
articulo 10. de la Ley 4a. de 1976, las de
incapacidad permanente parcial y las compartidas,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que sea incrementado por el
Gobierno el salario minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia
simultanea a la que se fija para el salario minimo”
/Destaca la Sala/.

1“Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y
privado y se dictan otras disposiciones”.
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En analogos términos, el Decreto 1160 de 1989 reiteré el mandato de reajuste
pensional tomando como parametro el incremento del salario minimo decretado
por el Gobierno Nacional:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial,
compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Seguros
Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el
mismo porcentaje en que éste sea incrementado
por el Gobierno Nacional”.

Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se introdujo un cambio en el parametro
de aumento periddico de la mesadas pensionales, dependiendo del valor de la
misma, pues una es la regla aplicable cuando la pension es equivalente al valor del
salario minimo mensual legal vigente, y otra cuando es superior a dicho guarismo.

Al respecto, el articulo 14 de dicho esquema disposicional prevé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el
objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su
poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afo, segun la variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el ano inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario _minimo legal mensual vigente, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por
el Gobierno.” /Resaltado del Tribunal/.

La norma en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad, cuyo resultado
fue la exequibilidad, declarada mediante la Sentencia C-387 de 19942, de la cual

la Sala destaca en lo pertinente, lo siguiente:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los canones constitucionales,
tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar

especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar

2 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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una pension minima se encuentran, por razones econémicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demas. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la

pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al

del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso

conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario

satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida digna.

(...) Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es
posible afirmar con certeza cual de los dos sistemas podria
resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello dependera
del comportamiento que presente cada uno de esos factores a

través del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el

indice de precios al consumidor sea superior al porcentaje en

que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea

inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean

iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periodico de las

pensiones (art. 53 inc. 20.), no sehala la proporcion en que éstas

deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del

legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo

hace la norma parcialmente impugnada” /Destacado del
Tribunal/.

Por su parte, el H. Consejo de Estado® se pronuncio6 sobre la vigencia del articulo
1 de la Ley 71 de 1988 y el alcance de la formula del incremento pensional

consagrado en la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994

debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion A, M.P.
William Hernandez Gomez, 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017) Rad. 11001-03-24-000-2010-
00007-00(3294-14).
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diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacién frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se
reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular
validamente la proporcion del aumento de la prestacion,
derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese
momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional en la

sentencia C-110 de 1996, al senalar:

« (...) A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector publico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula
prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje
en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal

mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada

en vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de

dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su

articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos

142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se

produce anualmente segln la variacion porcentual del indice

de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el ano

inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1° de
enero de 1994 (...)

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el

porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho

adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte

Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado

para modificar las normas que consagran la proporcion en que

se realizaran los aumentos de las mesadas pensionales”.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo

14 de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue

Laboral
S. 149



17-001-33-33-005-2018-00131-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

S. 149

reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el
definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez

que esta Ultima qued6 derogada por aquella” /Subrayas fuera
del texto/.

Por otra parte, uno de los argumentos en los que insiste la parte actora en su
recurso de alzada se entrelaza con el principio de favorabilidad en materia
pensional, que a su juicio, legitima la aplicacion del incremento pensional con el
aumento del salario minimo legal mensual vigente, previsto en la Ley 71 de 1988.
En punto a este raciocinio, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-
425 de 20174 esbozando:

“(...) Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda no sélo

solicita declarar inexequible el apartado demandado, segun el

cual las pensiones “se reajustaran anualmente de oficio, el

primero de enero de cada ano, segun la variacion porcentual del

indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el

ano inmediatamente anterior”, sino que incluso le pide a la

Corte senalar que lo mas favorable para el pensionado

es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones

por el método de medicion de la equivalencia de las pensiones

en relacion con el Salario Minimo Legal Vigente”[85], como si

este fuese expresamente el mandato constitucional

(...) Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia

Constitucion faculta al legislador a decidir, con autonomia

politica, de qué manera reajustar periodicamente el valor de las

pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la

aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral

del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los indices

o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para

actualizar las pensiones de forma diferenciada segin su valor

(IPC y SMLMV) tienen un origen, una explicacion y unos

propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre

ellos de una forma particular.. (...)

4 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

10
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Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al
legislador el deber general de actualizar el monto de las
pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno de la

pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un

modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el

Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para

fijar las formulas especificas a través de las cuales se

materializa este deber genérico, sin que se encuentre obligado

a acoger un esquema econémico que, a juicio del accionante,
resulte mas favorable a los intereses de los pensionados entre

todos los posibles” /Resaltados del Tribunal/.

Finalmente, es claro que los docentes afiliados el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) se hallan excluidos del régimen pensional general
previsto en la Ley 100 de 1993 en virtud del expreso mandato del articulo 279 de
esa norma?, no obstante, este mandato legal debe leerse en armonia con el canon

1 paragrafo 4 de la Ley 238 de 2005, que reza:

“ARTICULO 10. Adicidnese al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, con el siguiente paragrafo: (...)

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados
de los sectores aqui contemplados”. /Resaltado de
la Sala/

Recogiendo los elementos presentes en el marco normativo y jurisprudencial
reproducido en las lineas que anteceden, los cuestionamientos vertidos por la
parte demandante contra el fallo de primer grado, y con ellas las suplicas de la

demanda, no encuentran eco de prosperidad, por diversas razones.

5 “(...) Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado porla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones
o cualquier clase de remuneraciéon. Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentaciéon
que para el efecto se expida. (...)” /Subrayado de la Sala/.

11
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De un lado, la jurisprudencia constitucional justifica el establecimiento de un
marco diferencial de proteccion a las personas que devengan pensiones cuyo valor
es equivalente a un (1) salario minimo mensual, respecto a aquellos pensionados
que devengan una mesada superior, como medida positiva encaminada a lograr el
mandato de igualdad real y efectiva (art. 13 C.P.). En todo caso, la Corte deja
en claro que el salario minimo y el I.P.C. responden a factores y realidades
diferentes, no siempre predecibles, por lo que no puede realizarse un juicio de

comparacion puro y simple entre ambos.

Adicional a ello, es de suma importancia resaltar que el canon 53 de la Carta, al
paso que consagra el mandato de incremento periddico de las pensiones de tal
forma que mantengan su poder adquisitivo, no sujeta este postulado a un método
especifico, dejando en manos del legislador la materializacion de este cometido,
lo cual precisamente ocurre con el articulo 14 de la Ley 100/93, expedido en uso
de la libertad de configuracion que sobre el particular le asiste al Congreso de la

Republica.

Justamente, al referirse a dicho texto legal, tanto la Corte Constitucional como el
supremo organo de lo contencioso administrativo son contestes en aludir que el
articulo 1 de la Ley 71 de 1988 ha de entenderse derogado por el canon 14 de la
Ley 100/93, incluso, respecto a quienes obtuvieron su derecho pensional con
anterioridad a aquella disposicion, todo ello bajo el entendido de que el
porcentaje de incremento o reajuste pensional anual no constituye un derecho

adquirido.

Bajo esta optica, ha de concluirse que si bien los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003 cuentan con un régimen pensional especial y
diferente al general consagrado en la Ley 100 de 1993, de ello no se sigue que al
amparo de este régimen puedan acudir a la Ley 71/88 para obtener un incremento
pensional anual diferente al vigente, pues este aspecto no integra el régimen

pensional propiamente dicho.
Ante este panorama, tampoco resulta de recibo el argumento relacionado con el

principio de favorabilidad, pues existe una disposicion expresa sobre la forma en

la que proceden los aumentos pensionales, y la existencia de aumentos pensionales

12
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con base en el salario minimo Unicamente se justifica en el caso de las pensiones

cuyo monto equivale a este salario.

CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto y abordados los pormenores del caso, resulta evidente
que la pension reconocida por el FNPSM a favor de la sefiora MARTHA LIBIA ARCILA
ESCOBAR supera con creces el valor del salario minimo legal mensual vigente (la
mesada reconocida equivale a $ 1°418.784 para 2008) /fl. 18 cdno. 1/, por lo que
la entidad demandada, al negar el incremento pretendido al tenor del articulo 1
de la Ley 71 de 1988 se ajustd plenamente al ordenamiento juridico, lo que
derivaba en una decision negativa frente a las pretensiones de la demanda, como

en efecto ocurrio.

Asi las cosas, se confirmara la providencia de primera instancia.

COSTAS.

Se condenara en costas a la apelante, en virtud del supuesto previsto en el numeral
3 del articulo 365 del Codigo General del Proceso. Sin agencias en derecho en esta

instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo del Circuito
de Manizales, con la cual nego a las pretensiones formuladas por la sefiora MARTHA
LIBIA ARCILA ESCOBAR, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la entidad

demandada. Sin agencias en derecho en esta instancia.

13
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segun
consta en Acta N° 059 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

14
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 148 de fecha 20 de Octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electrodnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Laboral
S. 149

15



17-001-33-33-005-2018-00155-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 150

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar sentencia
de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo del
Circuito de Manizales, con la cual nego a las pretensiones formuladas por el sefior
NESTOR FABIO LOPEZ MONTOYA, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 1207-6 del treinta y uno (31)
de enero de 2018, en cuanto negd el reajuste periddico de la pension de

jubilacion de la parte actora con base en la Ley 71 de 1988.

Il) Se declare que la parte actora tiene derecho a que la demandada le reconozca
y pague el reajuste pensional con base en la Ley 71/88, se condena a la
accionada al pago de las diferencias entre lo cancelado y la pension

reajustada, desde el momento de disfrute de la prestacion pensional.

Ill) Se de cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de

2011 y se condene en costas a la entidad accionada.
CAUSA PETENDI
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» En el acto de reconocimiento pensional, se indica que la parte demandante tiene
derecho a que esta sea reajustada con base en las Leyes 71/88 y 238/95, y que son
disposiciones aplicables las Leyes 6/45, 33/85, 91/89, 238/95, 812/03 y el Decreto
3752/03.

» La entidad demandada viene realizando ajustes anuales a la mesada pensional
desde la fecha de adquisicion del estatus, aplicando el porcentaje del IPC segun lo
dispuesto en la Ley 100/93 (art. 14), sin embargo, dichos incrementos deben hacerse
con base en el salario minimo mensual legal vigente, segiin los mandatos de la Ley

71 de 1988, lo que de contera vulnera el canon 53 de la Carta Politica.

» Una vez solicitado ante la entidad accionada el reajuste periodico de la mesada

pensional con base en la Ley 71/88, este fue negado a través del acto demandado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Constitucion Politica, arts. 48, 53y 58; Ley 91/89, arts. 5, 9, 15; Ley
71/88, art. 1; Ley 238/95; Ley 100/93, arts. 14y 279 y Decreto 2831/05.

Como juicio de la infraccidon, argumenta que con la decision asumida por la
demandada se atenta contra su derecho a mantener el poder adquisitivo de la
mesada pensional, en la medida que las Leyes 71/88 y 238/95 disponen el ajuste
periodico de las pensiones tomando como base el incremento que el gobierno

nacional fije para el salario minimo legal.

Anade que la llamada por pasiva viene ajustando las pensiones atendiendo lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es decir, el IPC, no obstante los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio estar
excluidos del régimen pensional general en virtud del canon 279 de la misma
norma, lo que incide en que desde el ano 1996, se estén dando incrementos

inferiores al aumento del salario minimo mensual legal vigente.

Finalmente, trayendo a colacion pronunciamientos del Consejo de Estado sobre el

régimen pensional especial de las fuerzas militares, acota que la aplicacion del
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articulo 14 de la Ley 100 de 1993 al caso de los docentes se halla condicionado a

que este resulte mas favorable para el beneficiario.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contest6 la demanda, segln

obra a folio 40 vuelto del cuaderno principal.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez 5° Administrativo del Circuito de Manizales dicto sentencia negando las
pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse /fls. 79-

83 cdno ppl/:

Como sustento de la decision, el operador judicial acudio al articulo 14 de la Ley
100 de 1993 que regula el reajuste periodico de las pensiones, en desarrollo del
mandato superior establecido en el canon 53 Constitucional. Sobre este punto,
menciona que al tenor de lo analizado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
435 de 2017, el legislador goza de un margen amplio de decision sobre el método
a emplear para el ajuste de las pensiones, siempre que se garantice el poder

adquisitivo de su valor.

En este contexto, expresa que de acuerdo al tenor del articulo en cita, el
incremento con base en el aumento del salario minimo mensual legal vigente aplica
Unicamente para pensiones equivalentes al valor de dicho salario, mientras que si
la mesada es mayor, el porcentaje a tener en cuenta sera el del indice de Precios
al Consumidor (IPC). De ahi que no pueda sostenerse la vulneracion del principio
de favorabilidad, pues dicho dispositivo normativo establece que el aumento de

las mesadas pensionales se da con base en los articulos 14y 42 del sistema general.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 58 a 73 del cuaderno principal, la parte
demandante impugné la sentencia de primera instancia, centrando su desacuerdo

con la decisién en los puntos que a continuacion se relacionan.
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Expresa que la sentencia de primer grado desconoce la supremacia constitucional
y la prevalencia de las normas especiales sobre las generales, en la medida que el
articulo 1 de la Ley 71 de 1988, aun vigente para un grupo de docentes,
circunscribe el aumento del valor de las pensiones al incremento del salario
minimo mensual legal vigente. En este sentido, desestima el argumento segun el
cual ese articulo haya sido sustituido por el canon 14 de la Ley 100 de 1993, pues
a los docentes vinculados antes de la Ley 812 de 2003 como es su caso, han de

aplicarse las normas anteriores a su vigencia.

Plantea que con la promulgacion de la Ley 238 de 1995, el legislador pretendié que
los pensionados mantuvieran el poder adquisitivo de estas prestaciones, pudiendo
optar por el régimen general o el especial segun les resulte mas favorable, es decir,
se aplica el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 siempre y cuando redunde en
beneficio del pensionado, en todo caso, indica que los docentes ya contaban con
una norma que les garantizaba mantener el poder adquisitivo de la mesada, como
lo es la Ley 71/88.

Reitera que con base en la Ley 812 de 2003 y el Acto Legislativo N° 01 de 2005, el
régimen pensional de los docentes vinculados antes de promulgada esa norma esta
conformado por la Ley 91 de 1989 y las normas que la complementen, como la
citada Ley 71/88, por lo que solo a los docentes vinculados luego de proferida la
Ley 812/03 resulta viable aplicarles el ajuste del IPC previsto en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993. De la misma manera, cuestiona que no se haya empleado el
principio de favorabilidad, pues a su juicio, es claro que existen dos regimenes

pensionales, uno general y aquel que cobija a los docentes.

Estima que en caso de no acoger las anteriores consideraciones, procede el control
del acto demandado por via de excepcion, en atencion a que vulnera el contenido
de los articulos 48 y 53 de la Carta Politica. Asi mismo, resalta que el acto de
reconocimiento pensional establece que la pensidon debe reajustarse con base en
la Ley 71 de 1988, por lo que debe otorgarsele la eficacia prevista en el canon 91
del C/PAy en caso de que la entidad demandada no estuviera de acuerdo con su

contenido, proceder a su revocatoria o a demandarlo.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad del acto administrativo con el cual se nego el
reajuste periodico de la pension de jubilacion con base en el incremento anual del
salario minimo mensual legal vigente, atendiendo los dictados de la Ley 71 de
1988.

PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto el funcionario
A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e /Le asiste derecho a la parte nulidiscente al reajuste periddico de la
pension de jubilacion con base en el incremento del salario minimo

mensual legal vigente, segun lo establece la Ley 71 de 1988?

(0
AJUSTE PERIODICO DE LAS PENSIONES

El articulo 53 de la Carta Politica establece un mandato dirigido a la proteccién de
los ingresos de los pensionados, a través del mantenimiento del poder adquisitivo

de las mesadas pensionales:

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto
del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mavil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion
de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
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seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso nhecesario;
proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste peridodico de las pensiones legales”
/Destaca el Tribunal/.

Este cometido constitucional encuentra desarrollo en diversos instrumentos de
indole legal, incluso, se encuentra previsto en diferentes disposiciones anteriores
a la Carta Politica de 1991. Verbigracia, el canon 1 de la Ley 4* de 1976' disponia

a la sazon:

“Articulo 1°.- Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de los sectores
publico, oficial, semioficial, en todos sus 6rdenes,
y en el sector privado, asi como las que paga el
Instituto Colombiano de los Seguros Sociales a
excepcion de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustaran de oficio, cada
ano, en la siguiente forma:

Cuando se eleve el salario minimo mensual legal
mas alto, se procedera como sigue: con una suma
fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal
mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del
porcentaje que represente el incremento entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal
mas alto, esto Ultimo aplicado a la correspondiente
pension”.

Posteriormente, los parametros para la actualizacion del valor de las pensiones

fueron modificados por el articulo 1 de la Ley 71 de 1988, por cuyo ministerio:

“ARTICULO 10. Las pensiones a que se refiere el
articulo 10. de la Ley 4a. de 1976, las de
incapacidad permanente parcial y las compartidas,
seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que sea incrementado por el
Gobierno el salario minimo legal mensual.

PARAGRAFO. Este reajuste tendra vigencia
simultanea a la que se fija para el salario minimo”
/Destaca la Sala/.

1“Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores publico, oficial, semioficial y
privado y se dictan otras disposiciones”.


https://normativa.colpensiones.gov.co/colpens/docs/ley_0004_1976.htm#1
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En analogos términos, el Decreto 1160 de 1989 reiteré el mandato de reajuste
pensional tomando como parametro el incremento del salario minimo decretado
por el Gobierno Nacional:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial,
compartidas y de sobrevivientes, de los sectores
publico, privado y del Instituto de Seguros
Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el
mismo porcentaje en que éste sea incrementado
por el Gobierno Nacional”.

Con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, se introdujo un cambio en el parametro
de aumento periddico de la mesadas pensionales, dependiendo del valor de la
misma, pues una es la regla aplicable cuando la pension es equivalente al valor del
salario minimo mensual legal vigente, y otra cuando es superior a dicho guarismo.

Al respecto, el articulo 14 de dicho esquema disposicional prevé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el
objeto de que las pensiones de vejez o de
jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes
del sistema general de pensiones, mantengan su
poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afo, segun la variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el ano inmediatamente anterior. No obstante,
las pensiones cuyo monto mensual sea igual al
salario _minimo legal mensual vigente, seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario por
el Gobierno.” /Resaltado del Tribunal/.

La norma en mencion fue objeto de estudio de constitucionalidad, cuyo resultado
fue la exequibilidad, declarada mediante la Sentencia C-387 de 19942, de la cual

la Sala destaca en lo pertinente, lo siguiente:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los canones constitucionales,
tiene una justificacion clara y razonable, cual es la de dar

especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar

2 MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz.
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una pension minima se encuentran, por razones econémicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demas. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la

pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al

del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso

conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario

satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida digna.

(...) Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es
posible afirmar con certeza cual de los dos sistemas podria
resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello dependera
del comportamiento que presente cada uno de esos factores a

través del tiempo, de manera que habra ocasiones en que el

indice de precios al consumidor sea superior al porcentaje en

que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea

inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean

iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periodico de las

pensiones (art. 53 inc. 20.), no sehala la proporcion en que éstas

deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del

legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo

hace la norma parcialmente impugnada” /Destacado del
Tribunal/.

Por su parte, el H. Consejo de Estado® se pronuncio6 sobre la vigencia del articulo
1 de la Ley 71 de 1988 y el alcance de la formula del incremento pensional

consagrado en la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994

debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion A, M.P.
William Hernandez Gomez, 17 de agosto de dos mil diecisiete (2017) Rad. 11001-03-24-000-2010-
00007-00(3294-14).
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diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacién frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se
reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular
validamente la proporcion del aumento de la prestacion,
derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese
momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional en la

sentencia C-110 de 1996, al senalar:

« (...) A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector publico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula
prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje
en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal

mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada

en vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de

dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por su

articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos

142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se

produce anualmente segln la variacion porcentual del indice

de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el ano

inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el
reajuste equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud, a favor de los pensionados con anterioridad al 1° de
enero de 1994 (...)

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el

porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho

adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte

Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado

para modificar las normas que consagran la proporcion en que

se realizaran los aumentos de las mesadas pensionales”.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo

14 de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue

Laboral
S.
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reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el
definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda vez

que esta Ultima qued6 derogada por aquella” /Subrayas fuera
del texto/.

Por otra parte, uno de los argumentos en los que insiste la parte actora en su
recurso de alzada se entrelaza con el principio de favorabilidad en materia
pensional, que a su juicio, legitima la aplicacion del incremento pensional con el
aumento del salario minimo legal mensual vigente, previsto en la Ley 71 de 1988.
En punto a este raciocinio, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia C-
425 de 20174 esbozando:

“(...) Lo anterior, hasta el punto de que en su demanda no sélo

solicita declarar inexequible el apartado demandado, segun el

cual las pensiones “se reajustaran anualmente de oficio, el

primero de enero de cada ano, segun la variacion porcentual del

indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el

ano inmediatamente anterior”, sino que incluso le pide a la

Corte senalar que lo mas favorable para el pensionado

es “la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones

por el método de medicion de la equivalencia de las pensiones

en relacién con el Salario Minimo Legal Vigente”[85], como si

este fuese expresamente el mandato constitucional

(...) Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia

Constitucion faculta al legislador a decidir, con autonomia

politica, de qué manera reajustar periodicamente el valor de las

pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la

aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral

del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los indices

o referencias de actualizacion a los que acudio el legislador para

actualizar las pensiones de forma diferenciada segun su valor

(IPC y SMLMV) tienen un origen, una explicacion y unos

propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre

ellos de una forma particular.. (...)

4 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

10
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Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al
legislador el deber general de actualizar el monto de las
pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno de la

pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un

modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el

Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para

fijar las formulas especificas a través de las cuales se

materializa este deber genérico, sin que se encuentre obligado

a acoger un esquema econémico que, a juicio del accionante,
resulte mas favorable a los intereses de los pensionados entre

todos los posibles” /Resaltados del Tribunal/.

Finalmente, es claro que los docentes afiliados el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) se hallan excluidos del régimen pensional general
previsto en la Ley 100 de 1993 en virtud del expreso mandato del articulo 279 de
esa norma?, no obstante, este mandato legal debe leerse en armonia con el canon

1 paragrafo 4 de la Ley 238 de 2005, que reza:

“ARTICULO 10. Adicidnese al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, con el siguiente paragrafo: (...)

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el
presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados
de los sectores aqui contemplados”. /Resaltado de
la Sala/

Recogiendo los elementos presentes en el marco normativo y jurisprudencial
reproducido en las lineas que anteceden, los cuestionamientos vertidos por la
parte demandante contra el fallo de primer grado, y con ellas las suplicas de la

demanda, no encuentran eco de prosperidad, por diversas razones.

5 “(...) Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado porla Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones
o cualquier clase de remuneraciéon. Este Fondo sera responsable de la expedicion y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentaciéon
que para el efecto se expida. (...)” /Subrayado de la Sala/.

11
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De un lado, la jurisprudencia constitucional justifica el establecimiento de un
marco diferencial de proteccion a las personas que devengan pensiones cuyo valor
es equivalente a un (1) salario minimo mensual, respecto a aquellos pensionados
que devengan una mesada superior, como medida positiva encaminada a lograr el
mandato de igualdad real y efectiva (art. 13 C.P.). En todo caso, la Corte deja
en claro que el salario minimo y el I.P.C. responden a factores y realidades
diferentes, no siempre predecibles, por lo que no puede realizarse un juicio de

comparacion puro y simple entre ambos.

Adicional a ello, es de suma importancia resaltar que el canon 53 de la Carta, al
paso que consagra el mandato de incremento periddico de las pensiones de tal
forma que mantengan su poder adquisitivo, no sujeta este postulado a un método
especifico, dejando en manos del legislador la materializacion de este cometido,
lo cual precisamente ocurre con el articulo 14 de la Ley 100/93, expedido en uso
de la libertad de configuracion que sobre el particular le asiste al Congreso de la

Republica.

Justamente, al referirse a dicho texto legal, tanto la Corte Constitucional como el
supremo organo de lo contencioso administrativo son contestes en aludir que el
articulo 1 de la Ley 71 de 1988 ha de entenderse derogado por el canon 14 de la
Ley 100/93, incluso, respecto a quienes obtuvieron su derecho pensional con
anterioridad a aquella disposicion, todo ello bajo el entendido de que el
porcentaje de incremento o reajuste pensional anual no constituye un derecho

adquirido.

Bajo esta optica, ha de concluirse que si bien los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003 cuentan con un régimen pensional especial y
diferente al general consagrado en la Ley 100 de 1993, de ello no se sigue que al
amparo de este régimen puedan acudir a la Ley 71/88 para obtener un incremento
pensional anual diferente al vigente, pues este aspecto no integra el régimen

pensional propiamente dicho.
Ante este panorama, tampoco resulta de recibo el argumento relacionado con el

principio de favorabilidad, pues existe una disposicion expresa sobre la forma en

la que proceden los aumentos pensionales, y la existencia de aumentos pensionales

12
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con base en el salario minimo Unicamente se justifica en el caso de las pensiones

cuyo monto equivale a este salario.

CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto y abordados los pormenores del caso, resulta evidente
que la pensién reconocida por el FNPSM a favor del sefior NESTOR FABIO LOPEZ
MONTOYA supera con creces el valor del salario minimo legal mensual vigente (la
mesada reconocida equivale a $ 1°157.373 para 2005) /fl. 19 cdno. 1/, por lo que
la entidad demandada, al negar el incremento pretendido al tenor del articulo 1
de la Ley 71 de 1988 se ajustd plenamente al ordenamiento juridico, lo que
derivaba en una decision negativa frente a las pretensiones de la demanda, como

en efecto ocurrio.

Asi las cosas, se confirmara la providencia de primera instancia.

COSTAS.

Se condenara en costas a la apelante, en virtud del supuesto previsto en el numeral
3 del articulo 365 del Codigo General del Proceso. Sin agencias en derecho en esta

instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 5° Administrativo del Circuito
de Manizales, con la cual negd a las pretensiones formuladas por el sefior NESTOR
FABIO LOPEZ MONTOYA, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte demandante y a favor de la entidad

demandada. Sin agencias en derecho en esta instancia.

13
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha, segun
consta en Acta N° 059 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrdnico
No. 148 de fecha 20 de Octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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17-001-33-39-006-2018-00257-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4 DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, dieciséis (16) de OCTUBRE de dos mil veinte (2020)

S. 154

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO RAMON
CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado 6° Administrativo
del Circuito de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la
sefiora MARIA CONSUELO VILLEGAS CASTANO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

ANTECEDENTES
PRETENSIONES.

I) Se declare la nulidad parcial de la Resolucion N° 5269 de 21 de octubre de
2009, en lo que tiene que ver con la determinacion de la cuantia de la
mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el

ultimo ano de servicios.

Il) Se declare que la parte demandante tiene derecho a que la parte demandada
le reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion, equivalente al 75%
del promedio de los factores salariales devengados durante los 12 meses

anteriores al momento del retiro definitivo de la docencia.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita:
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i.Se condene al reconocimiento y pago de una pension ordinaria de jubilacion
en los términos descritos en el numeral anterior, y que sobre el monto inicial
de la pension se realicen los ajustes de ley para cada anualidad, ordenando
el pago de las mesadas atrasadas, desde la consolidacion del derecho hasta
la inclusion en nomina, realizando en lo sucesivo el pago del incremento

decretado.

ii.Se realicen los ajustes de valor por motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de las diferencias pensionales que se decreten (art. 187 C/CA),
y se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios desde la
ejecutoria de la sentencia y hasta su cumplimiento, y se condene a la

demandada en costas.

iii.Que de las sumas favorables que resulten, se descuente lo cancelado a la
parte actora en virtud de la resolucion que reconocié su derecho a la pension

de jubilacion.

CAUSA PETENDI

» Laboré mas de 20 afos al servicio de la docencia oficial y cumplié con los
requisitos establecidos por la ley para que le fuera reconocida su pension de

jubilacion.

» Sin embargo, la base de liquidacion pensional Unicamente incluyo la asignacion
basica, omitiendo las primas de navidad y vacaciones, y demas factores salariales
percibidos por la actividad docente durante el Ultimo ano de servicios anterior al

cumplimiento del status juridico de pensionada.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

Se invocaron: Ley 91 de 1989, art. 15; Ley 33 de 1985, art. 1°; Ley 62 de 1985 y
Decreto Nacional 1045 de 1978.

Luego de realizar una diacronia de la normativa que cobija a los docentes
nacionalizados y precisando que le es aplicable el régimen pensional de la Ley
91/89 con las demas normas vigentes para esa época, acudié a los contenidos de

la Ley 33 de 1985, articulo 1°, para arglir que dicho mandato legal no instituye de
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manera taxativa cuales factores salariales conforman la base para calcular la
mesada pensional, anotando al efecto que, segun sentencia de unificacion del H.
Consejo de Estado, esa situacion no impide incluir todos los factores devengados
por el trabajador durante el Ultimo afo de servicios, pues de esta forma se hacen

efectivas sus derechos y garantias laborales.

Conforme al precepto 15 de la Ley 91/89, la liquidacion de la pension de
jubilacion ha de regirse por los Decretos 3135/68, 1848/69 y 1045/78, e insistio
que el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo fue enfatico al senalar
que al momento de establecer la base de liquidacion de esa prestacion vitalicia,
las primas de vacaciones y de navidad deben ser tenidas en cuenta, tal como lo

autoriza el articulo 45 del ultimo de los decretos enunciados.

Finalmente, trasuntando apartes de providencias emanadas del Alto Tribunal
varias veces referenciado, culminé su exposicion destacando que, si no fueron
realizados los respectivos descuentos sobre las primas y bonificaciones que
percibio, debe ordenarse lo pertinente frente al uUltimo ano de servicio,

incluyéndolas en todo caso en el valor de su pension.

CONTESTACION AL LIBELO DEMANDADOR.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FNPSM no contesté la demanda, segln

consta a folio 159 del cuaderno principal.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Jueza 6 Administrativa del Circuito de Manizales dicté sentencia negando
las pretensiones de la parte actora en los términos que pasan a compendiarse
/fls. 158-164 cdno ppl/:

Estableciendo que el problema juridico se circunscribe en determinar si le
asiste el derecho a la parte demandante a la reliquidacién de la pension de
jubilacion sobre el 75% del promedio devengado durante el Gltimo aho de
servicios con la inclusion de todos los factores salariales percibidos, acudié a
los articulos 15 de la Ley 91/89, 279 de la Ley 100/93 y 81 de la Ley 812/03,

precisando que la horma a aplicar en el presente caso es la Ley 33 de 1985.
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Respecto a los factores para determinar la base de liquidacién pensional, y
refiriendo la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 del H. Consejo
de Estado, precisé que los factores a tener en cuenta para el computo

pensional son los determinados en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985.

De este modo, nego las pretensiones de la parte actora y dispuso no proferir

condena en costas.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 168 a 175 del cuaderno principal, la parte
demandante impugnd la sentencia de primera instancia, indicando que la
decision del A quo se baso en la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019
del H. Consejo de Estado, que reformo el antecedente de esa Corporacion en la
que indicaba que los factores salariales de las leyes 33 y 62 de 1985 no eran de
caracter taxativo sino meramente enunciativos, protegiendo la lectura
progresista de las reliquidacion de pension del magisterio reconocidas bajo la
Ley 91/89.

Aduce que los docentes pensionados tenian la confianza estructurada en que su
prestacion vitalicia debia ser reliquidada con la inclusion de todos los factores

devengados, de conformidad con la sentencia del 4 de agosto de 2010.

Asevera que tenia una confianza legitima en la administracion de justicia, ya que
los usuarios y representantes judiciales de los actores, tenian confianza real,
material, logica y juridica conforme al precedente judicial, por lo que el
operador judicial debe verificar que en el ano en que fue radicado el proceso,
existia unificacion de la seccion segunda que luego fue reformada por otras

decisiones de esa Alta Corporacion.

Afirmar que en el caso de los trabajadores amparados por la Ley 33 de 1985 que
consolidaron su derecho pensional antes de la entrada en vigencia de la
sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, se deben incluir los factores

salariales devengados en el Ultimo afo de servicios pues deben aplicarse los
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lineamientos establecidos en la sentencia de unificacion del 26 de agosto de

2010.

De este modo, solicito la revocatoria del fallo de primera instancia y se ordene

atender el precedente judicial de la sentencia del 4 de agosto de 2010.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte actora la nulidad parcial de la Resolucion 5269 de 21 de
octubre de 2009, en lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia de
la mesada pensional sin incluir todos los factores salariales percibidos en el

ultimo ano de servicios.

PROBLEMAS JURIDICOS

Atendiendo a la postura erigida por la parte apelante y a lo expuesto por la Jueza
A quo, el problema juridico a resolver en el presente asunto se contrae a la

dilucidacion del siguiente interrogante:

e /Qué factores salariales debian tenerse en cuenta para la liquidacion

de la pension ordinaria de jubilacion de la parte accionante?

U
REGIMEN PENSIONAL APLICABLE
Y LOS FACTORES SALARIALES COMPUTABLES

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y
se dictan otras disposiciones, en el articulo 11 -modificado luego por el articulo
1° de la Ley 797 de 2003-, determinaba su campo de aplicacion con el siguiente

tenor literal:

“El Sistema General de Pensiones, con las
excepciones previstas en el articulo 279 de la
presente ley, se aplicara a todos los habitantes
del territorio nacional, conservando
adicionalmente todos los derechos, garantias,
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prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos
y establecidos conforme a disposiciones
normativas anteriores para quienes a la fecha
de vigencia de esta ley hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension o se
encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
sectores publico, oficial, semioficial, en todos
sus ordenes, del Instituto de Seguros Sociales y
del sector privado en general....”

En efecto, el articulo 279 dispuso en lo pertinente:

“.Asi mismo, se exceptia a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas
prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion...”

En el tema de pensiones para institutores, la Ley 91 de 1989 unific6 para los
docentes nacionales y nacionalizados el porcentaje de la pensidon, también
equiparo el régimen al de los pensionados del sector publico nacional. Seialo a

proposito en el articulo 15 ibidem:

“[...] A partir de la vigencia de la presente Ley
el personal docente nacional y nacionalizado y
el que se vincule con posterioridad al 1° de
enero de 1990, sera regido por las siguientes
disposiciones: [...]

1...
2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1°
de enero de 1981, nacionales o nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1°
de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocerda solo una
pensidon de jubilacion equivalente al 75% del
salario mensual promedio del ultimo ano. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para
los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio ano
equivalente a una mesada pensional [...]".

A su vez, el inciso 4° del articulo 6° de la Ley 60 de 1993, al definir las
prestaciones del sector docente dispuso que “el régimen aplicable a los actuales

docentes nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas
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departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ella
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones”. Asi mismo, la Ley 115 de 1994, en la parte final del inciso 1,
articulo 115, remite al régimen prestacional establecido para los educadores
estatales en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993.

Finalmente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 inciso 1° estableci6 que
“El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial,
es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad

a la entrada en vigencia de la presente ley”.

Todo lo antes senalado indica que las normas a aplicar en el caso estudiado son
las Leyes 33 de 1985 y 62 del mismo ano, es decir, el régimen general de

prestaciones sociales del sector publico.

En este orden, la mencionada Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 de la

misma anualidad, previo en su articulo 8°:

“Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier caja de prevision, deben
pagar los aportes que prevean las normas de
dicha caja, ya sea que su remuneracion se
impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior,
la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion basica, gastos de
representacion; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en jornada de
descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados
oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos factores que hayan
servido de base para calcular los aportes [...].”
/subrayas de la Sala/
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Este Tribunal ha venido sefalando de manera reiterada’ que la normativa
reproducida ilustra que, asi se hagan aportes a la Caja de Prevision basados en
rubros distintos de los enlistados en el inciso segundo del articulo 8°, las
pensiones se liquidaran teniéndolos también en cuenta, inteleccién que se

acompasa con lo estipulado en el canon 1° también trasunto.

De igual manera, se acudia a lo pregonado por el H. Consejo de Estado, que habia
considerado como salario “lo que el trabajador recibe en forma habitual o a
cualquier titulo y que implique retribucion ordinaria permanente de servicios,
sea cual fuere la designacion que las partes le den”?, postura que reiterd en
providencia de 16 de febrero de 20123, dando solidez a su propia tesis, plasmada

en la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Segunda, de 4 de agosto de 20104.

Por otra parte, cabe anotar que en sentencia de veintiocho (28) de agosto de
2018, la Sala Plena del H. Consejo de Estado® precisé que la interpretacion
respecto a la aplicacion del IBL y factores salariales del articulo 36 de la Ley
100/93, no cobija a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ya que se encuentran exceptuados del Sistema Integral
de Seguridad Social por virtud del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y su

régimen pensional esta previsto en la Ley 91 de 1989.

Ante este panorama, el Tribunal venia esbozando que la Ley 33/85 rige la pension
ordinaria de los docentes, no en virtud de la transicion establecida en el articulo
36 de la Ley 100/93, sino por expresa remision que hace la Ley 91 de 1989 al
régimen general de prestaciones sociales del sector publico anterior, es decir,
las Leyes 33 y 62 de 1985.

1Ver entre muchas otras, sentencias del 16 de junio de 2015, Exp. 2013-00299-02 y Exp. 2013-
00369-02. M.P. Augusto Morales Valencia.

2 Sentencia del 19 de febrero de 2004, Seccion Segunda, M.P. Dr. Jestis Maria Lemos
Bustamante.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub-seccion A,
Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Expediente: 25000-23-25-000-2007-
00001-01(0302-11).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero
Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, fecha: 4 de agosto de 2010, Ref: Expediente
No. 250002325000200607509 01.-, Numero Interno: 0112-2009.-, Actor: Luis Mario
Velandia.

5 C.P.: César Palomino Cortés. Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01.Demandante:
Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro. Demandado: Caja Nacional de Previsi6on Social
E.I.C.E. En Liquidacién. Asunto: Sentencia de unificacién de jurisprudencia. Criterio de
interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.
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SENTENCIA DE UNIFICACION SOBRE LIQUIDACION DE LA PENSION DOCENTE.

El veinticinco (25) de abril de 2019, el H. Consejo de Estado profiridé sentencia
en la que unifico su postura en punto al Ingreso Base de Liquidacion (IBL) y los
factores salariales que deben tomarse en cuenta para liquidar las pensiones de

los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio - FNPSMé.

En esta oportunidad, el maximo organo de esta jurisdiccion determind que el
mandato de correspondencia entre las cotizaciones hechas al sistema pensional
y la liquidacion de las prestaciones pensionales, regla contenida en el articulo
48 Superior, es inherente a la totalidad de regimenes pensionales en tanto
prescripcion constitucional, por lo que se separé de modo expreso de la tesis de
unificacion acogida hasta entonces, prevista la sentencia de cuatro (4) de agosto

de 2010, y que venia aplicando incluso a los docentes afiliados al FNPSM.

A partir de lo anterior, distinguié entre aquellos docentes vinculados con
posterioridad a la vigencia de la Ley 812 de 2003, a quienes se aplica el régimen
de prima media con prestacion definida contenido en la Ley 100/93, y los
educadores vinculados al servicio publico educativo antes de proferida aquella
norma, cuya situacion pensional se gobierna por las previsiones de la Ley 33 de
1985.

En este Ultimo caso, que es el que interesa a la Sala de Decision en el sub lite,

La regla de unificacion fue fijada en los siguientes términos:

“(...)

71. De todo lo expuesto se extraen las siguientes reglas de
unificacion de la jurisprudencia en materia de régimen
pensional de los docentes:

72.De acuerdo con el paragrafo transitorio 1 del Acto
Legislativo 01 de 2005, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, son
dos los regimenes prestacionales que regulan el
derecho a la pension de jubilacion y/o vejez para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial. La

6 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, C.P. César Palomino Cortés,
Sentencia de Unificacién SUJ-014 -CE-S2 -2019, 680012333000201500569-01.
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aplicacion de cada uno de estos regimenes esta
condicionada a la fecha de ingreso o vinculacion al
servicio educativo oficial de cada docente, y se deben
tener en cuenta las siguientes reglas:

a. En la liquidacion de la pension ordinaria de
jubilacién de los docentes vinculados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacion para los
servidores publicos del orden nacional previsto en la
Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en
cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no
se puede incluir ningun factor diferente a los
enlistados en el mencionado articulo” /Resaltado del
Tribunal, negrita del texto original/.

En consecuencia, partiendo del imperativo que representa la aplicacion de las
reglas jurisprudenciales adoptadas en sede de unificacion por el Consejo de
Estado, esta Sala de Decision aplicara los parametros descritos en la providencia
parcialmente trasuntada, lo que impone ajustar la postura que al respecto habia
venido asumiendo esta colegiatura en materia de liquidacion de pensiones
docentes. Al respecto, se agrega que el érgano de cierre de esta jurisdiccion
dispuso la aplicacion retrospectiva de dicho precedente, incluyendo dentro de
este ambito a los casos que se hallen pendientes de decision en via

administrativa o judicial.

EL CASO CONCRETO.

En el sub lite, el operador judicial de primera instancia nego la pretension de

reliquidacion pensional de la parte accionante.

Bajo la égida del temperamento juridico adoptado en sede de unificacion, los
rubros a tomarse como factores determinantes del computo pensional, deben
hallarse dentro del catalogo de emolumentos enlistados en la Ley 62 de 1985, y

sobre los cuales se hayan realizado los respectivos aportes al sistema pensional.
Por ende, los factores cuya inclusion se pretende con la demanda (primas de

navidad y vacaciones) no estan llamados a ser considerados, ante el criterio

suficientemente esbozado.

10
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Respecto a los argumentos de la parte recurrente en cuanto al precedente de las
sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010 y del 25 de abril de 2019 del
Consejo de Estado, es menester indicar que la primera posicion estuvo vigente
en cuanto a la interpretacion de la transicion del articulo 36 de la Ley 100/93;
que luego fue reevaluada el 28 de agosto de 2018 a raiz de los distintos
pronunciamientos tanto de esa Corporacion como de la Corte Constitucional, y
mas recientemente, en la sentencia del 25 de abril de 2019 se pronunci6 sobre
las reglas de aplicacion en la liquidacion pensional de los docentes, por lo que
esta sentencia constituye de obligatorio acatamiento, ello teniendo en cuenta
que segun los dictados de los articulos 234, 237 y 241 de la Constitucion Politica,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, son tribunales de cierre de
las jurisdicciones ordinaria y contenciosa administrativa, al paso que la Corte
Constitucional, al ser el organo encargado de salvaguardar la supremacia e
integridad de la Constitucion, tienen el deber de unificar la jurisprudencia, de
tal manera que sus pronunciamientos se erigen en precedente judicial de

obligatorio cumplimiento.

COSTAS.

No habra condena en costas ni agencias en derecho teniendo en cuenta que al
momento de interponer la demanda, la jurisprudencia del Consejo de Estado
avalaba la reliquidacion pensional con el IBL cuya aplicacion pretendia la parte
accionante sede judicial; sin embargo, ante la nueva postura, y debido a la cual
se debid variar la linea argumentativa que en otra época se perfildé por este

Tribunal, estima la Sala que no es procedente condenar en costas en este caso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia proferida por el Juzgado 6° Administrativo del Circuito
de Manizales, con la cual nego las pretensiones formuladas por la sefiora MARIA
CONSUELO VILLEGAS CASTANO dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (en adelante FNPSM).

11
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SIN COSTAS, ni agencias en derecho en esta instancia.

Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.
NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 059 de 2020.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MOR 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

12
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 148 de fecha 20 de Octubre de 2020.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




