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Sintesis: La parte demandante fue docente y es pensionada por el FOMAG. Demanda
que su mesada pensional se incremente con base en el aumento anual del salario
minimo legal, y no se le realicen los descuentos para salud de las mesadas adicionales.
El juzgado no accedio a las pretensiones. La sala confirma la decision de primera
instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por MARIA DOLORES YEPES DE GIRALDO, parte demandante en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto
es decidir la apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 13 de Diciembre de 2019 por la Sefioria del Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesto.

1. Antecedentes
1.1. LaDemandal

802. Se pretende la nulidad absoluta de la Resolucion 7711-6 del 10 de Octubre de
2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, el cual
denego el reconocimiento y pago del reajuste periodico de la mesadas pensionales
conforme lo establece los articulos 8 de la Ley 91 de 1989 y 1 de la Ley 71 de 1988.
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803. En restablecimiento del derecho, solicito lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5%
de dichas mesadas pensionales, sin que se continle efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolidé su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Describi6 que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculd con anterioridad al 27 de junio
de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional a través de la Resolucion
441 del 16 de marzo de 2007.

805. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud,
el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

806. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementadas con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC; esto es, en el porcentaje certificado por el
Dane, para el indice de precios al consumidor del afio anteriormente anterior.

807. Esboz0 que elevd solicitud bajo el radicado SAC 2017PQR14897 del 28 de
septiembre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través
de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener
la devolucion de los valores descontados, en exceso por concepto de descuento de
salud de la mesada pensional; ademas al ajuste anual de la mesada conforme al
articulo 1 dela Ley 71 de 1988.

808. Expuso que a traves de las Resolucion 7711-6 del 10 de octubre del 2017, la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, denego el ajuste solicitado.

809. Considerd como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53, 90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley
71 de 1988; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100
de 1993; 1°de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.
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810. Analizd que en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados
de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

811. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que
el monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es
aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100
de 1993.

812. Sobre el incremento_anual de la pensién, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.2. Contestacion del FOMAG

813. La entidad demandada no contesto la demanda.

1.3. Contestacion del Departamento de Caldas?

814. La entidad demandada se opuso a todas las pretensiones, sobre los hechos
admitid los concernientes a las actuaciones administrativas. Propuso las siguientes
excepciones:

§14.1. Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Considera que no existe
obligacion alguna que deba ser atendida, en tanto el ente territorial desempefia
funciones meramente de recepcion y tramite de las solicitudes de prestaciones
sociales docentes, de acuerdo con lo prescrito en el decreto 2831 de 2005.

814.2. Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud régimen
docente e inexistencia del derecho reclamado: manifiesta que de acuerdo con lo
contemplado en la ley 91 de 1989 el FNPSM, tiene como objetivo garantizar la
prestacion de los servicios médico con loa aportes hechos de las mesadas incluidas
las adicionales. También reiterd que la Ley 812 de 2003, en su articulo 81 inciso
4 solo habla del monto de la tasa sobre la que se realiza el descuento, no sobre las
mesadas a las que se les aplica, por lo que continla vigente el contenido de la ley
91 de 1989 y se debe hacer los descuentos de salud incluso a las mesadas
adicionales.

814.3. Buena fe: advierte que ha obrado debidamente en el cumplimiento de sus
obligaciones legales.

2 (58-63, c. 1).
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814.4. Prescripcion: Solicita que en caso de acceder a las pretensiones se dé
aplicacion al término de prescripcion trienal consagrado en la ley 1848 de 1969 y
el de Decreto 3135 de 1968.

1.3. Transito procesal y la sentencia del juzgado que no accedid a las
pretensiones de la demanda®

815. El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(...) PRIMERO: DECLARASE PROBADA la excepcion de “FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” formulada por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: NIEGANSE las pretensiones principales y subsidiaria de la
demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
formuladas por la sefiora MARIA DOLORES YEPES DE GIRALDO en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

TERCERO: CONDENASE EN COSTAS a la parte demandante y a favor
de la demandadas, cuya liquidacién se hara en la forma dispuesta en el
articulo 366 del codigo general del proceso. FIJASE por concepto de
agencias en derecho, también a cargo de la parte actora y a favor de las
accionadas, la suma de doscientos mil pesos ($200.000.00).

816. Una vez expuestos los fundamentos fécticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, el juzgado determiné los siguientes problemas juridicos:

“I ¢scudl es la entidad responsable de realizar los descuentos para salud en las
mesadas pensionales de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales
del magisterio?

2. ¢son procedentes los descuentos en salud que se realizan a las mesadas
adicionales devengadas por los afiliados al fondo de prestaciones sociales del
magisterio?

3. ¢hay lugar a la devolucion de los aportes que han sido descontados de las
mesadas adicionales de la demandante y a la suspension de dicho descuento?

4. itiene derecho el demandante a qué se le actualice la base salarial de su
pension de jubilacién, conforme al incremento del salario minimo mensual legal
vigente cuando esté supere el indice de precios al consumidor?”

817. El juzgado determind que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra
vigente y por ende no puede la demandante pretender su aplicacion, pue el monto del
reajuste a las pensiones de jubilacion actualmente esta regulado por el articulo 14 de

3 (fs. 83-93 vto. c. 1)
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la ley 100. No influye entonces si los afiliados al FOMAG, estan excluidos de las
previsiones de la ley 100 de 1993.

818. En cuanto a la procedencia de los descuentos en salud que se realizan a las
mesadas adicionales, precisd que el monto del aporte para la salud que deben realizar
todos los pensionados, incluidos los del FOMAG, es en cuantia del 12% de la mesada
que perciben, como lo indica la ley 812 en concordancia con la ley 1250. Si el
pensionado afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
vinculé al servicio antes de la entrada en vigor de la ley 812 de 2003 y adquiri6 su
prestacion vitalicia bajo los parametros de la ley 91 de 1989, esta sujeto a que los
descuentos dirigidos al servicio de salud se efectuen también a las mesadas
adicionales.

1.4. La apelacién del demandante porque no se ordend el reconocimiento y
pago del reajuste de la pension de Jubilacion y la devolucién de los aportes 4

819. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

820. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMEN
DOCENTE EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

821. Recalc6 que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

822. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula méas equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

823. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

824. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pensién establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

825. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso
que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas las
mesadas adicionales.

4 (fls 96-107, c. 1)
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1.5 Actuacion Segunda Instancia

826. Mediante auto del 26 de Febrero del 2020, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio piblico.>

827. La parte demandada y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

§28. La parte demandante reiter6 los argumentos de la apelacion.

2. Consideraciones

2.1. Competencia

829. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACAS,

830. “...(E)I marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decisién que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS <«
junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los
principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes
asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de
Tratados Internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos
y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
carcter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente
ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe
decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte
impugnante como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.”
7

831. En razon de lo anterior, es competencia de esta instancia resolver la
inconformidad de la parte demandante aludida en el escrito de impugnacion.

2.1. Problemas Juridicos

832. Para la formulacion del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la demanda
expresamente sefiala que solicita la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988,
como férmula tendiente al reajuste oficioso de las mesadas pensionales.

833. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

5 (fl. 1, cdno 2)
6 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gomez. Reiterada

en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-
31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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834. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacién de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.2. Lo probado en el proceso

835. Mediante la Resolucion 631 del 15 de mayo de 2000, se reconocié la pension
de jubilacion por el FOMAG a favor de MARIA DOLORES YEPES, en cuantia de
$1.104.390,00 a partir del 3 de junio de 20008. Sobre los descuentos en salud, sefiald
que se aplicaria el 5% conforme a la Ley 71 de 1988 y Ley 91 de 1989.

836. El 28 de septiembre de 2017 la parte demandante solicité al FOMAG se reajuste
la pensién de jubilacion, tomando como base el porcentaje del incremento del salario
minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior
al IPC y se reintegre los valores concernientes a los descuentos de salud de las
mesadas ordinarias y adicionales, por el valor superior al 5%°.

837. La peticion fue negada por la Resolucién 7711-6 del 30 de octubre del 2017,
expedida por la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas™®.

2.3.  Fundamentos Juridicos

2.3.1. Primer problema juridico: tiene derecho la parte demandante al
reconocimiento y pago del reajuste periodico de las mesadas pensionales
conforme lo establece la ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la variacion del
salario minimo legal mensual vigente.

838. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

839. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.

840. El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar
la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y
privadas prestadora de los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

841. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

8 (fs.40-41, c. 1).
% (Fs. 32-36 c1).
10 (Fs. 42-43, c1)
1 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia
de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pensién o se
encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucién o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del
régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes
v que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

2.3.2. Régimen de la seguridad social

842. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

843. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

844. El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993%, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar
la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y
privadas prestadora de los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

845. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003 prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a
la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion
0 sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes
del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes
v que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

12 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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2.3.3. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados
al sector publico

846. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976%3, determiné que las pensiones de los sectores
publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro
Social, a excepcion de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se
reajustarian de oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo
mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas una suma equivalente
a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo
salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo aplicado a la correspondiente
pension.

847. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 precisé que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

848. La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea
incrementado por el Gobierno Nacional”.

849. Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional es
deber del Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, inicialmente desde
laLey 4 de 1976y laLey 71 de 1988 con un ajuste a los beneficiarios de los regimenes
del sector publico, oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal
mensual vigente mas alto.

850. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, sequn
la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez vy con el mismo porcentaje en gue se incremente dicho salario por el Gobierno. -
sft-

13 ey 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

14 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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851. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994'°, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario
minimo cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del
legislador determinar el mismo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la
luz de los c&nones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es
la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los deméas. En_consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la
pensidn para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario minimo
legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo v asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas vy llevar una vida digna.

“

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales
de proteccién a quienes por su condicién econdmica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera
cumplir con el propésito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta,
que ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea
real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, como también proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion economica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

6

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcién superior
al porcentaje en gue se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
sequida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, por gque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econdmicas y politicas gue
resultan variables, y en _consecuencia, no _es posible determinar _con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del
salario minimo, durante los ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los anos 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demés afos, sucedio lo

15 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subi6 el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habré ocasiones en gue el indice de precios al consumidor
sea superior al porcentaje en gue se incremente el salario minimo, vy en otras, éste
sea inferior a aquél, 0 pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el
derecho al reajuste periodico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la
proporcion en que éstas deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o
frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la
regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma parcialmente
impugnada”.

852. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados, se ajusta a factores circunstancias econémicas y politicas.

853. Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la
Ley 100 de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado'®, en
providencia del 17 de agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accion publica
de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogd el dispuesto por la Ley
71 del 19 de diciembre de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron
con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la
Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el
salario minimo, afirmacién frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el
porcentaje en el cual se reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular validamente la proporcién del
aumento de la prestacion, derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta
ese momento, tal y como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefalar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector publico
como en el privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley
71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el
salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando
en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se produce anualmente segun

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el reajuste equivalente
a la elevacion en la cotizacion para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1° de enero de 1994.]...]

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante cuando estima que al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional gue se decreta para
guienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aguellos que ya tenian
la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
altimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en gue se realizaran los aumentos de las mesadas

pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993

si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994
no el definido ior laLey 71 del 19 de diciembre de 1988, [{eJsERYAe[SX=r =00 LiTag=Ne[UI=o o)

derogada por aguellald

854. En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda
vez que con la entrada en vigencia del régimen general de pensiones, esta norma
quedo derogada por aquella, que dispuso que los ajustes de las mesadas pensionales
fueran incrementadas conforme a la variacion del indice de precios al consumidor.

855. Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71
de 1989 al ajuste de la mesada pensional, en_armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto por la
Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accion
publica de constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley
100 de 1993, concerniente al reajuste de pensiones, segun la variacion porcentual del
indice de Precios al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso /...J y, porque tambiéen, uno de los principios fundamentales del
trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “[e[n caso de duda en la medicion del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide /...] debe aplicarse el método mads favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el
punto de que en su demanda no_sélo solicita declarar_inexequible el apartado
demandado, sequn el cual las pensiones “se reajustardan_anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, sequn la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte sefialar_que lo _mas favorable para el pensionado
es “la medicion del poder adquisitivo_constante de las pensiones por el método de
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medicidn de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente ”[85], como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas
de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o
por enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor
del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de
un_incremento periédico minimo _que, precisamente, garantice también los fines del
salario minimo, como son_“satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las
de su familia, en el orden material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene gue en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
gue el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente
explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica que mide la
variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los bienes y
servicios de consumo_de los hogares del pais”. Pero, simultaneamente, el legislador
distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), estableciendo que Unicamente éstas ultimas se incrementaran en el
mismo porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder
adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bésicas y llevar una
vida digna’[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas
de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o
por enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor
del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demas”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periddico minimo que, precisamente, garantice también los fines del salario
minimo, como son ‘satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo’[95].

Por lo tanto, se concluye que ademas de que la propia Constitucion faculta al legislador
a decidir, con autonomia politica, de qgué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacién del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacion a los gue acudid el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada sequn su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacién y unos propositos diferentes, al mismo tiempo gue se relacionan entre ellos
de una forma particular. ”.

(...)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fendmeno de
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de
actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-435-17.htm#_ftn85
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-435-17.htm#_ftn94
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-435-17.htm#_ftn95
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este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico
que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles. ”

856. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplo los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o0 cualguier clase de remuneracién. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto se
expida.(...)”

857. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en
dicha disposicién; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO Io. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacién de los beneficios v derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados''.

858. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones no forma parte
del Régimen Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto,
el ingreso base de liquidacién y la tasa, y como lo sefialé el Consejo de Estado?®.
Ademas, el reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual. Es del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante
que se aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

859. Ldogicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario

17 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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860. En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citadas, se
tiene que la Constitucion Politica facultd al legislador bajo su autonomia de fijar el
reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor, parametro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y
de contrarrestar el fenomeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

861. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste
razon al accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe
realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario
minimo, norma derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

862. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.4.  Segundo problema juridico: se debe reembolsar a la parte actora algun
porcentaje, por concepto de descuentos por los aportes de salud, descontados de
la pension de jubilacion de manera mensual y de las mesadas adicionales de
junio y diciembre

863. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector puablico como del
privado.

864. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacién para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacion
para salud a cargo de los pensionados, quienes podran cancelarla mediante una
cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

865. A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad
y sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud
y pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con
respecto también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones
totales o parciales previstas en esta Ley.

2.4.1. Aplicacién del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.
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866. La Ley 4 de 1966'°, determind para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

867. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968%°, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia
médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizara mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension®'.

868. Posteriormente la Ley 91 de 198921, por el cual se cred el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefialé6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

869. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen _prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las

excepciones consagradas en esta Ley.”

8§70. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003%, estableci6 el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en €él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

871. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme
lo estipula la Ley 91 de 1989 v el valor de las cotizaciones por los docentes

19 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

20 nor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

2L hitps://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf

2 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maagisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista
para empleadores y trabajadores.

872. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

873. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segln las normas del presente régimen, serd maximo del
12% del salario base de cotizacidn, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacién sera trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacién de los beneficiarios del
régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

874. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser_inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador seré del 8.5% y a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir_a la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual s6lo
sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
(0,5%).

875. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.

876. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamind
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

877. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
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una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
se habilitdé un valor total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

878. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

8§79. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea gue €stos
paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en
mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del
sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la_asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado,
en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

880. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 20182, preciso:

¢« 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo
Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el
Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i)
la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen especial de sequridad
social en salud.

(..)

2z CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de
1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se
evidencia que el legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacién de cotizar para salud, deber gue también
opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de
seguridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%
Ley 812 de 2003, 24, articulo 81 El valor total de la tasa de

cotizaciébn por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente
a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta gue los docentes gozan de
un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente al
sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social
hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto
1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago
de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para pertenecer
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podréan utilizar simultaneamente los servicios del Régimen
de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones debera efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de

24 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través del régimen de
excepcidn; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacién sobre el cual
se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites
respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se encuentra
percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones
en materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los
términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados del
sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pensién gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado afiliados al Instituto
de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que la
tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria hasta
del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y
mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagrd un incremento en el monto de las
pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de
1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pensién gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada pensién
gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusidn, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber de
cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a
través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vari6 con la expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste 0 no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio
de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... "-Sft-

881. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no
los exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por
disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

2.4.2. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales
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882. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. Sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio
el régimen de cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM,
ello, s6lo conllevé a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes,
del 5% al 12%, mas no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto
en el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

883. De igual manera, la Seccidén Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017%°, deneg6 la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas
normas fueron derogadas técitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida de forma posterior, la _cual, contemplé dichos descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustenté en
la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que
no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostrd, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

884. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. A pesar
de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese
cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencion al principio de
solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la
contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del
mismo, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas adicionales recibidas
por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

25 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -

SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogot4, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
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885. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacion a la Ley
91 de 1989 se debe descontar por concepto de cotizacion a salud sobre las mesadas
pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

886. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

887. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

2. Costas en esta instancia.

888. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostré en
ésta instancia alguna gestién de la parte accionada.

889. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

890. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 12 de Diciembre de 2019 por la
Seforia del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA DOLORES YEPES
DE GIRALDO en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electrdnico No. 152.

Manizales, 23 de octubre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andreés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Elvia Marin Mufioz

Demandado: Nacién- Ministerio De Educacion- Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio

Radicacion: 17-001-33-33-004-2018-00528-02

Acto Judicial: Sentencia 147

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).
Proyecto discutido y aprobado en la presente fecha.

Sintesis: La parte demandante fue docente y es pensionada por el FOMAG. Demanda
que su mesada pensional se incremente con base en el aumento anual del salario
minimo legal, y no se le realicen los descuentos para salud de las mesadas adicionales.
El juzgado no accedi6 a las pretensiones. La sala confirma la decision de primera
instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por ELVIA MARIN MUNOZ, parte demandante en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto es decidir la
apelacion interpuesta por la parte demandante contra la sentencia proferida el 09 de
octubre de 2019 por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandal

802. Se pretende la nulidad absoluta de la Resolucion 8591-6 del 3 de noviembre de
2017, expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, el cual

1(fs.2a39¢c. 1)
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denego el reconocimiento y pago del reajuste periddico de la mesadas pensionales
conforme lo establece los articulos 8 de la Ley 91 de 1989 y 1 de la Ley 71 de 1988.

803. En restablecimiento del derecho, solicitd lo siguiente:

803.1. De acuerdo a la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el porcentaje
del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando cesar el descuento del 12%
como actualmente se realiza; y se reintegre las sumas de dinero superiores al 5%
de dichas mesadas pensionales, sin que se continle efectuando dicho descuento a
futuro.

803.2. Conforme a la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de las mesadas pensional
en el porcentaje que cada afio se incrementa para el salario minimo legal mensual,
de forma retroactiva al afio en que consolido su derecho pensional y de manera
constante para las mesadas subsiguientes y futuras.

803.3. Al pago de las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y los intereses
corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192 del CPACA, y al pago
de condena en costas.

804. Describio que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio y se vinculd con anterioridad al 27 de junio
de 2003, por lo que fue reconocido su derecho pensional a través de la Resolucion
441 del 16 de marzo de 2007.

805. Afirmo que el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio por intermedio de
la entidad fiduciaria, ha venido descontando para cotizaciones al sistema de salud,
el 12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

806. Que en el acto de reconocimiento pensional se consagré gue la mesada seria
reajustada anualmente conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1988, o sea con el
salario minimo legal mensual vigente; sin embargo, la mesada ha venido siendo
incrementadas con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, con el
indice de precios al consumidor- IPC; esto es, en el porcentaje certificado por el
Dane, para el indice de precios al consumidor del afio anteriormente anterior.

807. Esboz6 que elevo solicitud bajo el radicado SAC 2017POR116469 del 23 de
octubre de 2017, ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de
la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas, con la finalidad de obtener la
devolucion de los valores descontados, en _exceso por concepto de descuento de
salud de la mesada pensional; ademas al ajuste anual de la mesada conforme al
articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

808. Expuso que a traves de las Resolucion 85-91-6 del 3 de noviembre de 2017, la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, denego el ajuste solicitado.

809. Consideré como violados, el preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48,
53, 90, 121, 125 y 209 de la Constitucion Politica; 137 de la Ley 1437; 1° de la Ley
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71 de 1988; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100
de 1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 de la Ley 812 de 2003; 160 de la Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

810. Analizd que en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003 se encuentran exceptuados
de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e irrenunciabilidad.

811. Respecto a los aportes en salud cuestiona que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley 812 de
2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985, por lo que
el monto de descuento debe ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, misma que es
aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se rigen por la Ley 100
de 1993.

812. Sobre el incremento_anual de la pensién, no le es aplicable el incremento
estipulado en su articulo 14, esto es, con base en el IPC, sino el incremento indicado
en la norma anterior, la Ley 71 de 1988, o sea, con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993.

1.1. Contestacion del FOMAG

§13. La entidad demandada no contest6 la demanda.

1.1.1 Departamento de Caldas?

814. La entidad demandada se opuso a todas las pretensiones, sobre los hechos
admitio los concernientes a las actuaciones administrativas. Propuso las siguientes
excepciones:

814.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Considera que no existe
obligacion alguna que deba ser atendida, en tanto el ente territorial desempefia
funciones meramente de recepcién y trdmite de las solicitudes de prestaciones
sociales docentes, de acuerdo con lo prescrito en el decreto 2831 de 2005.

814.2. Inaplicabilidad de las normas que regulan los descuentos en salud régimen
docente e inexistencia del derecho reclamado: manifiesta que de acuerdo con lo
contemplado en la ley 91 de 1989 el FNPSM, tiene como objetivo garantizar la
prestacion de los servicios médico con loa aportes hechos de las mesadas incluidas
las adicionales. También reiteré que la Ley 812 de 2003, en su articulo 81 inciso
4 solo habla del monto de la tasa sobre la que se realiza el descuento, no sobre las
mesadas a las que se les aplica, por lo que continla vigente el contenido de la ley
91 de 1989 y se debe hacer los descuentos de salud incluso a las mesadas
adicionales.

2 (56-58, c. 1).
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§14.3. Buena fe: advierte que ha obrado debidamente en el cumplimiento de sus
obligaciones legales.

814.4. Prescripcion: Solicita que en caso de acceder a las pretensiones se dé
aplicacion al término de prescripcion trienal consagrado en la ley 1848 de 1969 y
el de Decreto 3135 de 1968.

1.3. Lasentencia del juzgado que no accedio a las pretensiones de la
demanda®

815. El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(...) PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de Legitimacion
en la causa por pasiva propuesta por el Departamento de Caldas.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, que en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento Del Derecho formuladas por la sefiora
ELVIA MARIN MURNOZ en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante y a favor de la
entidad demandada, su liquidacién y ejecucion se hara de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva.

CUARTO: Un vez en firme esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso en caso de existir y DEVUELVASE EL REMANTE a la parte actora;
ARCHIVESE las diligencias previas las anotaciones que sean del caso en el
sistema siglo XXI...

816. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determind como problemas juridicos, los siguientes:

“l ¢;Tiene derecho la parte demandante que se le reconozca y aplique, el
incremento del salario minimo legal mensual vigente como formula de reajuste
anual de su mesada pensional, conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la
ley 71 de 1988, quedando exceptuado del incremento previsto en el articulo 14
de la ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?

2. ¢Tiene derecho la parte demandante que se le aplique la cuantia de | los
aportes en salud establecida en el numeral 5 del articulo 8° de la ley 91 de 1989;
es decir, que solo se aplique el 5% de cada mesada incluyendo las adicionales y
se reintegre las unas de dinero superiores que hayan sido descontadas para el
sistema de salud?

817. El juzgado determind que el articulo 1 de la ley 71 de 1998 no se encuentra
vigente y por ende no puede la demandante pretender su aplicacion, pue el monto del

3 (fs. 74-87 vto. c. 1)
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reajuste a las pensiones de jubilacion actualmente esta regulado por el articulo 14 de
la ley 100. No influye entonces si los afiliados al FOMAG, estan excluidos de las
previsiones de la ley 100 de 1993.

818. En cuanto a la procedencia de los descuentos en salud que se realizan a las
mesadas adicionales, precisd que el monto del aporte para la salud que deben realizar
todos los pensionados, incluidos los del FOMAG, es en cuantia del 12% de la mesada
que perciben, como lo indica la ley 812 en concordancia con la ley 1250. Si el
pensionado afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
vinculé al servicio antes de la entrada en vigor de la ley 812 de 2003 y adquiri6 su
prestacion vitalicia bajo los parametros de la ley 91 de 1989, esta sujeto a que los
descuentos dirigidos al servicio de salud se efectien también a las mesadas
adicionales.

1.4. La apelacién del demandante porque no se ordend el reconocimiento y
pago del reajuste de la pensién de Jubilacion y la devolucion de los aportes 4

819. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso los
fundamentos de la apelacion:

820. En cuanto al incremento anual de la mesada pensional conforme al salario
minimo, expuso tres razonamientos: INDEBIDA APLICACION DEL
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, EL DESCONOCIMIENTO DE LOS
REGIMENES EXCEPTUADOS DE LA LEY 100 DE 1993 y REGIMEN
DOCENTE EN EL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

§21. RecalcO que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al traer como
referente jurisprudencial aplicables sentencias que no corresponde a idénticos hechos,
fundamentos de derecho y pretensiones.

822. Insistio que el objeto real del proceso era determinar la formula méas equitativo
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

823. Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previd que si se aplicaria el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

824. Hizo hincapié en que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del
magisterio como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de
2003, por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985, por lo que no puede aplicarse el
incremento anual de la pensién establecido en la Ley 100 de 1993, sino el dispuesto
por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, segun el salario minimo.

825. Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, puso de presente que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002 preciso

4 (fls 98-109, c. 1)
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que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%, incluidas las
mesadas adicionales.

1.5 Actuacion Segunda Instancia

§26. Mediante auto del 09 de diciembre de 2019, se admiti6 el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.®

827. El Ministerio Publico permanecio silente
828. La parte demandante reitero los argumentos de la demanda.

829. Parte demandada, el Ministerio de Educacién, expuso que la devolucion de
aportes en salud es completamente improcedente y en consecuencia, el acto
administrativo acusado no se encuentra viciado de nulidad, dado que los descuentos
realizados a la aqui demandante se han hecho respetando el principio de legalidad.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

830. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACAS,

831. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS | «
junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los
principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes
asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de
Tratados Internacionales relacionados con la proteccién de los Derechos Humanos
y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente
ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe
decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte
impugnante como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.”
7

832. En razon de lo anterior, es competencia de esta instancia resolver la
inconformidad de la parte demandante aludida en el escrito de impugnacion.

5 (fl. 1, cdno 2)
6 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gomez. Reiterada

en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-
31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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2.1. Problemas Juridicos

833. Para la formulacion del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la demanda
expresamente sefiala que solicita la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988,
como férmula tendiente al reajuste oficioso de las mesadas pensionales.

834. ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

835. ;Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacién de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.2. Lo probado en el proceso

836. Mediante la Resolucion 5928 del 02 de abril de 2011, se reconocid la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de MARIA
DOLORES YEPES, en cuantia de $2.104.814 a partir del 20 de febrero de 20008.
Sobre los descuentos en salud, sefial6 que se aplicaria el 5% conforme a la Ley
71 de 1988y Ley 91 de 1989.

837. El 23 de octubre de 2017 de 2017 la parte demandante solicito al FOMAG el
reajuste la pension de jubilacidn, tomando como base el porcentaje del incremento del
salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea
superior al IPC y se reintegre los valores concernientes a los descuentos de salud de
las mesadas ordinarias y adicionales, por el valor superior al 5%?°.

838. Lasolicitud fue negada por la Resolucién 8591-6 del 03 de noviembre del 2017,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas®.

2.2.1. Primer problema juridico: tiene derecho la parte demandante al
reconocimiento y pago del reajuste periodico de las mesadas pensionales
conforme lo establece la ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la variacién del
salario minimo legal mensual vigente.

839. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

8 (fs.40-41, c. 1).
9 (Fs. 32-36 c1).
10 (Fs. 42-43, 1)
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840. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

841. El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar
la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y
privadas prestadora de los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

842. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia
de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pensién o se
encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o
sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes del
régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes
y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

2.2.2. Régimen de la seguridad social

843. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

844. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

845. El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993%, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar
la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y
privadas prestadora de los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

846. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003 prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios vy

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
12 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a
la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion
0 sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes
del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes
vy que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

2.2.3. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados
al sector publico

847. El articulo 1 de la Ley 4 de 1976%3, determind que las pensiones de los sectores
publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro
Social, a excepcion de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se
reajustarian de oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo
mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal més alto, mas una suma equivalente
a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo
salario minimo mensual legal mas alto, esto ultimo aplicado a la correspondiente
pension.

848. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19884 precisé que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

849. La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea
incrementado por el Gobierno Nacional”.

850. Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional es
deber del Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones, inicialmente desde
laLey 4 de 1976y laLey 71 de 1988 con un ajuste a los beneficiarios de los regimenes
del sector publico, oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal
mensual vigente més alto.

851. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

13 ey 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

14 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun
la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en gue se incremente dicho salario por el Gobierno. -
sft-

852. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994%, donde sefialé que el incremento por el IPC o por el salario
minimo cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del
legislador determinar el mismo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la
luz de los canones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es
la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones econémicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los demas. En_consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la
pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario minimo
legal mensual, con el fin de gue dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida digna.

6

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales
de proteccién a quienes por su condicién econémica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera
cumplir con el prop6sito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta,
que ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea
real y efectiva, mediante la adopcién de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, como también proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

113

Ahora bien: gue el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion superior
al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
seqguida, estos valores no _han sido constantes, y no podian serlo, por que su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que
resultan variables, y en _consecuencia, no _es posible determinar _con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del
salario minimo, durante los ultimos diez afios:

“Anio Inflacion Salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%

15 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los anos 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demés afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subio el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cual de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en que el indice de precios al consumidor
sea superior al porcentaje en gue se incremente el salario minimo, y en otras, éste
sea inferior a aguél, o pueden existir casos en gue los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el
derecho al reajuste periodico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la
proporcién en que éstas deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o
frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la
regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma parcialmente
impugnada”.

853. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pensidon minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados, se ajusta a factores circunstancias economicas y politicas.

854. Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la
Ley 100 de 1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado'®, en
providencia del 17 de agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica
de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogd el dispuesto por la Ley
71 del 19 de diciembre de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron
con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la
Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el
salario minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el
porcentaje en el cual se reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular validamente la proporcion del
aumento de la prestacion, derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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ese momento, tal y como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector publico
como en el privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley
71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el
salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando
en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se produce anualmente segun
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el reajuste equivalente
a la elevacion en la cotizacién para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1° de enero de 1994.]...]

En esas condiciones, no le asiste razdén a la parte demandante cuando estima gue al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para
guienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aguellos gue ya tenian
la prestacién reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusién
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
Ultimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcidn del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado gue el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las mesadas

pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994 y
no el definido ior laLey 71 del 19 de diciembre de 1988, (s R Ao [ X= = RE ] LeTaaF=Ne [U[=To 0]

derogada por aquellali

855. En consideracién al postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, cuentan con un régimen anterior_al del Sistema de Sequridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda
vez que con la entrada en vigencia del régimen general de pensiones, esta norma
quedo derogada por aquella, que dispuso que los ajustes de las mesadas pensionales
fueran incrementadas conforme a la variacion del indice de precios al consumidor.

856. Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71
de 1989 al ajuste de la mesada pensional, en_armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto por la
Maéaxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién
publica de constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley
100 de 1993, concerniente al reajuste de pensiones, segun la variacion porcentual del
indice de Precios al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
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trabajadores en receso /...J y, porque también, uno de los principios fundamentales del
trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “[e[n caso de duda en la medicion del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide /...J debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el
punto de que en su demanda no_sélo solicita declarar_inexequible el apartado
demandado, seqgun el cual las pensiones “se reajustaran_anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, seqln la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso _le pide a la Corte sefialar_gue lo _mas favorable para el pensionado
es “la medicion del poder adquisitivo_constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente [85], como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(...)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas
de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o
por enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor
del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de
un_incremento periddico minimo_que, precisamente, garantice también los fines del
salario minimo, como son “satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las
de su familia, en el orden material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
que el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto gue, como claramente
explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica gue mide la
variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los bienes y
servicios de consumo _de los hogares del pais”, Pero, simultaneamente, el legislador
distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), estableciendo que Unicamente éstas ultimas se incrementaran en el
mismo porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder
adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y llevar una
vida digna ’[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas
de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o
por enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor
del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds . De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periddico minimo que, precisamente, garantice también los fines del salari
minimo, como son “satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo’[95].

Por lo tanto, se concluye gue ademas de que la propia Constitucién faculta al legislador
a_decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periodicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral del gue trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacion a los que acudid el legislador para actualizar las
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pensiones de forma diferenciada sequn su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo gue se relacionan entre ellos
de una forma particular. ”.

()

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno de
la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de
actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema economico
que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles. ”

857. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contempl6 los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto se
expida.(...)”

8§58. Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en
dicha disposicidn; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO Io. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados'".

859. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones no forma parte
del Régimen Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto,
el ingreso base de liquidacién y la tasa, y como lo sefialé el Consejo de Estado?®.

17 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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Ademas, el reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual. Es del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante
que se aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

860. Logicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario

861. En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citadas, se
tiene que la Constitucion Politica facultd al legislador bajo su autonomia de fijar el
reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor, parametro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y
de contrarrestar el fenomeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

862. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste
razon al accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe
realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario
minimo, norma derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

863. Por lo anterior, no se accedera al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2.3. Segundo problema juridico: se debe reembolsar a la parte actora algun
porcentaje, por concepto de descuentos por los aportes de salud, descontados de
la pension de jubilacion de manera mensual y de las mesadas adicionales de
junio y diciembre

864. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo
pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados
por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del
privado.

865. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para
salud que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacion
para salud a cargo de los pensionados, quienes podran cancelarla mediante una
cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

866. A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad
y sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud
y pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con
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respecto también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones
totales o parciales previstas en esta Ley.

2.3.1. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud.

867. La Ley 4 de 1966%°, determind para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de prevision,
sobre la mesada pensional.

868. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968%°, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion
y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia
médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension''.

869. Posteriormente la Ley 91 de 19892, por el cual se cre6 el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefialé6 como objetivos de dicho
fondo, garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido
entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las
mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

870. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de
1990 seré regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las nhormas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o0 que se expidan en el futuro, con las
excepciones consagradas en esta Ley.”

871. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003%?, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma y los vinculados a partir _de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos

19 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

20 nor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector pablico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

2L hitps://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf

2 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres, norma declarada
exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

872. Adicionalmente preciso en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme
lo estipula la Ley 91 de 1989 v el valor de las cotizaciones por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista
para empleadores y trabajadores.

873. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General
de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

§74. En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segln las normas del presente régimen, serd maximo del
12% del salario base de cotizacidn, el cual no podra ser inferior al salario minimo.
Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera
parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacién sera trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del
régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

875. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del
12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser_inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador seré del 8.5% vy a cargo del
empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la
subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir_a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen para salud
los regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cinco por
ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a la subcuenta de
solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace referencia el presente
articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo
sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento
(0,5%).

§76. Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008'?, por medio del articulo 1
adiciono el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al
régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la
respectiva mesada pensional.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
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877. De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encamind
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

878. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989,
una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
se habilito un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma de aportes que
para salud y pensiones establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

879. En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio equivalen
al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

880. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no varié con la expedicién de la Ley 100 de 1993. Esto
encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi
en la sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la obligacion de
cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes que deben
efectuar los pensionados sefiald:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que €stos
paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino
que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios, de conformidad
con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la
constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben cotizar en
mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad vy eficiencia del
sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de
la_asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado,
en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

881. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 20182, preciso:

« 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contrataré con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo

2z CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el
Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i)
la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacién de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicién de la ley, tienen un régimen especial de sequridad
social en salud.

(..)

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de
1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se
evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber gue también
opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de
seguridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pension ordinaria)

(...)
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%
Ley 812 de 2003, 24, articulo 81 El valor total de la tasa de

cotizaciébn por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente
a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta gue los docentes gozan de
un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud diferente al
sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social
hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de Sequridad Social en
Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto
1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago
de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura y la
desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley para pertenecer

24 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente los servicios del Régimen
de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una relacion
laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la
respectiva cotizaciéon al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de
Salud. Los servicios asistenciales seran prestados, exclusivamente a través del régimen de
excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, seran cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacién sobre el cual
se realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites
respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien se encuentra
percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pensidn gracia, cotice sobre las dos pensiones
en materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de Seguridad
Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo 14 de
Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los
términos sefialados en la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los pensionados del
sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector privado afiliados al Instituto
de Seguros Sociales.

Con la expedicién de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general que la
tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud seria hasta
del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y
mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento en el monto de las
pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacién establecida en la Ley 100 de
1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada pension
gracia también se les increment6 correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusidn, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del deber de
cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a
través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vari6 con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se preste o0 no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en
Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para recibir los distintos beneficios, sino para
financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio
de solidaridad consagrado en la Constitucion. ... -sft-
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882. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no
los exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por
disposicion expresa de la Ley 812 de 2003.

2.3.2. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

883. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. Sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen
especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8°; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio
el régimen de cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM,
ello, s6lo conllevé a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes,
del 5% al 12%, mas no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto
en el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

884. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017%°, deneg6 la solicitud sobre la devolucion de
aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, serialo
que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de
efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984,
prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas
normas fueron derogadas tdcitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido
expedida de forma posterior, la cual, contemplé dichos_descuentos sobre las
mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustenté en
la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que
no es posible colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se
evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se
demostro, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino
de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la
sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso concreto.”

25 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -

SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogot4, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
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885. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. A pesar
de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese
cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencién al principio de
solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la
contribucion al sistema para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacion del
mismo, es procedente realizar los descuentos sobre las mesadas adicionales recibidas
por los pensionados afiliados a dicho Fondo.

886. Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacion a la Ley
91 de 1989 se debe descontar por concepto de cotizacién a salud sobre las mesadas
pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

887. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

888. Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la
sentencia de primera instancia.

2. Costas en esta instancia.

889. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la
parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos.

890. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

891. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 09 de octubre de 2019 por la
Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por ELVIA MARIN MUNOZ
en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase
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Los Magistrados

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electronico No. 152.

Manizales, 23 de octubre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Firmado digitalmente

Firmado Por:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 333

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 17001-23-33-000-2019-00073-00
Naturaleza: Accion Popular
Demandante: Enrique Arbeldez Mutis
Demandados: Municipio de Salamina, Corpocaldas y Departamento de
Caldas.
I. ASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia aprobatoria de pacto de cumplimiento dentro
del proceso de la referencia.

II. ANTECEDENTES
1.1.Derechos e intereses colectivos invocados

El accionante pretende que se declare que se encuentran vulnerados y en amenaza los
derechos colectivos al medio ambiente, la prevencion de desastres previsibles técnicamente
y las obras publicas eficientes y oportunas. Como consecuencia de ello se ordene adoptar
las medidas necesarias a fin de:

v' Realizar obras de mitigacion de riesgo en el sector de la carretera de Salamina que
conduce a San Félix, sector Matadero- lugar La Palma-.

v Mantenimiento de la via, resolviendo los zanjones que se han producido a raiz de no
tener control de aguas lluvias.

v" Construccion de cunetas en la via, en toda la longitud que se requiere para evitar que las
aguas lluvias vayan a caer en los predios aledafos. Debe darse obras para captar las
aguas.

v' Llevar a cabo obras de mitigacion de riesgo que sean efectivas y oportunas, de
conformidad con los estudios que se derive de la problematica anunciada, esto en razéon
a que varios predios han sido afectados por las aguas lluvias y la falta de conduccion, lo
que genera que caigan en predios de particulares.

1.2.Hechos
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Narr6 que, en la via que conduce de Salamina a San Félix, sector Matadero - La Palma-, cerca
al predio El Castillo, de propiedad del sefior Arturo Rengifo, se evidencian cambios de nivel,
presencia de escarpes y formacion de zanjones en la via, producto de un inadecuado manejo
de aguas lluvias, las cuales no son captadas y bien conducidas.

Que en la via no hay obras transversales en una longitud importante, lo que da paso a la
concentracion de un volumen de aguas lluvias y a la creacion de zanjones (procesos
erosivos). Ademads de carecer de cunetas. Que lo anterior genera problemas a los habitantes
del sector para su transporte y que el agua causa graves problemas en los predios aledafios
a la carretera.

1.3.Admision

Mediante auto del 22 de febrero de 2019 se admitid la demanda y se ordeno su
notificacion al alcalde del municipio de Salamina y al representante legal de
Corpocaldas, y se dispuso informar sobre la existencia de este tramite a los miembros
de la comunidad a través de un medio masivo de comunicacion; también se corrid
traslado a las entidades demandadas por el término de diez (10) dias dentro de los cuales
pudieron contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y proponer excepciones.
Posteriormente, mediante auto del 3 de julio de 2019, fue vinculado el departamento de
Caldas.

1.4.Intervencion de los convocados

Corpocaldas expuso que, de acuerdo a las conclusiones de la visita técnica efectuada por su
personal técnico, han cumplido a cabalidad con las observaciones realizadas al sector y con
los informes técnicos elaborados, los cuales han sido remitidos a las entidades competentes
de acuerdo a sus competencias, las cuales no implican adecuacién, mantenimiento y/o
construccion de vias.

El municipio de Salamina - Caldas menciona que, de acuerdo a lo dispuesto en la
Ordenanza No 230 de 1997 “Por medio de la cual se adopta la red vial departamental”, se indico
que la via Salamina — San Félix — Marulanda, es del orden departamental, por tanto no es el
responsable directo del mantenimiento de la red vial.

El departamento de Caldas afirma que, de conformidad con la Ordenanza No. 230 de 1997,
la via no es departamental, lo cual se ratifica mediante el oficio de diciembre de 2018,
emitido por el Secretario de Planeacion, allegado en la demanda, donde se admite que la via
estd a cargo del ente municipal.

1.5.El pacto de cumplimiento

En diligencia del 26 de noviembre de 2019, el municipio de Salamina, manifestd que
existen dos vias mas de acceso, de las cuales una de ellas permite el acceso a la via y al
transito; que se estaban realizando labores y obras para mejorar el acceso;
adicionalmente, se comprometio a allegar las evidencias de las obras en las via ejecutada
y habilitada para ciudadanos. Por lo anterior adujo que compareceria en fecha posterior
con férmula de pacto.

En audiencia celebrada el 6 de octubre hogafio, el municipio de Salamina con
fundamento en el acta de comité de conciliacion se comprometio6 a realizar todas las
obras necesarias, contactando con los duenios de los predios colindantes con la via, para
poder llevar a cabo la conduccion y filtracion de las aguas lluvias captadas por la via
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que conduce de Salamina a San Félix, sector Matadero - La Palma-, sobre los predios en
que se requieran, especialmente en el predio “El Castillo”. Las obras consisten en la
canalizacion o construccion de canales, de cunetas o canales de aguas lluvias sobre el
borde de la via en ambos costados y la construccion de una obra transversal que permita
el descole o el desagiie de las mismas. Que se hardn las gestiones durante el 2021, para
poder contar con la disponibilidad presupuestal, adelantar el trdmite de permisos,
contar con los disefios adecuados, hacer la intervencion y ejecucion de la obra.

El actor popular, manifesté que estd de acuerdo que en el 2021 se realicen las obras
propuestas por el municipio de Salamina, porque se daria una solucion a la
problematica presentada en la accion popular.

Corpocaldas afirm¢é que, de conformidad con el acta de comité de conciliacién, no asiste
con propuesta de férmula de pacto, toda vez que no estd a cargo de dicha via, siendo el
municipio de Salamina, la encargada de atender las obras. Por otro lado, el delegado
por parte del representante legal de la entidad, manifesté que las obras propuestas por
el municipio son las necesarias para dar solucién al problema en la via, debido a que
cumple con los requerimientos técnicos para este tipo de obras.

El departamento de Caldas asistio sin animo conciliatorio, segiin acta de comité
sefialando que, tal y como lo indicé el municipio de Salamina la via no es del orden
Departamental, por lo que esa entidad territorial es la encargada de realizar las obras,
por lo tanto, no tienen propuestas de pacto.

El agente del Ministerio Publico sefalé que, la formula de pacto y el compromiso
asumido por el municipio de Salamina, esto es, las medidas técnicas propuestas, son
idoneas para restablecer los derechos colectivos vulnerados, que se ajustan a derecho y
no contradicen ni vulnera derechos de ninguna de las partes.

III. CONSIDERACIONES
2.1.Pronunciamiento sobre nulidades y presupuestos procesales

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
legalidad establecido en el articulo 132 del Codigo General del Proceso, no se observan
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de
lo actuado. Agotandose el debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica.

De otra parte, estan reunidos los presupuestos procesales. En efecto, este Tribunal es
competente para conocer de la presente accion en razén a que una de las partes es del
orden nacional, tal y como se sefala en la sentencia del 20 de junio de 2012 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, radicacion 11001-03-24-000-2007-00186-00, al disponer que
“..las  Corporaciones Auténomas Regionales son establecimientos publicos del orden
nacional...”, cuyo fuero atrae a los demas accionados. De igual manera, esta acreditada
la existencia y capacidad procesal de las entidades demandadas. Y existe demanda en
forma, tal como se sefiald en el auto admisorio, dado que el escrito presentado cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 19 ibidem.

2.2.La accion popular

El articulo 22 de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion
Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente,
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hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u omision de
las autoridades o de los particulares que acttian en desarrollo de funciones publicas, que
hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos. Accién que a voces
del articulo 11 ibidem, «[...] podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o
peligro al derecho e interés colectivo [...]».

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes: a) una accién u omision de la parte demandada, b) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o
amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana
y, ¢) larelacion de causalidad entre la accion u omision y la seiialada afectacion de tales derechos
e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea en el proceso respectivo.

Aunado alo anterior, el articulo 4° de la normativa en cita, enlista de manera enunciativa
los derechos colectivos, dentro de los cuales se encuentran los invocados por el actor
popular.

2.3.La audiencia de pacto de cumplimiento

El inciso cuarto del articulo 27 ibidem, regula la audiencia especial, mencionando que
en esta: « [...]...podrd establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el que se
determine la forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las
cosas a su estado anterior de ser posible [...]»

Es entonces una instancia procesal en la que el juez escucha las posiciones de las partes
y del Ministerio Publico, con el objeto de construirse un acuerdo colectivo en el que se
determine la mejor forma de solucionar el conflicto, poder proteger o prevenir la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos amenazados, y de ser posible
restablecer las cosas a su estado anterior. Ello, logrando establecer responsabilidades y
acciones detalladas a los responsables de la proteccion del interés colectivo, dentro de
unos términos de cumplimiento con tareas especificas y verificables, asi como la
designacion de una persona que vigile y asegure la observancia del mismo.

La Corte Constitucional en sentencia C-225 de 1999, al examinar la constitucionalidad
de la ley 472, puso de presente que el objetivo que persigue el pacto de cumplimiento es
llegar a un acuerdo de voluntades « [...] dando con ello una terminacion al proceso y solucion
de un conflicto, y por ende, un menor desgaste para el aparato judicial [...]»; actuacion que da
a la audiencia, la categoria de mecanismo anticipado para la solucion de un conflicto en
el cual se encuentran involucrados intereses colectivos y que dada su especialidad, el
papel del juez y del ministerio publico resultan relevantes frente al control de legalidad
y la protecciéon de los derechos debatidos.!

2.4.Aprobacion del pacto de cumplimiento
Bajo estos supuestos se tiene que, el compromiso asumido por el municipio de Salamina

en la audiencia de pacto de cumplimiento, guarda relacion con lo pretendido por el actor
popular, puesto que garantizan: (i) Realizar las obras de mitigacion de riesgo en el sector de

1 Consejo de Estado. Seccion Primera. 11 de octubre de 2018 Rad. 17001-23-33-000-2016-00440-01(AP).
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la carretera de Salamina que conduce a San Félix, sector matadero-, de tipo de transversales en
la via., (ii) Mantenimiento de la via, resolviendo los zanjones que se han producido a raiz de no
tener control de aguas lluvias, y (iii) Construccion de cunetas en la via, ademds obras para captar
las aguas.

Ademas, el compromiso del municipio de Salamina no vulnera la legalidad ni se
traspasan las fronteras de las obligaciones que le compete, ademds que se encuentra
acorde con las directrices dadas por el correspondiente Comité de Conciliacion.

Por lo anterior, el pacto de cumplimiento construido por las partes involucradas en esta
accion popular, sera apruebado y se ordenara la publicacidn de la parte resolutiva de la
sentencia a cargo del municipio de Salamina, en razén a que la via objeto de intervencion
estd a su cargo. Pacto que se concreta de la siguiente forma:

El municipio de Salamina realizara todas las obras necesarias, contactando con los
duenos de los predios colindantes con la via, para poder llevar a cabo la conduccion
y filtracion de las aguas lluvias captadas por la via que conduce de Salamina a San
Félix, sector Matadero - La Palma-, sobre los predios en que se requieran,
especialmente en el predio “El Castillo”. Las obras consisten en la canalizacién o
construccién de canales, de cunetas o canales de aguas lluvias sobre el borde de la via
en ambos costados y la construccion de una obra transversal que permita el descole
o el desagiie de las mismas. Se haran las gestiones durante el 2021, para contar con la
disponibilidad presupuestal, adelantar el tramite de permisos, contar con los disefios
adecuados, hacer la intervencion y ejecucion de la obra.

2.5. Auditoria del Pacto de Cumplimiento

Se designard para vigilar y asegurar el cumplimiento del pacto como Auditor al
Personero del municipio de Salamina; a quien se le comunicara la designacion,
remitiéndole copia del acta de audiencia de pacto de cumplimiento y de esta
providencia, quien debera rendir informe completo y pormenorizado a este despacho,
de las acciones realizadas por el municipio de Salamina y los resultados obtenidos, una
vez finalicen las obras y en todo caso a mas tardar el 31 de diciembre de 2021.

2.6.Costas

No hay lugar a condena en costas, en los términos del articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
pues al llevar a cabo la valoracion que exige la fijacion de las mismas, con arreglo al
criterio de examinar exclusivamente la conducta asumida por las partes dentro del curso
del presente proceso, se establece que en la actuacion no se comprueba que se hayan
producido conductas temerarias o de mala fe en la actividad procesal.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero: Aprobar el pacto de cumplimiento celebrado el 6 de octubre de 2020, dentro
de la accion popular instaurada por Enrique Arbeldez Mutis contra el municipio de
Salamina, Corpocaldas y el Departamento de Caldas; en el cual se acord¢ lo siguiente:
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El municipio de Salamina realizara todas las obras necesarias, contactando con los
duenos de los predios colindantes con la via, para poder llevar a cabo la conduccion
y filtracion de las aguas lluvias captadas por la via que conduce de Salamina a San
Félix, sector Matadero - La Palma-, sobre los predios en que se requieran,
especialmente en el predio “El Castillo”. Las obras consisten en la canalizacién o
construccién de canales, de cunetas o canales de aguas lluvias sobre el borde de la via
en ambos costados y la construccion de una obra transversal que permita el descole
o el desagiie de las mismas. Se haran las gestiones durante el 2021, para contar con la
disponibilidad presupuestal, adelantar el tramite de permisos, contar con los disefios
adecuados, hacer la intervencién y ejecucién de la obra.

Segundo: Designar como Auditor para vigilar y asegurar el cumplimiento del pacto al
Personero del municipio de Salamina; a quien se le comunicard la designacion,
remitiéndole copia del acta de audiencia de pacto de cumplimiento y de esta
providencia, quien debera rendir informe completo y pormenorizado a este despacho,
de las acciones realizadas por el municipio de Salamina y los resultados obtenidos, una
vez finalicen las obras y en todo caso a mas tardar el 31 de diciembre de 2020.

Tercero: Se ordena la publicacion de la parte resolutiva de la presente sentencia en una
emisora con difusién en el municipio de Salamina, a cargo de la Alcaldia de dicho ente
territorial, conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998. Hecho lo
anterior, se debera remitir al Despacho constancia de la publicacion.

Cuarto: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria del
Despacho enviar copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con destino al
Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo.

Quinto: Sin costas.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, archivar el expediente, previas las anotaciones
respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segun
Acta No. 047 de 2020.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 330

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicaciéon 17001-33-39-006-2017-000493-02

Clase: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Myriam Valencia

Demandado: UGPP

Se procede a resolver el recurso de apelaciéon formulado por la demandada contra la

sentencia que accedi6 a las pretensiones de la demandante.
I. Antecedentes

1. Pretensiones.

Solicita la parte demandante:

Declarar que es nula la Resolucién RDP 026596 del 28 de junio de 2017, proferida por la
Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP-, mediante la
cual se nego la Pension de Jubilacion Gracia solicitada por mi mandante, consagrada en la Ley
114 de 1913.

Declara que es nula la Resolucion No. RDP 034724 del 06 de septiembre de 2017, proferida por
el Director de Pensiones de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES-UGPP-, por medio de la cual se resolvio el recurso
de apelacion interpuesto contra la Resolucion No. RDP 026596 del 28 de junio de 2017, acto que
confirmo en todas sus partes la providencia impugnada.

Condenar a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES a que reconozca y pague en favor de mi mandante una
Pension Mensual Vitalicia de Jubilacion Gracia a partir del 10 de mayo de 2008, dia en que
adquirio su status pensional, en cuantia de $461.500.00, salario minimo para la fecha de
efectividad, pero con efectos fiscales a partir del 27 de febrero de 2014 por prescripcion trienal.

Ordenar a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y



CONTRIBUCIONES PARAFISCALES para que sobre la pension inicial de mi mandante
reconozca y pague los reajustes por concepto de la Ley 100 de 1993.

Condenar a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES a que sobre las sumas a que resulte condenada a pagar
a mi mandante, le reconozca y pague las sumas necesarias para hacer los ajustes de valor,

conforme al indice de precios al consumidor o al por mayor, y tal como lo autoriza el articulo 187
del C.P.A.C.A.

Condenar a LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES a que dé cumplimiento al fallo en los términos del (sic)
192 del C.P.A.C.A., es decir, en el plazo de diez (10) meses con la correspondiente liquidacion de

intereses moratorios a la tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria.

Condenar a la entidad demandada a que si no da cumplimiento al fallo dentro del término de die
(10) meses, pague intereses moratorios a la tasa comercial, conforme a lo establecido en el articulo
195 del C.P.A.C.A.

Condenar en costas a la entidad demandada, conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A.
2. Hechos.

Afirma la parte demandante que, prestd los siguientes servicios en el departamento de

Caldas — Secretaria de Educacion:

a) Como Profesora de Ensefianza Vocacional, del 29 de septiembre de 1980 al 31 de julio
de 1982;

b) Como Profesora Vocacional, del 1° de agosto de 1982 al 23 de noviembre de 1992;

c) Como Instructora Vocacional I, de la Secciéon de Educacion de Adultos y Fomento
Cultural de la Secretaria de Educacion, del 24 de noviembre de 1992 al 27 de mayo de 1999,
y

d) Como Instructora de la Seccion de Educacion No Formal e Informal de la Secretaria de
Educacion, del 28 de mayo de 1999 al 24 de diciembre de 2001.

Que cumplié veinte (20) afios de servicio el 28 de septiembre de 2000. Que nacié el 10 de
mayo de 1958, luego cumplid cincuenta (50) afos el 1° de mayo de 2008, fecha en la cual

adquirio el estatus pensional.

Que solicito ante la UGPP - el reconocimiento y pago de su pension de gracia, conforme a
las Leyes 114 de 1913 y 37 de 1933, en escrito del 127 de febrero de 2017, la cual fue negada
mediante Resolucion RDP 026596 del 28 de junio de 2017, sehalando que, el cargo
desempefiado “no corresponde a la profesion docente”; que no se encuentra en la base de
datos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG- y que, los
tiempos de servicio y factores de salario allegados no se encuentran expedidos en formatos
preestablecidos por el FOMAG.

Que contra la anterior decision interpuso recurso de apelacion, el cual fue resuelto por
medio de la Resolucion RDP 034724 del 06 de septiembre de 2017, que confirmo la decision.
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3. Normas violadas y concepto de violacion.

Considera vulnerados: Constitucion Politica, articulos 2, 25 y 58. Cédigo Civil, articulos 27,
30y 31. Ley 4° de 1966, articulo 4. Ley 114 de 1913, articulos 1 al 4. Ley 37 de 1933, articulo
3. Ley 39 de 1903, articulos 3, 4 y 13. Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 21. Ley 153 de
1887, articulo 2. Decreto 1830 de 1966, por falta de aplicacion. Ley 115 de 1994, articulos 2,
36,37y 38.

Estima que la demandante tiene la condicion de docente pues fue nombrada para
desempenarse en educacion especial; nivel de ensefianza que encuadra perfectamente
dentro de las que la ley y la jurisprudencia han ratificado como susceptibles de ser
aceptadas para el reconocimiento de la pension gracia. Que el cargo desempefiado puede
asimilarse al de ensefianza en educacion primaria y que el articulo 67 de la Constitucién
define la prestacion de la educacion formal, no formal e informal, dirigida a nifios y jévenes
en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con limitaciones
fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social. Asi las cosas, colige que la educacion especial hace parte del sistema
educativo y, por lo tanto, los docentes que se desempefian en estas areas tienen derecho al

reconocimiento de la pensién gracia.

Aunado a lo anterior, afirma que el certificado de tiempo de servicios hace constar que la
demandante prestd sus servicios en la Gobernacion de Caldas, en tanto el Decreto 840 de
24 de septiembre de 1980 la nombra en propiedad como profesora de ensefianza
vocacional y la Resolucion 011111 del 24 de noviembre de 1992, la designa en propiedad

como Instructora vocacional.

Aduce que uno de los requisitos primordiales para el reconocimiento de la pension gracia
es el tipo de vinculacion, es decir, que la misma sea departamental, municipal o distrital y
teniendo en cuenta que el nombramiento de la actora no fue hecho por el Ministerio de
Educacion, queda plenamente demostrado que cumple con todos los requisitos exigidos
enla Ley 114 de 1913.

4. Contestacion de la demanda.

La UGPP se opuso a las pretensiones de la demandante, ya que considera que no le
asiste derecho al reconocimiento de la pension gracia por haber trabajado como
Instructora de Educacién No Formal, pues segtn dice, este no es un cargo docente.
Aduce que la pension gracia de los docentes fue concebida por una norma especial y
fue complementada por otras normas de igual magnitud, inicialmente para profesores
de escuelas primarias oficiales, amplidndose posteriormente a normales y después a
docentes de secundaria del orden territorial, departamental, municipal o distrital, la
cual se reconocia por Cajanal, hoy asumida por la UGPP una vez se cumplen los
requisitos establecidos en la ley.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones de: “inexistencia de la obligacion

y cobro de lo no debido”; “buena fe” y “prescripcion”.



5. Fallo de primera instancia.

El a quo declar6 parcialmente probada la excepcion de prescripcion propuesta por la
UGPP; declard lanulidad de las Resoluciones RDP 026596 del 28 de junio de 2017 y RDP
034724 del 06 de septiembre de 2017, proferida por la UGPP y a titulo de
restablecimiento del derecho ordend a la UGPP que reconozca a la demandante la
pension gracia a partir del 10 de marzo de 2008, pero con efectos fiscales a partir del 27

de febrero de 2014, por prescripcion trienal.

Como sustento de su decision, citdé el marco normativo de la pensién gracia,
esencialmente contenido en la Ley 114 de 1913, la Ley 116 de 1928, la Ley 37 de 1933 y
la Ley 91 de 1989.

Encontré demostrado que, la demandante naci6 el 10 de marzo de 1958, por lo que
cumplié con el requisito de los 50 afios de edad; que reposan los antecedentes
disciplinarios expedidos por la Procuraduria General de la Nacion asi como declaracion
juramentada que da fe de su excelente conducta durante el tiempo laborado y
finalmente, que ésta labor6 al servicio de la Secretaria Educacion del Departamento de
Caldas, desde septiembre 29 de 1980 hasta diciembre 24 de 2001 desempefiando
diferentes cargos, tales como: i) profesor a vocacional nivel B ii) instructora vocacional
I seccion de adultos y Fomento cultural y iii) instructora seccion de educacién no formal

e informal.

En conclusidn, la primera instancia considerd acreditados los requisitos para acceder al

derecho pensional en este caso y asi procedid a declararlo mediante sentencia.

6. Recurso de apelacion.

La UGPP insiste en el argumento seguin el cual, la demandante no cumple con el
requisito de tiempo de servicio, pues los nombramientos se dieron en el ambito de la
educacion no formal, razén por la cual considera, no cumple con los pardmetros

establecidos para acceder a la pension gracia.

Indica que en la base de datos del FOMAG, la accionante no aparece afiliada como
docente, razon por la cual no es viable el reconocimiento de la pension en virtud de lo

reglado por el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, paragrafo 2.

Qué verificados los certificados de informacion laboral y de factores salariales se
observa que, los mismos no corresponden a los formatos de la Secretaria de Educacion,
razon por la cual no es procedente el reconocimiento de la pensidn gracia reclamada,

por cuanto la misma no ostenta la calidad de docente.

Senala ademads que, la fecha en que deberian estar cumplidos la totalidad de los
requisitos para acceso a la pension gracia, segin sentencias C-084 de 1999 y C-489 2000
debe ser antes del 29 de diciembre de 1989 -fecha de vigencia de la Ley 91 de 1989.

Adicionalmente considera que, ante la contradiccion evidenciada entre las reglas

mayoritarias definidas en el fallo de unificacion del Consejo de Estado, su premisa
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fundamental y las sentencias de control abstracto constitucional proferidas por la Corte

Constitucional, la UGPP daré aplicacion al precedente preferente y vinculante expedido

por esta ultima corporacidn, conforme lo establecido en la sentencia C- 539, C-634 y C-

816 de 2011.

Respecto a la condena en costas afirma que, debe tenerse en cuenta que la demandada

no ha obrado en forma temeraria y su actuacion ha sido de buena fe, siempre en derecho

y procurando la proteccion de los recursos del Estado.

7. Alegatos de Conclusion.

La UGPP reitero los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

II. Consideraciones

1. Problemas juridicos para resolver.

Se contraen a establecer:

1.1. ;La demandante revine la totalidad de los requisitos para acceder a la pension gracia?

1.2. ;La condena en costas impuesta en la sentencia apelada resulta procedente?

Para resolver lo anterior, la Sala abordard los siguientes items: i) marco juridico aplicable,

ii) las pruebas allegadas al proceso y iii) la solucién al caso concreto.

2. Las normas que rigen el reconocimiento de la pension gracia.

La Ley 114 de 1.913 dispuso reconocer a los maestros de escuelas primarias oficiales que

hayan servido en el magisterio por un término no inferior a veinte afios, y que reunieran

todos los requisitos exigidos por la ley, el derecho a una pension de Jubilacion Gracia

vitalicia, consagrada:

“Articulo 4. Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado
compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado por la ley 45 de 1913)

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de cardcter

nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion y por un
Departamento.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 ley 45 de 1913)

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra

causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.” (Subrayado de la Sala).

En principio, la Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias oficiales

que cumplieran los requisitos establecidos en el articulo 4% una pensién por servicios
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prestados a los departamentos y a los municipios, siempre que se comprobara “que no

reciben actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional”.

Luego, la Ley 116 de 1928 extendio el aludido beneficio a los empleados y profesores de
las Escuelas Normales y a los Inspectores de Instruccion Publica. Se autorizd en el
articulo 6° de esta ley para completar el tiempo requerido, sumar los servicios prestados
en diversas épocas, tanto en la ensefianza primaria como en la normalista, asimilando

para tales efectos la inspeccion de instruccion publica a la ensefianza primaria.

La Ley 37 de 1933 en el articulo 3° determin6 que, las pensiones de jubilacion de los
maestros de escuela, rebajadas por decreto legislativo, quedarian nuevamente en la
cuantia sefialada por las leyes e hizo extensivas estas pensiones a los maestros que
hayan completado los afios de servicios consagrados por la ley, en establecimientos de

ensefanza secundaria.

La interpretacion correcta que se le debe dar a la frase “hubieran completado” consignada
en esta norma, ha sido objeto de varios pronunciamientos, tanto por los Tribunales
como por el Consejo de Estado. En efecto, en sentencia de 11 de marzo de 1999', se

preciso:

“Una interpretacion juridica que indague no solamente por el sentido de las palabras, sino
también por el significado del texto en su conjunto, teniendo en cuenta la conexion y
posicion del instituto juridico en comento en el complejo normativo y las raices u origen
de los preceptos en su delimitado contexto, permite establecer, sin hesitacion alguna, que
cuando el legislador de 1933 utilizo el vocablo “completado”, pretendio no solamente
sefialar que para acceder a la prestacion en comento se podria integrar el lapso
correspondiente al desemperio de maestro en establecimientos de enserianza secundaria
(que igualmente exigia dotes especiales de constancia, abnegacion y desinterés) al de
escuelas primarias oficiales y al de escuelas normales, sino, inclusive, consumar todo el
tiempo de servicios en aquella o, en escuelas normales. En este sentido se ha pronunciado

en multiples oportunidades la Sala. ...

“...en el fallo de 16 de junio de 1995, proferido dentro del expediente N0.9538, se dijo: La
correcta interpretacion de la Ley 37 de 1.933 no es la restrictiva que hizo la Caja, en el
sentido literal de ariadir o sumar un tiempo a otro; el articulo 3° de dicha ley quiso conceder
también a los maestros de secundaria en el orden municipal o departamental, con 20 afios
de servicio, la pension gracia acordada para los de primaria, como lo hizo la Ley 116 de

1928 para los normalistas e inspectores en los mismos niveles ™.

Por su parte, la Ley 91 de 1989, articulo 15, numeral 2, literal a), reiter6 la vigencia del
derecho a la pension gracia solo para los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1980 y siempre que reunieran la totalidad de los requisitos legales. En efecto, la

jurisprudencia ha senalado?:

! Consejero Ponente: Silvio Escudero Castro, Exp. 38287-2399-01.
2 Gaceta Jurisprudencial, abril de 1999, pag. 61
3 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo / Seccién segunda C.P. Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren / 18 de febrero de 2010. / Rad. 2006-07030-01(2093-08)
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“...Lo anterior permite precisar: i) la vigencia del derecho a la pension gracia para aquellos

docentes_territoriales o nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1980,

siempre y cuando retnan la totalidad de requisitos consagrados en la Ley para tal efecto;

ii) la inexistencia de derecho alguno al respecto para los docentes nacionales; iii) la
conclusion de dicho beneficio para los docentes territoriales o nacionalizados vinculados
por primera vez a partir del 31 de diciembre de 1980; como también, iv) que la excepcion
que en cuanto a la pension gracia permite la compatibilidad en el pago de dos pensiones de
cardcter nacional -pension gracia y pension ordinaria de jubilacion- en virtud de la Ley 91
de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y municipales que a la fecha
sefialada en tal disposicion, quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion
iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberin reunir en todo caso los demds requisitos

contemplados en la Ley 114 de 1913 para hacer efectivo dicho beneficio”. (Subraya la sala)

Lo anterior permite establecer que, para el disfrute de la pensién gracia se deben reunir

integramente los requisitos legales mencionados.

Ahora bien, sobre los servicios prestados en educaciéon no formal para efectos de

acreditar el tiempo exigido por la norma, este Tribunal ha considerado lo siguiente:

“... los tiempos en Educacion no formal, son titiles para acceder a la pensién gracia, asi lo
manifesto este Tribunal* en sentencia del 23 de julio de 1999, confirmada por el Consejo
de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Sequnda — Subseccion B, en
sentencia del 18 de mayo del 2000, M.P. Alejandro Ordoriez Maldonado, en la cual indico:

“[...1 La Sala Comparte los planteamientos expuestos por el Tribunal
Administrativo de Caldas, los cuales le sirvieron de fundamento para acceder a las
suplicas de la demanda, de una parte porque siguiendo el criterio Jurisprudencial
expuesto en la sentencia proferida por la Sala Plena de esta Corporacion antes
transcrita, el tiempo servido como profesor de primaria en los municipios de
Marmato y Riosucio en el Departamento de Caldas, son idoneos para acceder a la
prestacion y tiempo que sirvié como Director Equipo Educacién no formal, también
en los municipios de Riosucio y Supia del Departamento de Caldas, son iitiles para
acceder a la pension gracia. En efecto, por virtud del pardgrafo del articulo 42 de la
ley 115 de 1994, o ley general de educacion, el tiempo laborado en educacion de
adultos o enserianza no formal, es vilido para ascenso en el escalafon docente,

V4

siempre y cuando retina los requisitos del decreto ley 2277 de 1979°...

Sin embargo, el Consejo de Estado en sentencia del 4 de octubre de 2018 advirtio que,
para obtener el reconocimiento de la pension de gracia, se requiere necesariamente

“haber prestado los servicios como docente en planteles departamentales, distritales o

municipales por un término no menor de veinte (20) afios y que estuviere vinculado antes del
31 de diciembre de 1980; haber cumplido cincuenta afios de edad; y haberse desemperiado con
honradez, consagracion y buena conducta.”

4 Tribunal de lo Contencioso Administrativo — sentencia del 23 de julio de 1999, M.P. Astrid Arboleda
Fernandez. Sentencia 037 Rad. 970211051.
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo —sentencia 18 de mayo del 2000, M.P. Alejandro
Ordonez Maldonado.
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”. Consejero
ponente: Carmelo Perdomo Cueter. Radicacion ntimero: 17001-23-33-000-2013-00572-01(2629-15)
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Y frente al caso concreto que alli fue materia de debate, senal6 la Alta Corporacion:

“En el asunto sub examine existe controversia sobre el tipo de vinculacion con el que la

demandante labord para el municipio de Manizales durante el interregno del 27 de julio

de 1977 al 31 de diciembre de 1997, pues la demandada indica que, de las certificaciones

allegadas al expediente, contrario a lo determinado por el a quo, no es dable afirmar que

aquel fue de naturaleza municipal.

Al respecto, se observa que el Tribunal de primera instancia accedio a las pretensiones, con

fundamento en la certificacion AGM-P-]-46 de 8 de febrero de 2007, en la que se consigna

que la demandante labordé como maestra de primaria, adscrita a la secretaria de educacion

de Manizales, razén por la que concluyé que acreditaba un tiempo de servicios como

docente municipal de 20 arios, 5 meses y 4 dias.

No obstante lo anterior, pese a que el a quo relaciond como medios probatorios las

constancias expedidas por el lider de proyecto de la unidad de gestion humana de la alcaldia

de Manizales, no tuvo en cuenta su contenido, toda vez que en ellas se indica que la

demandante «[...] cumplié funciones de ensefianza de modisteria, corte y confeccion en el

programa de desarrollo social a la comunidad». De igual modo, que dictaba «[...] clases de

corte y costura en el sector o comunidad que le sea asignada» y programaba y coordinaba

«[...] capacitacion en diferentes dreas en los sectores o comunas asignadas», entre otras

tareas.

Asimismo, se advierte que en la sentencia apelada se omitio la valoracion probatoria de la

certificacion AGM-PJ-82 de 14 de agosto de 2001, en la que se consigna que la accionante

presto sus servicios en la educacién no formal; y la expedida el 5 de mayo de 1997 por el

secretario de la comision seccional del servicio civil del Departamento Administrativo de

la Funcién Publica, que especifica que la actora el 2 de mayo de 1997 habia sido inscrita

en el registro publico de empleados de carrera administrativa en el cargo de auxiliar I,

codigo 5323, grado 6 de la aludida alcaldia.

Por otra parte, reposa en el plenario documento que da cuenta de que la demandante no se

encuentra afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo que se

demuestra también con las certificaciones emanadas de la alcaldia de Manizales, toda vez

que en ellas se indica que los aportes a pension de la actora se efectuaron al fondo de

prestaciones sociales de ese ente territorial.

Asi las cosas, esta Sala concluye que no se encuentra demostrado que la

accionante se haya desempeiiado como docente municipal de primaria, puesto que

no se hace referencia al centro educativo en el cual desempeiié tal funcion, lo cual

desconoce el requisito segiin el cual el maestro debe haber prestado sus servicios

en planteles departamentales, distritales o municipales, por el contrario, se

evidencia que esta cumplié sus labores, si bien adscrita a la alcaldia de

Manizales, en programas de desarrollo social a la comunidad, los cuales se

llevaban a cabo en el sector o comunidad que se le asignara, es decir, no hizo parte

de una institucion educativa oficial, razén por la que no estd vinculada al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.



Ademds de lo anterior, esta Sala ha dicho que «[...] si aceptdramos de manera plana, que
la simple dependencia laboral con una entidad del orden territorial cual fuere su orden’, y
el ejercicio de la docencia son suficientes para el reconocimiento de la pension gracia, seria
menoscabar su definicidn filosdfica, segun la cual, solo los educadores que tuvieron

ingresos inferiores, que histéricamente fueron los de primaria que en principio dependian
de las entidades territorialess, tenian derecho a ella y que posteriormente se extendid al
nivel secundario»’.

Por consiguiente, el hecho de que se haya comprobado que la actora presto sus

servicios como profesora, en virtud de un nombramiento efectuado por el

municipio de Manizales (vinculacion de cardcter territorial), no implica per se

que esa circunstancia la acredite para acceder al reconocimiento de la prestacion

social deprecada, puesto que para ello debia satisfacer, ademads, la condicion de

haber desarrollado sus funciones como docente en el nivel de bdsica primaria o

secundaria en planteles departamentales, distritales o municipales, lo que se echa

de menos en este asunto, por lo cual no es dable acceder a las pretensiones de la
demanda.” (Resaltado de la Sala)

En fallo de tutela del 6 de febrero de 2020, el Consejo de Estado!® sobre la prueba de la

calidad docente de la demandante, expuso:

“En el presente caso, el debate juridico se centra en el tema relacionado con la acreditacion
de la calidad de docente de la actora, dado que en el fallo controvertido expresamente se

s0stuvo:

[...] En consonancia con lo anteriormente citado, se encuentra acreditado que la
seiiora Gloria Inés Ospina Narvdez, identificada con la cedula de ciudadania No.
24.316.902, no cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en la ley 114 de
1913 para acceder a la pension gracia, y esto es asi, pues de los certificados de tiempo
de servicios aportados al expediente, no se desprende que los servicios prestados en
favor del Departamento en calidad de Instructora Vocacional I Seccién Educacién
de Adultos y Fomento Cultural y como Instructora Seccion de Educacién no formal
e Informal Secretaria de Educacion, obedezcan a una vinculacion como docente en
el nivel de bdsica primaria o secundaria, adscrita a un plantel educativo

departamental.

Ast las cosas, aunque la demandante haya cumplido sus labores en virtud del
nombramiento y posesion efectuado por una entidad territorial como lo es el
departamento de Caldas, en programas de educacion para adultos, ello no la ubica

en la hipétesis contemplada por la norma para hacerse merecedor de la pension

7 Centralizada o descentralizada.
8 Después se hizo extensiva a los docentes de bésica secundaria y de escuelas normales, inspectores y
directivos docentes, pero guardando el mismo referente de vinculacién y de remuneracion. Leyes 116 de
1928 y 37 de 1937.
? Sentencia de 26 de abril de 2018, expediente: 05001-23-33-000-2014-00343-01 (3532-16), C. P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Nubia
Margoth Pefia Garzén. Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2019-05340-00 (AC). Actor: Gloria Inés Ospina
Narvaez. Demandado: Tribunal Administrativo de Caldas.
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gracia, concebida ella como una medida para restablecer el equilibrio salarial de los
profesores del nivel territorial frente a aquellos del nivel nacional, antes de que se
produjese el proceso de nacionalizacion de la educacion, esto es, en favor a aquellos
nombrados hasta el 31 de diciembre de 1980 en calidad de docentes de primaria,
secundaria o normalistas, en planteles educativos oficiales de nivel municipal,
departamental o distrital. [...]

Teniendo en cuenta lo explicado por el Tribunal, la Sala considera que la decision
controvertida no vulnera derecho fundamental alguno, pues lo que se corrobord en el
expediente ordinario fue una ausencia de material probatorio que permitiera
determinar que los cargos ocupados por la actora denominados “Instructora
Vocacional I Seccion Educacion de Adultos y Fomento Cultural” e “Instructora
Seccion de Educacion no formal e Informal Secretaria de Educacién”, se

equipararan a un nombramiento como docente.

En efecto, el Tribunal concluyd que los tiempos laborados por la actora en los referidos
cargos, esto es, del 24 de noviembre de 1992 al 27 de mayo de 1999 y del 28 de mayo de
1999 al 24 de diciembre de 2001, respectivamente, no podian ser tenidos en cuenta para
efectos del reconocimiento de la pension gracia, pues no lo fueron en calidad de docente,
razén por la cual no se cumplia el requisito de haber laborado al menos 20 afios como

docente territorial o nacionalizado.

Es pertinente recordar que la pension gracia solo puede ser reconocida al personal docente
o directivo docente vy, en el presente caso, dos de los tres cargos con los cuales la actora
pretendio acreditar el tiempo de servicio requerido legalmente para el reconocimiento de
la pensién gracia, fueron nombramientos en calidad de Instructora Vocacional I e
Instructora Seccion de Educacién no Formal, denominaciones que por si solas
no permiten concluir que se trate de una docente, como bien lo explicé el Tribunal.

Aunado a lo anterior, no hay prueba en el expediente que acredite cudles eran las
funciones desempeiiadas por la actora en los referidos cargos, por lo tanto no se
puede hacer un andlisis de las mismas para concluir que se equiparan a las

funciones de un docente.

Sobre el particular, la Seccion Segunda de esta Corporacion en sentencia de 15 de
septiembre de 20168, frente a la carencia probatoria para demostrar la calidad de docente,

claramente sostuvo:

“[...] Cabe anotar, que para llevar a cabo un juicio pensional adecuado a la realidad
y razonable es necesario contar con todos los elementos de juicio, mdxime si se
pretende determinar la titularidad de una situacion juridica como el ejercicio de
funciones profesorales. En tal virtud, esta Corporacion considera fundamental
recalcar en que es un deber procesal de las partes allegar todas las pruebas que

acrediten su derecho.

En este sentido, al no existir prueba que logre acreditar en el caso de ésta vinculacion
cuales fueron las funciones ejercidas durante el periodo de tiempo, la Sala encuentra
que la parte incumple ese deber, y como consecuencia de la incertidumbre es
imposible adjudicar derecho alguno o declarar que se ejercio determinada funcion.
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Tampoco encuentra esta Sala que la denominacion del cargo por si misma logre
acreditar de manera precisa que las funciones del servidor fueran la docencia, es mds
si contrastamos la peticion de la parte con la prueba de manera integral,
encontramos que la manifestacion del asesor del drea de talento humano de la
Secretaria Distrital de Integracion Social en la cual expresa que “en la planta de
empleos de la entidad no existe ni ha existido el empleo de Docente, Profesor o
Directivo Docente” (fl 88 C 1) tiene mds validez probatoria que la afirmacion de la
demandante encaminada a equiparar de manera analdgica funciones

administrativas con el ejercicio de la docencia.

Finalmente, la Sala encuentra que no es apropiado estimar el tiempo acreditado y
contar las funciones ejercidas en éste periodo como servicios inherentes a la docencia,
toda vez que no existe suficiente material probatorio que indique a esta Corporacion
que las labores ejercidas entre el 1° de enero de 1974 hasta el 1° de enero de 1975 en
el cargo de Profesora I1I en prevencion, se equiparan con el ejercicio de la docencia.

[...]”

Lo expuesto por la Seccion Sequnda de esta Corporacion demuestra que la conclusion a la
que lleg6 el Tribunal accionado se encuentra debidamente respaldada por la jurisprudencia
del érgano de cierre, pues en el caso objeto de estudio también se presentaba una carencia
de material probatorio frente a las funciones que desempeiiaba la actora, con lo cual no se

podia analizar si las mismas se equiparaban a las de un docente.

Ahora bien, en cuanto al presunto desconocimiento del precedente jurisprudencial, la Sala
advierte que el Tribunal no incurrid en dicho defecto, teniendo en cuenta que las sentencias
invocadas no constituyen precedente para el caso estudiado, pues no comparten la
fundamentacion fictica, dado que en ninguna de ellas se estudid la procedencia del
reconocimiento de la pension gracia para una solicitante que hubiese acreditado tiempos

como Instructora Vocacional I e Instructora Seccion de Educacion no Formal.

En efecto, en las sentencias invocadas se estudiaron distintos casos de “directivos
docentes”, “docentes de alfabetizacion”, “profesores alfabetizadores” y “maestros
alfabetizadores”, pero en ninguno de esos procesos, el solicitante habia tenido cargos como
los de la actora, por lo tanto, no constituyen precedente jurisprudencial para el asunto
objeto de debate”.

De esta forma, procede la Sala a verificar las pruebas recaudadas en el proceso, y
conforme a ellas, el cumplimiento de los requisitos legales por parte de la demandante,

para hacerse acreedora a la pension gracia.
3. Pruebas allegadas y hechos acreditados.

e Registro Civil de Nacimiento de la demandante, con base en el cual se establece que
nacio el 10 de mayo de 1958. (fls. 8 C. 1)

e Certificado No. 0046 del 1° de febrero de 2017, expedido por la Profesional

Especializada y la Auxiliar Administrativa del Grupo de Gestién Administrativa del
Departamento de Caldas, en el cual se da cuenta de los salarios y demas factores
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salariales devengados en el tiempo laborado por la demandante en los siguientes cargos
y periodos: (Fls. 9-15, C. 1)

VILLAMARIA | Profesora  Vocacional Nivel B | Sep.29 de 1980 aJul. 31 de

Secretaria de Educacion 1982.
MANIZALES Profesora  Vocacional Nivel B | Ago. 1 de 1982 a Nov. 23
Secretaria de Educacion de 1992.

MANIZALES Instructora Vocacional I Seccion | Nov. 24 de 1992 a May. 27
Educacion de Adultos y Fomento | de 1999.

Cultural

MANIZALES Instructora Seccion de Educacién no
formal e informal Secretaria de | May. 28 de 1999 a Dic. 24
Educacion. de 2001.

e Actas de nombramiento y posesion de la demandante, las primeras de las cuales
datan del 24 de septiembre de 1980 en el cargo de Profesora de Ensefianza Vocacional Nivel
B; las segundas, adiadas el 24 de noviembre de 1992 como Instructora Vocacional I Seccién
de Educacién de Adultos y Fomento Cultural. (fls. 17-21, C. 1)

e Oficio G.G.A. 154 del 17 de febrero de 2017, expedido por la Profesional
Especializada del Grupo de Gestion Administrativa del departamento de Caldas,
mediante el cual se certifica el tiempo de servicios prestado por la demandante, y que
segun el Decreto 0955 de 24 de noviembre de 1992, las funciones que desempefiaba
como Instructor vocacional Grado I, consistian en: 1. Desarrollar programas diseiiados por
la seccién de Educacién Adultos y Fomento cultural. 2. Presentar informes periddicos al superior
inmediato sobre el desarrollo de sus actividades. 3. Usar en forma correcta los equipos y elementos
que se le hayan asignado para el desarrollo de sus labores y velar por su mantenimiento. 4. Las

demds que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del cargo. (fls. 22, C. 1)

e Certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion, en
el que consta que la demandante no registra sanciones ni inhabilidades vigentes a la
fecha de dicha certificacion, esto es, al 30 de enero de 2017. (f. 23, C. 1)

e Declaracion juramentada de la demandante, mediante la cual afirma no hallarse

disfrutando de algtin derecho pensional. (fl. 24 C. 1)

e Declaracion de desempefio del cargo con honradez, consagracion, idoneidad y

buena conducta, suscrita por la demandante. (f. 22, C. 1)
e Actos administrativos cuya nulidad se depreca. (fls. 25-26; 35-36, C. 1)
4. Solucion al caso concreto

En consonancia con lo anteriormente citado, se encuentra acreditado que la demandante
no cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913 para acceder
a la pension gracia, y esto es asi, pues de los certificados de tiempo de servicios
aportados al expediente, no se desprende que los servicios prestados en favor del
Departamento en calidad de Instructora Vocacional I Seccion Educacion de adultos y Fomento
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Cultural y como Instructora Seccion de Educacion no formal e informal Secretaria de Educacion,
obedezcan a una vinculacion como docente en el nivel de basica primaria o secundaria,

adscrita a un plantel educativo departamental.

Asi las cosas, aunque la demandante haya cumplido sus labores en virtud del
nombramiento y posesion efectuado por una entidad territorial como lo es el
departamento de Caldas, en programas de educacion para adultos, ello no la ubica en
la hipdtesis contemplada por la norma para hacerse merecedora de la pension gracia,
concebida ella como una medida para restablecer el equilibrio salarial de los profesores
del nivel territorial frente a aquellos del nivel nacional, antes de que se produjese el
proceso de nacionalizacion de la educacion, esto es, en favor de aquellos nombrados
hasta el 31 de diciembre de 1980 en calidad de docentes de primaria, secundaria o
normalistas, en planteles educativos oficiales del nivel municipal, departamental o
distrital.

Aunado a lo anterior debe tenerse en cuenta que, no aparece acreditado que la
demandante haya estado afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, lo cual obedece al hecho de no haber ocupado los dos cargos antes
resefiados, en calidad de docente, adscrita a una institucion educativa oficial en los

niveles ya mencionados.

En ese orden de ideas, el tiempo laborado como Profesora Vocacional Nivel B, entre el
29 de septiembre de 1980 y el 23 de noviembre de 1992 - tiempo que se estima valido
para estos efectos — no resulta suficiente para acreditar los 20 afios de servicio docente

que exige la norma.

En tales circunstancias, no es dable acceder a las pretensiones de la demandante y por
lo mismo, se revocard la sentencia apelada y se declara probada la excepcion de:
“inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido” propuesta por la UGPP y no

configuradas las demas.

5. De las costas en primera instancia.

En el recurso de apelacion, la parte demandada también cuestiona la condena en costas
que le fue impuesta en primera instancia. No obstante, comoquiera que dicho fallo sera
revocado y en su lugar se negaran las pretensiones de la demandante, resulta

innecesario un pronunciamiento en tal sentido.

6. Costas y agencias en derecho en segunda instancia.
Conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la parte demandante,
a favor de la Naciéon — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y

subsiguientes del Cédigo General del Proceso.

Igualmente, se fijan las agencias en derecho equivalentes a 1 SMLMV a cargo de la

Nacion- Ministerio de Educacién -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

13



Magisterio, teniendo en cuenta la gestion realizada por el apoderado de la parte

demandante.

Con fundamento en lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando

justicia en nombre de la Reptuiblica y por autoridad de la ley,

III. Falla.

Primero: Se revoca la sentencia proferida en primera instancia el 31 de julio de 2019,
por el Juez Sexto Administrativo de Manizales, dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 la sefiora Maria

Myriam Valencia contra la UGPP.

Segundo: En consecuencia, se declara probada la excepcion de: “inexistencia de la

obligacién y cobro de lo no debido” propuesta por la UGPP y no configuradas las demas.
Tercero: Se niegan las pretensiones de la demandante.

Cuarto: Se condena en costas a la parte demandante, Nacion — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, las cuales se
liquidaran conforme a los articulos 365 y subsiguientes del Cédigo General del
Proceso. Igualmente, se fijan las agencias en derecho equivalentes a 1 SMLMYV a cargo
de la Nacién- Ministerio de Educacion -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones respectivas en el programa “Justicia Siglo XXI”.
Notifiquese y Camplase

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segtiin
Acta No. 047 de 2020.

NOTIFICAR

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado




15



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 329

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 17001-23-33-000-2015-00385-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandantes: Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP
Demandada: Lourdes Chavarro Chavarro
I. ASUNTO

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia de primera instancia.

II. ANTECEDENTES
1. La demanda

1.1.Pretensiones.

Solicita la demandante declarar la nulidad de la Resolucion 36290 del 28 de julio de
2006, proferida por la extinta Cajanal E.I.C.E. en cumplimiento a un fallo de tutela,
por medio de la cual se realiz6 el reconocimiento de una pension de “jubilacion
gracia” a la demandada. Que a modo de restablecimiento del derecho se ordene el
reintegro de las sumas a ella canceladas con ocasion de dicho reconocimiento, suma
que debera ser indexada y se declare que a la demandada no le asistia derecho

alguno a devengar la prestacion pensional que le fue reconocida.

1.2.Sustento factico relevante.

Senala que la demandada naci6 el 25 de junio de 1942; que se desempenid como
docente del orden nacional, desde el 1 de febrero de 1976 al 4 de abril de 1997,
nombrada mediante Resolucion 646 de 23 de febrero de 1976 emanada del

Ministerio de Educacion Nacional.
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Que por medio de las resoluciones 00307, 021345 y 005759 todas de 1998 la extinta
Cajanal nego el reconocimiento de pension “gracia” bajo la egida que no contaba con
el requisito de haber laborado 20 afios como docente de vinculacién territorial o

nacionalizada.

Que la referida docente interpuso accion de tutela que fue resuelta por el Juzgado
31 Penal del Circuito de Bogota el 16 de junio de 2016, ordenando a Cajanal
reconocer la pension gracia. A través de la Resolucion 36290 de 28 de julio de 2006
se dio cumplimiento a la orden de tutela y en consecuencia se reconocio la pension

gracia, con efectividad a partir del 1 de febrero de 1996.

1.3.Normas violadas y concepto de violacion.

La actora considera que con los actos demandados se han vulnerado las
disposiciones constitucionales: 1, 2, 4, 6, 121, 122, 123 y 209, ademas la ley 114 de
1993, ley 116 de 1928, ley 37 de 1933, ley 91 de 1989. Como concepto de la violacion
arguye con el reconocimiento de la pension gracia se vulnerd el derecho
fundamental del debido proceso, toda vez que la referida docente prestd servicios
como docente ostentando en la mayoria del tiempo vinculaciones de orden

nacional.

Asevera que la demandante no cumplia con los requisitos exigidos por la
normatividad prevista para obtener la prestacion de jubilacion gracia, pues no
cumple con los 20 afos de servicios a través de vinculaciones de orden territorial,
municipal, departamental o nacionalizado, condicionamiento contemplado en el
articulo 4 de la Ley 114 de 1913. Manifiesta que los actos administrativos
demandados son ilegales y para corroborar la afirmacion cita jurisprudencia del

Consejo de Estado, sefialando que en los mismos se configura una falsa motivacion.
2. Contestacion de la demanda.

La parte accionada -representada por curador ad litem- contestd la demanda,
oponiéndose a las pretensiones de la demanda y aceptando como ciertos los hechos,

en atencion a las pruebas obrantes en el expediente.

Propuso las excepciones de fondo de: “aplicacion de la norma mds favorable” basada
en que la Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes oportunidades
respecto de la aplicacién del principio de la condicién mas beneficiosa para el
trabajador, y que por tanto, es impensable considerar que el fallo de tutela que
profirio el operador judicial en su oportunidad este viciado de nulidad;
“Improcedencia de devolucion de sumas de dinero recibidas de buena fe” basada en que,

las sumas fueron reconocidas por un mandato judicial con base en la jurisprudencia

2
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vigente para la época y con fundamento en pruebas iddneas para tal fin y que
ademas no obran en el expediente prueba de que la demandante desplegara accion

alguna sin acatamiento al principio de la buena fe.
3. Alegatos de conclusion.

La entidad demandante presentd alegatos de conclusion, ratificAindose en los
argumentos expuestos en la demanda, especialmente en cuanto a la categoria de la
demandante como docente con vinculacion del orden nacional, lo cual no le permite
acceder a la prestacion pensional que le fue reconocida por orden de tutela, realidad
que asevera fue demostrada con las pruebas allegada al plenario, especificamente

las documentales.

De otra parte, consigna algunas disertaciones entorno a la normatividad relacionada
con la pensidn gracia, asi como jurisprudencia referente al tema, para luego afirmar
que el reconocimiento realizado a favor de la accionada fue contrario al
ordenamiento juridico, por lo que reitera la solicitud de la nulidad de los actos y asi

mismo el pedimento entorno al reintegro de las sumas recibidas en exceso.
La parte accionada y el Ministerio Publico guardaron silencio.
III. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico
Corresponde a la Sala determinar, como Juez natural del asunto, si los actos
administrativos demandados adolecen de nulidad, analizando el contexto
normativo de la pension gracia, y en especial la clase de vinculacion laboral de la

docente en el caso concreto, a fin de resolver los siguientes cuestionamientos:

¢Contaba la demandante con derecho a la pension de jubilacion “gracia” que le fue

reconocida en cumplimiento a un fallo de tutela”?

En caso negativo, ;Hay lugar a ordenar la devolucion de las sumas de dinero que fueron

canceladas a la demandada con ocasion del reconocimiento pensional a él efectuado?
2. Contexto normativo de la pension gracia

La pension gracia fue creada por la Ley 114 de 1913! para los educadores que

cumplan 20 anos de servicio en establecimientos educativos oficiales del orden

14
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territorial o nacionalizado, y 50 afios de edad, siempre y cuando demuestren haber
ejercido la docencia con honradez, eficacia, consagracién, observando buena

conducta. Esta prestacion es compatible con la pension de jubilacion.

Asi, en sentencia del 29 de agosto de 1997, proferida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado - C.P. Nicolas P4jaro Pefiaranda,

se determinaron parametros sobre la pension gracia de la siguiente manera:

«El numeral 3°. Del articulo 4°. Ib. prescribe que para gozar de la gracia de la pension
es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe «Que no ha recibido ni recibe
actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional...». (En este aparte de la

providencia se estd haciendo referencia a la Ley 114 de 1913).

Despréndase de la precision anterior, de manera inequivoca, que la pension gracia

no _puede ser reconocida a favor de un docente nacional, pues constituye

requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba

retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, 0 que no se

encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los inicos beneficiarios

de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.» (Se resalta).

En este orden, es preciso tener en cuenta, que la Ley 91 de 1989 (Por la cual se crea el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), sefiald en su articulo 15 que:

«Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las leyes
114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubiere desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocerd
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguird
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de
1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar

ésta a cargo total o parcial de la Nacion.»

De lo anterior, se infiere segtn lo confirma la sentencia del 1° de marzo del 2018
antes citada: “...que el derecho a la pension gracia lo mantienen los docentes
nacionalizados y territoriales que se hubieren vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980,
descartandose asi para aquellos que siendo nacionales hubieren sido nombrados dentro de
dicho limite temporal. Es claro entonces, que el tiempo de servicio corresponde a 20 arnios que
deben ser prestados exclusivamente en instituciones educativas territoriales o
nacionalizadas.”

2 Expediente No. 5-699, Actor: Wilberto Theran Mogollén.
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Y asi lo ha entendido el Consejo de Estado, el cual de forma reiterada afirma que la
vinculacién como docente nacional no se puede computar para efectos de la pension
gracia, y en esa linea se encuentra la sentencia de 17 de noviembre de 20163 la cual

senalo:

«Sobre los tiempos nacionales.

(...)

La ley 114 de 1913 que creo la pension de los docentes, establecié una serie de
requisitos para acceder a la misma, entre los cuales dispuso en el numeral 3° del
articulo 4°, que el docente debe demostrar que ni recibe ni ha recibido pension o
recompensa nacional.

“Articulo 4°- Para gozar de la gracia de la pension serd preciso que el interesado
compruebe: (...)

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de
cardcter nacional. Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que
un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas
por la Nacién o por un Departamento.” (Resalta la Sala)

El articulo 1° de la Ley 91 de 1989* clasifico a los docentes para efectos de las

prestaciones economicas, como territoriales, nacionales y nacionalizados.

“Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendrin el
alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del
Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha,
de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito
establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.»

Por ultimo, concluyo:

«Queda claro entonces, que no se ha establecido como requisito para acceder a la
pension gracia, que el docente deba estar vinculado el dia 31 de diciembre de 1980, es
decir, solo es necesario que haya prestado sus servicios como docente antes del afio
1981 en instituciones territoriales o nacionalizadas, sin que se puedan
computar tiempos de servicio de cardcter nacional, pues la finalidad principal

de la pension gracia, es reconocer a aquellos docentes un beneficio econdmico para

3 Rad. 2114-2016, M.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
4 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
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equilibrar los ingresos percibidos entre éstos y los docentes nacionales, ante el déficit
fiscal en que se encontraban los entes territoriales para cubrir el pago por la

prestacion de los servicios al magisterio.» (Negrillas fuera de texto original).

De conformidad con la normativa que dio origen a la pension gracia, y la
interpretacion jurisprudencial efectuada en la materia por parte de la Sala Plena del
Consejo de Estado y teniendo en cuenta la reciente providencia del 1 de marzo del
2018 proferida por la Seccion Segunda — C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez dentro del
proceso con radicado No. 25000-23-42-000-2013-06449-01 (3989-15) y especialmente
la Sentencia de unificacion por importancia juridica CE-SU]J-SII-11-2018 proferida el
21 de junio de 2018° es posible concluir que esta prestacion se causa Uinicamente
para los docentes que cumplan 20 anos de servicio a través de vinculaciones de
orden departamental, distrital, municipal o nacionalizados, sin que sea posible

acumular tiempos del orden nacional.
En efecto, el referido pronunciamiento de unificacion dispuso:

“En cuanto al personal nacional la regla es clara. Tanto el marco juridico que rige
la aludida prestacion como la doctrina legal en la materia son explicitos en advertir
que los docentes nacionales no tienen derecho a su reconocimiento, y que el tiempo
laborado en esa condicion no se puede computar con el servido en calidad de educador
nacionalizado o territorial. Por su parte, se entiende por personal nacionalizado (i)
aquel que siendo territorial antes del 1.° de enero de 1976 fue objeto del proceso de
nacionalizacion iniciado con la expedicion de la Ley 43 de 1975; y (ii) los que a partir
de esa fecha se hayan vinculado a una plaza de aquellas que fueron nacionalizadas en
virtud, también, del aludido proceso adelantado por la norma en cuestion (Ley 43 de
1975). Entre tanto, debe entenderse por personal territorial el vinculado por
entidades de ese orden a partir del 1.° de enero de 1976, sin el cumplimiento del
requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975; esto es, que la plaza a ocupar
haya sido creada de forma exclusiva por el ente local y los gastos que esta genere se

cubran con cargo a su propio presupuesto.”

En conclusién, los docentes beneficiarios de la pension gracia son aquellos cuya
vinculacion tenga cardcter territorial y/o nacionalizado, vinculaciones respecto de
las cuales deberan haber acumulado 20 afios de servicios, siendo claro que para
dicho tiempo no pueden computarse vinculaciones del orden nacional no tendran

derecho al reconocimiento de esta prestacion.

3. Lo probado

5 Seccion segunda, subseccion B, C.P. Carmelo Perdomo Cueter.
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e La demandante, naci6 el 25 de junio de 1942 (fl. 84 vto., 86, cdo. 1), por lo cual
para la fecha del reconocimiento de pension “gracia” que le fue efectuado contaba

con mas de 50 anos.

e La demandante prestd sus servicios como docente en el Instituto Nacional
Dorada entre el 01 de febrero de 1976 y el 4 de abril de 1997, mediante vinculacion
de tipo nacional efectuada por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la
Resolucion 646 de 1976. (v. fls. 84-85, cdo. 1),

e El reconocimiento de la pension “gracia” efectuado a favor de la accionada se
sustentd en la orden de tutela emitida por el Juzgado 31 Penal del Circuito de Bogota
el 16 de junio de 2016 (v. fls. 71-75, cdo. 1).

4. Caso concreto

De conformidad con el andlisis de las vinculaciones de la demandada al servicio
docente realizada en el acdpite anterior, se tiene que la demandante desempefio
durante la totalidad de su tiempo de servicios como docente un cargo de
nombramiento nacional, tal y como se certificd por el Rector y Pagador del Instituto
Nacional Dorada (fl. 85 vto., cdo. 1), lo cual se confirma al concordar dicha
certificacion con su acto de nombramiento el cual consta en la Resolucidon 646 de

1976 emitida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Como se indicé anteriormente, la pension gracia es una dadiva reservada de manera
exclusiva por el legislador para los docentes territoriales y los que posteriormente
se nacionalizaron en virtud de la Ley 43 de 1975, entre los afios 1976 y 1980,
justificada en que sus ingresos eran inferiores a los de sus pares nacionales. Por lo
cual, ni los docentes nacionales, ni quienes ocupan cargos de indole administrativo

dentro del sector educativo, tienen derecho a la pension gracia.

En el caso en estudio, después del analisis de las pruebas relacionadas, se concluye
que, en efecto se dio la prestacion del servicio de la demandada como docente de
orden nacional, por lo que, no cumple con el requisito de tiempo establecido para
la pension gracia, esto es, 20 anos de servicio en docencia oficial mediante

vinculacién de orden territorial o nacionalizado.

En este orden de ideas resulta palmaria la ilegalidad del acto que expidio la extinta
Cajanal en cumplimiento a la sentencia de tutela proferida por el Juzgado Treinta y
Uno Penal del Circuito de Bogotd, con lo cual se han transgredido flagrantemente
los intereses del Estado, por lo que debe declararse la nulidad de la Resolucién 36290
del 28 de julio de 2006.
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Con base en lo anterior, se declarara que a la demandada no le asiste el derecho a
devengar suma alguna por concepto de la pensidn de jubilacion “gracia”, por lo cual

no hay lugar a que la UGPP, le siga cancelando suma alguna por este concepto.
5. Restitucion de dineros recibidos.

Frente a la solicitud de que se disponga la restitucion de los dineros percibidos por
demandada, con ocasion de la pension gracia reconocida ilegalmente, la Sala no se
accedera a tal pedimento teniendo en cuenta que, no se encuentra acreditado dentro
del plenario que aquella hubiere actuado de mala fe al momento en que solicito

dicha prestacion.

Para el efecto es pertinente citar el literal C del numeral 1 del articulo 164 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que estipula:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La

demanda deberd ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
(...)
c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones

periodicas. Sin_embargo, no habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a

particulares de buena fe;” (Subraya la Sala)

Se observa entonces, que frente a los particulares de buena fe a quienes se les hayan
reconocido prestaciones de forma sin cumplimiento de los requisitos legales, no es
procedente la orden de devolucion de tales emolumentos, por lo cual, dado que en
el plenario no se observa ninguna prueba que lleve a esta Sala a la certeza de
existencia de mala fe en el actuar de la demandada, no se accedera a lo pretendido

sobre el particular.
Al respecto el Consejo de Estado® en sentencia del 29 de noviembre de 2009, sefalo:

“El articulo 83 de la Constitucion Politica indica expresamente que “Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades puiblicas deberdn ceiiirse a los postulados de
la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquéllos adelanten
ante éstas”. Del mismo modo, indica el articulo 136, numeral 2, del Codigo
Contencioso Administrativo, al precisar el término de caducidad de la accion de

nulidad y restablecimiento del derecho, que no habrd lugar a recuperar las prestaciones

6 Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A
Noviembre 23 de 2009. Radicacion: 25000-23-15-000-2009-01332-01(AC)
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pagadas a particulares de buena fe. Es asi como el principio constitucional de la buena
fe conlleva una presuncion inescindible de las actuaciones de los particulares ante las
autoridades publicas, y como tal no requiere declaracion judicial, empero, en caso de
su flagrante desconocimiento, si es tarea del juez constitucional desplegar las
actuaciones necesarias para su prevalencia. Con base en las circunstancias del caso
concreto, la Sala vislumbra una actuacion reprochable del Grupo Interno de Trabajo
para el Pasivo Social de Puertos de Colombia, en tanto dio cumplimiento a unos fallos
y desembolsé sumas de dinero a favor del administrado, generando en este el
convencimiento y la legitimidad para recibirlas, a pesar de que no se encontraban
debidamente ejecutoriadas por no haberse surtido el grado jurisdiccional de consulta,
que unicamente se verifico mds de seis arios después de proferidos los fallos con base en
los cuales se pagaron los dineros al actor. Por lo anterior, no encuentra la Sala
razén valida para que se le exija al actor de tutela el reintegro de unas sumas
de dinero que le fueron pagadas de buena fe y en cumplimiento de ordenes
judiciales vigentes para dicha época. Ahora, a juicio de la Sala, si la
Administracion considera imperioso para proteger el patrimonio piblico de
la Entidad y lograr el reintegro de lo indebidamente pagado, tiene a su alcance
las acciones de tipo penal, laboral o contencioso administrativas, para
demostrar la mala fe y el posible enriquecimiento sin causa del sefior Angulo
Ramos.” (Negrillas y subrayas de la Sala).

3.6. Condena en costas.

En el presente asunto no se impondra condena en costas al haberse accedido solo
de manera parcial a las pretensiones de la demanda, esto al tenor de lo dispuesto
por el numeral 5 del articulo 365 del C.G.P.

Es por lo discurrido que la Sala Tercera de Decisién del Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad la Resolucién No. 36290 del 28 de julio de 2006,
proferida por la extinta Cajanal E.I.C.E. en cumplimiento a un fallo de tutela, por
medio de la cual se realizo el reconocimiento de una pension de “jubilacién gracia” a la

senora Lourdes Chavarro Chavarro.

SEGUNDO: DECLARAR que a la sefiora Lourdes Chavarro Chavarro no le asiste
el derecho al pago de la pensidn “gracia”, por tanto, no hay lugar a que la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién

Social - UGPP, le siga cancelando suma alguna por este concepto.
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TERCERO: NEGAR las demas pretensiones formuladas por la parte actora.
CUARTO: SIN COSTAS por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

QUINTO: EJECUTORIADA la presente providencia, LIQUIDAR los gastos
ordinarios del proceso, DEVOLVER los remanentes, si los hubiere, a la parte
interesada y ARCHIVAR el expediente, previas las anotaciones en el sistema
Justicia Siglo XXI.

SEXTO: EXPEDIR a costa de la parte interesada las copias auténticas que sean
solicitadas, con las constancias secretariales requeridas, con observancia de los

parametros legales (Articulo 114 del Codigo General del Proceso).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin
Acta No. 047 de 2020.

NOTIFICAR

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 331

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

RADICADO: 17-001-33-33-007-2016-00104-02

NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Jesuis Maria Castafio Duque

DEMANDADO: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — en adelante
Casur

Se decide el recurso apelacion impetrado por la demandada contra la sentencia
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales que accedi a las

pretensiones del demandante.

I. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1.Pretensiones

Solicita se declare la nulidad del acto administrativo 085461 de 31 de octubre 2013
mediante el cual Casur nego el reconocimiento y pago de los aumentos que por
ley le corresponde, de acuerdo con los indices de precios al consumidor -IPC-
correspondiente a los afios 1997 a 2009, con fundamento en el Decreto 182 de 2000
en aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene la reliquidacion y reajuste de
la asignacion de retiro que fue reconocida por Casur, adicionandole los porcentajes
correspondientes al desfase, entre el aumento efectuado a la pension y el que se
liquido a los demas pensionados de los demas sectores, con valores debidamente

actualizados.

1.2.Causa petendi
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Aduce que Casur mediante Resolucion 4899 de 23 de agosto de 1982 reconocio la
asignacion de retiro al demandante, la cual es reajustada anualmente mediante el
principio de oscilacion contemplado en el articulo 169 del Decreto 1213 de 1990 y
que la asignacién de retiro en los afios 1996 a 2006 fue reajustada en un porcentaje

inferior al IPC del afio anterior.

Que mediante peticion del 1° de octubre de 2013, solicito a Casur la reliquidacion
y pago del reajuste de la asignacion de retiro con base en el IPC y mediante acto

administrativo 085461 de 31 de octubre 2013 Casur nego la peticion.

1.3.Normas violadas y concepto de trasgresion

Se invoco como vulnerados el Preambulo y los articulos 2, 4, 13, 46, 48 y 53 de la
Constitucion Politica; Ley 238 de 1995; Ley 100 de 1993 en los articulos 14 y 297 y la
Ley 4% de 1992 en su articulo 2.

Senala que Casur desconoce la supremacia constitucional sobre la norma legal por
cuanto, los incrementos de la asignacion de retiro han sido efectuados en un
porcentaje inferior al del IPC, por lo que no se estd dando cumplimiento a lo
establecido en los articulos 48 y 53 de la Constitucion que consagran el

mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.

Invoca ademas la proteccion al adulto mayor contenido en el articulo 46 de la
Constitucion Politica, asi como el principio de favorabilidad laboral contenido en los
articulos 53 ibidem y 21 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. También refiere el respeto
a los derechos adquiridos indicando que, el articulo 2° de la Ley 4* de 1992 contempla
que en la fijacion de los salarios y prestaciones sociales de los miembros de la fuerza

publica en ninguin caso se podran desmejorar los derechos reconocidos.

Seniala ademas que, el acto administrativo demandado incurri6 en causal de falsa
motivacion por cuanto la Ley 4 de 1992 no contempla reglamentacion alguna sobre
la liquidacion y aumento de las asignaciones de retiro para los afos aqui
demandados; que la Constitucion y la ley sefialan que los aumentos anuales a las
pensiones se deben hacer de oficio a partir del primero de enero de cada afio, en un

tope minimo, que no podra ser jamas inferior al IPC del afio anterior.

Concluye que la demandada equivocadamente argumenta que, respecto de
pensiones se deben acatar los decretos anuales de incrementos salariales de la fuerza
publica, lo cual es valido cuando se trata de salarios, pero no cuando se trata de
pensiones, por cuanto existe un mandato superior contenido en los articulos 48 y 53
de la Constitucion Politica y 14 de la ley 100 de 1993
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2. Contestacion de la demanda

Casur sefialo que, de acuerdo con los parametros establecidos por el Gobierno
Nacional estd presta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste del IPC
en tanto el titular tenga derecho y se opuso a la pretension de condena en costas. En
cuanto a los hechos aceptd como ciertos los referentes al reconocimiento de la
asignacion de retiro, asi como la radicacion de la solicitud de reliquidacion y la

expedicién del acto administrativo que nego6 lo solicitado.
3. Sentencia de primera instancia

El Juez de instancia declar6 la nulidad del Oficio 3218 de 31 de octubre 2013
mediante el cual Casur negd el reajuste de la asignacién mensual de retiro del

demandante y en el ordinal Tercero ordeno:

“que la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, reconozca y pague la
diferencia en el reajuste anual ... de asignacion mensual de retiro del demandante...,
teniendo en cuenta el articulo 14 de la Ley 100 de 1993. El reajuste se efectuard a partir
de 1997 y hasta el anio 2004, en tanto le sea mds favorable la aplicacion de la
actualizacion con base en el IPC respecto del sistema de oscilacion. Con todo, debe
indicarse que las diferencias resultantes deben ser utilizadas como base para la

liquidacion de las mesadas posteriores.

No obstante lo anterior, el pago de las diferencias causadas con base en esta operacion,

procede a partir del 1 de octubre de 2009 por prescripcion cuatrienal...”.

Asimismo, en el ordinal Quinto dispuso condenar parcialmente en costas a la
demandada, esto es en cuanto a gastos procesales y no condenar en agencias en derecho, por
cuanto no se evidencid actuacion del apoderado de la parte demandante en las

diferentes actuaciones surtidas dentro del proceso.

Para soportar la decision, hizo un recuento jurisprudencial y consider6 que, a partir
de la sentencia del Consejo de Estado del 17 de mayo de 2007 se ha insistido en que
los miembros de la fuerza publica tienen derecho al reajuste de la asignacion de retiro
anualmente teniendo en cuenta la Ley 238 de 2005 y que en consecuencia el reajuste
para los anos 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 tiene lugar de conformidad
con el IPC, por ser mas favorable que el resultante de la aplicaciéon del principio de

oscilacion.

Preciso6 que, a partir de la entrada en vigor del Decreto 4433 de 2004 dicho reajuste

no se hace mas con el IPC, sino aplicando el indice de oscilacién previsto en el articulo
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42 de aquel decreto, pero en todo caso, la base de la asignacion de retiro a 31 de
diciembre de 2004 debe contemplar el reajuste que en el pasado se ordend con base
en la variacion porcentual del IPC respecto de los afios 1997, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003 y 2004.

1.6. Recurso de apelacion.

Casur recurrid parcialmente la sentencia para que, se modifique el ordinal tercero de
la parte resolutiva, referente a los anos en que se debe efectuar el reajuste, por cuanto
considera que, se ordeno el reajuste a partir de 1997 y hasta el afio 2004, sin embargo,
Unicamente respecto de los afios 1997, 1999 y 2002 el incremento salarial realizado
por Casur estuvo por debajo del IPC y que por lo tanto resulta imposible reconocer
el aumento solicitado para los afnos 1998, 2000, 2001, 2003 y 2004 ya que el incremento

salarial fue igual o estuvo por encima del IPC.

Adicionalmente solicita se revoque el numeral quinto, en lo que se refiere a la
condena parcial en costas, por cuanto desde la contestacion de la demanda manifestd
tener animo conciliatorio y en la audiencia inicial presentd propuesta conciliatoria,

sin embargo, se declar¢ fallida por la no asistencia del apoderado del demandante.

Que no ha actuado en forma temeraria o de mala fe, pues la problematica suscitada,
es consecuencia de la Ley 4* de 1992, la Ley 38 de 1995 que adiciono el articulo 79 de
la Ley 100 de 1993 es decir que, Casur no tiene competencia legislativa y mal podria
condenarse en costas, cuando el reconocimiento de dichos reajustes no depende de

ella sino de la aplicacion de una norma que expidio el Gobierno nacional.
II. CONSIDERACIONES
1. Problemas juridicos

Al analizar la sentencia de instancia y los argumentos concretos de impugnacion,

se centran en dilucidar:

(Debe modificarse la sentencia, en cuanto ordend el reajuste de la asignacion
mensual de retiro, a partir de 1997 y hasta el aiio 2004, a pesar de que, inicamente
respecto de los aiios 1997, 1999 y 2002 el incremento salarial realizado por Casur
estuvo por debajo del referido IPC?

¢Procedia la condena en costas en primera instancia?

2. Primer problema juridico
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Tesis del Tribunal: No hay lugar a modificar el ordinal Tercero de la sentencia
recurrida, en cuanto ordend el reajuste de la asignacion mensual de retiro, con base

en el IPC, a partir de 1997 y hasta el ano 2004, por cuanto:

En la parte considerativa del fallo, el juez luego de realizar un cuadro comparativo
entre el ajuste pensional reconocido por Casur al actor, de acuerdo con lo
ordenado en los decretos expedidos por el Gobierno nacional y el porcentaje que
resulta en aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 concluyo que, “resulta a
todas luces mucho mds favorable el reajuste de la pension con base en el IPC (Ley 100 de
1993) para los arios 1997, 1999 y 2002...”. (F1. 97 Vto. C. 1)

Por lo tanto, es claro que en la sentencia recurrida si se analiz6 y tuvo en cuenta
que, respecto de estos anos el incremento salarial realizado por Casur estuvo por
debajo del IPC del afio inmediatamente anterior, mientras que para los afios 1998,
2000, 2001, 2003 y 2004 el incremento salarial reconocido por Casur fue igual o
superior al IPC.

Ademas, existe armonia entre la parte considerativa y resolutiva del fallo, pues en el
referido ordinal Tercero se precisé que: “El reajuste se efectuard a partir de 1997 y hasta
el afio 2004, en tanto le sea mds favorable la aplicacion de la actualizacién con base en el
IPC respecto del sistema de oscilacion. Con todo, debe indicarse que las diferencias resultantes

deben ser utilizadas como base para la liquidacion de las mesadas posteriores”.

Asi, una lectura e interpretacion logica y sistematica del fallo permite concluir sin
duda que, el reajuste de la asignacion mensual de retiro del demandante debe
realizarse para los anos 1997, 1999 y 2002, en los que el incremento salarial realizado
por Casur estuvo por debajo del IPC del afo inmediatamente anterior, en tanto es

mads favorable para el actor.

En este sentido, no existe ambigiiedad o contradiccion en el fallo apelado, por lo
tanto, es innecesaria la modificacion del ordinal Tercero de la parte resolutiva de

la sentencia.

3. Segundo problema juridico: ;Procedia la condena en costas en primera
instancia, a cargo de la entidad demandada?

Tesis del Tribunal: La imposicion de condena en costas -gastos procesales- en el
fallo de primera instancia no cumplio con el analisis del criterio objetivo-
valorativo, por lo que se dispondra su revocatoria, ello segin se pasa a exponer:

Las costas se entienden como la erogacién econdémica que corresponde efectuar a
las partes involucradas en el proceso, la cual corresponde por una parte a las
expensas, es decir, a todos aquellos gastos necesarios para el tramite del juicio
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distintos del pago de apoderado; y, por otro lado a las agencias en derecho, que
corresponde a las erogaciones efectuados por concepto de apoderamiento, las
cuales se decretan en favor de la parte y no de su representante judicial, y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pactados.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispuso lo siguiente: “Salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas,
cuya liquidacion y ejecucion se regirdan por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil”. Remisién que debe entenderse realizada al actual Codigo General del
Proceso, norma que reguld el asunto en sus articulos 3653 y 366'“.

Al respecto, la Seccidon Segunda — Subseccion A, Consejero Ponente: William
Hernandez Gomez del 7 de abril de 2016, radicacién 13001-23-33-000-2013-00022-
01(1291-14) considero:

“El analisis anterior permite las siguientes conclusiones bdsicas sobre las costas:

a. El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas,
al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo valorativo” -CPACA-.

b. Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre
costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para
abstenerse, seguin las precisas reglas del CGP.

c. Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las
partes.

d. La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijard
atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin sea la parte vencida
el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mds vulnerables y
generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

e. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas,
por lo que el juez en su liqguidacion no estard atado a lo asi pactado por éstas.

f.La liquidacién de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el despacho
de primera o tnica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa elaboracion del

secretario y aprobacidn del respectivo funcionario judicial.

g. Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia”.
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Posicidn que se encuentra ratificada en sentencias del 30 de noviembre de 2017,
también con ponencia del Consejero doctor William Herndandez Gémez, dentro
del proceso radicado 70001-23-33-000-2013-00052-01(3280-14); y del 25 de enero de
2018, también de la Subseccidon A de la Seccion Segunda, Consejero Ponente Rafael
Francisco Sudrez Vargas - radicacion numero: 25000-23-42-000-2013-00330-
01(4922-15).

En el caso concreto, el fallo primigenio en el acépite de costas se indico: “Se
condenard parcialmente costas esto es iinicamente en cuanto a gastos procesales, sin
condenar entonces en agencias en derecho, ello atendiendo a que no hubo oposicion a las
pretensiones de la demanda...”

De acuerdo con el desarrollo normativo y jurisprudencia antedicho, se observa
que no se aplico el criterio valorativo para arribar a la condena en costas, pues no
se reviso ni analizo si las mismas se causaron, mas aun cuando la posicion de la
entidad demandada desde el inicio del proceso fue de conciliar, sin embargo, ello
no fue posible por la inasistencia del apoderado de la parte demandante a las
diligencias de conciliacidn, en la audiencia inicial y en la audiencia posterior al
fallo.

Corolario de lo anterior, con fundamento en el articulo 188 de la ley 1437 de
2011, se revocara el ordinal “QUINTO” de la sentencia recurrida, en tanto impuso
la condena en costas a cargo de la entidad demandada.

4. Costas en esta instancia

No se condenara en costas de conformidad con el articulo 365 del CGP (Codigo
General del Proceso), toda vez que el recurso de apelacion prosperd de manera
parcial y el apoderado de la parte demandante no intervino en esta instancia.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

FALLA

PRIMERO: Se revoca el ordinal Quinto de la sentencia proferida el 7 de mayo de
2019 por el Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales, dentro del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho propuesto por Jestis Maria
Castafio Duque contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur,

en su lugar:
“QUINTO: No condenar en costas.”

SEGUNDO: Se confirma en lo demas la sentencia apelada.
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TERCEROQO: Sin COSTAS en esta instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia
Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
seguin Acta No. 047 de 2020.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

/

AUGUSTO M()ﬂ'ﬁ.]".ﬁ VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Conjueces-
Al. 31

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

De acuerdo con el mandato conferido por el Tribunal Administrativo de Caldas,
contenida en el acta de sorteo de conjueces del 15 de noviembre de 2019 (fl. 269-270 C.1),
gue me ordena conocer, tramitar y decidir este proceso, por lo tanto, AVOCO su
conocimiento y procedo a decidir al respecto de la admision o inadmision de este medio de
control.

Estudiada la demanda, encuentra este funcionario que se trata del medio de control
estipulado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, ademas de que retne los requisitos
contemplados en los articulos 155 a 164 del CPACA, en consecuencia se ADMITE la
demanda presentada por el sefior MANUEL DE JESUS FRANCO HERNANDEZ por
intermedio de apoderado, contra la NACION-DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, y en consecuencia; se imparten las siguientes ordenes:

1. Ejecutoriada esta providencia NOTIFIQUESE;

1.1. PERSONALMENTE al buzén de correo electrénico para notificaciones
judiciales en la forma y los términos indicados en el articulo 612 del C.G.P.,
que modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, mensaje que debe
contener copia de esta decision y de la demanda.

1.2.  Ala DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL-
RAMA JUDICIAL-Nivel Central y Seccional Caldas a los buzones de correo
electronico; deajnotif@deajnotif.ramajudicial.gov.co y
dsajmzInotif@ramajudicial.gov.co.

1.3. Al buzdn de correo electronico del MINISTERIO PUBLICO informando a
la Secretaria de la corporacion.

1.4. Al buzdén de correo electréonico de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co.

2. REMITASE a través servicio postal autorizado a las entidades notificadas,
copia de esta decision, de la demanda y de sus anexos, en la forma y los
términos indicados en el inciso 5° del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012
(CGP) que modifico el articulo 119 del CPACA.

2.1. REQUIERASE a la parte demandante para que una vez se surta por parte de
la Secretaria del Tribunal la notificacion personal de esta providencia,
adelante las gestiones necesarias para la remision referida en el numeral
anterior. Se le advierte a la parte demandante que si dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda,
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no se acredita la remisién de los documentos antes indicados, se dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 178 del CPACA.

2.2. CORRASE traslado de la demanda a la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL-RAMA JUDICIAL por el termino de 30
dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA, plazo
que comenzaré a correr al vencimiento del termino comin de 25 dias, después
de surtida la altima notificacion, para lo cual la Secretaria dejara constancia
del vencimiento de este término en el expediente.

3. PREVENGASE a la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL-RAMA JUDICIAL para que con la contestacion de la demanda, allegue
copia completa del expediente administrativo, que contenga los antecedentes de los
actos acusados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta disciplinaria
gravisima, conforme lo ordenado por el articulo 175 del CPACA.

4. RECONOCER PERSONERIA para actuar en representacion del el sefior
MANUEL DE JESUS FRANCO HERNANDEZ al abogado CARLOS HERNAN
AMARILES BOTERO identificado con la cédula de ciudadania n° 10.276.915 de
Manizales y la tarjeta profesional n® 187.389 del C.S.J., en los mismos términos y
condiciones del poder obrante a folio 1 C.1.

Notifiquese y Cumplase.

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la(s) parte(s) por anotacidon en el Estado
Electrénico n°. 152 de 26 de Octubre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Sentencia de segunda instancia Radicado 17-001-33-39-007-2018-00151-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andreés Patifio Mejia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Rosalinda Duque de Martinez

Demandado: Nacion- Ministerio De Educacion- Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio -FOMAG

Radicacién: 17-001-33-39-007-2018-00151-02

Acto Judicial: Sentencia 145

Manizales, diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

Sintesis: La parte demandante fue docente y es pensionada por el FOMAG. Demanda
que su mesada pensional se incremente con base en el aumento anual del salario
minimo legal. El juzgado no accedio a las pretensiones. La sala confirma la decision
de primera instancia.

801. La sala de decision del Tribunal Administrativo de Caldas dicta sentencia de
segunda instancia en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por ROSALINDA DUQUE DE MARTINEZ, parte demandante en contra de la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, parte demandada. El objeto
es decidir la apelacién interpuesta por la parte demandante contra la sentencia
proferida el 12 de Diciembre de 2019 por la Sefioria del Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho interpuesto.

1. Antecedentes

1.1. LaDemandal

802. Se pretende la nulidad de la Resolucion 1213-6 del 31 de enero de 2018,
expedida por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, que denego el
reconocimiento y pago del reajuste periodico de las mesadas pensionales conforme lo
establece los articulos 8 de la Ley 91 de 1989y 1 de la Ley 71 de 1988.

1(fs. 3-16 ¢. 1)
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803. En restablecimiento del derecho, solicitd se reconozca la diferencia entre lo
pagado y lo que se le ha debido cancelar, a partir del afio 1997.

804. Describio que la parte demandante es docente pensionado, por parte del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

805. Manifesto que la parte actora, le fue reconocida la pension de jubilacion a traves
de la Resolucion 021318 de 1998, por el valor de $412.886, disposiciones aplicables
a la Ley 6 de 1945; 33 de 1985; 91 de 1989; 238 de 1995; 812 de 2003; y Decreto
3752 de 2003.

806. Esboz6 que el FOMAG debe pagar la mesada pensional de la parte actora, y de
realizar los ajustes anuales de incremento salarial desde el afio 2008, fecha en que
adquirio el estatus pensional. Este aumento ha sido conforme lo establece el articulo
14 de la Ley 100 de 1993; esto es, el incremento del indice de precios al
consumidor (IPC), del afio inmediatamente anterior, sin tener en cuenta que dicho
reajuste debe realizarse teniendo en cuenta el porcentaje establecido con base en
el salario minimo mensual legal vigente, conforme lo prevé la Ley 71 de 1988, por
remision expresa del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

807. Consideré como violados los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica; 5,9y
15de laLey 91 de 1989; 1 de la Ley 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100
de 1993; Decreto 2831 de 2005.

808. Expresd que se vulnero el articulo 53 de la Constitucion Politica, al no haber
tomado el porcentaje del incremento del salario minimo vigente para los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, y 2018; ademas que a través del acto demandado se resolvid
negativamente la peticion del reajuste mensual de las mesadas pensionales.

1.2. Contestacion del FOMAG

809. La entidad demandada no contest6 la demanda.

1.3. Lasentencia del juzgado que no accedio a las pretensiones de la
demanda?

810. El Juzgado Septimo Administrativo del Circuito de Manizales, dictd sentencia,
negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan a relacionarse:

“(...) PRIMERO: DECLARAR NO probadas las excepciones denominadas
como INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO- FALTA DE RELACION CON EL RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA, FALTA
DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR
EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO
RECLAMADO”, propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FNPSM en los procesos 2018-00131,2018-00134, 2018-00197.

2 (fs. 83-93 vto. c. 1)
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SEGUNDO: DECLARAR PROBADA la excepcion de INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DEMANDADA POR INEXISTENCIA DE CAUSA
JURIDICA, propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los
procesos 2018-00131, 2018—134, 2018-00197.

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por lo expuesto

811. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problemas juridicos, los siguientes:

“1 ;Procede el reajuste de la pension de jubilacion de los demandantes conforme
el reajuste salarial fijado por el gobierno cada afio para el salario minimo legal
mensual , tal y como lo dispone el articulo 1 de la ley 71 de 19887

2. ¢ Los docentes se encuentran exceptuados del incremento previsto en el articulo
14 de la ley 100 de 1993, en virtud de lo preceptuado en el articulo 279 de la
mencionada ley?

1.4. La apelacién del demandante porque no se ordend el reconocimiento y
pago del reajuste de la pensién de Jubilacion?®

812. Inconforme con la decision de primera instancia, la parte actora, preciso sobre la
excepcion del régimen general de pensiones y su aplicacion en armonia desde el
principio de favorabilidad pensional, contemplado para los docentes vinculados antes
de la Ley 812 de 2003, bajo la prevision establecida en el Ley 71 de 1988.

813. Refiri6 a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendio
modificar el sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el
poder adquisitivo de las pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera,
aplicando el régimen especial.

814. Aludio6 a los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza
Publica, afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo
en los pronunciamientos jurisprudenciales, de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, precisd, que este sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados
de la Ley 100 de 1993; pero en caso, de ser el regimen general mas beneficioso se le
puede aplicar la Ley 238 de 1995, bajo el principio de favorabilidad.

815. Afirmo que los docentes para el reajuste de las pensiones se encontraban bajo la
disposicion contenida en la Ley 91 de 1989 y Ley 71 de 1988 hasta la expedicion de
la Ley 812 de 2003. Luego, con la entrada en vigencia de las leyes 100 de 1993 y 797
de 2003, se reajustd la prestaciéon al indice de Precios al Consumidor; en
consecuencia, dado que el actor fue vinculado antes del 27 de junio de 2003, el
régimen que se debe aplicar es el previsto en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

3 (fls61-76c. 1)
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816. Insistio que conforme a lo previsto en los articulos 40 y 41 del Decreto 692 de
1994 y la sentencia C-432 de 2004, si bien, existe dos regimenes pensionales, a los
docentes vinculados con anterioridad al 27 de junio de 2003, se les debe aplicar la Ley
71 de 1989, reajustando la pensién al salario minimo lega mensual vigente.

817. Solicitd inaplicar con efectos interpartes los actos administrativos demandados
conforme lo prevé el articulo 4 de la Constitucion Politica y 148 de CPACA, por
vulnerar los articulos 48 y 53 de la Carta Politica y 1 de la Ley 71 de 1988. En
consecuencia, pidio el reconocimiento de las pretensiones de la demanda.

1.5 Actuacion Segunda Instancia

§18. Mediante auto del 26 de Febrero del 2020, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto y se ordend correr traslado de alegatos a las partes y al ministerio publico.*

819. La parte demandada y el Ministerio Publico permanecieron silentes.

820. La parte demandante reitero los argumentos de la demanda.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

821. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACA®,

822. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS <
junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los
principios previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes
asumidos por el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de
Tratados Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos
y la vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente
ilustrativo, aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe
decretar de manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte
impugnante como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.”
6

4 (fl. 1, cdno 2)
5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada

en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-
31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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823. En razon de lo anterior, es competencia de esta instancia resolver la
inconformidad de la parte demandante aludida en el escrito de impugnacion.

2.1. Problemas Juridicos

§24. Para la formulacion del problema juridico la Sala tiene en cuenta que la demanda
expresamente sefiala que solicita la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988,
como férmula tendiente al reajuste oficioso de las mesadas pensionales.

825. ¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

2.2. Lo probado en el proceso

826. Mediante la Resolucion 021318 de 19 de febrero de 1998, se reconocio la
pension de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
MARIA DOLORES YEPES, en cuantia de $412.886 a partir del 6 de octubre de
1997Z Sobre los descuentos en salud, sefial6 que se aplicaria el 5% conforme a la
Ley 71 de 1988 y Ley 91 de 1989.

§27. El 02 de enero de 2018 la parte demandante solicité al FOMAG el reajuste la
pension de jubilacion, tomando como base el porcentaje del incremento del salario
minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior, cuando sea superior
al IPC8,

§28. La solicitud se nego por la_Resolucion 1213-6 del 31 de enero de2018 expedida
por la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, por el cual se niega el
reajuste de la pension de jubilacion con base en el incremento del salario minimo®.

829. Una vez observadas las pruebas aportadas en el presente asunto, procede esta
Colegiatura a resolver el problema juridico formulado.

2.1. Régimen general de seguridad social

830. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad;
asimismo se garantiza como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades
publicas y privadas, que brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las
pensiones.

7 (fs.19-20, c. 1).
8 (Fs. 32-36 c1).
9 (Fs. 42-43, c1)
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831. A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

832. El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 1993, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar
la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y
privadas prestadora de los servicios, como un servicio esencial bajo los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

833. Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de
2003; prevé su campo de aplicacion, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicara a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando Yy respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios vy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a
la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion
0 sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en todos los 6rdenes
del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior sera sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y que
el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes”.

2.2. Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados
al sector publico y régimen general de pensiones

§34. El articulo 1 de la Ley 4 de 19761, determind que las pensiones de los sectores
publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro
Social, a excepcién de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se
reajustarian de oficio, cada afio, teniendo en cuenta la elevacion del salario minimo
mensual legal mas alto, con una suma fija igual a la mitad de la diferencia entre el
antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, mas una suma equivalente
a la mitad del porcentaje que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo
salario minimo mensual legal mas alto, esto ultimo aplicado a la correspondiente
pension.

835. Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988*? precisé que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las
compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que
sea incrementado por el Gobierno el salario minimo legal mensual.

836. La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989:

10 hitp://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1

1) ey 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

12| ey 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, incapacidad
permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los sectores publico,
privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustaran de oficio y en forma
simultanea con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea
incrementado por el Gobierno Nacional”.

837. Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional es
deber del Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones, inicialmente desde
laLey4de1976ylaLey 71 de 1988 con un ajuste a los beneficiarios de los regimenes
del sector publico, oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal
mensual vigente mas alto.

838. Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor —IPC-,
excepto aquellas pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme
al mismo:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los
dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo
constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, sequn
la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada
vez y con el mismo porcentaje en gue se incremente dicho salario por el Gobierno. -
sft-

839. Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 19943, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario
minimo cumplen el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y es facultad del
legislador determinar el mismo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la
luz de los canones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable, cual es
la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones econémicas, en situacion de debilidad manifiesta
frente a los deméas. En_consecuencia, ha decidido el legislador _gue el valor de la
pensidn para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario minimo
legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adguisitivo v asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida digna.

113

“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan dentro de
aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son medidas especiales
de proteccién a quienes por su condicién econémica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la desigualdad y de esta manera
cumplir con el propésito sefialado por el constituyente en el articulo 13 de la Carta,
que ordena al Estado promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea
real y efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o
marginados, como también proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

13 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcién superior
al porcentaje en gue se incrementa el salario minimo, es un argumento que esgrime
el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se demostrara en
sequida, estos valores no _han sido constantes, y no podian serlo, por gque su
comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas y politicas que
resultan variables, y en consecuencia, no_es posible determinar _con certeza el
porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentara.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento del
salario minimo, durante los ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los anos 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incremento en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demés afios, sucedio lo
contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que subi6 el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con certeza
cudl de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado, ya que ello
dependera del comportamiento que presente cada uno de esos factores a través del
tiempo, de manera que habra ocasiones en gue el indice de precios al consumidor
sea superior al porcentaje en gue se incremente el salario minimo, vy en otras, éste
sea inferior a aquél, o pueden existir casos en gue los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al consagrar el
derecho al reajuste periodico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la
proporcién en que éstas deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o
frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del legislador la
regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma parcialmente
impugnada”.

840. En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacion de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que
devengan la pension minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales
de las pensiones que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demaés
ciudadanos; y que el aumento en el indice de precios al consumidor para los demas
pensionados, se ajusta a factores circunstancias economicas y politicas.
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841. Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de la
Ley 100 de 1993, la Seccion Segunda el Honorable Consejo de Estado'4, en
providencia del 17 de agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accion publica
de nulidad en contra del articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derogo el dispuesto por la Ley
71 del 19 de diciembre de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se pensionaron
con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la forma prevista por la
Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el
salario minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de que el
porcentaje en el cual se reajusta la pension no sea un derecho adquirido, implica que el
sistema definido por la Ley 100 de 1993 podia regular validamente la proporcién del
aumento de la prestacion, derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta
ese momento, tal y como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de
1996, al sefalar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais, tanto en el sector publico
como en el privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista en la Ley
71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el
salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen reajustando
en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos
142 y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se produce anualmente segin
la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE
para el afio inmediatamente anterior, mas la mesada adicional y el reajuste equivalente
a la elevacion en la cotizacién para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1° de enero de 1994.]...]

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante cuando estima que al
hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se decreta para
guienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian
la prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada hace una inclusion
no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos
ultimos, pues se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional
no comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de reajuste de la
mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha considerado que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizaran los aumentos de las mesadas

pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de abril de 1994
no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, [{e]s Ry [SlX=1 =M E1 14 [saF-Ro [B[=Ie [0

derogada por aquellali

14 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consgjero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion ndmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2102915
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842. En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, cuentan con un régimen anterior_al del Sistema de Sequridad Social
Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional deba
realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda
vez que con la entrada en vigencia del régimen general de pensiones, esta norma
quedo derogada por aquella, que dispuso que los ajustes de las mesadas pensionales
fueran incrementadas conforme a la variacion del indice de precios al consumidor.

843. Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71
de 1989 al ajuste de la mesada pensional, en_armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto por la
Méxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién
publica de constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley
100 de 1993, concerniente al reajuste de pensiones, segun la variacion porcentual del
indice de Precios al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende que
el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados “porque son
trabajadores en receso /...J y, porque también, uno de los principios fundamentales del
trabajo es la garantia de la seguridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “[e[n caso de duda en la medicion del poder
adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide /...J debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el
punto de que en su demanda no_sélo solicita declarar_inexequible el apartado
demandado, sequn el cual las pensiones “se reajustardn_anualmente de oficio, el
primero de enero de cada afio, segln la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el aiio inmediatamente anterior”, sino que
incluso le pide a la Corte sefialar _que lo _mas favorable para el pensionado
es “la medicion _del poder adquisitivo_constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal
Vigente [85], como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

(..)

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas
de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o
por enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor
del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas también requieren de
un_incremento periédico minimo _que, precisamente, garantice también los fines del
salario minimo, como son_“satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las
de su familia, en el orden material, social, cultural, educativo”

(...)

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente dispuso
gue el criterio o parametro de actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente
explico el DANE en su intervencion, éste precisamente “es una estadistica que mide la
variacion porcentual de los precios de un conjunto representativo de los bienes y
servicios de consumo_de los hogares del pais”, Pero, simultaneamente, el legislador
distinguid entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV), estableciendo que Unicamente éstas ultimas se incrementaran en el
mismo porcentaje que ese salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder
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adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y llevar una
vida digna ’[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia constitucional, sin
perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo primordial proteger a las personas
de la tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o
por enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para
su_propia subsistencia y la de su familia”, 1as personas cuya pension no supera el valor
del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demas”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periédico minimo que, precisamente, garantice también los fines del salari
minimo, como son ‘satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo”’[95].

Por lo tanto, se concluye gue ademas de que la propia Constitucién faculta al legislador
a_decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar periddicamente el valor
pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la aplicacidon del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los
indices o referencias de actualizacion a los gue acudid el legislador para actualizar las
pensiones de forma diferenciada sequn su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una
explicacién y unos propositos diferentes, al mismo tiempo gue se relacionan entre ellos
de una forma particular. ”.

(..)

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber general
de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con el fenémeno de
la perdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de
actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de
configuracion para fijar las formulas especificas a través de las cuales se materializa
este deber genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico
que, a juicio del accionante, resulte mas favorable a los intereses de los pensionados
entre todos los posibles. ”

844. De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplo los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido
en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcién de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera
responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto se
expida.(...)”

845, Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995%°, que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en
dicha disposicidn; o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

15 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 _1995.html
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“ARTICULO Io. Adicionese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente
paragrafo:

"Paragrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios v derechos determinados en los articulos 14y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados''.

846. De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71
de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones no forma parte
del Régimen Pensional por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto,
el ingreso base de liquidacion y la tasa, y como lo sefialé el Consejo de Estado?.
Ademas, el reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo que el
legislador esta habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion del
aumento anual. Es del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante
que se aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

847. Logicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en gue se incremente dicho salario

848. En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citadas, se
tiene que la Constitucion Politica facultd al legislador bajo su autonomia de fijar el
reajuste periédico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios al
consumidor, parametro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y
de contrarrestar el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

849. En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la
vulneracion de los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste
razon al accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe
realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario
minimo, norma derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

850. Por lo anterior, no se accederd al incremento anual de la mesada pensional
conforme al articulo 1° de la Ley 71 de 1988, o sea, conforme al aumento del salario
minimo legal mensual vigente para el afio anterior.

2. Costas en esta instancia.

851. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por
virtud del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas a cargo de la

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
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agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacion ndmero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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parte vencida en el proceso, toda vez que no se generaron gastos, ni se demostré en
ésta instancia alguna gestion de la parte accionada.

852. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

853. Por lo discurrido, la Sala de Decisidn del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 12 de Diciembre de 2019 por la
Sefioria del Juzgado Septimo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por ROSALINDA DUQUE
DE MARTINEZ en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

/ZO L ;// ) 4/%/

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

{‘

RO/W
ANGEL GOMEZ PENA

Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a las parte por Estado
Electronico No. 152.

Manizales, 23 de octubre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

El acto judicial corresponde al aprobado en sala

Publio Martin Andrés Patifio Mejia
Firmado digitalmente

Firmado Por:
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MAGISTRADO
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
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