17001-23-33-000-2017-00330-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2017-00330-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE SANDRA MILENA SUAZA MORENO
ACCIONADO SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial se observa que en
virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si cuentan con
computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con un correo en
donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la diligencia que se
llevara a cabo de manera virtual. De igual forma deberan informa un nimero celular donde

puedan ser contactados.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera las partes informar los
correos a donde se les pueda enviar el link para la realizacién de la audiencia. De igual
forma deberan informar un niimero telefénico donde puedan ser ubicados, y si cuentan
con los medios audiovisuales necesarios para llevar a cabo la audiencia inicial de manera
virtual. En caso de que no cuenten con los medios tecnolégicos se les solicita se informe
de manera clara esta situacion y presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia

virtual, ello en aras de garantizar la continuidad del proceso.

Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /L

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  / 1
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2017-00330-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2018-00576-00 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2018-00576-00
CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGPP

ACCIONADO CESAR AUGUSTO FRANCO GUZMAN
TERCERO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
INTERESADO COLPENSIONES

Ingresa el proceso a Despacho para dar traslado a las partes de las pruebas documentales

allegadas y visibles a folios 461-477 del cuaderno 1A, por el término de tres (3) dias.
En este orden de ideas por la Secretaria de la Corporacién cérrase traslado de las pruebas
allegadas y visibles a folios 461-477 del cuaderno 1A a las partes por el término de tres (3)

dias.

Vencido el traslado devuélvase el expediente al Despacho para decidir lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

/o =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado '



17-001-23-33-000-2018-00576-00 nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 de fecha 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00020-00 repeticion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2019-00020-00

CLASE REPETICION

ACCIONANTE INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

ACCIONADO MANUEL ALBERTO SOTO SALAZAR, JAVIER LONDONO
ARANGO Y HERNAN SANABRIA CASTANO.

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial se observa que en
virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si cuentan con
computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con un correo en
donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la diligencia que se
llevara a cabo de maneravirtual. De igual forma deberan informa un nimero celular donde

puedan ser contactados.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera las partes informar los
correos a donde se les pueda enviar el link para la realizacién de la audiencia. De igual
forma deberan informar un nimero telefénico donde puedan ser ubicados, y si cuentan
con los medios audiovisuales necesarios para llevar a cabo la audiencia inicial de manera
virtual. En caso de que no cuenten con los medios tecnolégicos se les solicita se informe
de manera clara esta situacion y presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia

virtual, ello en aras de garantizar la continuidad del proceso.

Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /Z—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2019-00020-00 repeticion

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2019-00183-00 Proteccion de intereses y derechos colectivos

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2019-00183-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

ACCIONANTE CAMILA DUQUE PEDRAZAY OTROS

ACCIONADO MUNICIPIO DE  MANIZALES, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS

Vista la constancia secretarial que antecede, y al requerimiento previo realizado a las
partes, procede el despacho a fijar fecha y hora para la audiencia de Pacto de

Cumplimiento.

En consecuencia, FIJESE el dia MIERCOLES ONCE (11) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE
(2020) A LAS DIEZ (10:00) DE LA MANANA, como dia y hora para realizar la audiencia

establecida en el articulo 27 de la ley 472 de 1998, dentro del proceso de la referencia.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para lo cual se
enviara la respectiva invitacion al correo electrénico de las partes, los apoderados, y al
Ministerio Pablico, que fueran informados, quienes deberan conectarse desde un equipo
con micréfono y camara de video.

PARTE DEMANDANTE:

Correo informado por los accionantes y coadyuvantes mediante memorial visible a folio

263 alexander.511512048@ucaldas.edu.co y victor.511327494@ucaldas.edu.co

PARTE DEMANDADA:

CORPOCALDAS

Correo informado mediante escrito visible a folio 261

notificacionesjuridicas@corpocaldas.gov.co


mailto:alexander.511512048@ucaldas.edu.co
mailto:victor.511327494@ucaldas.edu.co
mailto:notificacionesjuridicas@corpocaldas.gov.co

17-001-23-33-000-2019-00183-00 Proteccion de intereses y derechos colectivos

MUNICIPIO DE MANIZALES

Se RECONOCE PERSONERIA al abogado JORGE EDUARDO CUERVO ECHEVERRY
identificado con cédula de ciudadania n.° 10.288.074 y T.P n.° 83.644, para que conforme

al poder otorgado defienda los intereses del municipio de Manizales (Fol. 242, C.1).

Correo informado mediante memorial visible a folio 102 jorde.cuervo@manizales.gov.co 'y

notificaciones@manizales.gov.co

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deberan allegar con antelacién los
documentos que identifiquen al representante legal de las entidades con las cédulas
escaneadas o las delegaciones que se realicen; de igual forma en caso que
requieran allegar sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para que sean
tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la

celebracién de la audiencia, Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Cualquier documento enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la caAmara y el micréfono del dispositivo a través del cual ingresaran a
la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga a través de un

computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con

antelacién al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/Joutewlyu T

(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:jorde.cuervo@manizales.gov.co
mailto:notificaciones@manizales.gov.co
mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-23-33-000-2019-00183-00 Proteccion de intereses y derechos colectivos

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 153 DEL 27 de octubre 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00193-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2019-00193-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE OSCAR EDUARDO BANOL

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial se observa que en
virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si cuentan con
computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con un correo en
donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la diligencia que se
llevara a cabo de manera virtual. De igual forma deberan informa un nimero celular donde

puedan ser contactados.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera las partes informar los
correos a donde se les pueda enviar el link para la realizacién de la audiencia. De igual
forma deberan informar un nimero telefénico donde puedan ser ubicados, y si cuentan
con los medios audiovisuales necesarios para llevar a cabo la audiencia inicial de manera
virtual. En caso de que no cuenten con los medios tecnolégicos se les solicita se informe
de manera clara esta situacion y presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia

virtual, ello en aras de garantizar la continuidad del proceso.

Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /L

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2019-00193-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00414-00 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2019-00414-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE HERIBERTO RiOS BELTRAN

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONSTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial se observa que en
virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si cuentan con
computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con un correo en
donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la diligencia que se
llevara a cabo de manera virtual. De igual forma deberan informa un niimero celular donde

puedan ser contactados.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera las partes informar los
correos a donde se les pueda enviar el link para la realizacién de la audiencia. De igual
forma deberan informar un nimero telefénico donde puedan ser ubicados, y si cuentan
con los medios audiovisuales necesarios para llevar a cabo la audiencia inicial de manera
virtual. En caso de que no cuenten con los medios tecnoldgicos se les solicita se informe
de manera clara esta situacion y presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia

virtual, ello en aras de garantizar la continuidad del proceso.
Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /L
/o )=

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2019-00414-00 nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00545-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2019-00545-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE JOSE JAVIER TRUJILLO ALVAREZ

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial se observa que en
virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si cuentan con
computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con un correo en
donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la diligencia que se
llevara a cabo de manera virtual. De igual forma deberan informa un nimero celular donde

puedan ser contactados.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera las partes informar los
correos a donde se les pueda enviar el link para la realizacién de la audiencia. De igual
forma deberan informar un nimero telefénico donde puedan ser ubicados, y si cuentan
con los medios audiovisuales necesarios para llevar a cabo la audiencia inicial de manera
virtual. En caso de que no cuenten con los medios tecnolégicos se les solicita se informe
de manera clara esta situacion y presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia

virtual, ello en aras de garantizar la continuidad del proceso.

Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /L

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2019-00545-00 Nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




_:'-_

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Escritural de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 157
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-31-004-2009-01720-02
Demandantes: Juan Bautista Largo Baiol y otros
Demandados: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional
Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)

Aprobado en Sala Extraordinaria de Decision, segiin consta en Acta
n° 057 del 22 de octubre de 2020

Manizales, veintidos (22) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 133 y 181 del Codigo
Contencioso Administrativo — CCA!, corresponde a esta Sala de Decision
desatar el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia del cuatro (4) de agosto de dos mil quince (2015), proferida por el
Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales,
que nego las suplicas de la demanda, dentro del proceso de reparacion directa
promovido por el sefior Juan Bautista Largo Bafol y otros contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y al cual se vincul6 al Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS?.

LA DEMANDA

En ejercicio de la accidon de reparacion directa interpuesta el 6 de noviembre
de 2009 (fls. 22 a 34, C.1) se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1 En adelante, CCA.
2 En adelante, DAS.



Exp. 17001-33-31-004-2009-01720-02

1. Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la

Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por los perjuicios

causados a los demandantes con ocasion de la muerte del sefior Cristian
Largo Zapata, en hechos ocurridos el 10 de enero de 2008 en la vereda La
Esperanza del Municipio de Riosucio, a manos de miembros del Ejército

Nacional.

2. Que como consecuencia de la anterior declaracidn, se condene a la parte
demandada al pago de los siguientes perjuicios a favor de cada uno de

los demandantes, en la siguiente proporcion:

DANO A
CALIDAD | PERJUICIOS l\l;il;]]:;lgfs S LA VIDA
DEMANDANTE EN QUE MORALES (Lucr DE
CONCURRE | (s.m.L.m.v.) ' | RELACION
Cesante)
(s.m.l.m.v.)
Rosa Maria Madre 100 $166/140.000 100
Zapata Largo
Juan Bautista Padre 100 - 100
Largo Bafol
Lina Maria Largo Hermana 100 i i
Zapata
Maria Justina Tia 50 i i
Zapata Largo

3. Que como medidas simbolicas por la muerte del senor Cristian Largo
Zapata, se ordenen las siguientes:

*  Que el comandante del Batallon Ayacucho y aquel que dirigia el

personal uniformado que cometié los hechos, pidan excusas por lo
ocurrido en ceremonia publica en la cual estén presentes los
demandantes.

Que el comando del Batallon Ayacucho disefie un programa
dirigido a todo su personal y unidades adscritas, sobre el respeto a
la cultura, derechos y territorio del pueblo indigena Embera-Chami.

Que se publique la sentencia en lugar visible del comando del
Batallon Ayacucho por un término de cuatro meses, para que todo
el personal militar y civil tenga acceso a ella y comprendan la
importancia del respeto a los derechos humanos y a los pueblos
indigenas.



Exp. 17001-33-31-004-2009-01720-02 3

4. Que se ordene actualizar la condena en la forma prevista por el articulo
178 del CCA.

5. Que se ordene a la parte accionada dar cumplimiento a la sentencia en
los términos de los articulos 176 y 177 del CCA.

Hechos

La parte accionante sustento sus pretensiones en los siguientes supuestos de
hecho (fls. 23 a 26, C.1), que en resumen indica la Sala:

1. EI 10 de enero de 2008, siendo aproximadamente las 11:00 a.m., cuando
el sefior Cristian Largo Zapata se encontraba laborando en la finca El
Almorzadero, propiedad de sus padres, ubicada en la vereda La
Esperanza del Municipio de Riosucio, fue rodeado por miembros del
Ejército Nacional, adscritos al Batallon Ayacucho, los cuales le
dispararon, causandole la muerte.

2. Los miembros del Ejército Nacional que participaron directamente en el
homicidio fueron el suboficial Jests Enrique Sanchez Rivera y los
soldados profesionales Luis Fernando Parra Rios y Herney Andrés
Luligo Cano.

3.  Momentos previos a la muerte del sefior Cristian Largo Zapata, los
uniformados irrumpieron en la vivienda de la victima, requiriendo a la
sefiora Rosa Maria Zapata Largo indicaciones en relacion con la
ubicacion de la guerrilla y las armas de ésta, ofreciéndole dinero por la
informacion. Luego de requisar la propiedad, se escucharon los disparos
que acabaron con la vida del sefior Cristian Largo Zapata.

4. El mismo dia de los hechos, una comision integrada por autoridades
indigenas se dirigi¢ hasta la vereda La Esperanza, donde lograron hacia
las 5:00 p.m., que los miembros del Ejército Nacional les dejaran ver el
cuerpo del sefior Cristian Largo Zapata, de quien decian era un
comandante guerrillero y por eso le habian dado de baja.

5. La comisién exigio que el levantamiento del caddver lo realizara personal
del CTI de la Fiscalia General de la Nacion.

6. El cuerpo de la victima fue trasladado al Municipio de Riosucio, en
donde se le practico la respectiva necropsia, en la que se concluyo que la
muerte se habia producido con arma de fuego.



Exp. 17001-33-31-004-2009-01720-02 4

10.

11.

12.

13.

14.

La muerte violenta del senor Cristian Largo Zapata fue denunciada ante
la Fiscalia General de la Nacién - Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la Procuraduria
General de la Nacion y distintos organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos.

El sefior Cristian Largo Zapata era indigena Embera-Chami del
resguardo Nuestra Senora de la Candelaria de la Montafia, comunidad
que cuenta desde el ano 2002, con medidas cautelares por parte de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Con ocasion de las denuncias presentadas, la muerte del sefior Cristian
Largo Zapata viene siendo investigada por la Fiscalia, la Procuraduria
Provincial de Manizales y el Juzgado 57 de Instruccion Penal Militar.

Con Oficio n® 3249 MD-CE-IGE-DH-DIH del 3 de marzo de 2008, la
Inspeccion General de las Fuerzas Militares informd que en reunion
adelantada el 16 de febrero de 2008 en el marco de seguimientos a
medidas cautelares a favor de la comunidad Embera-Chami, el
comandante del Batallon Ayacucho y el comandante del Batallon de
Contraguerrillas n® 57 ofrecieron disculpas por la muerte del sefior
Cristian Largo Zapata, y manifestaron su compromiso de realizar
esfuerzos para evitar que hechos como ese se presentaran nuevamente
en el futuro.

El sefior Cristian Largo Zapata nacid el 3 de mayo de 1985 en el
Municipio de Riosucio, contando para el momento de su muerte con 22
anos de edad.

La victima vivia bajo el mismo techo con sus padres, con quienes tenia
muy buenas relaciones de carino, afecto y ayuda mutua.

El sefior Cristian Largo Zapata tenia dificultades para el aprendizaje,
estaba diagnosticado con un tipo de discapacidad cognitiva que no le
permitia adelantar sus estudios en forma normal, razén por la cual se
dedicaba tinicamente al trabajo en agricultura.

El ntcleo familiar del sefior Cristian Largo Zapata estaba conformado
por sus padres (Rosa Maria Zapata y Juan Bautista Largo Banol), su
hermana (Lina Maria Largo Zapata) y su tia (Maria Justina Zapata Largo),
con quienes convivia bajo el mismo techo.
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15. La victima ayudaba econdémicamente a sus padres, ya que era el tinico
hijo hombre. Para tal efecto, se dedicaba a labores agricolas tanto en la
finca de sus padres como en la propiedad de los sefiores Benjamin
Guapacha y Arnobia Largo, devengando en promedio el salario minimo
de la época.

16. La muerte del senor Cristian Largo Zapata le ocasioné dafio moral a todo
su nucleo familiar, perjuicios economicos a sus padres y afectacion
psicoldgica a su madre por experiencia traumatica vivida.

Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invoco el contenido de las
siguientes disposiciones: Constitucion Politica: articulos 2, 6, 11, 42 y 90; CCA:
articulos 78, 86 y 206 a 214; Ley 153 de 1887: articulos 4, 5y 8.

Sostuvo que la muerte del senor Cristian Largo Zapata es consecuencia de una
accion arbitraria, sin ningun tipo de justificacion, lo cual constituye una grave
violacion a los derechos humanos, maxime al tratarse de una persona
protegida en su calidad de miembro de una comunidad indigena que contaba
con medidas cautelares por parte de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Obrando debidamente representadas y dentro de la oportunidad legal, la
entidad demandada y la vinculada contestaron la demanda de la siguiente
manera:

Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional (fls. 44 a 55, C.1)

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la misma, con sustento en
los siguientes argumentos.

Manifestd que el 10 de enero de 2008, en desarrollo de la orden de operaciones
denominada Espectro, con la cual se pretendia someter y capturar a la
cuadrilla Aurelio Rodriguez de las FARC que delinquian en el Municipio de
Riosucio, tropas del Ejército Nacional adscritas al Batallén de Contraguerrillas
n® 57 en conjunto con el DAS, sostuvieron contacto armado con grupos
insurgentes, y en el fuego cruzado falleci6 el sefior Cristian Largo Zapata.

Adujo que la muerte del sefior Cristian Largo Zapata no se ocasiono con los
tusiles del personal del Ejército Nacional, como consta en estudio técnico
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allegado con la contestacion de la demanda.

Negd que se tratara de una ejecucion extrajudicial y por lo contrario, afirmé
que la muerte del senor Cristian Largo Zapata se ocasiono en el marco de una
operacion militar para neutralizar a un grupo al margen de la ley, e incluso
no fue por la actuacion directa de los uniformados.

DAS (fls. 347 a 353, C.1)

Manifest6 oposicion igualmente a las pretensiones de la demanda, aduciendo
que no le asiste responsabilidad en los hechos que se debaten y que tampoco
incurrio en falla en el servicio que como policia judicial prestaba.

Propuso como excepciones las que denominé: “Falta de Legitimidad en la
Causa por Pasiva Respecto del Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS-", como quiera que el DAS no fue la autoridad publica que segé la vida
del sefior Cristian Largo Zapata, ya que su Unica participacion en los hechos
se circunscribid al ejercicio de labores relacionadas con inteligencia, acopio de
informacion y apoyo del grupo de policia judicial; “Excepcion de Ausencia de
Elementos Necesarios para Reclamar Responsabilidad del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- en los hechos materia del Proceso”, en
tanto el DAS obro dentro del marco de sus competencias legales y misionales,
y no existe nexo alguno entre el apoyo suministrado por la entidad y la muerte
violenta del sefior Cristian Largo Zapata, maxime cuando la vinculada no
sostuvo contacto armado en el enfrentamiento ocurrido el 10 de enero de 2008;
“Inexistencia de Falla del Servicio”, en la medida que el DAS no presté de
forma deficiente, inoportuna, tardia, defectuosa o irregular su servicio de
inteligencia; “Hecho de un Tercero”, en el evento de demostrarse que la muerte
del sefior Cristian Largo Zapata fue causada por los miembros del Batallon
Ayacucho; e “Inexistencia de la Obligaciéon”, en el entendimiento que el
servicio del cual se predica la falla no es prestado por el DAS.

LA SENTENCIA APELADA

El 4 de agosto de 2015, el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
del Circuito de Manizales dictd sentencia en el asunto de la referencia (fls. 464
a 489, C.1A), a través de la cual negd las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente.

Preliminarmente, la Juez a quo declaré probada la excepcién de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva propuesta por el DAS, en el entendimiento
que la orden de operaciones se circunscribia a labores de inteligencia y en
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ningin momento para apoyar la fuerza armada, cuya exclusiva competencia
radicaba en el Ejército Nacional.

A continuacion, explicd que el titulo juridico de imputacion a la luz del cual
se analizaria el caso concreto seria el de riesgo excepcional, teniendo en cuenta
que el dano por el que se reclama parte del cumplimiento de un deber
constitucional y legal de la entidad accionada, que conlleva el uso de la fuerza
y la utilizacion de los medios coercitivos para la defensa de los asociados.

Aungque en el presente asunto la Juez encontrd acreditado el dafio consistente
en el deceso del sefior Cristian Largo Zapata, consideré que del material
probatorio allegado al expediente se desprendia ausencia de nexo causal entre
la muerte de aquel y el actuar de los militares, pues el fragmento de proyectil
encontrado en el cuerpo de la victima no fue disparado por ninguna de las
armas de los uniformados que participaron en el operativo.

Adujo que no se demostré que en el marco del operativo militar hubiera
habido confrontacion armada entre las tropas del Ejército Nacional y grupos
al margen de la ley, y que como consecuencia de ello el senior Cristian Largo
Zapata perdiera la vida, por lo que tampoco resultaba procedente atribuir
responsabilidad por tal hecho.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por la Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia (fls. 492 a 495, C.1A).

Sostuvo que el material probatorio recaudado no fue valorado en debida
forma ni integralmente, por lo cual se lleg6 a una conclusion equivocada.

Adujo que en el caso concreto no se encuentra acreditado ninguno de los tres
eximentes de responsabilidad que se exigen cuando se estudia la
responsabilidad del Estado por el régimen de riesgo excepcional.

Manifestd que en diversas oportunidades el Consejo de Estado ha sefialado
que al ser los militares autores del homicidio y tinicos testigos de los hechos,
su version, antes que eximirlos de responsabilidad, se convierte en un indicio
en su contra.

Afirmé que en las declaraciones de los militares implicados se observan serias
contradicciones que reflejan que aquellos faltaron a la verdad. En efecto,
expuso que no hay unidad en la afirmacién de que fueron tinicamente tres
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disparos los realizados por los uniformados, y tampoco indicaron haber visto
a alguna otra persona que portara un arma con la cual le ocasionara la muerte
al sefior Cristian Largo Zapata.

Senalo que el segundo dictamen pericial contradice a primero y, en tal sentido,
ninguno es concluyente en el sentido que la ojiva encontrada en la humanidad
de la victima no pertenecia a los fusiles de los integrantes de la unidad militar.
Acoto que segun las experticias, la deformacion que presentaba la ojiva hacia
imposible realizar el cotejo, pero ain asi no se descartdo que ésta no fuera
caracteristica de un fusil calibre 5.56, arma de uso privativo de las fuerzas

militares y que portaban la mayoria de los integrantes de la patrulla para el
dia de los hechos.

Refirid que no importa comprobar de qué arma salio el proyectil que causo la
muerte, pues tal informacion sdlo es indispensable en materia penal y no para
la reparacion de esta clase de danos.

Explicoé entonces que si el calibre de la ojiva encontrada en el cuerpo de la
victima era de un fusil 5.56, que si los inicos que dispararon sus armas fueron
los integrantes del Ejército Nacional y que si los uniformados eran los tinicos
que estaban en el lugar de los hechos, la tinica conclusidon posible es que
aquellos ocasionaron la muerte del sefior Cristian Largo Zapata.

Considerd extrano que de haber existido un disparo hecho por una tercera
persona, los agentes del Estado no hubieran emprendido persecucion alguna
o al menos hubiesen efectuado las actuaciones encaminadas a establecer quién
los habia intentado agredir, maxime si de dicha accion se produjo el homicidio
de una persona.

Adicionalmente expuso que la muerte del sefior Cristian Largo Zapata se dio
en su propio lugar de residencia, en una comunidad indigena que cuenta con
medidas cautelares por parte de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, lo cual es una abierta violacién a los derechos humanos y al

derecho internacional humanitario.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 7 y 8, C.6)
Reiterd de manera sintética lo expuesto como sustento del recurso de alzada.

Ejército Nacional (fls. 9 y 10, C.6)
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Intervino para sostener que en el proceso no se logro acreditar que el proyectil
que le causo la muerte al senor Cristian Largo Zapata hubiera provenido de
alguno de los fusiles de los militares que dispararon el dia de los hechos, lo
cual impide estructurar responsabilidad a la entidad accionada.

Expuso que segtin informe pericial de balistica, el disparo se produjo a una
distancia de mas de 150 metros. Acot6 que existen pruebas en el expediente
que dan cuenta de presencia de grupos subversivos en la zona, quienes
pudieron probablemente causar la muerte del sefior Cristian Largo Zapata.

DAS
Guardo silencio en esta oportunidad procesal.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emiti6 concepto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 23 de septiembre de 2015, y allegado el 13 de noviembre del
mismo afio al Despacho de la entonces Magistrada Miryam Esneda Salazar
Ramirez.

Admision. Por auto del 13 de noviembre de 2015, la Magistrada Miryam
Esneda Salazar Ramirez admitio el recurso de apelacion (fl. 4, C.6).

Redistribucion del proceso, nuevo reparto y alegatos. El 4 de febrero de
2016, el expediente fue repartido a la entonces Magistrada Patricia Varela
Cifuentes (fl. 5, C.6), quien corrid traslado para alegatos (fl. 6, ibidem), derecho
del que hicieron uso la parte demandante (fls. 7 y 8, C.6) y el Ejército Nacional
(fls. 9 y 10, ibidem). El Ministerio Publico no intervino en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 1° de abril de 2016 el proceso ingreso a
Despacho de la Magistrada Patricia Varela Cifuentes para sentencia (fl. 17,
C.6).

Impedimento. El 15 de diciembre de 2016, el Magistrado Publio Martin
Andrés Patino Mejia, a quien correspondid el conocimiento del proceso,
manifestd su impedimento para conocer del mismo, por haber realizado
actuaciones en primera instancia cuando fungia como Juez Cuarto
Administrativo del Circuito de Manizales (fls. 18 y 19, C.6).
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Aceptacion de impedimento. Con auto del 15 de septiembre de 2017 (fl. 20,
C.6), el Despacho del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia aceptd el
impedimento manifestado por el Dr. Patino Mejia.

Impedimento. El 12 de marzo de 2019, el Magistrado Jairo Angel Gémez
Penia manifestd su impedimento para conocer del proceso, aduciendo que
quien habia fungido como apoderada del DAS en la actuacién, lo
representaba judicialmente en algunos tramites (fl. 23, C.6).

Sorteo de conjueces y aceptacion de impedimento. El 8 de abril de 2019 se
tijo fecha para sorteo de conjueces, habida cuenta de la desintegracion de la
Sala Escritural (fl. 24, C.6). El sorteo se llevd a cabo el 24 del mismo mes y afio
(fl. 25, ibidem), resultando elegidos como conjueces los doctores José Fabidn
Lopez Buitrago y Lina Maria Hoyos Botero. Con auto del 3 de mayo de 2019
(fls. 27 y 28, C.6), la nueva Sala Escritural acepté el impedimento del
Magistrado Jairo Angel Gémez Pefa.

Paso a Despacho para sentencia. El 4 de junio de 2019 el proceso ingresé a
Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia para sentencia (fl. 29,
C.6).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Primero Administrativo de Descongestion del Circuito de Manizales, en los
estrictos términos en que aquel fue formulado.

El problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes preguntas:

»  ;Esimputable a la parte demandada la muerte del seiior Cristian Largo Zapata?
O, por el contrario, ;se configuro una causal eximente de responsabilidad?

=  En caso que se configure responsabilidad, ;procede el reconocimiento de los
perjuicios alegados por los demandantes?

Para resolver la controversia planteada, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) hechos
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acreditados; iii) acreditacion de los elementos de responsabilidad en el caso
concreto; y de ser procedente, iv) reconocimiento y liquidacion de perjuicios.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion Politica,
el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del
CCA que consagra la accion de reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al
presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el interesado de
demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea un hecho, una omision,
una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un
inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacion tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, estd llamado a responder por la
produccion de un dano antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracion publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracién publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad ptblica, el dario o perjuicio por el
cual se reclama la indemnizacion debe tener la caracteristica de ser resarcible,
indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos perjuicios no
son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede cuando la
persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias en virtud del
mandato legal o constitucional, impuesto en funcion del interés general,
cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omision de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus funciones
publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo cuando se
configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la falta
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personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o parcialmente
por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion, con
un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrana a la administracion en la
producciéon del dafio, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion plena
de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del Cddigo
General del Proceso — CGP3, es decir, de los tres elementos que permiten
deducir la responsabilidad.

2. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos sefialados se encuentran configurados
en este asunto, esta Sala de Decision resenara inicialmente las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta
demanda y que se encuentran acreditados en el expediente.

Previo a ello, el Tribunal considera necesario precisar lo siguiente respecto de
algunas pruebas allegadas y su valor probatorio en el sub examine:

a) Declaraciones rendidas por la parte demandante

La Sala precisa que las declaraciones de los sefiores Rosa Maria Zapata
Largo*, Juan Bautista Largo Banol® y Maria Justina Zapata Largo®,
rendidas ante la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Octava
Brigada del Ejército Nacional, el Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar,
la Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos
Humanos y en este proceso, no serdn tenidas en cuenta, pues al hacer
parte del grupo de demandantes en sus calidades de padres y tia de la
victima, respectivamente, les asiste un interés directo en el resultado de
este asunto, haciendo que tal circunstancia afecte su credibilidad e
imparcialidad. Sobre la imposibilidad de valorar los testimonios de
parte, el Consejo de Estado se ha pronunciado, entre otras, en sentencias

3 En adelante, CGP.

¢ Folios 17 a 19, C.2A; 604 a 608, C.2B; 461 a 466, C.2B; 610 a 612, C.2B; y 1.222 a 1.227, C.2C.

5 Folios 99 a 102, C.2A; 515 a 517, C.2B; y 1.215 a 1.220, C.2C.

¢ Folios 104 a 106, C.2A; 518 a 520, C.2B; y 1.203 a 1.208, C.2C. Asi como del minuto 20:38 a finalizar
el primer audio del CD obrante a folio 100 del cuaderno 2.
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del 11 de noviembre de 20097, del 28 de abril de 20108 y del 29 de marzo
de 2012°.

b) Versiones libres

Esta Sala de Decision considera que para resolver el asunto sometido a
examen no pueden ser valoradas las versiones libres y espontaneas y los
interrogatorios de los soldados Jestis Enrique Sanchez Rivera!?, Luis
Fernando Parra Rios!! y Herney Andrés Luligo Cano'?, recolectados por
la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Octava Brigada del
Ejército Nacional, la Procuraduria Regional de Caldas, el Juzgado 57 de
Instruccion Penal Militar y la Procuraduria Delegada Disciplinaria para
la Defensa de los Derechos Humanos, teniendo en cuenta que no fueron
practicados con audiencia de la parte contra la cual se aduce en esta
demanda y fueron recibidos en la etapa de indagatoria de las
investigaciones disciplinarias adelantadas, sin la formalidad del
juramento y, por tanto, no reunen las caracteristicas para ser
considerados como testimonios, de conformidad con el CGP13.

¢) Entrevistas

Similar consideracion se efectia en relacion con las entrevistas
recolectadas a los pobladores del sector de los hechos'4, a los padres de
la victima'® y a uno de los detectives del DAS que participd en el
operativols.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Enrique Gil Botero. Sentencia del 28 de abril de 2010. Radicaciéon nimero: 13001-23-31-000-1991-
08050-01(19474).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 11 de noviembre de 2009. Radicacion niimero: 05001-23-26-
000-1995-01935-01(18163).

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion ‘B’.
Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 29 de marzo de 2012. Expediente: 21380.
Radicacion: 20001-23-31-000-1999-00655-01.

10 Folios 268 a 270, C.2A; 543 a 546, C.2B; 750 a 753, C.2B; y 1.243 a 1.247, C.2C.

11 Folios 539 a 542, C.2B; 662 a 664, C.2B; y 760 a 762, C.2B.

12 Folios 547 a 551, C.2B; 665 a 668, C.2B; y 754 a 753, C.2B.

13 A idéntica conclusion ha llegado el Consejo de Estado, entre otras, en las sentencias del 12 de marzo
de 2015 (Radicaciéon numero: 52001-23-31-000-2002-01265-01(30341)), 9 de octubre de 2014
(Radicacion numero: 07001-23-31-000-2002-00228-01(29033)) y 29 de octubre de 2012 (Radicacion
numero: 20001-23-31-000-1999-00274-01(21377)).

14 Se recibieron las entrevistas de los sefiores Maria Noelia Largo Largo (fls. 777 y 778, C.2B), Lucia
Motato de Bariol (fl. 1.152, C.2C) y Florinda Largo Bafiol (fl. 1.153, C.2C).

15 Folios 1.138 y 1.139, C.2C; y 1.140 y 1.141, C.2C.

16 E] sefior Juan Carlos Cetina Franco (fls. 1.149 a 1.151, C.2C).
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Precisado lo anterior, procede la Sala a resefiar los hechos que se encuentran
acreditados en el expediente, ast:

2.1 Informe de inteligencia

A través de Memorando n® SCAL.DIRS.SBDS.GINT/3054 del 9 de enero de
2008 enviado por el Director Seccional del DAS en Caldas al comandante del
Batallon de Contraguerrillas n® 57 “Martires de Puerres”, mayor Josué
Yobanny Linares Hernandez (fls. 159 a 161, C.2A), se remiti6é informacion de
inteligencia sobre ubicacion de alias Otilia, cabecilla de comision del frente
Aurelio Rodriguez de las FARC. Se precisé que al parecer se encontraba en
la vereda Cabarga del Municipio de Riosucio, y se recomend¢ coordinar con
el Ejército Nacional para adelantar una ofensiva militar.

2.2 Operacion tactica

El 9 de enero de 2008, el comandante del Batallon de Contraguerrillas n® 57
“Martires de Puerres”, mayor Josué Yobanny Linares Herndndez, expidio
Mision Téctica n® 004 “Espectro” (fls. 150 a 158, C.2A), para la neutralizacion
sobre el area general del Municipio de Riosucio en la vereda Cabarga, con el
fin de someter, capturar y doblegar la voluntad de lucha de la cuadrilla
Aurelio Rodriguez de las FARC, particularmente de alias Otilia.

Se indicd que las tropas que participarian serian las denominadas Bravo 6
como esfuerzo principal, Bravo 5 como cierre a la maniobra y Bravo 55 como
unidad de cierre, a cargo de, en su orden, Miguel Contreras Valbuena, Wilson
Tovar Meza y José Sanchez Anaya. Se sefialo que en cada grupo iria un
detective del DAS y un orientador en el terreno.

A folios 245 a 250 del cuaderno 2A, obra el anexo de inteligencia de dicha
mision tactica.

2.3 Colaboracion del DAS en la operacion tactica

De conformidad con la Mision de Trabajo n® 003 del 9 de enero de 2008 (fls.
446 y 447, C.2B), los detectives Wilmar Adrian Moncada Tarazona, Andrés
Hoyos Duque, Juan Carlos Cetina Franco y Oscar Guerrero Agudelo fueron
designados para desplazarse al area rural del Municipio de Riosucio, con el
objeto de desarrollar actividades para neutralizar una comision del frente
Aurelio Rodriguez de las FARC al mando de alias Otilia, quien estaria en la
vereda Cabarga. Se indicd que la labor debia ser coordinada con el mayor
Linares, quien contaria ademas con el acompafamiento de un guia para la
ubicacion exacta del objetivo.
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2.4 Desarrollo de la Mision Tactica n® 004 “Espectro”

De conformidad con las pruebas allegadas al expediente, se encuentra
acreditado que para llevar a cabo la mision tactica Espectro, los militares del
Batallon de Contraguerrillas n® 57 “Martires de Puerres” designados para tal
efecto, se trasladaron al Municipio de Riosucio, especificamente a la vereda
La Esperanza, de camino a la vereda Cabarga, donde supuestamente se
encontraban subversivos del frente 47 de las FARC.

Las tropas se dividieron en tres grupos: el primero al mando del sub teniente
Miguel Alejandro Contreras Valbuena, el segundo a cargo del cabo Jesus
Enrique Sanchez Rivera y el tercero bajo la responsabilidad del cabo Wilson
Tovar Meza.

Ademas de los militares, a la operacion tactica concurrieron detectives del
DAS, distribuidos dos en el primer grupo, y uno en cada grupo restante.

El primer grupo realizaria el esfuerzo principal, consistente en arribar a la
vivienda en la cual supuestamente se refugiaba alias Otilia y sus compafieros,
y neutralizar el grupo al margen de la ley; mientras que los demas grupos se
encargarian de evitar posibles vias de escape.

Tal como se indica en los informes de la mision tactica, al llegar a la vivienda
que segun los informes de inteligencia servia como refugio a alias Otilia, el
primer grupo fue descubierto por una de las personas que se encontraban en
dicho lugar, y al realizar la inspeccion de la misma encontré dos maletines de
campanfa, pertenecientes a miembros de las FARC.

De lo anterior, el sub teniente Miguel Alejandro Contreras Valbuena avisé a
los otros grupos, a quienes les ordeno inspeccionar la zona, pues era probable
que las dos personas que habian escapado se dirigieran a los sectores en los
que aquellos se encontraban.

El grupo a cargo del cabo segundo Jests Enrique Sanchez Rivera inicio el
registro de su sector, para lo cual, segin manifiesta él mismo en el informe y
declaraciones por él rendidos, indag6 a los habitantes de las fincas vecinas
sobre si habian visto pasar a dos personas de la guerrilla.

En la ultima de las viviendas en las cuales se preguntd sobre la presencia
subversiva en la zona, habitaba la sefiora Rosa Maria Zapata Largo, quien,
segun afirmaron algunos de los uniformados que intervinieron en el
operativo, negd haber visto a los sujetos que buscaban.
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Posterior a haber indagado a la sefiora Rosa Maria Zapata Largo, el cabo Jesus
Enrique Sdnchez Rivera dividido su grupo en dos, ordenando que unos
soldados se dirigieran a la parte alta, y otros bajaran con €l en direccién al rio.

Relatan algunos testigos que al bajar por el cafetal el cabo Jests Enrique
Sanchez Rivera observd a una persona, por lo que procedié a hacer la
proclama respectiva, y al no ser atendida por el sujeto, quien emprendio la
huida, el militar realizé un disparo al aire. Indican igualmente que dado que
el individuo continu6 huyendo, otros dos uniformados dispararon sus armas
de dotacion como advertencia.

Consta en informes y en declaraciones rendidas en otros procesos, que luego
de los disparos sefialados y al registrar la zona, encontraron el cuerpo sin vida
del senor Cristian Largo Zapata, quien presentaba un impacto de bala en la
parte derecha de su abdomen.

Ante la situacion anterior, el sub teniente Miguel Alejandro Contreras
Valbuena, quien estaba al mando del operativo, ordeno acordonar el lugar de
los hechos y se comunico con funcionarios del CTI para el levantamiento del
cadaver.

2.5 Levantamiento del cadaver e inspeccion al lugar de los hechos

En Actuacion del Primer Respondiente —FP]-4- del 10 de enero de 2008 (f1. 792,
C.2B), consta que el sub teniente Miguel Alejandro Contreras Valbuena que
se encontraba al mando de la mision téctica, entrego el lugar de los hechos a
funcionaria del CTI el 10 de enero de 2008 a las 9:30 p.m., informando lo
siguiente: “En operaciones militares en la vereda la esperanza, fue habatido (sic) un
sujeto al hacer caso omiso a las ordenes (sic) emitidas por el personal del ejercito (sic)
nacional, al realizar busqueda (sic) de bandidos del frente Aurelio Rodriguez, ya que
momentos antes se encontraron elementos pertenecientes a ellos”.

En la citada fecha y hora, los servidores de la Policia Judicial iniciaron el
respectivo levantamiento del caddver e inspeccion al lugar de los hechos, lo
cual culmin6 al dia siguiente por condiciones del terreno, segiin quedd
descrito en el Formato de Inspeccién Técnica a Cadaver —FPJ-10 del 10 de
enero de 2008 (fls. 585 a 601, C.2B), de la manera que se sefala a continuacion:

SIENDO LAS 21:30, LLEGAMOS AL LUGAR VEREDA LA ESPERANZA
JURISICCION DE RIOSUCUIO (sic)y CALDAS, TENIENDO COMO
CARACTERISTICAS, MONTANA SEMBRADA EN CAFE PLATANO
(sic), NO Y MALEZA EMPINADO PISO RESBALOSO CON LODO, SE
PROCEDIO (sic) A LA FIJACION FOTOGRAFICA (sic) Y POR LAS
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CONDICIONES DEL TERRENO NO SE PUDO CONTINUAR CON LA
DILIGENCIA Y SE INICIARON NUEVAMENTE EL DIA 11 DE ENERO
DE 2008 SIENDO LAS 06:00 A.M. REALIZANDO INSPECCION EN EL
LUGAR TOMANDO LAS FOTOGRAFIAS (sic) RESPECTIVAS Y EL
BOSQUEJO TOPOGPAFICO (sic) EL ELEMENTO RECOLECTADO A
PARTE (sic) DEL OCCISO FUE UN MACHETE EL CUAL FUE
EMBALADO Y ROTULADO LA DILIGENCIA EN MENCION (sic) FUE
TERMINADA EN LA MORGUE DEL HOSPITAL. (FL. 596, ibidem).

2.6 Analisis de los fusiles supuestamente usados por los miembros del
Ejército Nacional durante el operativo militar

De conformidad con el Informe Investigador de Laboratorio —FPJ-13- del 8 de
abril de 2008 (fls. 809 a 814, C.2B), suscrito por servidor de la Policia Judicial
del grupo de Balistica, los fusiles calibre 5.56 mm. pertenecientes a los
miembros del Ejército Nacional que manifestaron haber disparado el dia de
los hechos y que concuerdan con los entregados a los soldados implicados (fls.
731 a 733, ibidem), eran aptos para realizar disparos.

El experto en balistica explicé que uno de los proveedores de cada arma se
encontraba con 34 cartuchos almacenados en su interior; que los cuatro
proveedores restantes de dichos fusiles estaban con la carga de municion
completa (35 cartuchos); que dos de los referidos fusiles dieron negativo en la
deteccion de residuos de disparo en el interior de los dos cafiones, mientras
que el fusil restante dio positivo con el reactivo.

2.7 Cotejo del proyectil hallado en el cuerpo de la victima con los fusiles
supuestamente usados por los miembros del Ejército Nacional durante
el operativo militar

Segun consta en el Informe Pericial de Necropsia n®2008010117614000001 del
11 de enero de 2008 (fls. 743 a 748, C.2B), del cuerpo del senor Cristian Largo
Zapata se recuperd proyectil que fue remitido a balistica para su respectivo
analisis.

En el Informe Investigador de Laboratorio —FPJ-13- del 25 de abril de 2008 (fls.
824 a 826, C.2B), elaborado por servidor de la Policia Judicial del grupo de
Balistica, se indico que el proyectil recibido para estudio era calibre 5.56 mm.,
“(...) deformado con presencia de rayado helicoidal (seis impresiones de las estrias y
seis impresiones de los macizos) con sentido de rotacion derecho, producidas por el
paso del mismo en el interior de un cafion de arma de fuego fabricacion original del
mismo calibre entre los cuales se encuentran los fusiles marca: IMI modelo Galil; entre
otras” (fl. 825, ibidem).
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El experto manifestd que “A simple vista la presencia del rayado helicoidal (estrias
y macizos);, permite considerar este proyectil en condiciones dptimas para
hacer cotejo con alguna arma de fuego que resulte como incriminada en los hechos
materia de investigacion. No obstante en todos los casos es conveniente observar los
proyectiles en el Macroscopio especial para Balistica donde se detalla todo el
microrayado y las condiciones de los mismos para las comparaciones respectivas” (fl.
825, C.2B, negrilla y lineas son del texto).

Por lo anterior, remitio el proyectil para que se practicara el cotejo balistico
con los proyectiles obtenidos como patrdn de los tres fusiles estudiados.

En el Informe de Investigador de Laboratorio de Balistica Forense del CTI de
Pereira del 12 de mayo de 2008 (fls. 837 a 841, C.2B), el servidor de la Policia
Judicial sostuvo que para poder “(...) emitir concepto concluyente sobre si el
proyectil en estudio fue o no disparado por el caiion de alguno de los fusiles
patronados, se hace necesario contar con otros cinco patrones de los mismos fusiles,
pero antes de tomarlos se debe hacer una limpieza al interior de los cafiones, con
escobillones de fibra de vidrio o nylon. Ademads se sugiere respetuosamente, sacar 10
proyectiles patron de las armas de fuego que participaron en el operativo, en donde se
haya producido el disparo” (fl. 841, ibidem).

El 8 de abril de 2009, el mismo servidor de la Policia Judicial especialista en
balistica rindié Informe Investigador de Laboratorio —FPJ-13- por (fls. 1.069 a
1.074, C.2C), en el cual concluy6 que “Después de recuperar proyectiles patron de
las armas de fuego citadas en el petitorio, se conceptiia que NO se encontraron sefiales
identificativas comunes, que permitan establecer uni procedencia entre el proyectil
incriminado y dichas armas de fuego, es decir, el fragmento de proyectil no fue
disparado por ninguno de los caiiones de los fusiles marca Galil, calibre 5.56 mm, Nos
97193275, 97189933 y 97195233 (fl. 1.074, ibidem).

El 9 de diciembre de 2009, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses realizé Informe Pericial de Balistica (fls. 1.090 a 1.094, C.2C), en
relacion con el cotejo del proyectil recuperado en el cuerpo de la victima y los
proyectiles tomados como patrén de los fusiles que supuestamente
dispararon el dia de los hechos. Dicho informe concluy¢ lo siguiente:

El proyectil descrito en el numeral 1.1 fue disparado en arma de fuego,
tipo fusil, calibre 5.56 mm (.223), con caiién de anima (sic) estriada de seis
(6) estrias y seis (6) macizos con sentido de rotacion hacia la derecha, la
marca mas (sic) comiin en Colombia GALIL entre otras.

Los proyectiles tomados como patréon de las armas de fuego tipo fusil con
niimeros de serie 97193275, 97189933 'y 97195233; presentan
caracteristicas de clase como son calibre, numero (sic) y sentido de
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rotacion de estrias y macizos con el proyectil descrito en el numeral 1.1,
sin embargo, por las deformaciones que presenta el proyectil dubitado en
su estructura, en el cotejo microcomparativo no se hallaron puntos
caracteristicos definidos que permitieran establecer plena identidad y
uniprocedencia, para determinar si fueron disparados por alguna de las
armas de las cuales se tomaron los patrones, igualmente por las
deformaciones descritas no son aptos para inclusion en el sistema IBIS.

A continuacion se demuestra fotogrdficamente como (sic) el
desplazamiento de material en el proyectil dubitado impide la
observacion de puntos caracteristicos y la ampliacion de las estrias y los
macizos del proyectil indubitado respecto de los proyectiles indubitados.

[Imagen]. (Negrilla del texto).

2.8 Distancia del disparo, trayectoria del proyectil y ubicacion de la
victima respecto del arma desde la cual se realiz6 el disparo

De conformidad con el Informe Pericial de Necropsia n®2008010117614000001
del 11 de enero de 2008 (fls. 743 a 748, C.2B), en concordancia con el Informe
Pericial de Balistica del 2 de mayo de 2008 realizado también por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (fls. 830 a 836, C.2B), en el
orificio de entrada del proyectil no se encontraron residuos de disparoy “(...)
no presencia de restos de pélvora (tatuaje) ni dreas de hollin (ahumamiento) en tejidos

periféricos; (...)” (fl. 745, ibidem).

El analisis de la prenda de vestir de la victima que entrd en contacto con el
disparo dio resultado negativo para residuos de disparo, los cuales tampoco
se advirtieron en la periferia del orificio.

Con base en lo anterior, y dado que no se presenté tatuaje o ahumamiento —
caracteristicos en disparos a corta distancia—, la distancia desde la cual se
dispard el proyectil fue “(...) a LARGA DISTANCIA es decir a una distancia igual
o superior a 1,50 m aproximadamente, entre la boca de fuego del arma y el punto de
impacto (prenda o piel)” (fl. 834, C.2B).

Respecto de la trayectoria del proyectil y la posicion de la victima con respecto
a quien disparo, el Informe Pericial de Necropsia n® 2008010117614000001 del
11 de enero de 2008 (fls. 743 a 748, C.2B) senalo6 que: “Proyectil cuya trayectoria
coporal (sic) concuerda: INFERIOR-SUPERIOR. DERECHA-IZQUIERDA.
SOBRE PLANO HORIZONTAL LINEA (sic) OBLICUA. (...)” (fl. 744, C.2B).

Por su parte, en el Informe Pericial de Balistica del 2 de mayo de 2008
realizado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (fls.
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830 a 836, C.2B), se indico que: “(...) la boca de fuego del arma que ocasiond el
disparo se encontraba a LARGA DISTANCIA (mas (sic) de 1,50 m) desde el lado
derecho del hoy occiso y en un plano inferior al orificio de entrada. (...)"” (fl. 835,
C.2B).

3. Acreditacion de los elementos de responsabilidad en el caso concreto

Pasa la Sala a establecer si con los hechos que se encuentran debidamente
acreditados en el expediente se puede atribuir factica y juridicamente el dano
padecido por los accionantes a la entidad demandada.

3.1. El dafio

En relacién con la nocidon de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la parte accionada, la
Sala observa que ese concepto se distingue del referido al perjuicio, entendido
el primero como el hecho o situacion objetiva verificable con los sentidos, que
lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o altera su goce pacifico;
el segundo corresponde al menoscabo patrimonial subjetivo sufrido por la
victima del dafio y como consecuencia directa de este, que comporta su faz
indemnizable!”. Esa misma postura ha sido adoptada por el Consejo de
Estado!’®.

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracion de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de

17 Antafio la Corte Suprema de Justicia afirmoé que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el perjuicio
es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el resarcimiento, la
reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasioné”. Sala de Negocios Generales, 13 de
diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccion, con
ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz. En la primera providencia, el Alto Tribunal
expuso: “(...) es necesario reiterar que el daiio antijuridico es el primer elemento de la responsabilidad, y una
vez verificada su configuracion, se debe determinar si es imputable o no a la entidad demandada, como quiera
que aquél es requisito indispensable de la obligacion de reparar. En ese orden de ideas, el dafio, en su aspecto
objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo de la persona, sin que exista la
necesidad de relacionarlo con la actividad que lo causo, pues es una entidad fenoménica u ontolégica que lejos
de estar relacionado con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo apreciable por los sentidos y, por
consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio y su nota de antijuricidad es el
presupuesto indispensable que genera el deber de reparar. (...) La labor del juez, en principio, se reduce simple
y lanamente a la constatacion del dafio como entidad, como violacion a un interés legitimo, esto es, como
fendmeno, como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego, aquél asume una posicion axial
frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico, y una vez estructurado éste, comprobar la
posibilidad de imputacién o no, a la entidad demandada”.
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repararlo, sino que se exige que el mismo sea calificado como antijuridico’®.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dafio antijuridico,
a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente estructurado,
por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los aspectos
relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama, a saber: i)
debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo, como se indico; ii) que se lesione un derecho, bien o interés
protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es decir, que se
pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no puede limitarse a
una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, conforme a lo expuesto en el
escrito de demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al
proceso, el dafno alegado por los actores se concreta en el lamentable
fallecimiento del sefior Cristian Largo Zapata, en hechos ocurridos el 10 de
enero de 2008 alrededor de las 11:00 a.m., en la vereda La Esperanza del
Municipio de Riosucio. De ello dan cuenta, entre otros, los siguientes
documentos:

=  Actuacion del Primer Respondiente —FPJ]-4- del 10 de enero de 2008 (fl.
792, C.2B).

*  Formato de Inspeccion Técnica a Cadaver —FPJ-10 del 10 de enero de 2008
(fls. 585 a 601, C.2B).

*  Informe Pericial de Necropsia n® 2008010117614000001 del 11 de enero
de 2008 (fls. 743 a 748, C.2B), en el que se concluyo lo siguiente: “Los
hallazgos a la Diligencia de Necropsia CONFIRMAN como causa de muerte un
CUADRO de SHOCK HIPOVOLEMICO (sic) desencadenado por una
HEMORRAGIA INTERNA, secundaria a ESTALLIDO HEPATICO (sic)
causado por PROYECTIL ARMA de FUEGO con un Patron de Lesion de
CARGA UNICA (sic) y ALTA VELOCIDAD (por las caracteristicas
morfologicas de la lesion —alteraciones en tejidos de piel: orificio de entrada tinico
grande con desgarros longitudinales sin presencia de residuos de disparo —
alteraciones en tejidos y organos por tracto de proyectil y Evidencia que se logra
recuperar, ELEMIENTO constitutivo de Proyectil Arma de Fuego Carga Unica
(sic) Alta Velocidad el cual se remitird a Lab. Balistica para su Anadlisis).
Proyectil cuya trayectoria coporal (sic) concuerda: INFERIOR-SUPERIOR.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-3233-
01(13233).
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DERECHA-IZQUIERDA. SOBRE PLANO HORIZONTAL LINEA (sic)
OBLICUA. Resaltamos también DANOS INTESTINALES y TRAUMA
RENAL IZQUIERDO con ruptura de 0rgano, traumas estos que colaboraron a
acelerar el proceso de muerte en la victima. No hay huellas de lucha a nivel de
manos (no se hallan residuos de tejidos ni de otro tipo a nivel de unias de manos

— manos desnudas a su ingreso sin embalaje) y prendas, lo cual es consistente
con la historia de los hechos. (...)” (fls. 743 y 744, C.2B).

=  Registro Civil de Defuncién expedido por la Registraduria Municipal de
Riosucio, en el que consta que el sefior Cristian Largo Zapata fallecio en
Riosucio el 10 de enero de 2008 a las 11:00 a.m. (fl. 5, C.1).

3.2. Imputacion

Para imputar responsabilidad administrativa en un caso concreto, existen tres
regimenes que se diferencian asi: i) la falla en el servicio se aplica cuando en
la produccién del hecho intervino la administracion, bien sea por una accion
o una omision de parte de sus agentes, generando el dano; ii) se acude al
régimen de dafio especial cuando en cumplimiento de funciones legitimas por
parte de la administracion se ocasiona a los administrados algin perjuicio, el
cual rompe el equilibrio de las cargas publicas que deben soportar frente a los
demas ciudadanos, haciendo mas gravosa la situacion de unos frente a los
otros; y iii) el riesgo excepcional se utiliza cuando el individuo es expuesto a
un riesgo mayor del que estd obligado a aceptar, y que al materializarse ese
riesgo potencial se genera un dafio a una persona o a sus bienes, surgiendo
para el Estado el deber de responder por los perjuicios que la concrecion de
dicho riesgo pudiese producir.

En lo que respecta a la imputabilidad del dano, debe indicarse que la Sala
Plena de la Secciéon Tercera del Consejo de Estado profirié sentencia? en la
que preciso que asi como la Constitucién Politica de 1991 no privilegio ningtin
régimen de responsabilidad extracontractual en particular, la jurisprudencia
tampoco podia establecer un unico titulo de imputacién a aplicar a eventos
que guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que éste puede variar en
consideracion a las circunstancias particulares acreditadas dentro del proceso
y a los pardmetros o criterios juridicos que el Juez estime relevantes dentro
del marco de su argumentacion?!.

20 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena. Consejero
Ponente: Dr. Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 19 de abril de 2012. Radicacién ntimero: 19001-
23-31-000-1999-00815-01(21515).

21 “En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el modelo de responsabilidad
estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejo en
manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacion que consulte
razones, tanto fdcticas como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de adoptar. Por ello, la
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Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la administracion; ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dara el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales?2.

Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra la parte
accionada aluden a la falla en el servicio configurada por una supuesta
ejecucion extrajudicial. En efecto, se asegurd que la muerte del sefior Cristian
Largo Zapata fue consecuencia de una accion arbitraria por parte del Ejército
Nacional y sin ningun tipo de justificacion, ya que la victima no pertenecia a
grupo guerrillero alguno y el dia de los hechos se encontraba laborando en la
finca de sus padres.

Respecto de ejecuciones extrajudiciales o los mal denominados “falsos
positivos”, la jurisprudencia del Consejo de Estado?® ha sostenido que al
tratarse de wuna conducta en extremo reprochable, el régimen de
responsabilidad al que en principio debe acudirse no puede ser otro que el
subjetivo, pues aquella conducta entrafia en si misma una falla en el servicio,
teniendo en cuenta que es al Estado a quien le corresponde velar por la vida
e integridad personal de la poblacién. Lo anterior se extrae de la siguiente
providencia:

1. En un reciente pronunciamiento, la Sala Plena de esta Seccion considerd que
la muerte de personas civiles por parte de miembros de la fuerza publica y su
posterior presentacion ante las autoridades y ante la sociedad como supuestos

jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de imputacion” como una manera prdctica de
justificar y encuadrar la solucion de los casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional
y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato constitucional que imponga al juez
la obligacion de utilizar frente a determinadas situaciones ficticas un determinado y exclusivo titulo de
imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad probatoria
que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado, tal y como se explicé
previamente en esta sentencia”.

22 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gdmez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicaciéon niimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién ‘B'.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro de Jestis Pazos Guerrero. Sentencia del 6 de diciembre de 2013.
Radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-03380-01(26669).
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subversivos caidos en combate o asesinados por otros grupos armados al margen
de la ley, constituye una modalidad especialmente atroz de las denominadas
“ejecuciones extrajudiciales”, que compromete seriamente la responsabilidad del
Estado:

La Sala considera que se puede hacer una definicion de la conducta
antijuridica de “ejecucion extrajudicial” de la siguiente forma: se trata de
la accién consiente y voluntaria desplegada por un agente estatal, o
realizada por un particular con anuencia de aquél, por medio de la cual, en
forma sumaria y arbitraria, se le quita la vida a una persona que por su
condicion de indefension estd protegida por el derecho internacional. En el
caso de los combatientes, su asesinato puede ser considerado una ejecucion
extrajudicial cuando han depuesto las armas.

De conformidad con las normas pertinentes, estd proscrita toda conducta
realizada por agentes del Estado que pueda poner en peligro los derechos a
la vida y a la integridad fisica de las personas ajenas a los enfrentamientos
armados, como lo fue la conducta cometida en el caso de autos por los
militares que participaron en la operacion desplegada en la zona rural de
Tello —Huila- con ocasion de la orden n.° 44, consistente en quitarle la vida
a unos campesinos no combatientes y luego exhibirlos como guerrilleros
dados de baja durante un enfrentamiento armado.

La Sala recuerda que los derechos a la vida, a la libertad y a la integridad
personales, ademds de estar expresamente consagrados en el ordenamiento
interno, tienen plena proteccion por virtud de los tratados internacionales
de derechos humanos en los que es parte Colombia -en un tipico enlace via
bloque de constitucionalidad*-, de acuerdo con los cuales es obligacion de
los Estados impedir que se presenten situaciones de ejecuciones
extrajudiciales® y ademds fomentar las politicas que sean necesarias y
conducentes para evitar ese tipo de pricticas. (...)

2¢ Cita de cita: [57] “De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcion, prevalecerdn en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia
(...)". El Consejo de Estado —Seccién Tercera- ha tenido oportunidad de pronunciarse en relacion con el cardcter
absoluto e inviolable del derecho a la vida de las personas, en aplicacion de las normas del derecho interno
integradas al derecho internacional de los derechos humanos. Esos criterios fueron consignados en las siguientes
providencias: sentencia del 8 de julio de 2009, radicacién n.° 05001-23-26-000-1993-00134-01(16974), actor:
Fanny de ]. Morales Gil y otros, demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Policia; sentencia del 23 de agosto
de 2010, radicacion n.° 05001-23-25-000-1995-00339-01(18480), actor: Pedro Saul Cdrdenas y otros,
demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército”.

%5 Cita de cita: [58] “En el articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se hace la
siguiente prevision: “1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido
por ley, nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente”. En el numeral 2° ibidem se dispone que, en los
...s6lo podrd imponerse en sentencia definitiva dictada por tribunal

“

paises donde exista la pena de muerte,

”r

competente””.
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Ahora bien, en aras de concretar el papel preventivo que debe tener la
jurisprudencia contencioso administrativa en casos como el presente, es
pertinente que la Sala ponga de presente que, de conformidad con
observaciones hechas recientemente por el Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias , en algunas ocasiones se
ha incurrido en la prictica de quitarle la vida a personas ajenas al conflicto
armado y que se encuentran en estado de indefension, para luego
presentarlas a las autoridades y a los medios de comunicacion como bajas
ocurridas en combate, dentro de lo que eufemisticamente ha dado en
llamarse por la opinion publica “falsos positivos”. (...)

De modo que resulta de la mayor importancia para el Consejo de Estado
poner de relieve, en casos como el presente, las inapropiadas conductas
cometidas por los agentes estatales, con la finalidad de sentar un precedente
que obligue a la administracion publica a eliminar de raiz este tipo de
conductas, y para que el caso reciba la reparacion debida que haga
innecesaria la recurrencia de los ciudadanos ante las instancias
internacionales®®.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta las imputaciones hechas por la
parte demandante, pasa la Sala de Decision a analizar si el dafio padecido por
los accionantes puede ser imputable a la parte demandada a titulo de falla en
el servicio.

Al expediente fueron allegadas pruebas que demuestran que en la zona en la
cual el Ejército Nacional se encontraba realizando la mision tactica en
compania de algunos funcionarios del DAS, existia presencia guerrillera, tal
como lo reconoci6 la sefiora Carmen Emilia Largo Bafol?” en declaraciones
rendidas el 10 de enero de 2008 ante el Juzgado 56 de Instruccion Penal Militar
(fls. 94 a 96, C.2A) y la Octava Brigada del Ejército Nacional (fls. 521 a 523,
C.2B). De hecho, el mismo 10 de enero de 2008, fecha de ocurrencia del dafio,
los militares incautaron material de uso subversivo, segun se relato en los
informes de la mision tdctica; circunstancia que concuerda con las
manifestaciones de la testigo y con los informes de inteligencia.

Se acredito en el presente caso que el dia de los hechos no hubo
enfrentamiento armado con ningtin grupo guerrillero, pues asi se desprende
de numerosas declaraciones hechas por quienes intervinieron en la mision
tactica: los soldados Edinson Silvio Bastidas Carlosama?®, Miguel Alejandro

26 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia de 11 de septiembre de 2013,
exp. 20601, C.P. Danilo Rojas Betancourth.

27 Sostuvo que los soldados pasaron por su casa para preguntar por ubicacién de la guerrilla y que
ella les manifest6 que estaban en un filo.

28 Folios 126 y 127, C.2A y 505 a 507, C.2B.
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Contreras Valbuena?, William Enrique Rodriguez Rodriguez3®, Walter
Mosquera Mosquera?!, Jhoan Gabriel Camayo Fernandez3?, Jhon Jairo
Rodriguez Vallejo®, Leonardo Fanti Lara3* y el detective del DAS Juan Carlos
Cetina Franco®.

Sin perjuicio de lo anterior, existe abundante prueba testimonial que da
cuenta de que aunque no se presentd enfrentamiento, en la zona si se
escucharon una serie de detonaciones desde sectores aledafos y que al
parecer provenian de los grupos al margen de la ley que delinquian en ese
territorio. Asi se extrae de las siguientes declaraciones:

a) Walter Mosquera Mosquera:

Sostuvo: “(...) al rato yo escucho un solo disparo, mi teniente CONTRERAS
pregunto (sic) que que (sic) pasaba, mi cabo le dijo a el (sic), es que habia (sic)
un man al que yo le grite (sic) la proclama y se echo (sic) a correr, yo le hice un
tiro al aire, después nosotros escuchamos como tres o cuatro disparos, nosotros
nos tendimos, se escucharon disparos de armas cortas alfrente (sic) del
cerro, porque estabamos en el carion (sic), fueron como cinco o seis tiros, de ahi
mi cabo SANCHEZ (sic) dijo por radio a mi teniente CONTRERAS, tengo una
persona dada de baja, cuando nosotros bajamos donde estaba mi cabo, mi cabo
dijo mi teniente hay un problema, resulto (sic) un viejito y una viejita llorando
diciendo que ese era el hijodeella (...)” (fl. 115, C.2A, negrilla fuera de texto).

En otra de sus declaraciones, el testigo negd que ese dia hubiera habido
combate con miembros al margen de la ley pero adujo que “(...) se
escuchaban disparos del otro lado donde estdbamos nosotros. (...)” (fl. 512,
C.2B).

b) William Enrique Rodriguez Rodriguez:

Refirié que: “(...) nos dijeron que en la parte de arriba donde estaba el otro
grupo al mando de mi teniente CONTRERAS, que se habia escapado alias
ASPRILLA, y comenzamos a descolgarnos, nos llego (sic) informacion que se
habian tirado de ahi para debajo de ahi pues comenzamos persecucion se
escuchaban unos disparos de la parte de arriba donde estaban los
guerrillos (sic), de ahi se dividid el grupo de nosotros los soldados GOMEZ

29 Folios 206 a 209, C.2A.
30 Folios 508 y 509, C.2B.
31 Folios 510 y 512, C.2B.
32 Folios 513 y 514, C.2B.
3 Folios 552 y 553, C.2B.
34 Folios 655 y 656, C.2B.
35 Folios 686 a 689, C.2B.
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(sic), QUINAYAZ, FANTY, al mando de mi cabo BASTIDAS, y nosotros al
mando de mi cabo SANCHEZ (sic), con los soldados PARRA, LULIGO, DG
CAMAYO Y yo y un agente del DAS, ibamos bajando cuando abajo, como
ibamos en alerta, cuando adelante iba PARRA, cuando escuchamos la proclama
por parte de mi cabo SANCHEZ, que dijo DETENGASE (sic) SOMOS EL
EJERCITO (sic), le dijo al finado, yo andaba con la antena del radio y no me
movi (sic), yo mire (sic) que el finado comenzd a correr hacia la parte de arriba
y le gritaban deténgase deténgase, y escuche (sic) los tres disparos, y ahi fueron
a hacer un registro y se encontro el caddaver, de ahi comenzo a bajar la gente y
después se escucharon mas (sic) disparos en la parte de arriba, por parte
de la guerrilla, de ahi acordonamos el drea prestando la sequridad, ya llegaron
el resto de los grupos, hasta que se llamo (sic) a la fiscalia y luego ellos hicieron
el levantamiento. (...)” (fls. 122 y 123, C.2A, resalta la Sala).

En otra de sus declaraciones, el testigo negd que hubiera combate con
miembros al margen de la ley, pero precisé que “(...) se escuchaban
disparos arriba de los cerros. (...)” (fl. 509, C.2B).

Igualmente, en testimonio rendido el 28 de mayo de 2008 ante la Octava
Brigada del Ejército Nacional (fls. 660 y 661, C.2B), indicé que “(...)
Cuando recién entramos escuchamos un disparo al parecer de arma larga por el
sonido, y otros disparos cuando ocurrieron los hechos, por la parte alta en frente,
cuando mi mayor iba a entrar con los CTI para las diligencias judiciales se
escucharon disparos. (...)” (fl. 661, ibidem). Acotd que “(...) En el momento
en que nosotros procedimos a hacer el registro del drea, cuando comenzamos a
bajar del registro como eran cafetales cada uno llevaba cierta distancia, cuando
escuche (sic) la proclama de mi cabo Sanchez diciendo que éramos del Ejercito
(sic), cuando escuche (sic) como tres disparos yo reaccione (sic) tendiéndome al
piso, al rato de esa reaccion se escucharon disparos de la parte de enfrente,
cuando se realizo el registro se evidencié que habia un cuerpo. (...)” (ibidem).

Finalmente en declaracion rendida el 16 de agosto de 2012 ante la
Procuraduria Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos
Humanos (fls. 1.270 a 1.274, C.2C), manifestd que escuchd disparos de la
parte alta donde se decia que estaba o habia presencia guerrillera, y acotd
que los escuch6 desde el momento en que llegaron a la zona (fl. 1.272,
C.20).

Edinson Silvio Bastidas Carlosama:
Asegurd que: “Cuando fuimos detectados en la parte de arriba, escuchamos

disparos y una explosion. Y en el momento de hechos también se escucharon
disparos” (fl. 127, C.2A).
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d)

f)

8)

h)

Andrés Gomez Martinez:

Manifestd que “(...) en el momento escuche (sic) tres tiros nada mas (sic) y
ahi no se (sic) mas (sic) nada porque estaba en situacion, en otro cerro mas (sic)
arriba habia otro cerro y escuche (sic) como cuatro tiros de la guerrilla de AK
47, me entere (sic) que hubo un muerto como a la media de (sic) escuchar los
tiros, (...)” (fl. 128, C.2A).

Jhoan Gabriel Camayo Fernandez:

Nego6 que hubiera habido combate pero acotd que escucharon algunos
disparos (fl. 514, C.2B).

Jhon Jairo Rodriguez Vallejo:

Manifest6 que no tuvieron combate con miembros al margen de la ley,
pero precisd que “(...) se escuchaban tiros de otras” (fl. 553, C.2B).

En testimonio rendido el 28 de mayo de 2008 ante la Octava Brigada del
Ejército Nacional (fls. 657 a 659, C.2B), sefial6 que el dia de los hechos la
tropa recibié disparos enemigos que provenian de la parte alta y al
parecer con fusil AK 47, dirigidos hacia el “coronel” (fl. 658, ibidem).

Leonardo Fanti Lara:

Afirmé: “(...) Cuando me encontraba en el grupo escuche (sic) varios disparos
de la parte del frente donde me encontraba, de los bandidos, y cuando estabamos

abandonando el lugar como de la parte de atrds nos estaban disparando” (fl.
1.239, C.2C).

Jesus Enrique Sanchez Rivera:

Expuso que en el momento en que los soldados dispararon, se
escucharon otros disparos mas que no sabe de donde provenian. Refirio
que al momento de retirarse de la zona, se escucharon detonaciones que
incluso asustaron a los funcionarios del CTI que fueron a realizar el
levantamiento del cadaver. Explico que hubo detonaciones durante el
levantamiento y al momento de salir de la zona (minuto 6:38 a 40:35 del
CD obrante a folio 18 del cuaderno 3).

Juan Carlos Cetina Franco:
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Negd que hubieran tenido contacto directo con el enemigo, pero sostuvo
que en la cima de las montanas se escuchaban detonaciones (15 o 20 por
2 horas aproximadamente) que no supieron si eran por armas de fuego
o por polvora (fl. 688, C.2B).

En otra de sus declaraciones refiri6 que “Escuche (sic) en el momento
después de la proclama que lanzo (sic) el puntero o el primer soldado dentro del
cafetal wvarias detonaciones de fusil, no sabria decirles cuantas (sic) y
posteriormente al dia (sic) siquiente que saliamos con el caddver ya cuando
estabamos esperando que los carros nos recogieran, se escuchaban en la montana
mds detonaciones, no mds” (fl. 1.199, C.2C). Precisé que al momento de
escuchar la proclama no sabia distinguir si los disparos provenian de la
montafia atrds o de los soldados que estaban con ¢él, y que las
detonaciones del dia siguiente si fueron de otras personas porque ese dia
estaban todos los compafieros juntos (ibidem).

j)  Wilmar Adrian Moncada Tarazona:

Al preguntarsele si habia escuchado disparos provenientes de personas
ajenas a la institucion, indico: “(...) Si (sic) al momento de la salida del grupo
y en horas de la tarde, En el momento en que llegamos nosotros a la carretera
principal de la vereda, saliendo del sector donde ocurrié la muerte de esta
persona, se escucharon varios disparos, como a unos dos kilometros de distancia”
(fl. 1.254, C.2C).

De las pruebas allegadas al expediente no es posible extraer con certeza el
numero de disparos producidos el dia de los hechos, ni tampoco si todos ellos
fueron realizados por personal del Ejército Nacional, del DAS o de grupos
armados al margen de la ley, tal como se indica a continuacion.

Conforme ala legalizacion del material de guerra consumido en desarrollo de
la operacion “Espectro” (fl. 165, C.2A), sélo los soldados Jests Enrique
Sanchez Rivera, Luis Fernando Parra Rios y Herney Andrés Luligo Cano
consumieron cada uno una municién calibre 5.56 mm.

Algunos de los militares que participaron en el operativo dieron cuenta que
los disparos escuchados fueron solamente tres®; sin embargo, refirieron
igualmente haber escuchado detonaciones provenientes de otras zonas
aledanas, lo que permite suponer que el nimero de disparos indicado y que

3 Asi lo sefialaron los soldados William Enrique Rodriguez Rodriguez (fls. 122 y 123, C.2A, 508 y 509,
C.2B y 1.270 a 1.274, C.2C), Andrés Gomez Martinez (fls. 128 y 129, C.2A), Jhon Jairo Rodriguez
Vallejo (fls. 657 a 659, C.2B) y Jestis Enrique Sdnchez Rivera (minuto 6:38 a 40:35 del CD obrante a
folio 18 del cuaderno 3).
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les consta, corresponde al que supuestamente hizo el Ejército Nacional.

Aun cuando otros uniformados y algunos funcionarios del DAS, asi como dos
de las habitantes del sector, refirieron haber escuchado mas de tres
detonaciones, lo cierto es que en ninguna de sus declaraciones manifestaron
que aquellas fueron generadas exclusivamente por el Ejército Nacional; de
hecho, varios de los declarantes dieron cuenta de presencia guerrillera en el
territorio asi como de la existencia de disparos en zonas aledanas a la
ubicacion de la tropa, tal como se indico anteriormente:

a) Walter Mosquera Mosquera:

Expuso que “(...) al rato yo escucho un solo disparo, mi teniente
CONTRERAS pregunto (sic) que que (sic) pasaba, mi cabo le dijo a el (sic), es
que habia (sic) un man al que yo le grite (sic) la proclama y se echo (sic) a correr,
yo le hice un tiro al aire, después nosotros escuchamos como tres o cuatro
disparos, nosotros nos tendimos, se escucharon disparos de armas cortas alfrente
(sic) del cerro, porque estabamos en el carion (sic), fueron como cinco o seis tiros,
(-..)” (fl. 115, 2A).

En otra de sus declaraciones, refirié que “(...) primero escuche (sic) un tiro
y luego escuche (sic) un rafagasos (sic). (...)” (fl. 511, C.2B).

b) Miguel Alejandro Contreras Valbuena:

Relatd que: “(...) siendo aproximadamente las 11:00 horas se escuchd primero
un disparo parecia de arma corta; dos o tres minutos después sonaron dos (2)
disparos de armas largas por el sector donde tenia mi tropa, enseguida averigiie
(sic) por radio que (sic) estaba sucediendo, me salid al radio el CS. SANCHEZ
(sic) RIVERA JESUS (sic) ENRIQUE para informarme que un sujeto al verlos
emprendio la huida. Minutos después sono otro disparo, (...)" (fls. 206 y 207,
C.2A).

En otros de sus testimonios, el sefior Miguel Alejandro Contreras
Valbuena indic6 que primero escuchd dos disparos y luego uno mas (fls.
502 a 504, C.2B y 669 a 672, C.2B).

¢) Juan Carlos Cetina Franco:

Indicd que: “Yo observé mds o menos tres soldados, de los otros soldados no
estoy muy seguro. De los soldados que estoy seguro que si (sic) dispararon eran
de los de adelante, no les se (sic) los nombres ni apellidos. Escuché unos 4 o 5
disparos. (...)” (fl. 471, C.2B).
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d)

f)

g)

h)

En testimonio posterior, el detective del DAS refirié haber escuchado
varias detonaciones de fusil (fl. 1.199, C.2C), “Cuatro cinco no sabria decirle
exactamente” (ibidem).

Andrés Hoyos Duque:

Afirmo en declaracién juramentada que escuchd “(...) por ahi cuatro o
cinco disparos, con algiin espacio de tiempo. (...)” (fl. 475, C.2B). Acotd que
los disparos fueron realizados con un mismo tipo de arma.

Oscar Guerrero Agudelo:

Asegurd que “(...) siendo aproximadamente las nueve o nueve y media de la
mariana del mismo dia yo escuche (sic) por ahi cuatro o cinco disparos (...)” (fL.
690, C.2B).

Jesus Enrique Sanchez Rivera:

Relatoé en declaracion juramentada rendida en este proceso (minuto 6:38
a 40:35 del CD obrante a folio 18 del cuaderno 3), que el primer disparo
lo hizo él, que el segundo lo hizo el contra puntero Parra, y que cuando
ya dio la orden de que “envolvieran”, escuch6 dos disparos y luego otros
disparos. Precis6 que fueron alrededor de unos 3 o 4 disparos.

Carmen Emilia Largo Bafiol:

Asegurd haber escuchado que “sonaban balas”, por lo que prefirid
resguardarse en su residencia (fls. 94 a 96, C.2A). Similar manifestacion
hizo en testimonio rendido ante la Octava Brigada del Ejército Nacional
(fls. 521 a 523, C.2B).

Heroina Motato Pescador:
Sostuvo que el dia de los hechos escucho “(...) muchos disparos no me

acuerdo cuantos (sic) serian (sic)” (fl. 1.211, C.2C). Precisé que los disparos
los escucho al frente de donde ella vivia, esto es, al otro lado del rio.

Por lo demas, existen testimonios de soldados y personal del DAS que
manifestaron haber escuchado varios disparos, pero no precisaron cuantos

fueron o si superaron los tres que afirman los directamente implicados:
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Wilmar Adridn Moncada Tarazona¥, Andrés Hoyos Duque?®, Jhoan Gabriel
Camayo Ferndandez?*’, Edinson Silvio Bastidas Carlosama?*’, Leonel Quinayas
Arcila*!, Wilson Fernando Tovar Meza* y José Israel Sdnchez Anaya®.

De conformidad con lo anterior, considera el Tribunal que en este asunto
unicamente se acreditd que el Ejército Nacional realizé tres disparos, pues
como se indicd, pese a que algunos de los militares y detectives del DAS que
participaron en el operativo aseguraron que hubo mas de tres detonaciones,
a ninguno le consta que las restantes hubieran provenido de la misma tropa y
no existe ninguna prueba que permita afirmar lo contrario.

Teniendo entonces claro que, al menos en lo que la verdad procesal respecta,
solo tres soldados hicieron uso de sus armas de dotacion, pasa ahora la Sala a
establecer si se acreditd que alguna de ellas fue la causante de la muerte del
senor Cristian Largo Zapata.

Tal como se resefi6 en los hechos acreditados, del cuerpo de la victima fue
recuperado el proyectil que lo impacto, el cual se cotejo con proyectiles patron
de los tres fusiles implicados, arrojando como resultado la inexistencia de
uniprocedencia, esto es, no pudo establecerse que el proyectil hubiese sido
disparado por alguna de las armas de dotacion analizadas.

Lo anterior abre la posibilidad de la existencia de una cuarta arma en la
escena, como lo sugirio el Informe Pericial de Balistica Forense realizado el 25
de septiembre de 2012 por perito balistico forense de la Direccion Nacional de
Investigaciones Especiales de la Unidad de Derechos Humanos de la
Procuraduria (fls. 1.328 a 1.336, C.2C), en el que se indico que conforme a la
necropsia, era factible una posible impactacion en superficie intermedia entre
la boca de fuego del arma y el drea anatomica de impacto, que produjera
inestabilidad al proyectil antes de su ingreso, lo cual explicaba las
caracteristicas atipicas del orificio de entrada.

La imposibilidad de establecer con certeza el origen del disparo impide
imputar responsabilidad a la parte demandada a titulo de falla en el servicio,
pues como se indico, sélo se encuentra demostrado que el Ejército Nacional
dispard al aire en tres oportunidades y que los fusiles con los cuales lo hizo
no guardan plena identidad ni uniprocedencia con el proyectil encontrado en

37 Folios 107 a 109, C.2A, 477 a 481, C.2B, 530 a 532, C.2B, 678 a 685, C.2B y 1.248 a 1.258, C.2C.
38 Folios 110 a 113, C.2A, 472 a 476, C.2B, 535 a 538, C.2B y 693 a 700, C.2B.

% Folios 124 y 125, C.2A, 513 y 514, C.2B y 1.259 a 1.264, C.2C.

40 Folios 126 y 127, C.2A.

4 Folio 652, C.2B.

4 Folios 1.229 a 1.235, C.2C.

4 Folios 1.265 a 1.269, C.2C.
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el cuerpo de la victima.

Ahora bien, en providencia del 27 de marzo de 2014%, el Consejo de Estado
considerd que: “(...) aun cuando no se encuentre materialmente probado que el dario
antijuridico fue efectivamente causado por un impacto de bala emitido por un arma de
dotacion oficial, si existe juridicamente una conexion entre el davio sufrido por la
victima y el uso de las armas en ejercicio de un acto de servicio, como acaece cuando
civiles resultan lesionados en su vida o integridad fisica en el marco de los
enfrentamientos armados entre grupos insurgentes y la fuerza piiblica en el marco del
desarrollo de una operacion militar, habra de ser declarada la responsabilidad estatal”.

Adicionalmente, en sentencia del 14 de septiembre de 20174, el Maximo
Tribunal en lo Contencioso sostuvo lo siguiente:

25. Si bien es cierto que se desconoce quién le propind a la sefiora Gloria Isabel el
disparo que le produjo la muerte, lo cierto es que para efectos de atribuir la
responsabilidad al Ejército Nacional dicho hecho resulta irrelevante, teniendo en
cuenta que juridicamente su muerte le resulta imputable a dicha entidad, pues
fue ella la que desplego una actividad riesgosa, concretada en el operativo militar
que se practico con el proposito de neutralizar a los efectivos de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia que alli se encontraban. Sobre el
particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado se ha pronunciado asi:*:

De acuerdo con lo dicho ad supra, al no evidenciarse error alguno
determinante de la ocurrencia del daiio durante el desarrollo del legal y
legitimo operativo que se disefid para evitar asaltos a las entidades
bancarias de una zona especialmente vulnerable de la ciudad capital, pero
ante la evidencia de que al serior Caraballo se le impuso una carga mayor a
la que comiinmente deben soportar los ciudadanos por ser de naturaleza
excepcional y anormal, el resarcimiento de los perjuicios es imputable a la
Nacion en virtud del régimen de responsabilidad conocido como daiio
especial.

En efecto, a diferencia de lo considerado por el A quo, resulta irrelevante la
inexistencia de prueba alguna que determine la procedencia de los
proyectiles que dieron al traste con la vida del serior Caraballo, pues con
base en el principio de iqualdad, al juez se le impone analizar el contexto en
el que sucedieron los hechos; en el sub lite el dafio fue consecuencia de una

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Stella Conto Diaz del Castillo. Sentencia del 27 de marzo de 2014.
Radicacion numero: 15001-23-31-000-1998-00978-01(29011).

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B.
Consejero Ponente: Dr. Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 14 de septiembre de 2017.
Radicacién numero: 15001-23-31-000-2004-01670-01(41577).

46 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién “C”, sentencia de 21 de noviembre de
2013, exp. 1999-00144 (27082), C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.



Exp. 17001-33-31-004-2009-01720-02 34

operacion militar que se estaba desarrollando dentro del mnormal
funcionamiento del servicio militar, de tal manera que se endilgard
responsabilidad en la Nacion por cuanto “es tarea de la administracion
publica, con fundamento en el principio de solidaridad interpretado dentro
del contexto del Estado Social de Derecho, equilibrar nuevamente las cargas
que, como fruto de su actividad, soporta en forma excesiva uno de sus
asociados, alcanzando asi una concrecion real el principio de igqualdad”.

Con base en lo expuesto, estima esta Sala de Decision que en el presente
asunto, el dafio padecido por la parte actora si le resulta juridicamente
imputable al Ejército Nacional, a titulo de dafio especial, por las razones que
se exponen a continuacion.

Aunque no estd demostrado de manera irrefutable que el disparo que le causo
la muerte al sefior Cristian Largo Zapata provino de una de las armas de
dotacion del Ejército Nacional que supuestamente se accionaron el dia de los
hechos, lo cierto es que si estd acreditado que el proyectil encontrado en el
cuerpo de la victima era calibre 5.56 mm. y correspondia a fusil marca IMI
modelo Galil, propio de las fuerzas militares y concordante ademas con los
entregados a los soldados implicados en el hecho.

Tal como se extrae del informe de balistica elaborado por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la imposibilidad de hallar puntos
caracteristicos de plena identidad y uniprocedencia entre el proyectil
encontrado en el cuerpo de la victima y los percutidos como patron con las
armas objeto de estudio, se debio a las deformaciones que aquel presentaba y
que impedian su cotejo microcomparativo.

Estima la Sala de Decisién que someter a la parte actora a demostrar que el
dafio fue causado directamente por miembros del Ejército Nacional para
declarar la responsabilidad de éste en el asunto, es desproporcionada en el
contexto factico ya resefiado, pues recuérdese que los tinicos que presenciaron
los hechos por los cuales se demanda fueron los mismos soldados que
participaron en el operativo militar, a lo cual se suma la imposibilidad técnica
de determinar con certeza el origen del proyectil que impacté a la victima.

No puede pasarse por alto que incluso por el mismo acontecer factico y
comentarios de las tropas, algunos testigos sugirieron que el disparo que
impact6 a la victima provino de uno los soldados por error en desarrollo del
operativo, ast:

a) Andrés Hoyos Duque:

#7 Cita de cita: [17] “Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 3 de mayo de 2007; Exp. 16696”.
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b)

Refirio que al llegar al sitio donde habian ocurrido los disparos, los
soldados que se encontraban alli le reportaron al teniente Miguel
Alejandro Contreras Valbuena la muerte del joven, indicidndole que le
habian hecho la proclama de alto y que el muchacho emprendio6 la huida
y no hizo caso a la advertencia, por lo que los soldados hicieron unos
tiros de advertencia que tampoco acat6 la victima, “y uno de esos disparos
lo impacto (sic) y le causo (sic) la muerte” (fls. 111, C.2A).

En otra de sus declaraciones, el senor Andrés Hoyos Duque manifesto
que: “Los muchachos de ese grupo comentaban que caminando por el cafetal se
encontraron con el muchacho que fallecié quien se asusté al ver a los soldados y
quien no atendio a la voz de alto que le dieron los soldados en varias ocasiones.
Luego dispararon al aire y tampoco atendio. Los soldados comentaban que nunca
le habian disparado a ¢l, que todos los tiros habian sido de advertencia, pero que
a causa de la pendiente del terreno que era bastante quebrado accidentalmente
uno de los disparos habia impactado al joven y le habia causado la muerte. (...)”
(fl. 475, C.2B).

Josué Yobanny Linares Hernandez:

Sobre los hechos, manifesto: “(...) recibi un reporte del ST CONTRERAS,
por via celular el cual me manifiesta que se encuentra en desarrollo de la
situacion, pero que el tercer equipo al mando del CS SANCHEZ (sic), realizando
el cierre de una forma muy acuciosa, en el eje que el (sic) cubria, llego (sic) una
persona la cual al verla, el puntero del equipo y el suboficial le gritaron a viva
voz, que hiciera alto para poder realizar una requisa o hablar con el (sic), que el
sujeto habia arrancado a correr, los soldados lo siguieron gritindole que hiciera
alto, seguramente pensando que era el sujeto que estaban buscando y al no
detenerse realizaron unos disparos al aire y otros contra la humanidad de esa
persona la cual al realizar posteriormente el registro, encontraron el cuerpo sin
vida de un joven aproximadamente de 22 afios y que portaba en su mano un
machete, (...)” (fls. 118 y 119, C.2A).

En otra de sus declaraciones, el testigo indicé lo siguiente en relacion con
la manera en que ocurrio el fallecimiento de Cristian Largo Zapata: “(...)
el comandante del equipo ST. Contreras alerta a los otros dos equipos para que
realicen los respectivos cierres y poder capturar al bandido que se habia fugado,
quien fue reconocido como alias “Asprilla o el Flaco”, el Equipo del Cabo
Sequndo Sdnchez Rivera Jesus en la reaccion vio cuando salia un sujeto
caminando por un cafetal, le hizo la proclama a viva voz “Alto, somos tropas del
Ejército” para lograr identificarlo, emprendiendo la huida, los soldados corrieron
detras de él diciéndole que hiciera alto y al hacer caso omiso de la proclama la
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tropa realizé dos disparos al aire y en medio de la nubosidad y la vegetacion tan
espesa hicieron un tercer disparo hacia la maleza, el comandante ordend hacer
alto porque al parecer esa persona se habia escapado, siguieron las huellas del
sector en forma sigilosa, buscando algun indicio que los pudiera llevar al
paradero de la persona que hacia referencia el primer equipo y encontraron
tendido el cuerpo sin vida de un joven al que posteriormente fue identificado
como Cristian Largo Zapata que pertenecia a la comunidad indigena Embera
Chami, segun informacion de la misma comunidad que habita en la region.
(...)” (fls. 649, C.2B).

¢) Juan Carlos Cetina Franco:

Al preguntarsele por la manera en que ocurrid la muerte del senor
Cristian Largo Zapata, el testigo indicd: “(...) Las circunstancias que yo
percibi fueron de (sic) que I (sic) joven debia haber recibido el impacto de arma
de fuego de algun Soldado que realizo (sic) algun tiro de advertencia mientras
que se le repetia la proclama a la cual este sujeto hizo caso omiso y continuo (sic)
corriendo por el cafetal. (...)” (fl. 688, C.2B).

d) Jhoan Gabriel Camayo Fernandez:

Al preguntarsele sobre la persona que disparo de manera accidental o no
contra la victima, el citado soldado expuso: “(...) Nosotros nos dimos
cuenta que habia (sic) dispararon (sic) nuestros comparieros, (...)" (fl. 1.263,
C.2C).

A tales manifestaciones se suman las hechas en declaraciones rendidas por
dos autoridades indigenas*® que se hicieron presentes el dia de los hechos en
la zona y que indicaron que el personal del Ejército Nacional reconocié que la
muerte del sefior Cristian Largo Zapata se debio6 a un error tctico por cuanto
éste hizo caso omiso a la proclama.

De otra parte, se acreditd en el proceso que la victima se encontraba laborando
en la finca propiedad de sus padres, y que fue puesta en una situacion de
riesgo creada en razén del desarrollo de la operacion militar denominada
“Espectro”, durante la cual los efectivos del Ejército Nacional realizaron
disparos en ejercicio de sus funciones, intentando evitar lo que en el momento
creyeron como la huida de uno de los insurgentes.

En este punto debe precisarse que si bien los soldados al parecer no
sostuvieron combate directo con la insurgencia, lo cierto es que su actuar

48 Abel David Jaramillo Largo (segundo audio del CD obrante a folio 100 del cuaderno 2) y Héctor
Jaime Vinasco (quinto audio del CD obrante a folio 100 del cuaderno 2).
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pudo provocar reaccion del grupo al margen de la ley que supuestamente
delinquia en la zona, segin se narra en las declaraciones allegadas a este
proceso y que dan cuenta de disparos aledanos a la ubicacion de las tropas.

En ese sentido, el proyectil que finalmente sego la vida del sefior Cristian
Largo Zapata bien pudo provenir de alguno de los miembros del Ejército o de
un grupo guerrillero, lo que resulta irrelevante en este caso, dada la conexion
entre el dafo sufrido por la victima y el uso de las armas en ejercicio de un
acto de servicio, lo que impuso una carga mayor a la que cominmente deben
soportar los ciudadanos.

El elemento esencial del titulo de imputacion por dafio especial radica en la
anormalidad del dafio, independientemente de la naturaleza del hecho que lo
causa. Por ello, su aplicacion es excepcional y residual, con fundamento en
los principios de solidaridad y equidad, y principalmente en la igualdad por
rompimiento de las cargas publicas que normalmente se deben soportar.

Considera entonces el Tribunal que en este caso el sefior Cristian Largo Zapata
se vio compelido a sufrir un dafio anormal que no estaba en la obligacion de
soportar, con ocasion de una actuacion legitima del Estado, consistente en la
operacion militar que desarrollaba el Ejército Nacional en la vereda La
Esperanza del Municipio de Riosucio el 10 de enero de 2008.

Al generarse un desequilibrio en las cargas publicas, en tanto el ordenamiento
juridico no impone el deber de soportar esta clase de afectaciones a la vida
como consecuencia de operativos militares como el acontecido, sin importar
si el hecho provino materialmente de las mismas fuerzas militares o de un
tercero, corresponde al Estado reequilibrar nuevamente las cargas que los
demandantes debieron soportar en forma excesiva, para asi materializar el
principio de equidad establecido en la Constitucion Politica.

4. Liquidacion de perjuicios

Al haber acreditado la parte actora los presupuestos que configuran la
responsabilidad extracontractual del Estado, pasa esta Sala a establecer la
indemnizacion correspondiente, atendiendo lo expuesto en la demanda.

4.1 Perjuicios morales

Pretenden los demandantes que se reconozca a su favor indemnizacion de
perjuicios morales en la suma equivalente a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes para los padres y hermana de la victima, y a 50 salarios
minimos para la tia del fallecido.
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Frente al reconocimiento de perjuicios morales, el Consejo de Estado* ha
expresado que, “(...) la indemnizacion que se reconoce a quienes sufran un dafio
antijuridico tiene una funcion bdsicamente satisfactoria y no reparatoria del datio
causado y que los medios de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden
demostrar su existencia pero no una medida patrimonial exacta frente al dolor, por lo
tanto, corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de su reparacion,
teniendo en cuenta la gravedad del dario causado al demandante. La magnitud del
dolor puede ser apreciada por sus manifestaciones externas y por esto se admite para
su demostracion cualquier tipo de prueba (...)".

En lo que se refiere a la tasacion de los perjuicios morales, la Seccion Tercera
del Consejo de Estado unifico su posicion sobre el particular®, disefiando
como regla general en los casos de muerte cinco niveles de cercania afectiva
entre la victima directa y quienes demandan, respecto de los cuales les asigno
un porcentaje, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

REGLA GENERAL
EQUIVALENCIA
NIVEL DESCRIPCION | PORCENTAJE | EN SALARIOS | REQUISITOS
MINIMOS
Prueba del
Relaciones estado civil o
afectivas de la
1 con 1 100% 100 convivencia
yugaes ¥y de los
paterno filiales -
comparferos
permanentes
Relacién
afectiva del
segundo grado
) de N 509% 50 Prueba . .del
consanguinidad estado civil
o civil (abuelos,
hermanos y
nietos)
L Prueba del
Relacion estado civil
3 afectiva del 35% 35 ., Y
de la relacion
tercer grado de .
afectiva

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejera Ponente:
Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Sentencia del 20 de abril de 2005. Radicacion namero: 25000-23-26-
000-1994-01574-01(15247).

3% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sala Plena. Consejero
Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Sentencia del 28 de agosto de 2014. Radicacién
numero: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251).
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consanguinidad
o civil
Relacio
N ac'10n Prueba del
afectiva del estado civil
4 cuarto grado de 25% 25 .,y
. de la relacion
consanguinidad .
.. afectiva
o civil
Relaciones
afectivas no Prueba de la
5 familiares - 15% 15 relacion
terceros afectiva
damnificados

En el caso concreto, demandaron quienes dijeron ser los padres (Juan Bautista
Largo Banol y Rosa Maria Zapata Largo), hermana (Lina Maria Largo Zapata)
y tia (Maria Justina Zapata Largo) del sefior Cristian Largo Zapata, razon por
la cual estan ubicados respectivamente en el primer, segundo y tercer nivel de
cercania a los que se hizo alusidén anteriormente.

Al expediente se alleg6 Registro Civil de Nacimiento del sefior Cristian Largo
Zapata (fl. 8, C.1), en el que consta que aquel era hijo de los sefiores Juan
Bautista Largo Banol y Rosa Maria Zapata Largo, quienes se encuentran
casados conforme al Registro Civil de Matrimonio obrante a folio 6 del
cuaderno principal.

Segun Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Lina Maria Largo Zapata (fl.
7, C.1), ésta es hija de los senores Juan Bautista Largo Bafiol y Rosa Maria
Zapata Largo y, por tanto, hermana del sefior Cristian Largo Zapata.

Al haber quedado demostrada la calidad con la que los sefiores Juan Bautista
Largo Bafiol, Rosa Maria Zapata Largo y Lina Maria Largo Zapata concurren
al proceso, presume la Sala de Decision que el fallecimiento del sefior Cristian
Largo Zapata les produjo gran tristeza y congoja®!, pues conforme a las reglas
de la experiencia, se infiere el dolor moral por la muerte de un ser querido.
En ese orden de ideas, debe reconocerse indemnizacion por este concepto,
conforme a los porcentajes fijados por la sentencia de unificacién del Consejo
de Estado arriba sefialados, esto es, en la suma equivalente a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes para cada uno de los padres de la victima
y 50 salarios minimos para la hermana de ésta.

En relacion con la seniora Maria Justina Zapata Largo, quien afirmo ser tia del
senor Cristian Largo Zapata, solo se allego el Registro Civil de Nacimiento de
aquella (fl. 9, C.1), sin que obre en el expediente el Registro Civil de

51 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Expediente: 14694. Sentencia del 11 de mayo de 2006.
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Nacimiento de alguno de los padres de la victima, que permita establecer el
parentesco que alega. Por lo anterior, no se accede al reconocimiento de
perjuicios morales a su favor.

4.2 Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante

La jurisprudencia ha entendido el lucro cesante como aquella ganancia
frustrada, los intereses no percibidos o la utilidad esperada y no obtenida.
Para su reconocimiento, debe encontrarse plena y adecuadamente
demostrado en el proceso.

En el caso concreto se solicité indemnizacidon por este concepto a favor de la
sefiora Rosa Maria Zapata Largo en cuantia de $166"140.000, correspondiente
a la ayuda econdmica que aquella supuestamente dejo de percibir por parte
de su hijo, quien “(...) era la persona que diariamente daba para el soporte econdomico
y la supervivencia de la familia, pues éste era el uinico hijo varon, vivia junto a ellos
[sus padres], v con la fuerza necesaria debido a su edad para trabajar y sostener el
hogar” (fl. 30, C.1).

En relacion con este perjuicio material, obran en el expediente las siguientes
pruebas:

1. Declaracion juramentada extra proceso rendida el 16 de mayo de 2008 en
la Notarfa Unica del Circulo de Riosucio por la sefiora Gloria Emilsen
Morales Motato (fl. 10, C.1), en la que asegurd haber conocido por mas
de 15 anos al sefior Cristian Largo Zapata, constandole que éste vivia con
su familia en la comunidad de La Esperanza, que presentaba
discapacidad que no le permitia estudiar, y que se dedicaba a ayudar a
sus padres en labores de la parcela.

2.  Testimonio de la senora Gloria Emilsen Morales Motato (sexto audio del
CD obrante a folio 100 del cuaderno 2).

En su declaracidn, la testigo manifestd haber vivido en la vereda La
Esperanza y conocer al senor Cristian Largo Zapata desde que eran
nifos, ya que eran vecinos y sus familias se reunian constantemente.
Precis6 que la victima presentaba discapacidad, por lo que no pudo
seguir estudiando en la escuela. Manifesté que aquél no hablaba con
nadie, que no contestaba cuando le preguntaban algo sino que solo se
reia y salia corriendo.

Asegur6 que el senor Cristian Largo Zapata se dedicaba a ayudarle a su
padre en el lote que éste tenia; y que aparte de eso, no trabajaba en otras
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fincas. Acoto que la victima dependia economicamente de sus papas.

3. Declaracion juramentada extra proceso rendida el 6 de marzo de 2008 en
la Notaria Unica del Circulo de Riosucio por el sefior José Ulises
Guapacha Guapacha (fl. 11, C.1), en la que asegur6 haber conocido de
trato, vista, comunicacion, amistad y vecindad al sefior Cristian Largo
Zapata; y constarle que éste era pacifico, respetuoso, obediente, que le
colaboraba a sus padres en las labores de campo y dependia
economicamente de ellos, y que sus padres le brindaban ademas carifio

y apoyo.

4. Testimonio del sefior José Ulises Guapacha Guapacha (tercer audio del
CD obrante a folio 100 del cuaderno 2).

El declarante manifesto que siempre ha vivido en la vereda La
Esperanza, razén por la cual conocia al sefor Cristian Largo Zapata,
respecto del cual asegur6 ser una persona callada y que sufria
discapacidad, lo que le impidio estudiar.

Indico que la victima vivia con sus papas y se dedicaba a la agricultura,
ayudandole a su padre. Afirmo6 que a veces trabajaba con su papa en
otras fincas, por lo que era la mano derecha de éste.

5. Declaraciones juramentadas rendidas por el sefior José Lealdo Morales
Largo el 10 de enero de 2008 ante el Juzgado 56 de Instruccion Penal
Militar (fls. 97 y 98, C.2A) y ante la Octava Brigada del Ejército Nacional
(fls. 524 y 525, C.2B). Sostuvo que la victima se dedicada a coger café,
actividad que hizo en algunas oportunidades con el testigo. Manifesto
que la victima “no era normal”, que le temblaban las manos y se reia solo.

6. Testimonio del sefior José Rodrigo Bafiol Largo (minuto 4:53 a 19:06 del
primer audio del CD obrante a folio 100 del cuaderno 2).

Expuso el testigo que conocia a la victima, por cuanto vivian en la misma
vereda.

Asegurd que el sefor Cristian Largo Zapata vivia con sus papas y como
era una persona discapacitada que ademads padecia sordera, permanecia
constantemente en la casa, colaborandole al papa en la parcela. Preciso
que la victima no trabajaba en otras fincas sino solamente con el papa.
Afirmo desconocer si el padre le pagaba al hijo por las labores realizadas.

Manifestd que el senor Cristian Largo Zapata era muy pasivo, que sdlo
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salia de su casa a colaborarle al papa o por algin mandado. Reiter6 que
no trabajaba para terceras personas en labores agricolas y que quien
sostenia el hogar era su padre.

7.  Testimonio del senor Abel David Jaramillo Largo (segundo audio del CD
obrante a folio 100 del cuaderno 2).

El declarante manifesté no conocer a la victima ni a su familia antes de
los hechos sino con ocasién de estos. Adujo que por informacién de los
familiares y de la comunidad, sabe que se trataba de un joven con
discapacidad mental, que dependia directamente de sus padres.

8. Testimonio del sefior Gersain de Jests Dias (cuarto audio del CD obrante
a folio 100 del cuaderno 2).

Indic6 no conocer a la victima del hecho sino con ocasion de éste. Afirmé
que le manifestaron que el sefior Cristian Largo Zapata era una persona
discapacitada mentalmente, que no escuchaba bien y que cuando le
hablaban, salia corriendo.

Sostuvo que por la condicion de discapacidad, supone que el sefior
Cristian Largo Zapata se encontraba acompanando a su familia, de quien
dependia econdmicamente, y que de pronto lo pondrian a hacer labores
cotidianas como las que se hacen en las comunidades, tales como la
recoleccion y lavado de café.

9.  Testimonio del sefior Héctor Jaime Vinasco (quinto audio del CD obrante
a folio 100 del cuaderno 2).

Afirmo no conocer al sefior Cristian Largo Zapata antes de los hechos
sino con ocasion de éstos.

Expuso que la familia le comentd que el joven tenia problemas de
discapacidad mental. Sostuvo que entiende que la victima ayudaba
mucho en su casa a pesar de su discapacidad, pues era quien le llevaba
el almuerzo a su padre, trabajaba en la parcela y ocasionalmente
trabajaba en otras fincas aledanas, de las que lo llamaban para que
colaborara en labores muy puntuales un dia o dos.

Manifestd no conocer quién procuraba el sostenimiento del senor
Cristian Largo Zapata, pero cree que lo hacian sus padres y la victima
misma.
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10. Oficio del 27 de marzo de 2008 (fl. 806, C.2B), suscrito por fonoaudiologa
de la Fundacion Reviviendo el Amor, con destino a investigador
criminalistico, en el que informo que el sefior Cristian Largo Zapata tenia
una discapacidad cognitiva o retardo mental y una edad entre los 14 y 15
anos.

11. Oficio sin fecha suscrito por fonoaudiologa de la Fundacion Reviviendo
el Amor, con destino a la Directora Local de Salud de Riosucio (fl. 1.099,
C.2C), en el que inform6 que al momento de realizarle una evaluacion
informal al sefior Cristian Largo Zapata cuando éste contaba con 15 afios
de edad, se observd una discapacidad cognitiva que no le permitia
acceder a los procesos escolares.

De los anteriores elementos probatorios este Tribunal concluye que el sefior
Cristian Largo Zapata, lejos de procurar el sostenimiento de su hogar, como
lo manifiestan los demandantes, eran éstos de quienes aquél dependia
economicamente.

Si bien los testigos reconocen que el joven colaboraba en los quehaceres de su
hogar, no por esta sola circunstancia puede predicarse que la victima era una
persona laboralmente activa que velaba por el sostenimiento econémico de su
familia; maxime si se tiene en cuenta que era una persona que presentaba
discapacidad cognitiva que al parecer le impedia desarrollarse plenamente en
un entorno social o laboral determinado mas alla de las funciones
colaborativas y de apoyo a sus padres.

En ese orden de ideas, el Tribunal considera que es improcedente reconocer
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante.

1.1 Perjuicios a la vida de relacion

Pretenden los padres de la victima el reconocimiento de 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes para cada uno, por concepto de lo que
denominaron “Daiio a la Vida de Relacion” (fl. 32, C.1), teniendo en cuenta que
“(...) la sefiora ROSA MARIA (sic) ZAPATA y JUAN BAUTISTA LARGO
BANOL han perdido las ganas de vivir, el desarrollo de sus actividades cotidianas son
realizadas sin ninguna motivacion, se han sumergido en una sensacion permanente
de no futuro, mostrando una alteracion radical en su proyecto de vida establecido,
igualmente se (sic) han visto afectada la posibilidad de elaborar el duelo, teniendo en
cuenta que las comunidades indigenas tienes (sic) costumbres muy diferentes a otras
sociedades” (ibidem).
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Ha de aclararse preliminarmente que el dafio de alteracion grave a las
condiciones de existencia, antes denominado dano a la vida de relacion, fue
incluido por el Maximo Tribunal en lo Contencioso en sentencia de
unificacion® como parte de una tercera categoria de dafios inmateriales
autonomos, catalogados como “(...) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo
constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro del concepto
de “dafio corporal o afectacion a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracion e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafio a la
vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones de existencia o mediante el
reconocimiento individual o auténomo del daiio (v.gr. el derecho al buen nombre, al
honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté
acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.”
(Negrilla fuera de texto).

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha explicado que esta clase de danos
inmateriales, entre otras caracteristicas, involucra afectaciones relevantes que
producen un efecto dafnoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales; esto es, “(...) no se produce por cualquier
variacion menor, natural o normal de las condiciones de existencia, sino que, por el
contrario, solamente se verifica cuando se presenta una alteracion anormal y, por
supuesto, negativa de tales condiciones”3, todo lo cual debe ser acreditado en el
curso del proceso por quien lo alega.

La demostracion de este tipo de perjuicio inmaterial apareja la reparacion
integral a través de medidas no pecuniarias a favor de la victima directa y su
nucleo familiar mas cercano (cdnyuge o companero(a) permanente o estable
y los parientes hasta el primer grado de consanguinidad) vy,
excepcionalmente, en casos de extrema gravedad, da lugar al reconocimiento
de una indemnizacion pecuniaria de hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, exclusivamente para el perjudicado directo.

En el caso concreto, considera el Tribunal que el perjuicio alegado por los
sefiores Juan Bautista Largo Bafiol y Rosa Maria Zapata Largo como dafio a la
vida de relacién no fue acreditado, pues no existe prueba alguna sobre la
existencia de una variacion o alteracion anormal que afectara las condiciones
de existencia de los demandantes mencionados, y que hiciera imperiosa la
reparacion no pecuniaria.

32 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion ‘C’.
Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Sentencia del 24 de octubre de 2013. Radicaciéon nimero:
68001-23-15-000-1995-11195-01(25869).

53 Apartes citados en sentencia del 28 de agosto de 2014 proferida por la Seccion Tercera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Ramiro de Jestis Pazos
Guerrero, Radicacion numero: 05001-23-25-000-1999-00163-01(32988).
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1.2 Medidas simbdlicas

Dado que en el presente asunto no se acredito la existencia de una conducta
en extremo reprochable como lo es la ejecucion extrajudicial, en desarrollo de
la cual se vulneraran de manera ostensible y grosera los derechos humanos,
considera la Corporacion que en este caso no se requiere adoptar medidas
simbdlicas como una manera adicional de reparacion integral del dano

padecido.
Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima la Sala de
Decision que al haberse acreditado la existencia de un dafno que le es
juridicamente imputable al Ejército Nacional a titulo de dafo especial, la
sentencia de primera instancia debe ser revocada para en su lugar, acceder
parcialmente a las pretensiones de la demanda, en los términos aqui
expuestos.

Costas

No habra lugar a condena en costas por cuanto la actividad de las partes se cino
a los pardmetros de buena fe y lealtad procesales, sin que por lo mismo se
observe actuacion temeraria ni maniobras dilatorias del proceso (articulo 171
del CCA modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998).

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. REVOCASE la sentencia del cuatro (4) de agosto de dos mil quince
(2015), proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion
del Circuito de Manizales, que nego las pretensiones de la demanda dentro
del proceso de reparacion directa promovido por el sefior Juan Bautista Largo
Banol y otros contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional.

En su lugar,
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Segundo. DECLARASE administrativa y patrimonialmente responsable a la
Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por la muerte del senor
Cristian Largo Zapata acaecida el 10 de enero de 2008 en inmediaciones de la
vereda La Esperanza del Municipio de Riosucio.

Tercero. En consecuencia, CONDENASE a la Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional a pagar a titulo de perjuicios morales las siguientes sumas
de dinero, a favor de las personas que se sefialan a continuacion:

SALARIOS
DEMANDANTE | PARENTESCO MINIMOS Vgg;ﬁ 4
RECONOCIDOS
Juan Baut1~sta Padre 100 87'780.300
Largo Bafiol

Rosa Maria Madre 100 87’780.300
Zapata Largo

Lina Maria Largo Hermana 50 43’890.150

Zapata
TOTAL PERJUICIOS MORALES 219450.750

Cuarto. NIEGANSE las demés stplicas de la demanda.
Quinto. Sin costas, por lo brevemente expuesto.

Sexto. La entidad condenada debera dar cumplimiento a esta providencia en
los términos previstos por los articulos 176 a 178 del CCA, y pagara intereses
a partir de la ejecutoria de la sentencia en cuanto se cumplan los supuestos de
hecho establecidos para ello en el articulo 177 ibidem.

Séptimo. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

3 De conformidad con el Decreto 2360 de 2019, el salario minimo legal mensual vigente para el afio
2020 corresponde a la suma de $877.803.
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JOSE FABIAN FLOREZ BUITRAGO
Conjuez
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o oto oy
LINA MARIA HOYOS BOTERO
Conjuez
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-33-33-003-2012-00265-02
MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE DISENOS Y CONTRUCCIONES SIERRA E.U
DEMANDADO MUNICIPIO DE FILADELFIA - CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada contra el fallo que accedié parcialmente a pretensiones, proferido por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 2 de mayo de 2019,

dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare el Municipio de Filadelfia — Caldas como parte incumplida del contrato
de prestacién de servicios que desarrollaba el proyecto Vivienda Nueva para Filadelfia, por
no cumplir con su obligacién contractual de cancelar el valor total por el cual se suscribié el

contrato.

2. Que se declare el Municipio de Filadelfia como parte incumplida del contrato de
prestacion de servicios que desarrollaba el proyecto “Filadelfia con Futuro” por no cumplir

con su obligacién contractual de cancelar el valor total por el cual se suscribié el contrato.

3. Que se ordene el restablecimiento del equilibrio econémico de los contratos,
quebrantado como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales, del
no pago de los valores establecidos en los contratos en los porcentajes y momentos alli
establecidos, de los pagos inoportunos por parte de la administracién contratante, y el

incumplimiento forzoso de mi poderdante frente a terceros en otros proyectos de vivienda.
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4. Como consecuencia de lo anterior, se ordene al Municipio de Filadelfia pagar lasuma de
$25.491.609 a titulo de lucro cesante, suma que estd indexaday a la que estdn sumados los
intereses a octubre de 2012, pero los cuales deben actualizarse a la fecha en que se profiera

sentencia.

5. Que como consecuencia de lo solicitado en la pretensién nimero tres, se condene al
Municipio de Filadelfia a pagar la suma de $6.985.442 como saldo adeudado por la entidad
por valor del contrato de prestacién de servicios que desarrollaba el proyecto “Filadelfia
con Futuro” suma que esta indexada y a la que estan sumandos los intereses a octubre de

2012, pero que se solicita sea actualizada a la fecha en que se profiera sentencia.

6. Como consecuencia de lo solicitado en la pretensién tercera, se condene al Municipio
de Filadelfia a pagar la suma de $6.639.453 como saldo adeudado por la entidad por el valor
del contrato de prestacion de servicios que desarrollaba el proyecto “Vivienda Nueva para
Filadelfia” suma que esta indexaday a la que estan sumados los intereses a octubre de 2012,

pero que se solicita sea actualizada a la fecha que se profiera la sentencia.

7. Queseliquiden los contratos de prestacién de servicios suscritos el 21 de agosto de 2008
entre el Municipio de Filadelfia y Disefios y Construcciones Sierra E.U decretando que
existen como saldos a favor del demandante las sumas descritas en las pretensiones quinta
y sexta, adeudados por la entidad por el valor del contrato de prestacion de servicios que

desarrollaba el proyecto Filadelfia con Futuro y Vivienda Nueva para Filadelfia.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

- Mediante Resolucién nro. 626 del 29 de diciembre de 2008 el Fondo Nacional de Vivienda
— Fonvivienda asigné 2330 subsidios familiares de vivienda urbana correspondiente a la bolsa
del concurso de esfuerzo territorial en todo el pais. El valor de esa asignacién ascendié a la
sumade $20.314.624.427,23 que se encontraba amparada en el certificado de disponibilidad
presupuestal CDP 110 del 29 de diciembre de 2008 expedido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo por valor de $2.369.345.000, correspondiente a la vigencia fiscal 2008;
y el saldo restante corresponde a las vigencias futuras aprobadas del afio 2009 por valor de
$17.945.279.247,23 autorizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico con el nro.
013536 del 2 de abril de 2008.
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- Que para el caso de Caldas se adjudicaron subsidios de vivienda por valor de
$704.381.378,70, y especificamente en el Municipio de Filadelfia — Caldas se adjudicaron 27
subsidio familiares de vivienda, los cuales fueron asignados a los hogares que el 17 de
diciembre de 2008 acreditaron cierre financiero tal y como lo estipula la Resolucién 626 del
29 de diciembre de 2008. Igualmente se mencionaron los hogares favorecidos con este

subsidio y el nombre del proyecto para el cual seria destinado.

- Que Fonviviendasuscribié el convenio interadministrativo 193031 con el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo —Fonade- para que este realizara la supervision de los proyectos
de vivienda de interés social que hubieran solicitado pago anticipado, asignados por
Fonvivienda durante las vigencias 2003, 2004, 2005 y 2006, de tal manera que se garantizara
el adecuado uso de los recursos econémicos, logisticos y materiales que permitieran la
construccién y la entrega efectiva de las viviendas a los beneficiarios de los proyectos en los

tiempos y con las especificaciones previstas en la elegibilidad de los mismos.

- ElI 20 de diciembre de 2007 se suscribié el convenio interadministrativo namero 197065
con Fonade para realizar la supervisién de los proyectos de vivienda de interés social que
hubieran solicitado pago anticipado y pago contra escritura de las vigencias presupuestales

2007 y 2008.

- El 21 de agosto de 2008 el Municipio de Filadelfia, a través del alcalde, suscribié dos
contratos de prestacién de servicios profesionales con Disefios y Construcciones Sierra E.U
para desarrollar los proyectos “Filadelfia con Futuro” y “Vivienda Nueva para Filadelfia” cuyo
objeto era cumplir con labores en la reformulacién, sequimiento, informesy direccién de obra

en la ejecucién de los proyectos hasta la terminacién total.

- Conforme a los objetos contractuales, estos comprendian el mejoramiento de 10
soluciones de vivienda y la construccién de 17 viviendas, las cuales fueron favorecidas con

subsidios para vivienda de interés social otorgados por parte de Fonvivienda.

- Que las caracteristicas de los contratos de prestacién de servicios eran: valor de un
contrato $9.825.542, y valor del otro $20.094.446. Con una duracién en ambos que iba desde
la firma del mismo hasta la finalizacién de las labores de ejecucién, de acuerdo con los plazos
estipulados por Fonvivienda para la liquidacién final del proyecto. Y la forma de pago en
ambos, era en la modalidad de avance, de acuerdo a los porcentajes de desembolso por parte
del encargo fiduciario, 40% anticipo, 40% avance de obra y 20% a la liquidacién final del

proyecto.
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- La persona escogida como interventor de ambos proyectos y quien debia rendir sus

informes a Fonade fue el sefior Omar de Jests Gutiérrez.

- EI 15 de diciembre de 2009 la empresa demandante a través de su representante legal
compré dos pélizas de seguro, las cuales tenian por objeto garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los contratos de prestaciéon de servicios que desarrollaban los

proyectos Filadelfia con Futuro y Vivienda Nueva para Filadelfia.

- EI 21 de diciembre de 2009 se suscribieron las actas de iniciaciéon de obras de urbanismo'y
construccién del proyecto “Filadelfia con Futuro” y “Vivienda Nueva para Filadelfia” seguin

consta en los anexos F-5.

- Que el Municipio de Filadelfia respecto del proyecto “Filadelfia con Futuro” realizé un
pago el 16 de octubre de 2010 por valor de $3.930.216, correspondiente al 40% del valor

estipulado en el contrato.

- El6de noviembre de 2010 se dieron por terminadas las obras de mejoramiento de vivienda
del anterior proyecto de acuerdo con el acta de terminacién contenida en el anexo F-14,
dejandose constancia entre otras, de las siguientes observaciones: 1) que la obra fue
desarrollada en los terrenos preestablecidos para tal fin y conforme con los linderos definidos
en los documentos que acreditan la propiedad; 2) que el terreno cuenta con los servicios
publicos basicos previstos por el oferente en el proyecto declarado elegible y funcionando
correctamente; 3) que el constructor atendié diligente y oportunamente las observaciones
del interventor designado por la comunidad para el control administrativo y técnico del
proyecto; 4) que el proyecto cuenta con todas las obras de urbanismo propuestas que
garantizan la habitabilidad en comunidad de sus habitantes; 5) que se dio cumplimiento al
plan de manejo ambiental que acompaiié la propuesta y se tomaron los correctivos cuando

fue necesario y 6) que se dan por recibidas todas las obras que componen el proyecto.

- Que en tal sentido el Municipio de Filadelfia adeuda al demandante el 60% de la
realizacién del proyecto “Filadelfia con Futuro” es decir la suma de $5.895.326, desde el 6 de

noviembre de 2010.

- Que en relacién con el proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia” se realizaron pagos el
dia 19 de abril de 2011 por la cantidad de $2.900.000 por concepto del cumplimiento de las
labores de reformulacién, seguimiento, informes y direccién de obra en la ejecucién del
proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia” incumpliendo asi el ente territorial una de las

obligaciones estipuladas en el numeral cinco del contrato, pues el pago realizado no
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correspondia al 40% estipulado; e igualmente el mismo no alcanzaba a cubrir el 20% que

debia ser cancelado al momento de la liquidacién del proyecto.

- Que se cancelé ademds al contratista la suma de $11.500.000 por concepto del
cumplimiento de las labores de reformulacién, seguimiento, informes y direccién de obra en
la ejecucioén del proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia” pago que afecté enormemente la

estabilidad econémica del demandante.

- Que envista del incumplimiento de los pagos pactados con el Municipio de Filadelfia 'y
toda vez que el sefior Henry Sierra Padilla deriva su sustento econémico y el de su familia de
los ingresos que le generen los contratos que suscribié a nombre de la empresa demandante,
tenia destinado el dinero que recibiria de la Alcaldia de Filadelfia para el desarrollo de los
contratos en mencién, pero como ese dinero, por culpa de la demandada no ha sido
cancelado, el contratista se vio en la necesidad de dilatar el cumplimiento de los contratos
suscritos, lo que llevé a que muchas de las personas solicitaran la devolucién de los anticipos

entregados a la empresa, por temor a que no se cumplieran.

- Que como el demandante no contaba con los recursos necesarios para reintegrar esos
dineros, se informé al alcalde que se autorizara para que de la liquidacién del contrato de
direccién de obra del proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia” les cancelaran a esas
personas la devolucién de aportes, para lo cual se expidié el comprobante de egreso por valor

de $11.500.000 el 27 de diciembre de 2011.

- Manifesté que no se tiene acta de terminacién de obra respecto del proyecto “Vivienda
Nueva para Filadelfia” por lo cual mediante peticién se solicitaron documentos relacionados
con este contrato, el cual fue respondido a través de escrito del 20 de octubre de 2012,

entregando solo algunos de los escritos peticionados.

- Que apesar que alafecha no se cuenta con acta de terminacién, de acuerdo al informe de
supervisién de Fonade, se puede verificar que el proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia fue
terminado el 13 de junio de 2011, cumpliendo el 100% con la cimentacién, mamposteria,

estructura, cubierta y acabados de acuerdo al proyecto aprobado por Findeter.

- Que en tal sentido el ente territorial adeuda por el proyecto “Vivienda Nueva para

Filadelfia” la suma de $5.694.446.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El Municipio de Filadelfia manifesté que la mayoria de los hechos no le constaban, y, se

opuso a la prosperidad de las pretensiones y pidié se condene en costas al demandante.

Propuso como excepciones:

- Temeridad o mala fe — falsedad ideolégica: adujo que si bien no se tienen elementos
iniciales para discutir que la firma que aparece estampada en los documentos- contratos
de fecha 21 de agosto de 2008, no corresponden en su materialidad a la firma del doctor
Omar Valencia Castafio, debe destacarse que los documentos contratos soporte de la
demandante denominado contrato de prestacién de servicios profesionales suscritos entre
el ente territorial y la empresa demandante para la ejecucién del proyecto denominado
“Filadelfia con Futuro” de fecha 21 de agosto de 2008, y contra el documento contrato de
prestacion de servicios profesionales suscrito entre ambas partes para la ejecucién del
proyecto denominado “Vivienda Nueva para Filadelfia” del 21 de agosto de 2008, fueron
aportado en copia simple, razén por la cual no puede aceptarse la autenticidad e

integridad de los mismos.

En tal sentido los taché de falsos, en tanto no solo fueron aportados en copia simple, sino
que ademas no estan impresos en papel institucional y con membrete; no existe ademas
certeza de la existencia fisica de tales contratos, sumado a que tampoco puede constatarse
que las labores objeto de los denominados contratos hayan sido efectivamente ejecutados

por quien reclama ser contratista.

- Carencia de requisitos legales de los contratos estatales — nulidad de los contratos de
prestacién de servicios profesionales — violacién de los principios de contratacién estatal:
que los documentos que fueron aportados con la demanda se allegan en copiasimple, y de
acuerdo a ellos, los mismos no acreditan la existencia y perfeccionamiento de un contrato

estatal.

- Carencia de registro presupuestal de los contratos de prestacién de servicios profesionales
que alega a su favor el accionante: resalté que el registro presupuestal constituye un
requisito de perfeccionamiento del contrato, y en consecuencia su omisién, en los
contratos que lo requieren, genera la falta de perfeccionamiento y por lo tanto imposibilita

su ejecucion. Ademas, destacé que en este caso la parte demandante no probd la
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existencia de los requisitos legales para efectos de reclamar el reconocimiento de la

existencia de un contrato estatal.

- Cobro de lo no debido — inexistencia de la obligacién: sostuvo que las sumas econémicas

que pretende cobrar la parte demandante no son adeudadas por el ente territorial.

- Indebida escogencia de la accién: precisé que en este caso se debié acudir a una accién

in rem verso.

- Caducidad de la accién: manifesté que como los contratos fueron suscritos en el afio 2008,
y presumiblemente liquidados en el afio 2009 a 2011, se superé el término de caducidad

de dos afios.

- Genérica: pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia dictada
el 2 de mayo de 2019 accedié parcialmente a las pretensiones, tras plantearse como
problema juridico si el Municipio de Filadelfia incumplié las obligaciones asumidas con el
demandante en virtud de los contratos del 21 de agosto de 2008, dentro de los proyectos
denominados “Vivienda Nueva para Filadelfia” y *“Filadelfia con Futuro” y si el
incumplimiento contractual atribuido a la demandada ocasioné el rompimiento del
equilibrio contractual, y en consecuencia el Municipio de Filadelfia era responsable por

el lucro cesante reclamado por el accionante.

Tras analizar los hechos relevantes probados; el contrato estatal, especificamente el de
prestacién de servicios; la ejecucién de los contratos del 21 de agosto de 2008; la conducta
asumida por las partes y la figura del incumplimiento contractual, infirié6 que se podia
determinar que el ente territorial incumplié los contratos suscritos con el demandante en
lo relacionado con la forma de pago establecida en la clausula quinta de los mismos, lo cual

aseguré fue reconocido por la demandada en la audiencia de conciliacién prejudicial.

Destacd, que aunque no se aportaron las actas de liquidacién de los contratos de obra, de
los documentos aportados se podia asumir que en ambos contratos las obras realizadas se

ejecutaron y terminaron en su totalidad, y por ello no existia justificacién para que la
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administracién no hubiera procedido a cancelar las sumas de dinero que le correspondian

al actor.

Afirmé que la empresa demandante habia sufrido un dafio por el incumplimiento del
contrato, en tanto a pesar de haber llevado a cabo las obligaciones adquiridas en relacién
con ambos proyectos, el ente territorial no cancelé el costo de los servicios profesionales
prestados, y en tal sentido la parte actora habia sufrido un detrimento patrimonial que no
estaba en la obligacién de soportar. Asi mismo, también encontré probado el nexo de
causalidad entre el incumplimiento y el perjuicio econémico, pero no reconocié suma

alguna por concepto de lucro cesante, en tanto no se demostré el mismo.

En cuanto a la liquidacién del contrato, tras relacionar los valores de los contratos y los
pagos realizados, ordené al Municipio de Filadelfia cancelar la suma de $5.895.326 en
relacién con el proyecto “Filadelfia con Futuro” y la suma de $5.694.446 en relacién con el
proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia”. Sumas que dispuso fueran actualizadas segtn

la férmula del Consejo de Estado.

Frente al principio de equilibrio econémico o financiero del contrato estatal, y las
consecuencias de su ruptura, precisé que en este caso no se habia demostrado el mismo.

Y fallo:

PRIMERO: DECLARAR el incumplimiento de los contratos de
servicios profesionales suscritos el 21 de agosto de 2008, por
e/ MUNICIPIO DF FILADELFIA Y DISENOS Y
CONSTRUCCIONES SIERRA E.U para la direccion de obra en
la ejecucion de los proyectos “Filadelfia con Futuro” y
“Vivienda Nueva para Filadelfia”, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las excepciones de
“Temeridad o mala fe falsedad ideoldgica”, “Carencia de
requisitos legales de los contratos estatales — Nulidad de los
contratos de prestacion de servicios profesionales — violacién
de los principios de contratacion estatal”, “Cobro de lo no
debido e inexistencia de la obligacion” e “Indebida
escogencia de la accion porque a su criterio debe
interponerse una accién “in rem verso” propuestas por el
MUNICIPIO DE FILADELFIA.

TERCERO: CONDENAR al MUNICIPIO DE FILADELFIA a pagar
la suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($7.683.835)
dentro del contrato relacionado con el proyecto “Filadelfia
con Futuro”, asicomo al pago de la suma de OCHO MILLONES
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA
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Y TRES PESOS ($8.224.643) dentro del contrato suscrito en el
proyecto “Vivienda Nueva para Filadelfia”, por concepto de
pagos por servicios prestados y no cancelados por el municipio
a favor del contratista.

CUARTO: LIQUIDAR los siguientes contratos suscritos entre el
MUNICIPIO DE  FILADELFIA Y  DISENOS Y

CONSTRUCCIONES SIERRA:
Contrato relacionado con el proyecto Vivienda Nueva para
Filadelfia:

Valor inicial del contrato $20.094.446

Valor adeudado (o $74.400.000

pagado?) por el Municipio
de Filadelfia durante /la
ejecucion del contrato

Valor adeudado por el $5.694.446

Municipio de Filadelfia

Valor a favor de Disefios y $7.683.835

Construcciones Sierra E.U (suma
indexada)

Contrato relacionado con el proyecto Filadelfia con Futuro:

Valor inicial del contrato $9.825.542
Valor adeudado por el $3.930.216
Municipio de Filadelfia
durante la ejecucién del
contrato

Valor adeudado por el $5.694.446

Municipio de Filadelfia

Valor a favor de Disefios y $8.224.643

Construcciones Sierra E.U (suma
indexada)

QUINTO: NEGAR por no encontrarse acreditado, la
indemnizacion correspondiente al lucro cesante solicitado
por la demandante.

RECURSO DE APELACION

El municipio de Filadelfia apelé la decisién anterior, sefialé que no comparte lo afirmado
por el juzgado en lo que tiene que ver con las razones para declarar el incumplimiento del

pago por parte del municipio de Filadelfia, asi como la condena impuesta.

Resalté que en la contestacién de la demanda se manifesté que, algunos de los
documentos aportados no tienen firma o se encontraban en copia simple, por lo que a su
juicio no deben ser tomados en consideracidn para adoptar una decisién de fondo, aspecto

sobre el cual no se pronuncié el a quo.

Se adujo, ademas, que los contratos relacionados en la demanda carecian de soportes que

infirieran la imposibilidad para su ejecucién, ni probé la existencia de los requisitos legales
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parareclamar la existencia de un contrato estatal, razén por la cual debieron desestimarse

las pretensiones de la demanda.

Que tampoco se hizo una apreciacién integra de las pruebas y de los testimonios del
entonces alcalde y secretario, los cuales lograban dilucidar mucho y despejar las dudas en

torno a la ejecucién de estos dos contratos.

Aclaré, que si bien al municipio le fueron adjudicadas esas soluciones tanto para
mejoramiento de vivienda como para vivienda nueva, en la practica no se realizaron o
construyeron todos los beneficios alli sefialados, pues algunas personas ya no residian en
el municipio al momento de la adjudicacién, razén por la cual esos dineros nunca se
ejecutaron; y resalté que esta precisamente es la situacién que no tuvo en cuenta el
juzgado, pues los contratos se sujetaron a los recursos que se encontraban adjudicados y
en un porcentaje de los mismos que llegaren a su ejecucidn, en tal sentido, la suma pactada

se disminuyé en la mediday proporcién de los recursos que realmente ingresaban.

Asilas cosas, laliquidacion que realizé el juzgado del contrato es equivocada, pues no tiene
en cuenta sino el valor de los contratos firmados, sin hacer las deducciones de cuantos
subsidios realmente se ejecutaron, pues no son la totalidad en los dos proyectos; mas
cuando se habla de proyectos completamente desfinanciados, en donde el ente territorial

tuvo que hacer grandes esfuerzos sin que el contratista invirtiera ni un solo peso.

Que ello significa que, para que la liquidacién de los contratos sea realmente valida, se
debiera tener en cuenta el nimero de subsidios realmente ejecutados y el valor de los
dineros percibidos y desembolsados por Fiduagraria para ambos proyectos, y para ello
basta con leer la clausula cuarta del contrato, sumado a que debe tenerse en cuenta el valor
de los proyectos descontando los gastos financieros y la administracién, entre estos, gastos

de transferencia bancariay comisiones de la fiducia.

Insistié6 que el juzgado no tuvo en cuenta la clausula cuarta y mal interpreté la clausula
quinta, y en tal razén las sumas de dinero deben variar, pues debié indagar sobre cuales
fueron los valores reales recibidos por el municipio en virtud de cada uno de los proyectos

de vivienda.

Destacé que el testimonio de Omar Valencia Castafio como alcalde es importante para

entender lo sucedido en este caso, mas cuando dentro de los documentos aportados y que
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no fueron objeto de valoracién esta el escrito del 21 de julio de 2011, mediante el cual se
autorizé al alcalde para que, con cargo a su contrato se le hicieran los descuentos y pago a

favor de terceros.

Resalté que por parte del municipio no hubo incumplimiento del contrato, y en relacién
con la afirmacién de que en la audiencia de conciliacién se adujo deber unos dineros al
actor, no se tuvo en cuenta el valor real desembolsado por la entidad fiduciaria, y que la
autoridad que afirmé deber esas sumas de dinero, fue el alcalde posterior que firmé y

ejecutd los contratos.

Por altimo, manifesté que la clausula quinta de los contratos sefiala que, los pagos del
contratista se harian de acuerdo a los porcentajes de desembolso por parte del encargo
fiduciario, y que en este caso se estd tomando el valor total del contrato sin tener en cuenta
el valor real desembolsado, razén por la cual es equivocada y errénea, pues para ello no
podia tener en cuenta el valor del contrato, sino el valor del desembolso de la entidad

fiduciaria.

Pidié entonces se revoque el fallo, y se absuelva de todo cargo a la entidad, declarando

probadas las excepciones.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

PARTE DEMANDANTE: tras referenciar cada uno de los argumentos expuesto en el recurso
de apelacién, procedié a rebatir cada uno, para afirmar que, en este caso, esta probada la
existencia de los contratos, asi como el incumplimiento del ente territorial en relacién con
el pago de los mismos, lo cual generé una pérdida econédmica del representante legal de
la empresa actora, lo cual denota un dafio antijuridico que el actor no estaba en el deber

de soportar y que debe ser resarcido.

PARTE DEMANDADA: no presenté alegatos.

MINISTERIO PUBLICO

No presenté concepto.

11
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Cuestién previa

La parte demandada apela la sentencia, esencialmente por los siguientes aspectos: que los
documentos que se aportaron para probar los contratos por ser copias simples no tienen
valor probatorio; que el Juez no tuvo en cuenta que los contratos se pactaron sobre el
numero total de proyectos inicialmente aprobados para el Municipio, pero que el numero
definitivo de proyectos disminuyd y esto afecta el valor de lo pactado, y que no se interpreté
en forma adecuada la clausula quinta que hace referencia a que para el pago se debia tener

en cuenta lo que realmente desembolsara Fonade.

Conforme a lo anterior se plantean los siguientes,

Problemas juridicos

1. ¢Cual es el valor probatorio que se le debe dar a los documentos aportados y que

intentan demostrar los contratos objeto de la litis?

2. ¢Probé la parte demandante el cumplimiento de las obligaciones contractuales que
fueron establecidas en los contratos de prestacién de servicios profesionales suscritos el 21

de agosto de 2008 con el Municipio de Filadelfia — Caldas?

3. Al estimar el monto del pago de lo contratado entre las partes, se tuvieron en

cuenta los subsidios y proyectos definitivamente aprobados por FONVIVIENDA?

4. ¢(Conforme a la clausula quinta del contrato, se debia descontar de lo
desembolsado por la fiducia que manejé el proyecto, los descuentos que realizaba la

misma a titulo de comisién?

12
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Lo probado

o Mediante Resolucién nro. 626 del 29 de diciembre de 2008, el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda asigné 2.330 subsidios familiares de vivienda urbana,

correspondientes a los recursos de la Bolsa del Concurso de Esfuerzo Territorial, con un

total de subsidios asignados por valor de $20.314.624.427,23 (fol. 49 a 52).

¢ Entre el Municipio de Filadelfia — Caldas y la Empresa Disefios y Construcciones Sierra E.U
se celebré el 21 de agosto de 2008 un contrato de prestacion de servicios profesionales
cuyo objeto era “£L CONTRATISTA se compromete, con cardcter exclusivo, a cumplir con
las labores en la reformulacion, sequimiento, informes y direccién de obra en la ejecucion
del proyecto “FILADELFIA CON FUTURO” hasta la terminacion total que se llevara a cabo
en este municipio para un total de dieeisiete (10) soluciones, que han sido favorecidas con
subsidios para vivienda de interés social, otorgados por parte del FONDO NAC/IONAL DE
VIVIENDA “FONVIVIENDA".

La labor concreta consistia en “Una direccion técnica, administrativa y financiera que
garantice la éptima inversion de los recursos asignados, en pro de lograr la mejor calidad
posible en las cantidades de obra a ejecutar, de acuerdo a los plazos estipulados por
FONVIVIENDA para /a liguidacion final del proyecto”.

La duracién del mismo estaba comprendida entre la firma del contrato hasta la finalizacién
de las labores de ejecucién, de acuerdo a los plazos estipulados por Fonvivienda para la

liquidacién del proyecto.

Frente al valor del contrato se indicé que era de $9.825.542, de acuerdo al consolidado

presupuestal del proyecto, en gastos financieros y de administracién.

Sobre la forma de pago, en la clausula quinta se estipulé “FL MUNICIPIO pagara al
CONTRATISTA en la modalidad de avance, de acuerdo a los porcentajes de desembolso
por parte del encargo fiduciario, cuarenta por ciento (40%) de anticipo, cuarenta por
ciento (40%) de avance de obra y veinte por ciento (20%) a la liquidacion final del

proyecto”(fols. 91y 92 C.4).

¢ Entre el Municipio de Filadelfia — Caldas y la Empresa Disefios y Construcciones Sierra E.U
se celebré el 21 de agosto de 2008 un contrato de prestacién de servicios profesionales
cuyo objeto era “£L CONTRATISTA se compromete, con cardcter exclusivo, a cumplir con

las labores en la reformulacion, sequimiento, informes y direccion de obra en la ejecucion
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del proyecto “VIVIENDA NUEVA PARA FILADELFIA” hasta la terminacion total que se
llevara a cabo en este municipio para un total de diecisiete (17) soluciones, que han sido
favorecidas con subsidios para vivienda de interés social, otorgados por parte del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA".
La labor concreta consistia en “Una direccién técnica, administrativa y financiera que
garantice la éptima inversién de los recursos asignados, en pro de lograr la mejor calidad
posible en las cantidades de obra a ejecutar, de acuerdo a los plazos estipulados por
FONVIVIENDA para /a liquidacion final del proyecto”.
La duracién del mismo estaba comprendida entre la firma del contrato hasta la finalizacién
de las labores de ejecucién, de acuerdo a los plazos estipulados por Fonvivienda para la
liquidacién del proyecto.
Frente al valor del contrato se indicé que era de $20.094.446, de acuerdo al consolidado
presupuestal del proyecto, en gastos financieros y de administracién.
Sobre la forma de pago, en la clausula quinta se estipulé “FL MUNICIPIO pagara al
CONRATISTA en la modalidad de avance, de acuerdo a los porcentajes de desembolso por
parte del encargo fiduciario, cuarenta por ciento (40%) de anticipo, cuarenta por ciento
(40%,) de avance de obra y veinte por ciento (20%) a la liquidacion final del proyecto”(fols.
12y 13 C4).

¢ Mediante Resoluciones nro. 895y 896 del 23 de diciembre de 2009, el alcalde municipal
de Filadelfia — Caldas aprobé unas pélizas de garantia tnica de cumplimiento para los

contratos anteriores (fol. 14y 93 C.4).

e A Folio 63 del expediente reposa el anexo F-5 del Fondo Nacional de Vivienda que data
del 4 de diciembre de 2009 y se denomina “acta de iniciacién de obras” para el contrato
suscrito para las 10 soluciones de vivienda del proyecto “Filadelfia con Futuro”.

En los valores y plazos se consigné lo siguiente:

Valor total del proyecto: $ 218.841.821
Valor total por solucién: $ 4.466.159
Valor total de los subsidios otorgados: $38.403.151
Ndmero de subsidios otorgados: 10

Valor promedio subsidio: $ 3.840.315.
Fecha de iniciacién de obras: 21-12-2009
Fecha de vencimiento del subsidio: 17/06/2010
Fecha de terminacién de obras: 21/08/2010
Plazo segun programacién de oferta: 8 meses.
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Se indicd, ademas que el 21 de diciembre de 2009 se reunieron el interventor, el alcalde,
el oferente, el constructor y el representante legal de la comunidad para dar inicio a las

obras de urbanismos y construccién de vivienda del proyecto.

e A Folio 64 del expediente reposa el anexo F-5 del Fondo Nacional de Vivienda que data
del 4 de diciembre de 2009 y se denomina “acta de iniciacién de obras” del contrato
suscrito para las 17 soluciones de vivienda del proyecto Vivienda Nueva para Filadelfia.

En los valores y plazos se consigné lo siguiente:

Valor total del proyecto: $ 401.888.920
Valor total por solucién: $ 9.871.523
Valor total de los subsidios otorgados: $140.935.640
Ndmero de subsidios otorgados: 17

Valor promedio subsidio: $ 8.290.331,76
Fecha de iniciacién de obras: 21-12-2009
Fecha de vencimiento del subsidio: 17/06/2010
Fecha de terminacién de obras: 21/08/2010
Plazo segiin programacién de oferta: 8 meses.

Se indic6, ademas, que el 21 de diciembre de 2009 se reunieron el interventor, el alcalde,
el oferente, el constructor y el representante legal de la comunidad para dar inicio a las

obras de urbanismos y construccién de vivienda del proyecto.

e Reposa a folio 65 del C.1 y 90 del C.4, un comprobante de egreso del municipio de
Filadelfia en relacién con el proyecto “Vivienda con Futuro” de fecha 16 de octubre de
2010, donde figura como beneficiario Disefios y Construcciones Sierra E.U, por un valor de
$3.930.216, cuyo concepto era “Pago parcial del 40%, contrato de servicios profesionales,
consistente en la reformulacidn, sequimiento, informes y direccion de obra en la ejecucion

del proyecto de vivienda con futuro”.

e A folio 66 se encuentra el anexo F-14 del Fondo Nacional de Vivienda denominado “acta
de terminacién de obras” de fecha 27 de octubre de 2010, relacionado con el proyecto

“Filadelfia con Futuro”.

En el documento se indicé que el dia 6 de noviembre de 2010 en el despacho del alcalde
se reunieron los interesados en dar por terminadas las obras de mejoramiento de vivienda
del proyecto “Filadelfia con Futuro” el interventor, el alcalde o su delegado, el oferente

del proyecto, el constructory el representante legal de la comunidad. Esta acta fue firmada
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por el interventor, el oferente del proyecto, el constructor y el representante de la
comunidad y en ella se dejé constancia de:
1. Que la obra fue desarrollada en terrenos pre-establecidos para tal fin y conforme con
los linderos definidos en los documentos que acreditan la propiedad.
2. Que el terreno cuenta con los servicios publicos basicos previstos por el oferente en el
proyecto declarado elegible y funcionando correctamente.
3. Que el constructor se cefiird en un todo a los documentos conformantes de la oferta
declarada elegible mediante certificacion nro. EFT (espacio en blanco) de (espacio en
blanco) 2007_0069 (espacio en blanco), y con los permisos pactados en el contrato para la
ejecucién de las obras.
4. Que el constructor atendié diligente y oportunamente las observaciones del interventor
designado por la comunidad para el control administrativo y técnico del proyecto.
5. Que la obra conté durante todo el tiempo con un ingeniero (arquitecto) residente de
obra.
6. Que el proyecto conté con todas las obras de urbanismo propuestas que garantizan la
habitabilidad en comunidad de sus habitantes.
7. Que se dio cumplimiento al plan de manejo ambiental que acompaiié la propuestay se
tomaron los correctivos cuando fue necesario.
8. Que en cumplimiento de lo anterior, se dan por recibidas todas las obras que componen

este proyecto.

® Reposa a folio 67 un comprobante de egreso del Municipio de Filadelfia en relacién con
el proyecto Vivienda Nueva del 19 de abril de 2011, donde figura como beneficiario
Disefios y Construcciones Sierra E.U por un valor de $2.900.000, cuyo concepto era
“Cumplir labores de reformulacion, sequimiento, informes y direccion de obra en /a
ejecucion del Proyecto “VIVIENDA NUEVA PARA FILADELFIA” hasta la terminacion total
que se llevara cabo en este municipio para un total de diez y siete (17) soluciones, que han
sido favorecidas con subsidios para vivienda de interés social, otorgados por parte del

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” pago parcial”.

e A folio 68 del C.1y 2 del C.4 se encuentra el comprobante de egreso nro. 004869 del 27
de diciembre de 2011, cuyo beneficiario fue Disefios y Construcciones Sierra por valor de
$11.500.000, cuyo detalle era “Subsidio complementario beneficiarios del proyecto

vivienda nueva, para cancelar la direccion de obra e interventoria del proyecto”.
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e En respuesta a requerimiento del juzgado de primera instancia, antes de admitir la
demanda, el Ministerio de Vivienda adjunté informe de Fonade en el cual indicaron en
relacién con el proyecto Vivienda Nueva para Filadelfia, que la tltima visita se realizé el 13
de junio de 2011y en ella se acredité que el proyecto se encontraba terminado en un 100%.
En el documento adjunto se consigné en relacién con el anélisis financiero “desembolsos y
pagos”, que se movilizaron 17 subsidios familiares por monto $140.935.640 a la entidad
Fiduagraria, de los cuales, segun el reporte entregado por Fonvivienda del estado de las
fiducias al 30 de abril de 2011, se reportaban inversiones por valor de $51.261.194,
equivalentes al 36% del total de los recursos. Y que se ejecutan obras de vivienda estimadas

en un 100% (fol. 138 a 140).

® Fonade por su parte, en respuesta a requerimiento del juzgado previo a la admisién de
lademanda, explicé que su labor consistia en certificar la correcta ejecucién de los recursos
del subsidio familiar de vivienda otorgado por el Gobierno a través de Fonvivienda, de
acuerdo a las condiciones ofertadas y que dieron lugar a la elegibilidad. Que la
responsabilidad en la ejecucién de los proyectos es del oferente, para el caso el Municipio
de Filadelfia, y que entre el ente territorial y Fonade no se suscribié ningtn contrato o

convenio (fol. 144y 145 C.1).

e De folio 69 a 102 del C.1, reposan contratos de construccién de obra civil suscritos entre
la empresa demandante, Disefios y Construcciones Sierra E.U, y particulares beneficiarios

con el subsidio de vivienda.

® Que mediante peticiéon de fecha 5 de octubre de 2012, el representante legal de la
empresa demandante solicité al alcalde del municipio de Filadelfia expedir copias
auténticas de los contratos suscritos el 21 de agosto de 2008 de los proyectos “Filadelfia
con Futuro” y “Vivienda Nueva para Filadelfia” asi mismo, de los informes de interventoria
realizados sobre los mencionados proyectos; las actas de terminacién; el recibo de pago
por valor de $3.930.216; el recibo de pago por valor de $2.900.000 y el comprobante de
egreso por valor de $11.500.000 (fol. 114 a 118).

La respuesta dada el 20 de octubre de 2012 suscrita por el alcalde del ente territorial,
indicé que, el contrato suscrito el 21 de agosto de 2008 relacionado con el proyecto
“Filadelfia con Futuro” no se habia encontrado; asi como tampoco los informes de

interventoria realizados sobre los proyectos “Filadelfia con Futuro y Vivienda Nueva para
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Filadelfia”, que tampoco se encontraban las actas de terminaciéon de proyectos, y no

reposaban los recibos de pago por valor de $3.930.216 y $2.900.000 (fol. 119y 120)

® Se decreté como prueba de la parte demandada, oficiar a la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Filadelfia con el objeto de que certificara e informara la relacién de pagos
efectuados por esa dependencia a favor de la sociedad demandante por los afios 2008,
2009, 2010 y 2011, con sus correspondientes soportes se allegé en respuesta lo siguiente

(folios 1 a 533 cuaderno 3, 4, 4Ay 4B):

- A folios 99 y 100, y 104 a 105 del cuaderno 3, reposan los contratos de prestacién de
servicios profesionales suscritos entre el Municipio de Filadelfiay Omar de Jesus Gutiérrez
Velasquez, para que este realizara las labores de interventoria para la ejecucién de los

proyectos “Mejoramiento de Vivienda y Vivienda Nueva para Filadelfia”.

- Reposa a folio 95 del cuaderno 4, “acta parcial de contrato direccién de obra”, en el que
se relaciona como contratante a Municipio de Filadelfia y como contratista Disefios y
Construcciones Sierra E.U, en el cual se indica que, a los 16 dias del mes de octubre se
reunieron en la oficina de Planeacidn, con el fin de dar un avance del 40% del valor del
contrato una vez verificada la ejecucién de las obras y el recibido a satisfaccién por parte

del municipio. Este 40% es un valor de $3.390.216,80.

- A folio 207 del cuaderno 4A, se encuentra un oficio del 19 de abril de 2012, mediante el
cual se relacionan facturas de comisién fiduciaria al alcalde de Filadelfia, en la cual se da
cuenta que en agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2011, asi como en
enero, febrero y marzo de 2012, se pagaron comisiones de $803.400 en cada uno de esos

meses mencionados.

- A folio 494 del cuaderno 4B, se encuentra un oficio del 23 de mayo de 2012, mediante el
cual se presenta al Municipio de Filadelfia un informe de rendicién de cuentas noviembre
1° de 2012 al 30 de abril de 2012, en relacién con el encargo fiduciario “Vivienda Nueva
para Filadelfia” y se anexé un informe del estado econémico y financiero del fideicomiso,

y mas exactamente a folio 499, se encuentra el siguiente cuadro:

Egresos
Inicial: $140.772,544
Valor total del subsidio: $56.309.017,60

Desembolso del primer 40%: $56.309.017
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$28.154.508,80
$28.154.508,80

Desembolso del sequndo 40%:
Desembolso final del 20%:

INFORME DE INTERVENTORIA DESEMBOLSOS
FECHA DESEMBOLSO AUTORIZADO FECHA SOLICITADO
AVANCE DE

ME | AR OBRA ME SALDO A

DIA S o PERIODO VALOR DIA| S | ANO VALOR BENEFICIARIO FAVOR
200 $ $ $
4| 12 9 | 100% URB 56.309.017,60 8| 10| 2010 | 54.309.100,60 | MUN. FILADELFIA | 1.999.917,00
201 $ $ $
23 1M 0| 65.00% 36.600.861,44 21| 12| 2010 35.055.861,44 | MUN. FILADELFIA | 3.544.917,00
201 $ $
12 1 1| 84.00% 47.299.574,78 16 3| 2011 | $8.319.413,34 | MUN. FILADELFIA | 5.924.217,00
201 $55.126.528.2 $
5 3 1]97.90% 3 2 6| 2011 | $5.416.753,45 | MUN. FILADELFIA | 8.334.417,00
201 | 100% DE 16 $ ALCALDIA MPAL $
14 4 1| SFV 56.309.017,60 10 1| 2012 | $1.108.479.45 | DE FILADELFIA 8.408.426,92
$
201 | AUT.MOV | $26.498.361.,2 $ | ALCALDIA MPAL 14.138.220,3
26| 12 1|16 SFV 2 10 1| 2012 | 20.768.567,78 | DE FILADELFIA 6

e Obran ademas los siguientes testimonios:

- De Jesus Arturo Alzate Castafio, Maria Lucelly Villegas de Giraldo y José Joaquin Quintero
Caro, quienes manifiestan que suscribieron contratos de construccién de vivienda con la
empresa Disefios y Construcciones Sierra E.U, para lo cual entregaron unas sumas de dinero
al demandante en calidad de adelanto, sin que las obras se llevaran a cabo, y sin que este

dinero les fuera devuelto por parte de la empresa demandante.
- Omar Valencia Castafio — ex alcalde del Municipio de Filadelfia

= Una vez testimoniado sobre sobre los objetos y circunstancias que rodearon los planes
de vivienda y de mejoramiento para el Municipio de Filadelfia, atestiguo sobre la relacién
contractual con el demandante lo siguiente: Se trataba de un plan inicial de 40 viviendas
nuevas para el Municipio de Filadelfia con unos subsidios que estaban alrededor de
$8.000.000 a $9.000.000, y también en mejoramientos de vivienda que estaban oscilando
entre $3.000.000 - $4.000.000, entonces se trataban de dos proyectos bastante grandes y
muy beneficiosos para el Municipio. Que bajo esa situacién fue donde realizamos unos
contratos de administracién de los mismos, con el fin de poder llevar a efecto y obtener los
recursos, pero salieron unas resoluciones en las que de los 40 beneficiaros de vivienda
nueva solo fueron aprobados 19, y de los 30 mejoramientos de vivienda solamente fueron
aprobados 10, entonces fueron mucho menos de la mitad realmente los beneficiarios y

efectivamente tenia que empezarse a trabajar para buscar el desembolso de esos recursos.
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[...] Que en ese momento, él tenia el contrato que fue realizado con la proyeccién de toda
la cantidad de beneficiarios sin tener en cuenta que después en laresolucién de asignacién
de subsidios se redujeron enormemente los que eran beneficiarios. [...] Se le pidié explicar
cual era la relacién del municipio frente al manejo de los recursos que se derivaban de
Fonade o del Fondo de Vivienda, y respondié que en esta clase de proyectos el municipio
actua en calidad de formulador del proyecto, se llama oferente del proyecto, y actia bajo
unas bolsas que realiza el Ministerio de Vivienda a nivel nacional para todo el pais.[...]Se le
pregunté si el municipio es solo ejecutor de recursos, teniendo en cuenta que los dineros
no provienen de las arcas del municipio, a lo que respondié que si. [...] Sobre laliquidacién
de los contratos sefial6 que los contratos no fueron liquidados en su administracion a pesar
de que habian terminado el contrato de mejoramiento de las 10 viviendas, y solamente se
vino a dar la liquidacién a través de la fiducia hasta el mes de abril o de mayo [...] En el afio
2012 era la administracién siguiente, la entrante, la que tenia que hacer ese proceso de
liquidacién porque él dejé entregado el Gltimo informe a Fonade con el supervisor. Se le
indagé si se suscribié un contrato de prestacién de servicios con la empresa demandante
para el proyecto Filadelfia con Futuro, a lo que respondié que si, que él suscribié un
contrato con el representante legal de esa empresa a mediados del afio 2008, y no solo fue
para el proyecto de Vivienda con Futuro sino también en el de Vivienda Nueva para
Filadelfia. Lo suscribié en calidad de alcalde y oferente del proyecto ante el Fondo
Nacional de Vivienda. [...]Sobre el objeto del contrato manifesté que hace mucho no ve los
contratos y no recuerda exactamente o expresamente el texto del objeto, pero que en lo
que hablaron y bajo la determinacién en su momento del sefior Henry Sierra, él le pidié el
favor que los revisara, reformulara y coordinara posteriormente la ejecuciéon de la
operatividad del proyecto en el Municipio de Filadelfia, tanto para uno como para el otro.
[...] Tras ponérsele de presente los contratos que reposaban en el cartulario, indicé que la
firma que se encontraba en ellos era la suya, y agregdé que de ninguna manera he negado
que suscribié esos contratos.[...] En cuanto a la cuantia del contrato Filadelfia con Futuro
explicé que como lo indicé antes, cuando se hizo esta clase de contratos se hizo con base
en lareformulacién del proyecto, incluso en este contrato que esta a folio 53, en la clausula
primera, se adujo que eran 17, y se ve un enmendado para decir que son 10 soluciones
entre paréntesis. Asi mismo pasé con el contrato siguiente, que era de vivienda nueva. En
la clausula cuarta se colocé por valor una suma de dinero, pero en la quinta se indicé una
forma de pago y se establecié que la modalidad era la de avance de conformidad con el
desembolso por parte del encargo fiduciario; y en lamodalidad de desembolso del encargo
fiduciario hay que colocar de presente que era lo que se autorizaba por parte de ellos, si

yo pasaba una cuenta por $10.000.000 o $15.000.000, ellos inmediatamente hacian las
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objeciones y decian no es eso por la cantidad obra, y aparte de eso recordaban que iban a
cobrar la comisién de estos meses que llevaban atrasados y automaticamente la retenian.
Entonces ese valor de desembolso y ese valor que esta alli establecido quedaba sujeto
efectivamente a lo que se desembolsaba por parte de la fiducia Fiduagraria y yo se lo
coloqué varias veces de presente al sefior Henry Sierra Padilla, que los dineros eran
completamente insuficientes para poder cumplir la totalidad del proyecto y cancelar los
recursos del proceso de coordinacién.[...]El municipio indefectiblemente tenia que hacer
una complementacién de esa serie de recursos para poder cumplir, y de no cumplir era un
elefante blanco y someterse a una responsabilidad posterior penal, disciplinaria o fiscal por
haber ejecutado recursos y dejar a medias una obra. Por eso siempre le coloque de
presente al demandante que los desembolsos que iban presentando se iban ejecutando
para darle prioridad a los materiales y mano de obra para poder ir cumpliendo y que fueran
desembolsando, y a medida que eso ocurriera se podia responder a la direccién de la obra,
que era lo que le correspondia a él.[...] Y en cuanto al contrato de prestacién de servicios
Vivienda Nueva para Filadelfia, frente a cual era el monto que se comprometié a pagar al
contratista, explicd, tras ponérsele de presente el contrato, que las minutas son similares
solo cambia el objeto, pero resalté la desproporcién, pues en uno se coloca $10.000.000
para 10 soluciones de vivienda, en el otro son 19 y se coloca el doble, y no es lo mismo
realizar una direccién o una formulacién de proyecto en lo que tiene que ver con el
mejoramiento de vivienda cuyo subsidios estaban alrededor de $3.300.000 - $3.800.000, a
otros subsidios que estaban alrededor de $8.150.000 para el proceso de construccién de
vivienda. Entonces bajo esas determinaciones era donde se colocaba precisamente ese
valor, pero reiteré que todas estas sumas estaban sujetas a como lo dice la clausula quinta,
a una modalidad de avance teniendo en cuenta el encargo fiduciario y los dineros que se
iban desembolsando al municipio. [...] Sobre el desempefio del demandante en la
ejecucioén de los contratos precisé que fue regular, porque en la etapa de reformulacién
se devolvieron varias veces los proyectos y él los debia nuevamente acomodar. Que
tuvieron problemas con el tema de la péliza porque fue rechazada por Fiduagraria varias
veces. Que en la etapa de ejecuciéon como tal hubo mucha demora no solo en lo que tiene
que ver con el tema del clima sino también en la ejecucién de esos recursos en cada una de
las viviendas como tal. Que hubo unas viviendas que no reunian requisitos en los
componentes minimos en relacién con la dimensién de la estructura de columnas y eso lo
rechazé varias veces el supervisor de Fonade. Y que algo mas grave, se construyé una
vivienda en un lote que no era de los beneficiarios, y el sefior Henry lo sabe, y hubo que
mirar cémo se solucionaba. Que son procesos que tienen mucho tramite y en todos hubo

retrasos, y por eso se generaron costos y sobrecostos, a pesar que se culminé el proceso

21



17-001-33-33-003-2012-00265-02 Controversia Contractual

Sentencia 180

Segunda Instancia

después de 3 afios, agosto- julio de 2008 hasta el 31 de diciembre. Que no sabe si de ahi
en adelante se devolvié el proyecto, si se realizaron acotaciones o si lo hayan objetado con
el fin de que lo hubieran corregido, porque no sabe cual fue el desenvolvimiento de la
nueva administracién para poder lograr la liquidacién del convenio.[...] Se le puso de
presente que dentro del expediente habia un acta de terminacién de obras del proyecto
Filadelfia con Futuro que se identifica como F-14, en la cual se daba cuenta que las obras
de ese proyecto fueron terminadas, y por ello se le pregunté si le constaba que
efectivamente dichas obras culminaron y que tenia para decir de la suscripcién de la
respectiva acta, a lo que respondié que independiente de que el acta esta ahi era
obligacién del municipio terminar al maximo las obras porque no podian dejar un elefante
blanco para la siguiente administracién. Que en la medida de lo posible tenian que evitar
que eso se dilatara en el tiempo porque la comisién fiduciaria era bastante alta, medio
salario minimo mensual, de unos recursos insuficientes para poder terminar un proyecto, y
efectivamente nosotros con el supervisor le pediamos el favor de que a pesar de que él
tenia programado, y Henry lo sabe, que tenia que hacer revisiéon por todo el pais, yo
personalmente lo llamaba y le decia ingeniero no me abandone Filadelfia porque
necesitdbamos terminar eso de una vez antes de irme de la alcaldia y para que giraran la
plata para poder cumplir las obligaciones que estaban pendientes, mano de obra,
coordinacién, compra de materiales, entre otras. Que esa acta que menciona tiene fecha
del 21 de diciembre de 2009, y es la que se refiere a mejoramientos de vivienda, yo le dije
que ese proceso se demoré aproximadamente unos 18 meses entre el afio 2009 y el 2010,
y solamente laliquidacién de la fiducia, hasta el tltimo dia de la liquidacién de la fiduciaria,
cobraron dinero, entonces efectivamente para poder hacer un acta de estas no solamente
es que lo coloque de presente Fonade sino que también sea validada directamente por
parte de lafiducia. [...] Se le indagé si las labores para las que fue contratado el sefior Henry
Sierra como representante legal de la empresa demandante para ambos proyectos las
termind, a lo que contesté que en la forma regular como se hizo entre agosto, que fue la
firma de los contratos, hasta el 31 de diciembre de 2011, se cumplié, atin con todas las
vicisitudes del mundo que ya fueron mencionadas. Que otra situacién fue que la posicién
del sefior Henry era que no le hiciéramos techo a las casas, sino que le colocaramos una
plancha, lo que generé una alteracién en la formulacién del proyecto ya cuando se estaba
en la ejecucién y eso tenia que ser avalado y dimensionado por Fonade en su momento, y
eso también repercutid. [...] Sobre pagos realizado al actor por la ejecucién del contrato
de prestacién de servicios para la elaboracién del proyecto Vivienda Nueva para Filadelfia,
sefialé que en varias oportunidades se realizaron pagos, pero que no puede decir cuales

fueron los pagos, pero que él firmé cheques a nombre del sefior Henry Sierra Padilla. Que

22



17-001-33-33-003-2012-00265-02 Controversia Contractual

Sentencia 180

Segunda Instancia

es mas, antes de terminar la administracién se hizo un pago de $11.500.000 en donde el
sefior tenia problemas muy serios y delicados con algunas personas por haberles pedido
unos recursos para una formulacién de unos proyectos que nuncase hicieron y que la gente
sabiendo que efectivamente él podia obtener unos recursos lo presionaron y lo
amenazaron con que lo iban a denunciar por una organizacién pirata, y lo que él hizo fue,
que con lo que quedaba pendiente de pagar por parte del municipio, se autorizé a que
esos dineros se entregaran a esas personas que él tenia ilusionadas para que se les diera un
subsidio el dia de mafiana de vivienda.[...] Sobre pagos por la ejecucién del contrato del
proyecto Filadelfia con Futuro respondié que en ambos proyectos se realizaron, aunque
uno fue ejecutado mas rapido, que era el proyecto de mejoramiento de vivienda, y otro
que fue mas demorado fue el de vivienda nueva. Entonces a medida que se iba haciendo el
desembolso, que primero llegaron los recursos del contrato de mejoramiento que apenas
era 10 mejoramientos de $3.800.000 mas o menos, no recuerda, y de los cuales se tomaba
la comisién, después le dijo el tesorero, mire un proyecto de tantos millones solamente
quedé consolidado en $34.000.000 - $35.000.000. [...] Se le puso de presente que en
respuesta anterior manifesté que no queria que quedaran obligaciones pendientes, pero
se le pregunté si conocia si quedaron obligaciones pendientes frente a la empresa

demandante a lo que respondié que no.

Del testimonio del sefior Jorge Hernan Gonzélez Martinez - ex Secretario de Hacienda del

Municipio de Filadelfia se extrae:

® Sobre si los convenios Vivienda Nueva para Filadelfia y Filadelfia con Futuro se habian
llevado a cabo en su totalidad, indicé que basicamente los contratos se ejecutaron como
estaba estipulado. Que eran unos recursos de Fonvivienda que se ejecutaron a través del
municipio en unos proyectos a través de Fiduagraria, y que eran unos proyectos que
realmente no ingresaban al presupuesto del municipio, pues eran convenios
interadministrativos y por lo tanto no hacian parte del presupuesto oficial, sino que se
manejaban en unos recursos que se llamaban recaudos a favor de terceros y

presupuestalmente los denominaban Fondos Depésitos.

= Se le pregunté hasta que fecha laboré en el ente territorial, y contesté que hasta el 31
de diciembre de 2011, por lo que se indag6 si hasta esa fecha que mencioné el municipio
le adeudaba algo al sefior Henry Sierra o a la empresa demandante, y respondié que

durante las vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011 no existe ningin acto administrativo
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mediante el cual el Municipio de Filadelfia determine o reconozca que hay cuentas por

pagar a la empresa actora.

= Sobre la procedencia de los recursos y quién los manejaba explicé que el giro de los
recursos que hacia la Fiduagraria a la alcaldia municipal correspondia a los avances de obra
que se hacian mediante actas de interventoria. En ese orden de ideas de acuerdo a los
porcentajes ejecutados, Fiduagraria giraba los recursos al municipio y este los giraba a los

terceros involucrados en el proyecto

= Se le pregunté cuanto se demora el ente territorial en cancelar los recursos al
contratista una vez llegaban los recursos de la fiduciaria, a lo que indicé que normalmente
en el proceso de legalizacién de las cuentas mas o menos 5 dias, después de estar los

recursos en las cuentas del municipio.

= Sobre si el Municipio de Filadelfia en el giro de esos recursos era un ejecutor adujo que
sf, que se puede decir que el municipio era el garante del manejo de los recursos en la
medida que Fiduagraria que era la que manejaba los mismos y determinaba cuales eran los
porcentajes a girar, y en ese orden de ideas el municipio los entregaba a los terceros, es

decir, el municipio nunca tuvo los dineros, sino que lo que llegaba se giraba.

- Interrogatorio de parte del sefior Henry Sierra Padilla

= Selesolicité que precisara el valor que se le adeudaba conforme a las pruebas obrantes
en el expediente del contrato denominado Filadelfia con Fututo, a lo que indicé que ese
fue un contrato de mejoramiento de vivienda que se celebré por la suma de $9.845.542,
de los cuales el anticipo que recibié fue de $3.930.216, y el saldo es lo que resta de ese

contrato.

® Y enrelacién con el contrato Vivienda Nueva para Filadelfia contesté que el contrato
fue suscrito por un monto de $20.094.446, de los cuales recibié como anticipo la suma de
$2.900.000. Posterior a ello, se hicieron unos reembolsos de una plata que le autorizé al
sefior alcalde por concepto de otros proyectos de vivienda que venia adelantando; uno por
un valor de $11.500.000 y otro desembolso por valor de $513.632, el resto es saldo a su

favor. En este orden de ideas el ente territorial le adeuda $11.076.140
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= Se le pregunté si tenia conocimiento de cdmo era que se manejaban los recursos que
provenian del fondo, es decir, si cuando suscribié el contrato sabia de las obligaciones que
adquiria con el municipio, a lo que manifesté6 que obviamente sabia. Que fueron dos
proyectos de bolsas de esfuerzo territorial, el uno por un valor aproximado de
$380.000.000 para vivienda nueva que en su totalidad eran 39 soluciones de vivienda
nueva, y el otro méas o menos por $180.000.000 para el proyecto de Vivienda con Futuro.
Que las modalidades de esos recursos, son recursos asignados por el Fondo Nacional de
Vivienda dentro de las bolsas ya mencionadas las cuales los términos de desembolso
también se manejan a través de una fiducia, y que no hubo una fiducia diferente a
Fiduagraria que se le apuntara al manejo de los mismos por la distancia que existia entre la
capital y el municipio de Filadelfia. Que buscaron con la fiducia Banco de Occidente, fue
un imposible; con la fiducia Alianza Colpatria, fue un imposible; y que se opté por
Fiduagraria por ser una fiducia del Banco Agrario, que es del Estado, y fue la tinica que se

le midié a esos proyectos.

= Sobre la fecha de celebracién de los contratos de la empresa demandante con el
municipio adujo que no las recordaba, pero que queria relacionar el objetivo de los
mismos, y era la reformulacién, el sequimiento y la direccién de obra. Que alli él entra un
poco en controversia con la version del ex alcalde, porque hablé de algunas
modificaciones, frente a lo cual afirmé que antes fue muy elastico, pues si se habla del
proyecto de vivienda nueva, que los subsidios asignados fueron para 39 familias, para una
suma como lo mencioné de aproximadamente $387.000.000, mas o menos, para 39
viviendas nuevas, la reformulacién como tal y seguimiento ante altas instancias lo hice al
100%. Que después de que al proyecto se le asignaron los recursos, que fue girado incluso
en su totalidad a la fiducia, vino la preseleccién y el cierre financiero de las familias, y es
una etapa que se llama el cruce de las familias. Que por qué 17 familias y no 19 como lo
menciond el doctor Omar Valencia, y el contrato de Vivienda Nueva para Filadelfia asi lo
estipula, 17 soluciones de vivienda, construccién de vivienda en sitio propio, por qué de 39
familias bajé a 17, porque muchas familias ya habian tenido vivienda o subsidio de vivienda,
o salieron cruzados porque tenian alguna otra propiedad, entonces esa fue la dificultad y
por eso se bajé el nimero de familias beneficiadas. Con Filadelfia con Futuro sucedié lo
mismo, no eran 40 familias, eran 49 subsidios asignados por el Estado, el cual el 100% lo
giré el Fondo Nacional de Vivienda a la fiducia, y logramos ejecutar Ginicamente 10 porque
las otras familias salieron cruzadas, también porque habian tenido subsidio de vivienda o
tenian varias propiedades. A parte de eso, que no estd mencionado en los contratos, le

hicimos recurso de reposicién a algunas familias que no notificé el ministerio por qué
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habian salido cruzados y logramos que dos viviendas nuevas reingresaran, y no esta
estipulado en ese contrato y asi y todo yo ejecuté esas obras, al igual que 3 mejoramientos
de vivienda, 3 familias que se les hizo recurso de reposiciéon y que no estan estipulados,
pero también ejecuté las labores. La desproporcién de que hablaba ahora el ex alcalde,
antes yo fui elastico en los cobros; si la reformulacién de un proyecto de $380.000.000
oscila en un 5% estariamos hablando casi de $20.000.0000, y a parte de la reformulacién,
el seguimiento y la direccién de obra eso sumaria méas dinero, y cuando hablamos del tema
de mejoramiento de vivienda, la desproporciéon de la que él habla, cuando hay
mejoramiento de vivienda hay demolicién de obra existente, que no la estamos
justificando alli en el contrato y eso lo realicé; si voy hacer mejoramiento de vivienda tengo

que hacer demoliciones, para poder hacer las adecuaciones necesarias.

En cuanto a los desembolsos, dentro de los contratos hablamos de hacer los
procedimientos al igual que los desembolsos que hace Fiduagraria, 40% para iniciar, otro
40% por informe de interventoria, y un 20% al final, y escasamente en el contrato de
Filadelfia con Futuro me cumplié con el primer 40%, el resto de las condiciones fueron
negativas. Entonces el incumplimiento no fue por Fiduagraria, no fue por Fonade, no fue
por el Ministerio de Vivienda, cuando cumplieron a su cabalidad. Ahora, le escuchaba al
doctor Omar Valencia que habia atrasos por el director de obray en ninglin momento fue
asf, pues no se suspendié la obra pese al fenémeno de La Nifia 2010 y 2011, pese a que el
interventor no vivia en Filadelfia y habia dificultad para que firmara los informes, y nunca
fueron rechazados de los que se le daban a Fonade para obtener desembolsos. Con
Fiduagraria si hubo mucha dificultad y retardaban los desembolsos porque ganaban buena
rentabilidad, pues en el proyecto de mejoramiento de vivienda Filadelfia con Futuro, que
el monto total fue mas o menos de $180.000.000 se ejecutaron $38.000.000, y no justificé
que por la ejecucién de esta suma de dinero Fiduagraria hubiera cobrado una comisién de
$8.400.000, casi el 10% de lo ejecutado. Entonces, retardados para desembolsar, mucha
tramitologia, casi no conseguimos la aseguradora para los proyectos, ni la fiducia que nos
manejara los recursos, esos proyectos estuvieron en un caos, y fue por mi actuar que se
sacaron adelante, por mi experiencia en estos temas, sino, hubieran fracasado. Y es que la
ejecucién de esos recursos es en dos modalidades, la una es contra escritura, que el ente
oferente que es el municipio tiene que hacer la inversién, entregar las obras a satisfaccién
y el ministerio le gira ya directamente al municipio el 100% sin necesidad de la fiducia
como intermediaria, pero como el municipio no tenia los medios econémicos para hacerlo
de esa forma acudimos a la fiducia, y esta fue un tropiezo para la ejecucién del proyecto,

pero asi y todo en ninglin momento se suspendieron las labores.
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®* De acuerdo a lo explicado se le pregunté si era claro para él que los dineros con los
cuales se le iban a cancelar eran recursos que provenian de Fonvivienda o Fonade y que no
eran recursos del municipio, a lo que manifesté que en la justificacién, y que si no esta mal,
en el contrato, dice de un aporte que el municipio tenia que realizar si hablamos del
término vivienda nueva tenia que hacer una cofinanciacién de $105.400 por solucién, y de
alli se me cancelaria; y que sino dice en los contratos, de todas manera la direccién de obra
tanto los materiales, reformulacién, seguimiento del proyecto institucionalmente y la
mano de obra no calificada se cancelan de los recursos que viene del Fondo Nacional de

Vivienda y mas los aportes que realice el municipio.

®Se le indicé que revisando los contratos que obran como prueba, ese porcentaje de
$105.000 que debia asumir el municipio no lo veian, a lo que adujo que en el convenio con
el ministerio si lo debian de tener, porque para poder sacar avante un proyecto eso debe
estar cofinanciado por el ente oferente. Sino esta estipulado en el contrato en el convenio
sf, porque también me preocupa que el ex alcalde diga que no se suscribié un contrato o
un convenio entre el municipio como ente oferente y Fonvivienda, pues si bien es cierto
con esta entidad no, el contrato si se suscribié con Fonade como la entidad supervisora del
proyecto, y en ese entonces, si no estoy mal, era el arquitecto Omar Granete, entonces el
archivo estd embolatado, pero si hay convenio entre el ente territorial y Fonade. Y en los
documentos cuando se formula el proyecto y se presenta ante Findeter también debe de

quedar estipulado la contraparte o la contrapartida municipal o del ente oferente.

= Se le manifesté6 que en ambos contratos en la clausula quinta se determiné la férmula
de pago, y se le pregunté si tenia claro cuando suscribié el contrato que estos pagos
estaban supeditados al pago de la fiduciaria, a lo que respondid que si lo tenia claro, pero
desafortunadamente esos pagos no se le cumplieron como estaban pactados ahi y de

conformidad con los desembolsos de la fiduciaria.

= Sobre los incumplimientos como contratista advirtié que él veia cosas en la declaracién
del ex alcalde muy desacertadas, pues se afirmé que cuando se reformulé el proyecto fue
devuelto, lo cual en ningiin momento pasé, pues lo que él reformulé fue aceptado por
Findeter. Segundo, que nunca hubo obstaculo en la ejecucién de la obra. Que se ejecuté
una vivienda en un lote que no era de su propiedad, pero no de las 17 viviendas que el
contraté con el municipio, se construyé una vivienda ajena en un lote ajeno al beneficiario
del subsidio, pero en las dos soluciones de vivienda que les hizo recurso de reposicién, y

son proyectos de la urbanizacién Palermo donde cada uno tiene su matricula inmobiliaria
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con sus respectivas escrituras y depende de una junta de vivienda que tiene su directiva
privada y su representante legal, y en el momento que él solicité al representante legal de
esa asociacion de vivienda, él le entregé al maestro de obra el lote que no era, pero aclaré
que eso no era competencia suya, era competencia del presidente de la junta de vivienda
que debia entregar el lote. Que esa parte a él se le sale de las manos, porque cuando él
formula un proyecto mira registro de matricula inmobiliaria y las escrituras, registro de
libertad y tradicién y su nomenclatura, pero alli fue de unos recursos de reposicién que no
estan considerados en ese contrato, mas sin embargo yo lo ejecuté, pero no fue una

equivocacién mia.

= Si durante la del contrato fue objeto de devolucién de algin informe de Fonade o la
Fiduprevisora porque en algunos casos en las construcciones o mejoramientos no se
cumplian las especificaciones técnicas, respondié que también veia una expresién
equivocada del ex alcalde, porque la ley dice que se puede hacer alguna modificacién en
una vivienda subsidiada siempre y cuando lo pacten las partes, el supervisor de vivienda, el
interventory el oferente, 6rdenes que asume el constructor; y que él hizo las observaciones
mejorando la calidad de vida de cada una de las familias necesitadas, pues le decian, como
cualquier persona, de recursos econémicos bajos, cémo querian que fueran las viviendas.
La diferencia entre la cubierta en teja en Eternit y la plancha en concreto para que tuvieran
la posibilidad de un segundo piso era de $300.000, y lo asumié la persona beneficiada, pero
eso fue con el visto bueno del supervisor, el oferente y el interventor. La otra cosa es que la
ley nos dice que los programas de vivienda no se pueden desmejorar ni en cantidad ni en
calidad, y cuando hay que hacer algunos recursos, porque también sé que el municipio
aporté algunos recursos adicionales para llevar a cabal término la ejecucién de las obras,
nunca le rechazaron técnicamente una obra ni por Fonade ni por el interventor, porque
estas estaban tal como decian los disefios cuando recibié para reformular el proyecto. Para
prueba de ello afirmé esta lo dicho por Fonade en los informes. Antes, al contrario, insistié

en que se mejord la calidad de la infraestructura.

= Se le pregunté cuando fue la fecha concreta de terminacién de los contratos, frente a lo
cual manifesté que habia otra inexactitud por parte del alcalde, pues la reformulacién de
los proyectos la hizo en mayo de 2008, no se habian suscrito los contratos; hice la
reformulacién de los contratos con base en la buena fe en el alcalde de entonces, sin firmar
contrato. Reformulé los contratos, los presenté y los hice evaluar y los contratos se
suscribieron cuando ya sabiamos el nimero de familias beneficiadas y que podiamos

ejecutarles las viviendas, por eso fue que se suscribié por 17 familias para el programa de
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Vivienda Nueva para Filadelfia, y por 10 familias en el proyecto de mejoramiento, pero la
reformulacién se inicié y el sequimiento del contrato se inicié6 en mayo porque podian
haber familias cruzadas, entonces el contrato se suscribiria con el nimero de familias
beneficiadas. Pero el 100% de la reformulacién si fue por 39 viviendas nuevas a las cuales
el ministerio asigné los recursos, y por 49 mejoramientos de vivienda a los cuales el

ministerio también asigné los recursos.

= Se le pregunté si podia explicar entonces por qué el contrato se suscribié un afio antes
del inicio de las obras, a lo que respondié que es claro la iniciacién de las obras es el 21 de
diciembre de 2009, posterior a la suscripcién del contrato; y el plazo que habia para la
ejecucioén de los servicios era el 31 de diciembre de 2010 y la fecha de terminacién de las

obras fue el 21 de agosto de 2010, fueron los términos de ejecucién de ese convenio.

®En relaciéon con otros negocios o proyectos en Filadelfia manifesté que formulé otro
proyecto de vivienda con la Gobernacién para 11 soluciones de vivienda, también confiado
en ella con el compromiso con el doctor Omar Valencia que él hacia el proyecto, es decir,
lo sustentaba con el compromiso que le daba la ejecucién, pero cuando los recursos
estuvieron girados contraté con otra persona, con la disculpa de que no reunia los

requisitos.

Solucién al Primer Problema Juridico:

¢Cual es el valor probatorio que se le debe dar a los documentos aportados y que intentan

demostrar los contratos objeto de la litis?

Sobre el valor probatorio de las las copias simples, la Sala considera que a las mismas debe
darseles absoluto valor probatorio, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 246 del
CGP, a més de lo sefialado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado?, en sentencia de

unificacién del 28 de agosto de 2013, que argument? lo siguiente sobre el tema:

La Sala debe recalcar que, cuando los documentos aportados
en copia simple han militado en el proceso sin ser tachados
por las partes, son susceptibles de valoracion probatoria, a la
luz de lo que al respecto sefialé la Sala Plena de la Seccion
Tercera de esta Corporacion, en la sentencia de unificacion

1 Seccion Tercera - Subseccidon A — 3 de abril de dos mil veinte (2020) - radicacion nimero: 25000-23-26-000-2008-00107-
01(41442)
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Jjurisprudencial de 28 de agosto de 2013, en la cual se
determind, precisamente, que serian estimables como prueba
los instrumentos que los sujetos procesales allegaran en copia
carente de autenticacion y que obraran a lo largo de /a
actuacion sin ser tachados de falsos ni controvertidos por
ninguno de los extremos de la litis.

L[]

En la misma providencia se establecié que ese criterio
unificado era aplicable para todos los procesos contencioso
administrativos, salvo en los eventos en que existiera una
disposicion en contrario que hiciera exigible el requisito de /a
copia auténtica.

En el caso bajo estudio, el recurso de apelacién no hace referencia a su insistencia en la
tacha de los documentos, como lo sefialara en la contestacién de la demanda, sino que, el

juez no debié darles valor probatorio por ser copias simples.

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia anteriormente sefialada, las mismas pueden ser
valoradas, a mas que los contratos ahora no son tachados de falsos, por lo contrario de los
testimonios realizados y del interrogatorio de parte, de lo que quedé probado es que
efectivamente los contratos que son base para las pretensiones de la demanda,
efectivamente son ciertos; debiéndose ademas advertir, que en lo que hace relacién a los
contratos y los comprobantes de egreso que fueron aportados como anexos de la demanda,
los mismos fueron cotejados con las pruebas que fueron allegadas por parte del ente
territorial, con lo que se puede concluir que, la informacién contenida en ambos
documentos es coincidente; sumado a que el ex alcalde del municipio, al ponérsele de
presente los contratos allegados por la parte demandante, manifesté que esa era su firma,

y que él nunca habia negado que esos negocios juridicos se hubieran celebrado.

Por lo anterior, a esos documentos que fueron aportados con la demanday que dan cuenta
de los contratos suscritos y los pagos realizados se les dara valor probatorio, pero se

analizara en conjunto con las demas pruebas recaudadas.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de
2013, exp. 25.022 CP: Enrique Gil Botero.
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Solucién al Segundo Problema juridico

¢Probé la parte demandante el cumplimiento de las obligaciones contractuales que fueron
establecidas en los contratos de prestacién de servicios profesionales suscritos el 21 de

agosto de 2008 con el Municipio de Filadelfia — Caldas?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que, conforme a las pruebas allegadas, se demostré que

el contratista cumpli6 a cabalidad lo sefialado en los contratos.

Insiste la parte demandada de que el contratista no cumplié con los compromisos a que se
comprometié con los mencionados contratos, sin embargo obra folio 66 el anexo F-14 del
Fondo Nacional de Vivienda denominado “acta de terminacién de obras” de fecha 27 de
octubre de 2010, relacionado con el proyecto “Filadelfia con Futuro”. En el documento se
indicé que el dia 6 de noviembre de 2010 en el despacho del alcalde se reunieron los
interesados en dar por terminadas las obras de mejoramiento de vivienda del proyecto
“Filadelfia con Futuro” el interventor, el alcalde o su delegado, el oferente del proyecto, el
constructor y el representante legal de la comunidad. Esta acta fue firmada por el
interventor, el oferente del proyecto, el constructor y el representante de la comunidad y

en ella se dejé constancia de:

9. Que la obra fue desarrollada en terrenos pre-establecidos para tal fin y conforme

con los linderos definidos en los documentos que acreditan la propiedad.

10. Que el terreno cuenta con los servicios publicos basicos previstos por el oferente

en el proyecto declarado elegible y funcionando correctamente.

11. Que el constructor se cefiird en un todo a los documentos conformantes de la oferta
declarada elegible mediante certificacién nro. EFT (espacio en blanco) de (espacio en
blanco) 2007_0069 (espacio en blanco), y con los permisos pactados en el contrato para la

ejecucién de las obras.
12. Que el constructor atendié diligente y oportunamente las observaciones del

interventor designado por la comunidad para el control administrativo y técnico del

proyecto.
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13. Que la obra conté durante todo el tiempo con un ingeniero (arquitecto) residente
de obra.
14. Que el proyecto conté con todas las obras de urbanismo propuestas que garantizan

la habitabilidad en comunidad de sus habitantes.

15. Que se dio cumplimiento al plan de manejo ambiental que acompafié la propuesta

y se tomaron los correctivos cuando fue necesario.

16. Que en cumplimiento de lo anterior, se dan por recibidas todas las obras que

componen este proyecto.

° Reposa afolio 67 un comprobante de egreso del Municipio de Filadelfia en relacién
con el proyecto Vivienda Nueva del 19 de abril de 2011, donde figura como beneficiario
Disefios y Construcciones Sierra E.U por un valor de $2.900.000, cuyo concepto era
“Cumplir labores de reformulacion, sequimiento, informes y direccion de obra en /a
ejecucion del Proyecto “VIVIENDA NUEVA PARA FILADELFIA” hasta la terminacion total
que se llevara cabo en este municipio para un total de diez y siete (17) soluciones, que han
sido favorecidas con subsidios para vivienda de interés social, otorgados por parte del

FONDO NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA” pago parcial”.

Conforme a las anteriores pruebas es diafano que el contratista cumplié con lo pactado en

los contratos.

Solucién al Tercer Problema Juridico

¢Al estimar el monto del pago de lo contratado entre las partes, se tuvieron en cuenta los

subsidios y proyectos definitivamente aprobados por FONVIVIENDA?
Tesis: Al examinar las clausulas del contrato se observa que efectivamente al celebrar el
contrato Gnicamente se tuvieron en cuenta los proyectos de vivienda nueva y a remodelar,

definitivamente aprobados.

Sostiene la demandada en la apelacién, que el Juez se equivocé al no tener en cuenta como

lo dijo el alcalde de entonces en su declaracién, que el valor del contrato se hizo sobre el
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nimero mayor de proyectos que los definitivamente aprobadosy por ello esa diferencia se

debe tener en cuenta al momento del pago al contratista.

Revisado los contratos, se observa que frente al proyecto denominado “FILADELFIA CON
FUTURO"” se celebré el 21 de agosto de 2008 un contrato de prestacién de servicios
profesionales cuyo objeto era “£L CONTRATISTA se compromete, con cardcter exclusivo,
a cumplir con las labores en la reformulacién, sequimiento, informes y direccion de obra
en la ejecucion del proyecto “FILADELFIA CON FUTURO” hasta la terminacion total que se
llevara a cabo en este municipio para un total de dieeisiete (10) soluciones, que han sido
favorecidas con subsidios para vivienda de interés social, otorgados por parte del FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA “FONVIVIENDA”. Con un valor pactado de $9.825.542, de
acuerdo al consolidado presupuestal del proyecto, en gastos financieros y de

administracién.

Y frente al proyecto de VIVIENDA NUEVA PARA FILADELFIA entre el Municipio de
Filadelfia — Caldas y la Empresa Disefios y Construcciones Sierra E.U se celebré el 21 de
agosto de 2008 un contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto era “£L
CONTRATISTA se compromete, con cardcter exclusivo, a cumplir con las labores en la
reformulacién, sequimiento, informes y direccion de obra en la ejecucion del proyecto
“VIVIENDA NUEVA PARA FILADELFIA” hasta la terminacion total que se llevara a cabo en
este municipio para un total de diecisiete (17) soluciones, que han sido favorecidas con
subsidios para vivienda de interés social, otorgados por parte del FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA “FONVIVIENDA”. Frente al valor del contrato se indicé que era de $20.094.446,
de acuerdo al consolidado presupuestal del proyecto, en gastos financieros y de

administracién.

En consecuencia, si bien es cierto, inicialmente para el Municipio de Filadelfia-Caldas,
FONVIVIENDA habia proyectado un nimero mayor de soluciones, como 40 viviendas
nuevas y 30 para reforma o remodelacién, lo cierto es que los contratos inicamente se
estipularon por 10 soluciones del proyecto “FILADELFIA CON FUTURO” y 17 para el
proyecto denominado “VIVIENDA NUEVA PARA FILADELFIA”, que fueron los
definitivamente aprobados por FONVIVIENDA y los pagos acordados se referian

exactamente a esos tipo de proyectos aprobados definitivamente.

Por lo anterior, no le asiste razén a la demandada en el sentido de que el Juzgado no tuvo

en cuenta esta situaciéon, debido a que los contratos se suscribieron tnicamente por los
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proyectos definitivamente aprobados y el pago estipulado se contraia al mismo niimero de

soluciones de vivienda.

Solucién al cuarto problema juridico

¢{Conforme a la clausula quinta de los respectivos contratos, se debia descontar de lo
desembolsado por la fiducia que manejé el proyecto, los descuentos que realizaba la misma

a tftulo de comisién?

Tesis: La Sala considera que el monto del pago se estipulé en una clausula diferente y para

nada se afecta con lo estipulado en la clausula quinta.

Sefiala la parte demandada, que el Juez se equivocé al no interpretar en forma debida la
clausula quinta de los respectivos contratos, pues en ella hacia referencia que el pago tenia
directa correspondencia con el desembolso que hiciera la fiduciaria al Municipio, por ello
se debe reconocer que la fiduciaria hacia unas retenciones por concepto de comisién, que
conllevaban a un menor desembolso, y por ende ello afecta el pago que debia hacerse al

contratista.

Efectivamente encuentra la Sala que, en ambos contratos, se incluyé una clausula quinta
que a la sazén decia: Sobre la forma de pago, “£L MUNICIPIO pagara al CONTRATISTA en
la modalidad de avance, de acuerdo a los porcentajes de desembolso por parte del encargo
fiduciario, cuarenta por ciento (40%) de anticipo, cuarenta por ciento (40%) de avance de

obra y veinte por ciento (20%) a la liquidacion final del proyecto” (fols. 91y 92 C.4).

Pero a pesar de lo anterior, no le asiste razén, en que del valor del desembolso se descuente
lo que cobraba la fiduciaria como comisién por sus servicios, pues debe entenderse que
esta era un costo adicional del desembolso, que no puede afectar las prestaciones sobre el
monto del pago que se pacté en los contratos, pues el monto del pago se estipulé en una
clausula diferente sin que alli se hiciera mencién a descuento alguno que hiciera la

fiduciaria.

Conclusiones

Considera la Sala de Decisién, que los documentos aportados en copia simple retnen los

requisitos que la ley y la jurisprudencia han sefialado para su valoracién, que se demostré
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que el contratista cumplié con los compromisos totales del contrato, que los contratos
conforme a las pruebas se pactaron por los proyectos definitivamente aprobados por
FONVIVIENDA Yy que la clausula quinta sobre la forma de pago, no afecta el valor del pago

que se estipulé en otra clausula independiente.

En tal sentido, se confirmara la sentencia de primera instancia emitida el 2 de mayo de

2019 por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito.

Costas

Se condenara en costas de segunda instancia al Municipio de FILADELFIA-CALDAS,
conforme lo dispone el articulo 188 del CPACA, atendiendo a que, por razén de la
apelacioén, al actor le obligdé generar costos o gastos de abogado y demas necesarios para
cuidar de sus pretensiones en segunda instancia. las mismas se liquidaran conforme lo por
el Juzgado de Primera instancia conforme lo sefiala los articulos 365 y subsiguientes del

Coédigo General del Proceso.

Se reconocen agencias en derecho a favor de la parte demandante de $ 500.000.00 M/L y

a cargo del Municipio de FILADELFIA-CALDAS

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de

Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el dia 2 de mayo de 2019, en el proceso de CONTROVERSIA
CONTRACTUAL promovido por DISENOS Y CONSTRUCCIONES SIERRA E.U contra EL
MUNICIPIO DE FILADELFIA - CALDAS, segin lo expuesto en la parte motiva. En

consecuencia, SE NIEGAN las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENASE en COSTAS de segunda instancia al MUNCICIPIO DE FILADELFIA-
CALDAS. los cuales se liquidaran por cuenta del Juzgado de primera instancia conforme a

los articulos 365 y subsiguientes del C. G. del P.
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Se fijan agencias en derecho a favor del actor y a cargo del Municipio de Filadelfia-Caldas,

por la suma de $500.000.00 M/L.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 22 de octubre de

2020 conforme Acta n° 053 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 153del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-33-39-005-2018-00152-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE LUIS HEBERTH LOPEZ CALDERON

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasion del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante, contra el fallo que negé a pretensiones, proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, el 6 de diciembre de 2019, dentro del

proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité declarar la nulidad parcial de la Resoluciéon n® 1225-6 del 31 de enero de 2018,
en cuanto negé el reconocimiento y pago del reajuste peridédico de las mesadas

pensionales conforme lo establecido enlaley 71 de 1988.

Que como consecuencia de la declaracién de nulidad, se declare que se tiene derecho al

reajuste conforme lo establece la Ley 71 de 1988.

A titulo de restablecimiento solicita se ordene el reconocimiento y pago de la diferencia

entre lo pagado y lo que se le ha debido cancelar, a partir del afio 2008.

Se ordene el cumplimiento del fallo en los términos del articulo 192 y siguientes del

CPACA.
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HECHOS

El sefior Lépez Calderén al cumplir con los requisitos de ley le fue reconocida una pensién

mediante la Resolucién n® 3650 del 8 de julio de 2009, por valor de 2.351.055.00., con
los reajustes previstos en la Ley 71 de 1988 y 238 de 1995, disposiciones aplicables a la
Ley 6 de 1945; 33 de 1985; 91 de 1989; 238 de 1995; 812 de 2003; y Decreto 3752 de
2003.

Esbozé que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es la entidad encargada de
pagar la mesada pensional de la parte actora, y de realizar los ajustes anuales de
incremento salarial desde el afio 2008, fecha en que adquirié el estatus pensional,
tomando el incremento para su ajuste conforme lo establece el articulo 14 de la Ley 100
de 1993; esto es, el incremento del indice de precios al consumidor (IPC), del afio
inmediatamente anterior, sin tener en cuenta que dicho reajuste debe realizarse
teniendo en cuenta el porcentaje establecido con base en el salario minimo mensual legal
vigente, conforme lo prevé la Ley 71 de 1988, por remisién expresa del articulo 279 de la

Ley 100 de 1993.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Consideré como violados los articulos 53 de la Constituciéon Politica; 5, 9 y 15 de la Ley
91 de 1989; 1; delaLey 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100 de 1993; Decreto
2831 de 2005.

Expresé que se vulneré el articulo 53 de la Constitucién Politica, al no haber tomado el
porcentaje del incremento del salario minimo vigente para los afios 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, y 2018; ademas que a través del acto
demandado se resolvié negativamente la peticion del reajuste mensual de las mesadas

pensionales.

Analizé el régimen juridico que requlé los ajustes en las mesadas pensionales, teniendo
en cuenta el incremento del salario minimo legal mensual vigente, establecido en la Ley
71 de 1989 y posteriormente en las Leyes 91 de 1989 y 100 de 1993; teniendo en cuenta

las excepciones previstas en el articulo 279 de ésta tltima disposicidn.
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Expuso que la Nacién Ministerio de Educacién Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reajusté las pensiones de jubilacién a partir del afio 1995, conforme al
articulo 14 de la Ley 100 de 1993; y que para los afios 1996, 1998, 2000 y siguientes hasta
el afio 2018 los reajustes anuales de las pensiones de jubilacién se realizaron por debajo
del aumento del salario minimo legal mensual vigente, teniendo en cuenta la excepcién
prevista en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que excluye su aplicacién a los afiliados

de dicho fondo.

Aludié a los presupuestos normativos contenidos en el articulo 58 de la Constitucién
Politicay pronunciamientos jurisprudenciales del Honorable Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, respecto al alcance de los derechos adquiridos y los supuestos

sustanciales que la caracteriza.

Indicé que se vulneré el principio de favorabilidad, al omitir el estudio de la normatividad
prevista en las Leyes 71 de 1989 y 238 de 1995, al no ajustar las mesadas pensionales al

ajuste del salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: guardo

silencio.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 6 de

diciembre de 2019, negé las pretensiones de la demanda.

El juez de instancia analizé el régimen juridico del Sistema General de Seguridad Social,
en cuanto al incremento anual de las pensiones, previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, que ordena el reajuste anual, conforme a la variacién de indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279

de dicha disposicién, y la Ley 238 de 1995.

Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido por el Honorable Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, precisé que la norma contenida en el articulo 1 de la Ley

71 de 1988 tuvo vigencia hasta que comenzé aregir el art. 14 de la Ley 100 de 1993, norma

3



17-001-33-39-005-2018-00152-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia. 181

Segunda Instancia

que por demas es aplicable a las pensiones. De igual forma expuso que no le asiste razén a
la parte actora en cuanto a la practica de dicha disposicién, en lo relacionado con el
aumento anual de la pensién; ademas, que no se vulneré el principio de favorabilidad
previsto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, con la aplicacién del articulo 14 de la

Ley 100 de 1993.

Finalmente resolvié

“PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurado por LUIS HENERTH LOPEZ CALDERON en contra de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: SIN COSTAS, por lo considerado.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primerainstancia, la parte actora, precisé sobre la excepcién
del régimen general de pensiones y su aplicacién en armonia desde el principio de
favorabilidad pensional, contemplado para los docentes vinculados antes de la Ley 812 de

2003, bajo la prevision establecida en el Ley 71 de 1988.

Refirié a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicion busca recuperar el poder adquisitivo de la

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludié a los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Publica,
afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los
pronunciamientos jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, precisé,
que éste sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100 de 1993;
pero en caso, de ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley 238 de

1995, bajo el principio de favorabilidad.

Afirmé que por disposiciéon normativa los docentes afiliados hasta la expedicién de la Ley
812 de 2003, se encontraban bajo la disposicién contenida en la Ley 91 de 1989 y Ley 71
de 1988; para el reajuste de las pensiones; luego, con la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 y 797 de 2003, se reajuste la prestacién al indice de Precios al Consumidor; en

4
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consecuencia, dado que el actor fue vinculado antes del 27 de junio de 2003, el régimen

que se debe aplicar es el previsto en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988.

Insistié que conforme a lo previsto en los articulos 40 y 41 del Decreto 692 de 1994; y la
sentencia C-432 de 2004, y sentencia de unificaciéon 014-CE-S2-2019 del 25 de abril de
2019, si bien, existe dos regimenes pensionales, a los docentes vinculados con anterioridad
al 27 de junio de 2003, se debe aplicar la Ley 71 de 1989, reajustando la pensién al salario

minimo lega mensual vigente.

Solicité inaplicar con efectos inter partes los actos administrativos demandados conforme
lo prevé el articulo 4 de la Constitucién Politica y 148 de CPACA, por vulnerar los articulos
48y 53 de la Carta Politicay 1 de laLey 71 de 1988; y con base en el articulo 91 del CPACA,
aludié a la eficacia del acto administrativo; y en consecuencia al reconocimiento de las

pretensiones de la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: se ratificé en los argumentos expuestos en la demanda.

Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: se

ratificé en los argumentos expuestos en la demanda.
Ministerio Pablico: guardé silencio.
CONSIDERACIONES
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la
litis.
Problema juridico
¢;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periddico de

la mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacién del salario minimo legal mensual vigente?
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Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién n° 3650 del 8 de julio de 2009, reconocié la pensién de
jubilacién por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de LOPEZ

CALDERON, en cuantia de $2.351.055.00. (Fol. 16, C.1)

» Que mediante la Resolucién n°® 1225-6 del 31 de enero de 2018, se niega el reajuste
periédico de la pension de jubilacion con base en el incremento del salario minimo

mensual legal vigente al sefior LUIS HEBERTH LOPEZ CALDERON (Fol. 14-15, C1).

» Certificacién expedida por la Fiduprevisora de extractos de pagos de los afios del 2008-
2017, en la que consta las mesadas percibidas y los descuentos por concepto de salud sobre

las mesadas ordinarias y adicionales. (Fol. 22 - 23, C.1).

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

L http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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Porsu parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de laLey 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacidn, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial en todos los érdenes del régimen de Prima Media y del
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que /e asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector pablico y

régimen general de pensiones

El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma
fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual
legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el
incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal més alto, esto Gltimo

aplicado a la correspondiente pensién.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

2Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

3Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,

incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de

los sectores ptblico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se

reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo

legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el

Gobierno Nacional”.
Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19884 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,

incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de

los sectores ptblico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se

reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo

legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el

Gobierno Nacional”.
Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las pensiones
con base en la variacién del indice de Precios al Consumidor —IPC-, excepto aquellas

pensiones iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

4Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada ario,
seguin la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario
minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y
con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
Gobierno.”-sft-

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387
de 19945, donde sefial6 que el incremento por el IPC o por el salario minimo cumplen el
objetivo del reajuste periédico de las pensiones, y es facultad del legislador determinar el

mismo:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales,
a la luz de los cdnones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable,
cual es la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar
una pension minima se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia, ha decidido el

legislador que el valor de la pensién para esas personas se reajuste en un

porcentaje iqual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus

necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

7

“Las instituciones del salario minimo y de la pensién minima, se enmarcan
dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son
medidas especiales de proteccion a quienes por su condicion econémica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador
menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado por
el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las
condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la
adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

”

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcién
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento
que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se
demostrard en sequida, estos valores no han sido constantes, y no podfan serlo,
por que su comportamiento depende de una serie de circunstancias econémicas

5 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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y politicas que resultan variables, y en consecuencia, no es posible determinar
con certeza el porcentaje en que cada uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de
incremento del salario minimo, durante los dltimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
71986 20.95 24%
1987 24.02 22%
71988 28.12 25%
71989 26.12 27%
71990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989y 1992 el salario minimo se
incrementd en cuantia superior al indice de inflacion, y en los demds afios,
sucedio lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en
que subic el salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds benéfico para el pensionado,
ya que ello dependerd del comportamiento que presente cada uno de esos
factores a través del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario
minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos
sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periédico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no
sefiala la proporcion en que éstas deben incrementarse, como tampoco /la
oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del
legislador la requlacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma
parcialmente impugnada”.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la
pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones
que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; y que el
aumento en el indice de precios al consumidor para los demas pensionados, se ajusta a

factores circunstancias econémicas y politicas.
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Bajo el tema en cuestiéon referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado®, en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra
del articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988,
y que esto es aplicable a las pensiones causadas con anterioridad a la vigencia de la Ley

100 de 1993:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe
incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre
de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se ajustaba el salario
minimo, afirmacion frente a la cual debe indicarse que el hecho de
que el porcentaje en el cual se reajusta la pension no sea un derecho
adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 71993
podia regular vdlidamente la proporcion del aumento de la
prestacion, derogando el enunciado normativo que venia rigiendo
hasta ese momento, tal y como lo admitié la Corte Constitucional en
la sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia
de la Lley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en
el pais, tanto en el sector piblico como en el privado, se reajustaron
anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incrementé por el Gobierno el
salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de
1993 y su entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes y
después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por
su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142
y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se produce
anualmente segiin la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior, mds la mesada adicional y el reajuste equivalente a la
elevacion en la cotizacién para salud, a favor de los pensionados con
anterioridad al 1°de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razon a /la parte demandante cuando
estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional que se decreta para quienes se pensionan con posterioridad
al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la prestacion

reconocida para ese momento, la norma demandada hace una

inclusién no prevista en la ley que reglamenta y desconoce los
derechos adquiridos de estos dltimos, pues se reitera, la proteccién de

¢ CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2102915
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los derechos adquiridos en materia pensional no comprende la
proporcién del incremento de la mesada.

Conclusién: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje

de reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo
tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que

el legislador estd habilitado para modificar las normas que consagran
la proporcién en que se realizardn los aumentos de las mesadas
pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la

.z

Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pensién
antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, toda vez que esta dltima quedé derogada por
aquella”

En consideracién al postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir que
el incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, esta norma quedé derogada por aquella, que dispuso que los ajustes
de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del indice de

precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1989 al
ajuste de la mesada pensional, en armonia con el principio de favorabilidad, es pertinente
traer a colacién el pronunciamiento expuesto por la Maxima Corporacién Constitucional
en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de constitucionalidad se demanda la
nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, concerniente al reajuste de

pensiones, segln la variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor
entiende que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a
los pensionados “porque son trabajadores en receso [...] y, porque
también, uno de los principios fundamentales del trabajo es
la garantia de /a sequridad social” y es precisamente a partir de esa
consideracion que concluye que “[ejn caso de duda en la medicién
del poder adquisitivo constante de las pensiones, porque no hay ley
que establezca como se mide [...] debe aplicarse el método mds
favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto de que en su
demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado
demandado, segin el cual las pensiones “se reajustardn anualmente
de oficio, el primero de enero de cada afio, segin la variacion

12
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porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior’, sino que incluso le pide
a la Corte sefialar que lo mds favorable para el pensionado
es “la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones por

el método de medicién de la equivalencia de las pensiones en relacion
con el Salario Minimo Legal Vigente”/85] como si este fuese

expresamente el mandato constitucional.

()

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como

objetivo primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes
por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de

recursos para su propia subsistencia y la de su familia”, las personas
cuya pension no supera el valor del salario minimo legal mensual

vigente o que reciben una pension minima, como también se la ha
denominado, “se encuentran, por razones econémicas, en situacion
de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas
también requieren de un incremento periédico minimo que,

.z

precisamente, garantice también los fines del salari6 minimo, como
son “satisfacer no sdlo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo”

()

Siendo asl, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de actualizacion
fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé el DANE en su
intervencion, éste precisamente “es una estadfstica que mide la
variacién porcentual de los precios de un conjunto representativo de

o 4

los bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”. Pero,
simultdneamente, el legislador distinguié entre las pensiones

superiores e inferiores al salario minimo legal mensual vigente
(SMLMYV), estableciendo que inicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin de
que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como

objetivo primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes
por sus condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por
enfermedad, se encuentran imposibilitados para obtener otra clase de

recursos para su propia subsistencia y la de su familia’, las personas
cuya pension no supera el valor del salario minimo legal mensual

vigente o que reciben una pension minima, como también se la ha
denominado, “se encuentran, por razones econdémicas, en situacion
de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas
también requieren de un incremento periddico minimo que,
precisamente, garantice también los fines del salari minimo, como
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son “satisfacer no sélo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo”[95].

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucién

faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera
reajustar periédicamente el valor pensiones, de tal forma que no hay

lugar aqui para la aplicacién del principio de favorabilidad en materia
laboral del que trata el articulo 53 superior, en todo caso los Indices o
referencias de actualizacion a los que acudié el legislador para
actualizar las pensiones de forma diferenciada segin su valor (IPC y
SMLMYV) tienen un origen, una explicacién y unos propdsitos
diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una forma
particular.”.

()

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador
el deber general de actualizar el monto de las pensiones para que
fuesen consistentes con el fendmeno de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo especifico de
actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta con un amplio
margen de configuracion para fijar las férmulas especificas a través de
las cuales se materializa este deber genérico, sin que se encuentre
obligado a acoger un esquema econémico que, a juicio del accionante,
resulte mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los
posibles.”

De otra parte, laLey 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados,
entre otros el personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por e/
Decreto-Ley 1274 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi_mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,

cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de /a

expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto se expida. (...)”
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Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 19957, que dispuso la aplicacién del articulo
14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicién; o

sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

“ARTICULO 1o. Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con
el siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no

implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui

contemplados".

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados antes de la
vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, toda vez
que el factor de incremento anual de las pensiones no forma parte del Régimen Pensional
por el cual se rigen los docentes, como son la edad, el monto, el ingreso base de liquidacién
y la tasa, y como lo sefial6 el Consejo de Estado®. Ademas, el reajuste de la mesada
pensional no es un derecho adquirido, por lo que el legislador esta habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcién del aumento anual. Es del caso agregar
que la norma que pretende la parte demandante que se aplique al incremento de su

mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100 de 1993.

Légicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se

incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citadas, se tiene que
la Constituciéon Politica faculté al Legislador bajo su autonomia de fijar el reajuste
periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor,
parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las necesidades del orden
familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de garantizar los fines del salario
minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de contrarrestar el fenémeno de la

pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

7 Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2102915
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En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se deben realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, norma

derogada por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la sentencia

de primera instancia.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

No se condena en segunda instancia toda vez que la parte demandada no ejercié actividad

alguna que justifique la condena.

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 6 de diciembre de 2019 por Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho interpuesto por LUIS HEBERTH LOPEZ CALDERON en contra de la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

16



17-001-33-39-005-2018-00152-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia. 181
Segunda Instancia

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 22 de octubre de

2020 conforme Acta n° 053 de la misma fecha.

/MWM/Wﬁ

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 153del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020).
RADICADO 17-001-33-39-006-2017-00507-02
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE MARLY YASMITH NINCO ORTIZ
DEMANDADO LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Procede el despacho a emitir pronunciamiento sobre el desistimiento del proceso

presentado por la demandante.

ANTECEDENTES

Mediante sentencia proferida el 18 de junio de 2019 el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales negé pretensiones; decisién que fue apelada por la parte

demandante.

Através de auto del 16 de octubre de 2019 se requirié por el despacho de primerainstancia
a la demandante, en atencidon a que su apoderado habia renunciado, para que en el
término de 10 dias otorgara poder a un profesional del derecho, en aras de garantizar su
defensa técnica. Requerimiento que se reiteré en auto del 10 de diciembre de 2019 (fol.

280y 284 del C.1A).

El dia 14 de febrero de 2020 el juzgado concedié el recurso de apelacién interpuesto por

la parte demandante.

Antes de proceder este Tribunal a pronunciarse sobre la admisién del recurso de alzada, la
sefiora Marly Yasmith Ninco Ortiz presenté memorial mediante el cual manifesté que
desistia de las pretensiones, en atencién a que no habia podido conseguir un nuevo

abogado que la representara en el proceso.
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CONSIDERACIONES

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no
consagra la figura del desistimiento del proceso, por lo que al tenor del articulo 306 de
dicha codificacidn se debera acudir al Cédigo General del Proceso en los aspectos no
contemplados en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones

que corresponden a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Siendo asi, el articulo 314 del CGP sobre el desistimiento de las pretensiones dispone:

El demandante podrd desistir de las pretensiones mientras no se
haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el
desistimiento se presente ante el superior por haberse interpuesto
por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se
entenderd que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la
demanda en todos aquellos casos en que la firmeza de la sentencia
absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que
acepte el desistimiento producird los mismos efectos de aquella
sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones,
o si sélo proviene de alguno de los demandantes, el proceso
continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de
bienes comunes, de disolucion o liquidacion de sociedades
conyugales o patrimoniales, civiles o comerciales, el desistimiento
no producird efectos sin la anuencia de la parte demandada,
cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedird que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las
partes, y sélo perjudica a la persona que lo hace y a sus
causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el trdmite de
la reconvencion, que continuard ante el mismo juez cualquiera
que fuere su cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacion, un departamento o
municipio, el desistimiento deberd estar suscrito por el apoderado
judicial y por el representante del Gobierno Nacional, el
gobernador o el alcalde respectivo

Por otra parte, el articulo 315 ibidem consagra:

No pueden desistir de las pretensiones:
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1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente
obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia deberd solicitarse en el mismo proceso, y
el juez podrd concederla en el auto que acepte el desistimiento si
considera que no requiere la prdctica de pruebas; en caso
contrario fijard fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.
3. Los curadores ad litem.

Finalmente, el articulo 316 del mismo cuerpo normativo indica que:

Las partes podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demds actos procesales que
hayan promovido. No podrédn desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia
del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera
de audiencia, el escrito se presentard ante el secretario del juez de
conocimiento si el expediente o las copias para dicho recurso no
se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso
contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las
medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podrd abstenerse de condenar en costas y
perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi' lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que
lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable
efjecutoriada y no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la
solicitud del demandante se correrd traslado al demandado por
tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se abstendrd de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicidn, el juez
decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.

Como se reseiid, a través de escrito presentado el 11 de marzo de 2020 la sefiora Ninco
Ortiz presenté solicitud de desistimiento del proceso, por cuanto su abogado habia

renunciado y hasta esa fecha no habia podido conseguir un abogado que la representara.
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Al revisar los requisitos establecidos en las normas reproducidas, el Tribunal observa que la
solicitud fue presentada por la misma demandante (fol. 2y 3 C.3); y que se radicé antes de

que se profiriera fallo que pusiera fin al proceso.

Aunado a ello, se dio traslado de la solicitud a la parte demandada, sin que presentara

escrito pronunciandose sobre la misma (fol. 5 C.3).

Por ello, se aceptara el desistimiento presentado por la demandante en tanto se encuentra
ajustado al ordenamiento juridico, y especificamente a lo indicado en el articulo 314 del

CGP y demas normas que regulan la figura procesal.

En consecuencia, se dara por terminado el tramite judicial de la referencia.

En cuanto a las costas, debe sefialarse que el Cédigo General del Proceso, norma a la que
se acudié para aceptar el desistimiento de las pretensiones, determina las hipétesis para
no condenarse a este rubro cuando se realiza este acto procesal, y se evidencia que ninguna
de ellas se cumple en el sub /ite, por cuanto la parte accionada no coadyuvé la peticién; no
se trata del desistimiento de un recurso, y el desistimiento no fue condicionado, por lo que

en principio se pensaria que es procedente condenar en costas.

Pese a ello, la Sala considera que en asuntos que se ventilen ante la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa la condena en costas solo procede cuando se dicta sentencia,
segun los postulados del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, y en atencién a la posicién

adoptada por el H. Consejo de Estado” en tal sentido.

De acuerdo a ello, aunque se aceptara el desistimiento de las pretensiones no se condenara

en costas a la parte demandante.

Sin mas consideraciones, el Tribunal Administrativo de Caldas,

1 Al respecto ver auto de doce (12) de mayo de dos mil quince (2015). Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Segunda. Subseccién “A”. C.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién niimero: 27001-23-33-000-2014-00056-
01(1000-15), en el cual se indicé “...precisando que resulta consonante con la tesis de esta Sala la decisién sobre la no
imposicién de condena en costas, ya que, por expresa orden contenida en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, estas (las
costas) tan sélo pueden ser impuestas en la sentencia, no siendo de aplicacion las normas contenidas en el Cédigo General
del Proceso, ya que no se dan las condiciones previstas por el articulo 306 ibidem, al hallarse regulado el tema de manera
expresa en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.



17001-33-39-006-2017-00507-02 nulidad y restablecimiento del derecho

AL 203

RESUELVE

PRIMERO: aceptar la solicitud de desistimiento de las pretensiones de la demanda

presentada por la demandante, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: dar por terminado el proceso iniciado en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho por la sefiora MARLY YASMITH NINCO ORTIZ en
contra LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL.

TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS, segtin lo expuesto en la parte motiva.
CUARTO: ejecutoriado el presente auto archivese el expediente previa cancelacién de la

radicacion del mismo en el programa Justicia Siglo XXI. Hagase entrega de sus anexos sin

necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en sala de decisién Virtual realizada el 22 de octubre de 2020

=

conforme Acta n° 053 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 153del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintidds (22) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-33-39-006-2019-00088-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE SARA MARIA TORO CORREA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte actora, contra el fallo que negé las pretensiones, proferido por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, en audiencia inicial celebrada el 6 de diciembre

de 2019, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité declarar la nulidad parcial de la Resolucién n® 7251-6 del 17 de agosto de 2018
por medio de la cual no se tiene en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados

en el afio anterior a la adquisicién del status pensional.

Declarar que la demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y
pague el reajuste o reliquidacién de la pensién de jubilacidn, teniendo en cuenta todos los

factores salariales devengados durante el afio anterior a la adquisicién del status pensional.

Que como consecuencia de la declaracién de nulidad parcial, se ordene como
restablecimiento del derecho, la reliquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién de la
demandante, teniendo en cuenta los factores salariales devengados en el afio anterior a la

adquisicién del status pensional.

Se ordene a la entidad accionada indexar las sumas que le sean reconocidas con ocasién

de lareliquidacién pensional.
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Se ordene el cumplimiento del fallo en los términos del articulo 192 y siguientes del

CPACA.

Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso.

HECHOS

La sefiora Toro Correa laboré al servicio docente por mas de 20 afios, por lo que al cumplir
con los requisitos de ley le fue reconocida una pensién de jubilacién por parte de la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas en representacion de la Nacién —

Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el reconocimiento pensional no se tuvieron en cuenta todos los factores salariales

devengados en el afio anterior a la adquisicién del status pensional.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 4 de 1992, Decreto Ley 224 de 1972, Decreto 1160 de 1989.

Como concepto de la violacién esgrime que teniendo en cuenta los fundamentos normativos
enunciados es claro el derecho que le asiste a los docentes a que se reliquide su pensién de
jubilacion con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el afio

inmediatamente anterior a la adquisicion del status pensional.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: guardé

silencio.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 6 de

diciembre de 2019 neg6 a las pretensiones de la demanda.

El Juez A-quo se planteé como problema juridico, determinar si a la actora le asiste derecho a

que se reliquide su pensién de jubilacién con la inclusién de la totalidad de los factores

2
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devengados en el Gltimo afio anterior a la adquisicion del estatus pensional.

Tras hacer un recuento normativo sobre el régimen de transicién, la Ley 100 de 1993, la Ley
812de 2003 ylaLey 33 de 1985, y jurisprudencia de unificacién, concluye que la demandante
no tiene derecho a que se le reliquide su pensién de jubilacién con la inclusién de todos los

factores salariales devengados en el tltimo afio anterior a la adquisicién del status pensional.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de alzada de forma oportuna, mediante memorial visible a folios 57 a 64 del

cuaderno 1.

Esgrime que la presente demanda fue radicada en vigencia de la sentencia de unificacién de
2010, por lo que es esta en aplicacién al principio de confianza legitima la que debe
aplicarsele y no la dictada con posterioridad, esto es en 2019 como lo hizo la Juez A quo.
Sefiala que no dar aplicacién a la jurisprudencia vigente al momento de incoar la demanda
atenta contrala seguridad juridica lo que desemboca en una violacién directa de los derechos

de la actora.

Es por ello que solicita se revoque la sentencia de primera instancia y en su lugar se acceda a
las pretensiones de la demanda dando aplicacidn a la sentencia de unificacién de 2010 y no
la proferida en 2019 que cambia la postura del Consejo de Estado respecto de la reliquidacién

pensional de los docentes.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: se ratificé en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio:
manifesté que la parte actora no tiene derecho a que se reconozca la reliquidacién
pensional con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el afio
inmediatamente anterior a la adquisicion del status pensional, por lo que solicita se

confirme la sentencia de primera instancia.

Ministerio Pablico: guardé silencio.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas jurfdicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

las siguientes preguntas:

= ;Es procedente para el caso concreto reliquidar la pensién de jubilacién de la sefiora
Torro Correa teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el

afio inmediatamente anterior a la adquisicién del status pensional?

LO PROBADO

Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:

» Conforme ala Resolucién n.°7251-6 del 17 de agosto de 2018, la sefiora SARA MAARIA
TORO CORREA adquirié el estatus pensional el 13/05/2018, ingresando al servicio el
12/03/1985 (fol. 20, C.1).

» Lasefiora Garcia Cruz nacié el 13/05/1963. (fol. 20, C.1)

» Mediante la Resolucién n° 0545-6 del 28 de enero de 2019 se niega el reajuste
pensional con la inclusién de los factores salariales devengados en el afio inmediatamente
anterior a la adquisicién del status pensional (fol. 21-22, C.1)

» De acuerdo al certificado n.° 6105 expedido por la Unidad Administrativa y Financiera
de la Secretaria de Educacién de la Gobernacién de Caldas la sefiora Toro Correa devengé
en el afio inmediatamente anterior a la adquisicidon del status pensional ademas del sueldo
basico, la prima de navidad, la prima de servicios, bonificacién mensual, prima de

alimentacién y horas extras (fol. 23, C.1)
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Régimen legal aplicable

Para determinar cuél es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

que regian con anterioridad.

i)  Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG vy tienen los derechos pensionales del régimen de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcidn de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios

para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo n® 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1°, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio pudblico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 872 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector publico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo

siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
5
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1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendrdn
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos
3135 de 7968, 1848 de 1969 y 1045 de 71978, o que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:/...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de
Jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.[...] (Negrillas fuera de texto)

Para el caso concreto, de conformidad con lo manifestado en la Resolucién n°® 7251-6 del
17 de agosto de 2018, se le reconocié una pensién a favor de la sefiora Toro Correa, siendo
que ingreso al servicio el 13/03/1985 adquiriendo el status pensional el 13/05/2018
(Fol.20, C.1), esto es, con anterioridad a la Ley 812 de 2003. En ese orden de ideas, le es
aplicable en materia pensional el régimen vigente para los pensionados del sector publico

nacional, es decir, el previsto en la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio.

Asi lo precisé igualmente el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacién del 25
de abril de 20192, en la que indicé que «£/ régimen pensional para los servidores piblicos
del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 97 de 1989, era el previsto en la Ley
33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados’, y para aquellos que se nombren a partir del 1
de enero de 1990, por remision de la misma Ley 91 de 1989, es el previsto en /a citada Ley

33 de 1985%».

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero
Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado
numero: 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-2017).

3 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes historicos de la norma,
por ser el momento de la nacionalizaciéon de la educacion a la luz de la Ley 43 de 1975.

4 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con
las prestaciones sociales para el Sector Publico”.



17-001-33-39-006-2019-00088-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia. 182

Segunda Instancia

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “£/ empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) afios
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio

que sirvio de base para los aportes durante el dltimo ario de servicio.”.

Ingreso base de liquidacién pensional y factores salariales a reconocer

Como se indic6 anteriormente, el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 dispuso que los docentes que cumplieran los requisitos de ley, tendrian derecho a
una pensién de jubilacién equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del tltimo
afio de servicio. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los

sefialados en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacién y a la manera
de establecerlo, debe precisarse que a la parte demandante no le es aplicable la Ley 100
de 1993 ni el régimen de transicién previsto en dicha normativa en razén de la fecha de su
vinculacién al servicio docentey, por ende, no le es predicable la regla® y primera subregla®
establecidas en la sentencia de unificaciéon del Consejo de Estado del 28 de agosto de

20187, relacionadas con la interpretacién adecuada del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Por el contrario, tal como quedd expuesto en sentencia de unificacion del Consejo de

5 De conformidad con la sentencia de unificacion, la regla es la siguiente: “El Ingreso Base de
Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de
transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos
de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985” (negrilla es del texto).

¢ Atendiendo lo indicado en la sentencia de unificacidn, la primera subregla es la siguiente:

“La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensién, el ingreso base de
liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii)
el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) anos anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.”.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion ntimero:
52001-23-33-000-2012-00143-01(1]J).
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Estado del 25 de abril de 2019, «La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en /a
pension de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el

articulo 3°de la Ley 33 de 1985».

En punto alos factores salariales que deben tenerse en cuenta en la respectiva liquidacion,
el Consejo de Estado fijé la siguiente regla en la misma sentencia de unificacién referida:
«En la liguidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria
de jubilacién para los servidores piblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985,
los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado

articulox.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,

establecié la liquidacién de las pensiones de jubilacién de la siguiente manera:

Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
Jjornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones
de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Aplicacién de la nueva jurisprudencia sobre los factores salariales a incluir en la liquidacién

de las pensiones de jubilacién de los docentes

En la sentencia de unificaciéon del 25 de abril de 2019 ya citada, el Consejo de Estado
precisé los efectos de la decisién con la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales en
materia de los factores que deben incluirse en la liquidacién de la mesada pensional

obtenida bajo la Ley 33 de 1985, especificamente para el caso de los docentes vinculados

8
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antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003. Indicé que el nuevo criterio sefialado se
aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a todos los casos pendientes de solucién tanto en
via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los
que hubiere operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica

resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente vigente sobre la
materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de decisién y no ha operado

cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacién de la pensién de jubilacién de la parte demandante

Para el caso que convoca la atencidn de esta Sala, se observa que a la sefiora Toro Correa
le reconocieron pensién de jubilacién, en cuya liquidacién se incluyeron la asignacién
basica mensual, la prima de navidad, prima de vacaciones, prima de alimentacién,

bonificacién mensual y horas extras, sin tener en cuenta la prima de servicios.

De igual forma se encuentra probado que en el Gltimo afio de servicios la actora devengé
ademas del salario basico, la prima de navidad, la prima de servicios, bonificacién mensual,

prima de alimentacién y horas extras.

En la demanda promovida, la parte actora reprocha que no se hubiera reliquidado su
pensién de jubilacién por retiro definitivo del cargo incluyendo la totalidad de los factores
que fueron devengados en el Gltimo afio de servicios, esto es con la inclusién de la prima

de servicios.

Conforme a la regla fijada por el Consejo de Estado en materia de ingreso base de
liquidacidon de las pensiones de jubilacion de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, los factores que deben tenerse en cuenta son sélo aquellos sobre los que se
hubieran efectuado los aportes, esto es, tinicamente los sefialados expresamente en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, asi: asignacién basica mensual, gastos de representacion,
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién cuando fueran factor de
salario, dominicales y festivos, horas extras, bonificacién por servicios prestados, y trabajo

suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.
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En ese orden de ideas, la parte demandante no tiene derecho a la reliquidacién que
reclama, pues no pueden tomarse como factores salariales la prima de servicios, dado que

aquella no constituye base de liquidacién de los aportes.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta sala de decisidon que a la parte demandante
no le asiste derecho a que su pensién de jubilacién se reliquide en los términos por ella
solicitados, esto es, incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados en el afio

inmediatamente anterior a la adquisicién del estatus pensional.

En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia, mediante la cual

se niega las suplicas de la parte actora.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este tribunal considera que
en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue interpuesta

conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha época.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 6 de diciembre de 2019 proferida por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por la sefiora SARA MARIA TORO CORREA contra
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Lo anterior, atendiendo las consideraciones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO SE CONDENA en costas en esta instancia, por lo brevemente expuesto en

la parte motiva.
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TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 22 de octubre de

2020 conforme Acta n° 053 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

11
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 153del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2018-00284-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE ALEJANDRO OROZCO CONSTRUCCIONES S.A.
ACCIONADO MUNICIPIO DE PALESTINA — CALDAS

Ante la imposibilidad de realizar la audiencia de pruebas programada para el MIERCOLES
PRIMERO (1) ARBIL DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS DOS (2:00) DE LA TARDE , debido a la
suspension de términos judiciales en el marco la Emergencia Sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional, y ante la reanudacién de los términos judiciales se precisa reprogramar

el citado acto procesal.

En consecuencia, y de conformidad con el articulo 285 de la Ley 1437/11, CONVOCASE A
AUDIENCIA VIRTUAL DE PRUEBAS para el dia JUEVES DIECINUEVE (19) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS DIEZ (10:00 AM) DE LA MANANA en el proceso que en

ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié

ALEJANDRO OROZCO CONSTRUCCIONES S.A contra EL MUNICIPIO DE PALESTINA — CALDAS.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para lo cual se
enviara la respectiva invitacion al correo electrénico de las partes, los apoderados, los
testigos y al Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con
micréfono y camara de video. Se le informa a la parte demandada que no es posible
acceder a su solicitud de realizacién de audiencia presencial debido a la situacién actual y
a las directrices dadas por el Consejo Superior de la Judicatura, ademas de que se cuentan

con los recursos tecnoldgicos para desarrollar la diligencia de manera virtual.

PARTE DEMANDANTE:

Correos informados por la parte actora mediante memorial visible a folio 1017 del

cuaderno 1
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APODERADO: alejandroorozcoconstrucciones@gmail.com y

gerencia@orozcoocampoabogados.com
PERITO: arangotobon12@gmail.com

PARTE DEMANDADA:
Correos informados por la parte actora mediante memorial visible a folio 1025 del

cuaderno 1
MUNICIPIO DE PALESTINA - CALDAS: afcabogadossas@gmail.com

MINISTERIO PUBLICO:

arestrepoc@procuraduria.gov.co

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que en caso que requieran allegar
sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para que sean tenidos en cuenta
en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracién de la
audiencia, Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier

documento enviado a direccién distinta, se entenderd por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la caAmara y el micréfono del dispositivo a través del cual ingresaran a
la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga a través de un

computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con

antelacién al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
/ot (e T=

/CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 148
Asunto: Inadmite demanda
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00021-00
Demandante: Cooperativa Multiactiva de Taxistas de
Manizales - COOTAXIM Portal Turistico del Eje
Cafetero
Demandado: Ministerio de Transporte

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020).

El 20 de noviembre de 2019 fue interpuesta demanda en ejercicio del medio de
control de la referencia (fls. 1 a 113, C.1), con el fin de obtener lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 014 del 13 de febrero de
2019, con la cual el Ministerio de Transporte — Direccion Territorial
Caldas declaro la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion n® 008688
del 8 de octubre de 2003 que habia otorgado habilitacion a la cooperativa
accionante para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor especial.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 095 del 26 (sic)! de mayo
de 2019, con la cual el Ministerio de Transporte — Direccion Territorial
Caldas resolvid desfavorablemente el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resoluciéon n® 014 del 13 de febrero de 2019.

3. Que se declare la nulidad de la Resolucién n® 0002807 del 3 de julio de
2019, con la cual el Ministerio de Transporte — Direccién General de
Transito y Transporte de Bogotd desatd el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion n® 014 del 13 de febrero de 2019,
confirmando este acto en todas sus partes.

4. Que como consecuencia de lo anterior, se restauren los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, a la contradiccion, al
trabajo, a la igualdad, a la vida digna y al minimo vital, ordenando el
restablecimiento de la habilitaciéon, asi como la modificacion de la

! No obstante que la pretension fue formulada asi, debe entenderse que la fecha de expedicion del
acto es del 28 de mayo de 2019 (fls. 895 a 921, C.5y 922 a 935, C.6).
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capacidad transportadora en 50 unidades camioneta 4x4 modelo 2020,
para cumplir el contrato de prestacion de servicios de transporte que
desde el 30 de agosto de 2011 y hasta el 16 de septiembre de 2020 tiene
firmado con la compania de tecnologia de punta en geologia y geofisica
GETEX Colombia S.A.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene al Ministerio de Transporte a pagar todos los dafios
causados a la cooperativa y a sus asociados, conforme a la estimacion de
la cuantia realizada, esto es, $46.150000.000 por no haber otorgado las
capacidades transportadoras solicitadas desde el afo 2011;
$2.500’000.000 por haber desvinculado unos vehiculos el 9 de octubre de
2014; $373’500.000 por la liquidacion forzada de 82 funcionarios
administrativos, logisticos y operacionales debido al panico empresarial
por la expedicion de la Resolucion n® 014 del 13 de febrero de 2019; y
$85.325’000.000 por las sumas que en 80 meses y 18 dias cada asociado
ha dejado de percibir.

Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

Analizado el expediente, advierte el Despacho la ausencia de requisitos

formales, razon por la cual, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 170
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA?, SE INADMITE la demanda de la referencia y se le
CONCEDE a la parte accionante un término de diez (10) dias contados a partir
de la notificacion de esta providencia, para que la corrija en los aspectos que a
continuacion se indican, so pena de rechazo:

1.

En los términos previstos por el articulo 160 del CPACA, en
concordancia con los articulos 73 y 74 del Cédigo General del Proceso —
CGP, debera aportar poder conferido en debida forma, a través del cual
se faculte a la abogada Doladaly Pasmino Paredes para interponer el
medio de control de la referencia con el fin de obtener la nulidad de todos
los actos demandados.

Acreditara haber solicitado previamente ante la entidad accionada la
modificacion de la capacidad transportadora en los términos solicitados
en las pretensiones de la demanda.

El Despacho observa que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
uniforme en el sentido de precisar que para poder demandar ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la nulidad de un acto

2 En adelante, CPACA.
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administrativo de caracter particular y concreto y obtener el respectivo
restablecimiento, debe solicitarse previamente ante la Administracion el
derecho que eventualmente se reclamaria en via judicial, como una
manera de brindar a la entidad la oportunidad de que revise su decision
y subsanar las irregularidades en que hubiese incurrido, evitando asi, la
intervencidn del Juez Administrativo y una posible condena que pueda
afectar al tesoro publico®.

En providencia del 21 de junio de 2018¢, el Consejo de Estado preciso lo
siguiente en relacion con la exigencia de agotar la actuacion
administrativa:

Debe sefialarse que si bien con la Ley 1437 de 2011, desaparecio el concepto de
via gubernativa, ello no quiere decir que no subsista la obligacion de pedir ante
la administracion el derecho que eventualmente se reclamard en via judicial, es
decir, no se ha eliminado ese requisito, pues es claro que cuando se pretenda el
reconocimiento de un derecho ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
este se hace a través de la solicitud de nulidad del acto que cred, modificé o
extinguio una situacion juridica para el demandante y su consecuente
restablecimiento, concepto que se ha reconocido como el principio de la decision
previa.®

Es necesario precisar igualmente que el tratamiento que debe imprimirse al
concepto de actuacion administrativa, involucra no solo la solicitud que debe
elevar el interesado ante la administracion para que ésta, a través de un acto
expreso o presunto resuelva el asunto puesto a su consideracion, sino que ademds

implica la interposicion de los recursos de ley, en atencion al numeral 2 del
articulo 161 del CPACA.

Hay que mencionar, que lo importante en este tipo de situaciones, es que el juez
analice en cada caso, si del acto administrativo demandado se deriva el
restablecimiento pedido, en otros términos, deberd estudiar si la pretension de
restablecimiento es consecuente con la nulidad, pues en caso que ello no se
evidencie, es decir, que no se pueda ordenar un restablecimiento, eventualmente
se podrd concluir que el demandante debio solicitar a la administracion a través
de una nueva peticion lo pretendido en sede judicial, ello claro estd, no quiere
decir que se exija una congruencia exacta entre lo pedido en sede administrativa

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccién B.
Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Auto del 16 de mayo de 2019. Radicacién nimero:
15001-23-33-000-2013-00891-01(4438-16).

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez. Auto del 21 de junio de 2018. Radicacion
numero: 17001-23-33-000-2016-00343-01(0185-17).

5> Cita de cita: Al respecto ver Sentencia de 26 de abril de 2018, Consejo de Secciéon Segunda,
Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, radicacion 52001-23-33-004-2014-
00276 (3164-2015).
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y las pretensiones de la demanda y menos aun tratindose de asuntos laborales.

3. En caso de haber presentado la reclamacion administrativa senialada, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 161 del
CPACA, deberda aportar prueba de haber ejercido los recursos
obligatorios que procedian contra el acto correspondiente, como
requisito de procedibilidad para demandar la nulidad del mismo.

4.  Acreditard haber adelantado conciliacion extrajudicial como requisito de
procedibilidad no sélo para obtener la nulidad del acto o actos a través
de los cuales se resolvido sobre la modificacion de la capacidad
transportadora sino también respecto de la totalidad de pretensiones de
la demanda.

5. Atendiendo lo sefialado en los numerales anteriores, de conformidad con
el articulo 163 del CPACA deberd corregir la demanda presentada,
identificando plena y debidamente los actos objeto de demanda en este
proceso.

6. Igual identificacion a la sefialada en el numeral anterior habra de hacer
la parte accionante en el poder conferido, teniendo en cuenta los actos
administrativos cuya demanda se pretenda. Lo anterior, en los términos
previstos por los articulos 73 y 74 del Codigo General del Proceso — CGP.

7. En el evento de no haber presentado reclamacion y/o no cumplir los
requisitos de procedibilidad antes sefialados (interposicion de recursos
obligatorios y agotamiento completo de la conciliacion extrajudicial), de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 162 del
CPACA, modificara el acapite de pretensiones, con observancia de lo
dispuesto en el articulo 165 del CPACA para la acumulacion de
pretensiones, senalando lo que pretende, con precision, claridad y de
manera separada, teniendo en cuenta que no son procedentes las
peticiones que no fueron ventiladas en sede administrativa ni
extrajudicial.

Asi mismo, deberd tener presente que la Resolucion n® 0002807 del 3 de
julio de 2019 fue objeto de correcciéon mediante Resolucion n® 0002908 del
10 de julio de 2019, la cual no se incluyd dentro de los actos atacados.

8. Atendiendo lo previsto en el numeral 3 del articulo 162 del CPACA,
adecuara los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la
demanda, determindndolos, clasificdindolos, numerandolos vy
separandolos cronologicamente, de manera clara y precisa.
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Lo anterior, por cuanto los hechos narrados son practicamente
ininteligibles debido a la mala redaccion empleada y a la falta de claridad
en la exposicion de los mismos.

En efecto, no existe un relato concreto respecto del caso especifico que
origino la interposicion de la demanda, sino que por el contrario se
observa que de manera farragosa la parte actora abarca en diez capitulos®
un sin numero de situaciones ocurridas a lo largo de los 16 afios de
habilitacion de la cooperativa, indicando tramites realizados por dicha
empresa, acciones constitucionales y legales emprendidas, efectuando
consideraciones sobre temas de transporte y frente a plataformas como
UBER o CABIFY, haciendo cuestionamientos y acusaciones frente a
presuntas anomalias que no se circunscriben a los actos atacados; todo lo
cual resta importancia a lo que realmente es objeto de demanda. Incluso,
los argumentos que expone en los hechos parecieran ir dirigidos a
obtener la nulidad de actos generales y no de los actos particulares que
ataca.

Este Despacho observa como pese a que la cooperativa actiia y debe
hacerlo a través de un abogado, es finalmente su representante legal
quien redacta los hechos con sus propias palabras y practicamente la
demanda, echandose de menos la técnica juridica que se espera de una
demanda de esta naturaleza y que se predica de cualquier profesional en
derecho.

9. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 162 del
CPACA, la parte demandante debera indicar expresa y detalladamente

6 Capitulo 1: “Antecedentes Y Consecuencias No Solo De La Expedicion De Los Lesivos Decretos Sino
Los Precedentes De Ilegalidad Y Lucha De COOTAXIM, Desconocidos Y Vulnerados Por Esta
Cartear Ministerial A Pesar De Estar Bien Enterada De Todo EI Proceso Ante El Consejo De Estado
Desde EI 22 De Agosto Del 2016” (fls. 5a 12, C.1).

Capitulo 2: “EL ESTUDIO QUE SE HICE (sic), SIN PEDIRLE DINERO NI PROTAGONISMO
ALGUNO A NINGUNA EMPRESA ME PERMITIO:” (fls. 12 y 13, C.1).

Capitulo 3: “Objeciones A Las Modificaciones Del 0348 (sic) Compilado Al 1079 Y Ahora Modificado
En El Decreto Ley 0431 Del 14 De Marzo Del 2017, E1 Cual Es Mds Lesivo, E Inconstitucional Para
Las Pequeiias Empresas De Transporte En Colombia” (fls. 14 a 23, C.1).

Capitulo 4: “CONSECUENCIAS DE PERMITIR A UBER Y CABIFAY” (fls. 23 a 37, C.1).

Capitulo 5: “Objeciones Al Lesivo Decreto 0431 Del 14 De Marzo Del 2017” (fls. 37 a 40, C.1).
Capitulo 6: “Articulos Que Demande (sic) Desde El Dia 22 De Agosto Del 2016 (fls. 40 a 45, C.1).
Capitulo 7: “Articulo Que Demande (sic) Ante El Honorable Consejo De Estado El Dia 22 De Agosto
Del 2016” (fls. 45 a 48, C.1).

Capitulo 8: “Articulo Que Demande (sic) Ante El Honorable Consejo De Estado El Dia 22 De Agosto
Del 2016 (fl. 48, C.1).

Capitulo 9: “Articulo Que Demande (sic) Ante El Honorable Consejo De Estado El Dia 22 De Agosto
Del 2016” (fls. 48 a 50, C.1).

Capitulo 10: “Consecuencias Por Denunciar Y Descubrir Irregularidades No Justificables En La
Territorial De Caldas” (fls. 50 a 54, C.1).
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las normas que se dicen violadas con ocasion de los actos administrativos
demandados, asi como explicar con precision y claridad el concepto de
la violacién respecto de los mismos.

10. Adecuard la estimacion razonada de la cuantia en los términos del
articulo 157 del CPACA, detallando expresamente las operaciones
realizadas para obtener el valor enunciado como tal, y teniendo en
cuenta que es evidentemente improcedente incluir en la misma, sumas
que corresponden a perjuicios que en su criterio le fueron causados por
hechos diferentes a la pérdida de ejecutoria de la habilitacion para la
prestacion del servicio de transporte terrestre especial y que datan del
2011, del 2014 y con antelacion a “80 meses y 18 dias” (fl. 58, C.1).

Una vez hechas las correcciones ordenadas, la parte actora debera integrarlas
con la demanda en un solo escrito, del cual debera allegar ademas copia en
medio magnético (formato PDF de baja resolucion), incluyendo los anexos
respectivos, en aras de surtir el tramite de notificacion personal del auto
admisorio, conforme lo disponen los articulos 166-5 y 199 del CPACA,
modificado este ultimo por el articulo 612 del CGP.

RECONOCESE personeria juridica a la abogada DOLADALY PASMINO
PAREDES, identificada con la cédula de ciudadania n® 31'374.123 expedida
en Buenaventura, y portadora de la tarjeta profesional n® 31.207 del Consejo
Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte
demandante conforme al poder obrante a folios 1.238 y 1.239 del cuaderno 7.

ADVIERTESE a la parte actora que el tinico correo electrénico habilitado para
allegar la correccion de la demanda, sustituciones de poder, memoriales, etc.,
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electrénico, segin lo dispone el articulo 201 del CPACA, en concordancia con
el articulo 9 del Decreto Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp. 17001-23-33-000-2020-00021-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 153
FECHA: 27 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 149
Asunto: Fija nueva fecha Inspeccién Judicial
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses

Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00334-00
17001-23-33-000-2017-00396-00

Accionantes: Enrique Arbeldaez Mutis y Personera
Municipal de Manizales
Accionados: Municipio de Manizales; Ministerio del

Comercio, Industria \ Turismo;
Fiducoldex; Asociacion Cable Aéreo;
Infimanizales; Sisctrac S.A. y Consorcio
Alianza Turistica

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020).

Mediante auto del 13 de octubre del presente afo, este Despacho fijo para el
dia jueves 29 de octubre a las 9:00 a.m., como fecha para realizar la
inspeccion judicial decretada como prueba comun a solicitud de
FIDUCOLDEX S.A. COMO ADMINISTRADORA DEL FONDO
NACIONAL DE TURISMO - FONTUR, la ASOCIACION CABLE AEREO
MANIZALES E INFIMANIZALES.

Ahora, advierte el suscrito Magistrado que el Municipio de Manizales a
través del Decreto 0663 del 20 de octubre de 2020, “Por el cual se dictan
medidas tendientes a garantizar el orden publico en el Municipio de Manizales y se
dictan otras disposiciones”, adopto decisiones en relacion con la limitacidon de
la circulacién en este municipio desde el dia 30 de octubre del presente afio,
expresando como fundamento de ello la necesidad de evitar aglomeraciones
que generen posteriores contagios de Covid-19 y la consecuente utilizacion
de unidades de cuidados intensivos y la letalidad asociada. Asi mismo, se
expresd que se estd en el periodo de pico pandémico en la ciudad de
Manizales por lo que no resulta recomendable para la salud de los
individuos y de la sociedad, la realizacion de eventos que generen
aglomeraciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la posibilidad de asistencia a la
diligencia de inspeccion judicial de por lo menos 20 personas de acuerdo con
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las partes que conforman el proceso, considera prudente este Despacho
aplazar la diligencia de inspeccion judicial que habia sido fijada para el
proximo jueves 29 de octubre del presente afio.

De acuerdo con lo anterior, para realizar la inspeccion judicial solicitada a la
siguiente ubicacion: estaciones del Cable Aéreo Camino de La Palma y Los
Yarumos en la ciudad de Manizales, FIJASE como fecha y hora el dia
jueves veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020) a partir de las
nueve de la manana (9:00 a.m.). La diligencia tendra su inicio en la estacion
del Cable Aéreo Camino de La Palma en el sector del Cable en la ciudad de
Manizales.

Se insta a las partes y apoderados que asistiran a la mencionada diligencia,
para que se hagan cargo de las medidas de autoproteccion y bioseguridad

pertinentes.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 153
FECHA: 27 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.302
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00412-00
Demandante: Rodrigo Alberto Fortich Abisambra
Demandados: Salud Dorada Empresa Social del Estado

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n° 58
del 23 de octubre de 2020

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede la Sala de Decision a pronunciarse en
relacion con las excepciones propuestas en el presente proceso. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 de 2020.

ANTECEDENTES

El 9 de mayo de 2018, fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls. 2
a 23, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon n®
1661 del 20 de noviembre de 2017, con la cual, se aceptd la renuncia de la parte
actora al cargo de gerente cddigo 085 grado 13.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd se ordene a la entidad demandada el reintegro al cargo o a
uno de igual o superior jerarquia sin solucion de continuidad y con los
porcentajes de cotizacion a salud y pension que sean pertinentes.

El conocimiento del asunto correspondid por reparto inicialmente al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, Despacho que declaro la
falta de competencia por lo que el expediente fue remitido a este Tribunal el

10 de agosto de 2018, quien inadmitio la demanda por auto del 7 de febrero
de 2019 (fls. 91, C.1).
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Posteriormente, este Tribunal admiti6 la demanda por auto del 27 de marzo
de 2019 (f1.188 ibidem).

Surtido el tramite procesal correspondiente, la ESE SALUD DORADA,
contestd la demanda de manera oportuna, segtin se evidencia en la constancia
secretarial obrante a folio 242 del cuaderno uno A. Con la contestacion de la
demanda, la entidad demandada presento excepciones (fls. 203 a 219, C.1A);
de las que se corrio el traslado correspondiente (fls. 225, ibidem), y frente a las
cuales la parte demandante se pronuncio en escrito que obra de folio 227 a 230
del cuaderno C.1A.

El 18 de septiembre de 2019, el proceso ingres6 a Despacho para convocar a
audiencia inicial (fl. 242, C.1A).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

En esta providencia el Tribunal se referira a las excepciones propuestas por la
entidad demandada.

Sobre las excepciones propuestas.

El articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, con el cual el Gobierno
Nacional adopté medidas para agilizar los procesos judiciales, previo lo
siguiente en relacion con la decision de excepciones en los asuntos de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma requlada en el articulo
110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn seguin lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitardn y
decidirdan en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

Las excepciones propuestas por el Sena

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
demandada ESE SALUD DORADA formul6 excepciones (fls. 203 a 219,
C.1A). Entre ellas propuso las excepciones de mérito que denomind:
“VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE PRESENTE SU
NULIDAD”, “INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO EXPEDIDO”, “COBRO DE LO NO DEBIDO”,
“PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO”,
“GENERICA".

Asi mismo, la ESE SALUD DORADA formul¢ la siguiente excepcion mixta:

“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”, expresando que se alega por el
tiempo transcurrido entre la notificacion del acto que se demanda y la fecha
de presentacion de la demanda ante la oficina judicial.

Decision de las excepciones mixtas propuestas por la ESE SALUD
DORADA

Una vez enlistadas las excepciones, procede el Despacho a estudiar el
fundamento y vocacion de prosperidad de las mismas.

Sobre la caducidad

En relacion con este medio de defensa, que en estricto sentido se trata de una
excepcion mixta respecto de la cual se encuentra consagrada la manera de
definirla en el articulo 180 del CPACA y en el 12 del Decreto 806 de 2020, debe
precisar la Sala que en el presente asunto no se configuré dicho fendémeno
procesal, conforme se explica.
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El numeral 2, literal d), del articulo 164 del CPACA, establece que cuando se
pretenda la nulidad de un acto y el restablecimiento del derecho, “(...) la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”, so pena de que opere el fendmeno de la caducidad.

En el presente asunto se demando la nulidad de la Resolucion n® 1661 del 20 de
noviembre de 2017, notificada al apoderado de la parte actora el dia 22 de
noviembre del mismo ano (fl.34 Vuelto, C.1); por lo que el término para
interponer la demanda transcurrié hasta el 23 de marzo de 2018.

Ahora, dado que la solicitud de conciliacion se radico en la Procuraduria
Judicial para asuntos administrativos de Manizales el 21 de marzo de 2018 (£1.83,
C.1), se infiere que el término de caducidad se suspendié durante 3 dias.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el miércoles 9 de mayo de 2018 se expidio
por parte del Ministerio Publico la constancia de la conciliacion prejudicial
fallida, el término para presentar la demanda se extendio hasta el martes 15 de
mayo de 2018 y de acuerdo con la hoja de reparto expedida por la Oficina
Judicial de Manizales, la demanda se radicé el 9 de mayo del mencionado afio,
correspondiendo el conocimiento del asunto inicialmente al Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales.

En ese orden de ideas, no prospera el medio exceptivo propuesto por la ESE
SALUD DORADA.

Pronunciamiento frente a las demas excepciones

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que
no aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el
articulo 100 del Cédigo General del Proceso?, guardan relacion directa con la
cuestion litigiosa, por lo que su andlisis habra de realizarse al desatar el fondo

de la controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision,

RESUELVE

1 En adelante, CGP.
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Primero. DIFIERASE para el momento de proferir sentencia en el presente
asunto la decision de las excepciones propuestas por la ESE SALUD
DORADA y que denomind “VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
SE PRESENTE SU NULIDAD”, “INEXISTENCIA DE FALSA MOTIVACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO”, “COBRO DE LO NO DEBIDO”,
“PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO”,
“GENERICA”.

Segundo. NIEGASE la excepcién de “CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO”
formulada por la misma entidad.

Tercero. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para fijar fecha para audiencia inicial.

Cuarto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Quinto.  RECONOCESE personeria juridica al abogado JOHAN
SEBASTIAN GONZALEZ GRAJALES, identificado con cédula de ciudadania
n® 1.053.818.575 y tarjeta profesional n® 314.895 del C.S. dela]., para actuar en
nombre y representacion de la ESE SALUD DORADA, en los términos y
facultades sefialados en el poder conferido que obra a folio 220 del cuaderno
uno A.

En virtud del memorial remitido al proceso por el apoderado de la ESE
SALUD DORADA, ACEPTASE la renuncia al mencionado poder.

Sexto. RECONOCESE personeria juridica a la abogada VALENTINA
TABARES TORO identificada con cédula de ciudadania n° 1.088.330.491 y
tarjeta profesional n® 298.274 del C.S. de la J., para actuar como apoderada
sustituta de la parte actora, en los términos y facultades sefialadas en el escrito
de sustitucion de poder que obra a folio 244 del cuaderno uno A.

Notifiquese y camplase

AUG MON CHA
Magistrado
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES %
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 153
FECHA: 27 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.1.303
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00534-00
Demandante: José Isaac Olmos Rodriguez
Demandados: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n° 58
del 23 de octubre de 2020

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede la Sala de Decision a pronunciarse en
relacion con las excepciones propuestas en el presente proceso. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 de 2020.

ANTECEDENTES

El 2 de agosto de 2018, fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls.
2 a 27, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del oficio n® 2-2018-
001628 del 30 de abril de 2018, con la cual, se negd el reconocimiento y pago de
conceptos laborales causados en la relaciéon laboral de derecho publico que
existio entre la parte actora y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA entre
el 5 de febrero de 2008 hasta el 15 de diciembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd se ordene a la entidad demandada reconocer y pagar
diferentes acreencias laborales en igualdad de condiciones a las que perciben
empleados de planta de la entidad, aportes a pension, salud y riesgos
profesionales, vacaciones, prima de servicios entre otras prestaciones.

El conocimiento del asunto correspondid por reparto inicialmente al Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, Despacho que declard la falta
de competencia por lo que el expediente fue remitido a este Tribunal el 6 de
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noviembre de 2018, quien admitio la demanda por auto del 3 de julio de 2019
(fls. 60, C.1).

Surtido el tramite procesal correspondiente, el SENA, contestd la demanda de
manera oportuna, segun se evidencia en la constancia secretarial obrante a
folio 105 del cuaderno uno. Con la contestacion de la demanda, la entidad
demandada presentd excepciones (fls. 70 a 97, C.1); de las que se corrio el
traslado correspondiente (fls. 103, ibidem), y frente a las cuales la parte
demandante no se pronuncio.

El 25 de noviembre de 2019, el proceso ingresé a Despacho para convocar a
audiencia inicial (fl. 105, C.1).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

En esta providencia el Tribunal se referira a las excepciones propuestas por la
entidad demandada.

Sobre las excepciones propuestas.

El articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, con el cual el Gobierno
Nacional adopté medidas para agilizar los procesos judiciales, previo lo
siguiente en relacion con la decision de excepciones en los asuntos de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo
110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn seguin lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitardn y
decidirdan en los términos sefialados anteriormente.
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La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y sera
suplicable.

Las excepciones propuestas por el Sena

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
demandada SENA formuld excepciones (fls. 70 a 97, C.1). Entre ellas propuso
las excepciones de mérito que denomind: “INEXISTENCIA DE
MANIFESTACION POR EL ACCIONANTE DE DESEQUILIBRIO
CONTRACTUAL”, “INEXISTENCIA LOS ELEMENTOS PROPIOS DEL
CONTRATO REALIDAD, CONSECUENTEMENTE”(sic)) INEXISTENCIA
DEL VINCULO O RELACION LABORAL”, “INTERRUPCION
CONTRACTUAL CONTRATACIONES DISTINTAS”, “COBRO DE LO NO
DEBIDO”, “COMPENSACION” Y “LA GENERICA”.

Asi mismo, el SENA formulo las siguientes excepciones mixtas:

“PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL Y BIENAL”, “PRESCRIPCION A
LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005 DEL 25/08/2016”, en aplicacion de
lo dispuesto por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de
1965.

“CADUCIDAD DE LA ACCION”, expresando que se alega por el tiempo
transcurrido entre la notificacién del auto que se demanda y la fecha de
presentacion de la demanda ante la oficina judicial.

Decision de las excepciones mixtas propuestas por el SENA

Una vez enlistadas las excepciones, procede el Despacho a estudiar el
fundamento y vocacion de prosperidad de las mismas.

Sobre la caducidad

En relacion con este medio de defensa, que en estricto sentido se trata de una
excepcion mixta respecto de la cual se encuentra consagrada la manera de
definirla en el articulo 180 del CPACA y en el 12 del Decreto 806 de 2020, debe
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precisar la Sala que en el presente asunto no se configurd dicho fenémeno
procesal, conforme se explica.

El numeral 2, literal d), del articulo 164 del CPACA, establece que cuando se
pretenda la nulidad de un acto y el restablecimiento del derecho, “(...) la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”, so pena de que opere el fendmeno de la caducidad.

En el presente asunto se demand¢ la nulidad del oficio n® 2-2018-001628 del 30
de abril de 2018, notificado al apoderado de la parte actora el dia 3 de mayo del
mismo ano (fL.33, C.1), por lo que el término para interponer la demanda
transcurrio hasta el 4 de septiembre de 2018 y la demanda se presento el 2 de
agosto de la misma anualidad.

En ese orden de ideas, no prospera el medio exceptivo propuesto por el SENA.
Sobre la Prescripcion

Respecto de las excepciones de “PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL Y
BIENAL”, “PRESCRIPCION A LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005 DEL
25/08/2016”, se indica por la Sala que el mencionado medio de defensa esta
relacionado directamente con la cuestion litigiosa, por lo que su analisis habra
de realizarse con el fondo de la controversia.

Pronunciamiento frente a las demas excepciones

En lo que respecta a los demads medios exceptivos formulados, ademas de que
no aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el
articulo 100 del Cédigo General del Proceso?, guardan relacion directa con la
cuestion litigiosa, por lo que su andlisis habra de realizarse al desatar el fondo
de la controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision,

RESUELVE

Primero. DIFIERASE para el momento de proferir sentencia en el presente

asunto la decision de las excepciones propuestas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje-SENA y que denominé “PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL

1 En adelante, CGP.
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Y BIENAL”, “PRESCRIPCION A LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005
DEL 25/08/2016”, “INEXISTENCIA DE MANIFESTACION POR EL
ACCIONANTE DE DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL”, “INEXISTENCIA
LOS (sic) ELEMENTOS PROPIOS DEL CONTRATO REALIDAD,
CONSECUENTEMENTE INEXISTENCIA O RELACION LABORAL”,
“RENUNCIA CONSIENTE (sic) A LAS PRETENSIONES”, “INTERRUPCION
CONTRACTUAL”, “COBRO DE LO NO DEBIDO” Y “COMPENSACION”".

Segundo. NIEGASE la excepcion de “CADUCIDAD DE LA ACCION”
formulada por la misma entidad.

Tercero. Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para fijar fecha para audiencia inicial.

Cuarto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Quinto. RECONOCESE personeria juridica al abogado ANDRES
MAURICIO LOPEZ RIVERA, identificado con cédula de ciudadania n®
1.060.646.698 y tarjeta profesional n® 197.356 del C.S. de la J., para actuar en
nombre y representacion del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, en los
términos y facultades sefialadas en el poder conferido visible a folio 98 del
cuaderno uno.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 153
FECHA: 27 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.1.304
Asunto: Resuelve excepciones
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00562-00
Demandante: José Mauricio Herrera Castaiieda
Demandados: Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n° 58
del 23 de octubre de 2020

Manizales, veintitrés (23) de octubre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Encontrandose a Despacho el proceso de la referencia pendiente de convocar a
las partes a audiencia inicial, procede la Sala de Decision a pronunciarse en
relacion con las excepciones propuestas en el presente proceso. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 806 de 2020.

ANTECEDENTES

El 1 de octubre de 2018, fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls.
1a 18, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad del oficio n® 2-2018-
00893 del 14 de marzo de 2018, con la cual, se nego el reconocimiento y pago de
conceptos laborales causados en la relaciéon laboral de derecho publico que
existio entre la parte actora y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA en los
anos 2009 a 2016 en virtud de contratos de prestacion de servicios como
mstructor.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd se ordene a las entidades demandadas reconocer y pagar
diferentes acreencias laborales en igualdad de condiciones a las que perciben
empleados de planta de la entidad, indemnizaciéon moratoria entre otras
prestaciones.

El conocimiento del asunto correspondid por reparto inicialmente al Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, Despacho que declar6 la
falta de competencia por lo que el expediente fue remitido a este Tribunal el
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14 de noviembre de 2018, quien admiti6 la demanda por auto del 3 de julio de
2019 (fls. 99, C.1).

Surtido el tramite procesal correspondiente, el SENA, contestd la demanda de
manera oportuna, segun se evidencia en la constancia secretarial obrante a
folio 143 del cuaderno uno.

Con la contestacion de la demanda, la entidad demandada presentd
excepciones (fls. 101 a 130, C.1); de las que se corri6 el traslado
correspondiente (fls. 136, ibidem), y frente a las cuales la parte demandante se
pronuncié en escrito que obra a folio 138 ibidem.

El 25 de noviembre de 2019, el proceso ingresé a Despacho para convocar a
audiencia inicial (fl. 143, C.1).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

En esta providencia el Tribunal se referira a las excepciones propuestas por la
entidad demandada.

Sobre las excepciones propuestas.

El articulo 12 del Decreto Legislativo 806 de 2020, con el cual el Gobierno
Nacional adopté medidas para agilizar los procesos judiciales, previo lo
siguiente en relacion con la decision de excepciones en los asuntos de
conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. De las excepciones presentadas se correrd
traslado por el término de tres (3) dias en la forma requlada en el articulo
110 del Codigo General del Proceso, o el que lo sustituya. En este término,
la parte demandante podrd pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en las excepciones previas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segiin lo regulado en los
articulas 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se
requiera la prdctica de pruebas a que se refiere el inciso sequndo del articulo
101 del citado codigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la
audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitardin y
decidirdan en los términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser
adoptada en primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de
conocimiento. Contra esta decision procedera el recurso apelacion, el cual
serd resuelto por la subseccion, seccion o sala del tribunal o Consejo de
Estado. Cuando esta decision se profiera en unica instancia por los
tribunales y Consejo de Estado se decidira por el magistrado ponente y serd
suplicable.

Las excepciones propuestas por el Sena

Segun se indico en el acapite de antecedentes, en el presente asunto la parte
demandada SENA formuld excepciones (fls. 101 a 130, C.1). Entre ellas
propuso las excepciones de mérito que denominé: “INEXISTENCIA DE
MANIFESTACION POR EL ACCIONANTE DE DESEQUILIBRIO
CONTRACTUAL”, “INEXISTENCIA LOS (sic) ELEMENTOS PROPIOS DEL
CONTRATO REALIDAD, CONSECUENTEMENTE INEXISTENCIA O
RELACION LABORAL”, “RENUNCIA CONSIENTE (sic) A LAS
PRETENSIONES”, “INTERRUPCION CONTRACTUAL”, “COBRO DE LO
NO DEBIDO” Y “COMPENSACION”.

Asi mismo, el SENA formulo las siguientes excepciones mixtas:

“PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL Y BIENAL”, “PRESCRIPCION A
LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005 DEL 25/08/2016”, en aplicacion de
lo dispuesto por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de
1965.

“CADUCIDAD DE LA ACCION”, expresando que se alega por el tiempo
transcurrido entre la notificacion del auto que se demanda y la fecha de
presentacion de la demanda ante la oficina judicial.

Decision de las excepciones mixtas propuestas por el SENA

Una vez enlistadas las excepciones, procede el Despacho a estudiar el
fundamento y vocacion de prosperidad de las mismas.

Sobre la caducidad
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En relacion con este medio de defensa, que en estricto sentido se trata de una
excepcion mixta respecto de la cual se encuentra consagrada la manera de
definirla en el articulo 180 del CPACA y en el 12 del Decreto 806 de 2020, debe
precisar la Sala que en el presente asunto no se configurd dicho fendmeno
procesal, conforme se explica.

El numeral 2, literal d), del articulo 164 del CPACA, establece que cuando se
pretenda la nulidad de un acto y el restablecimiento del derecho, “(...) la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales”, so pena de que opere el fendomeno de la caducidad.

En el presente asunto se demando la nulidad del oficio n°2-2018-000893 del 14
de marzo de 2018, notificado al apoderado de la parte actora el dia 23 del mismo
mes y ano (f1.83, C.1); y la solicitud de conciliacion se radicé en la Procuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos de Manizales el 13 de julio de 2018 (£1.90,
C.1), por lo que el término de caducidad se suspendié durante 12 dias.

Ahora, como el 28 de septiembre de 2018 se expidid por parte del Ministerio
Publico la constancia de la conciliacion prejudicial fallida, el término para
presentar la demanda se extendi6 hasta el 10 de octubre de 2018 y de acuerdo
con la hoja de reparto expedida por la oficina judicial de Manizales, la demanda
se radico el 1 de octubre del mencionado afio, correspondiendo el conocimiento
del asunto inicialmente al Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales.

En ese orden de ideas, no prospera el medio exceptivo propuesto por el SENA.
Sobre la Prescripcion

Respecto de las excepciones de “PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL Y
BIENAL”, “PRESCRIPCION A LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005 DEL
25/08/2016", se indica por la Sala que el mencionado medio de defensa esta
relacionado directamente con la cuestion litigiosa, por lo que su andlisis habra
de realizarse con el fondo de la controversia.

Pronunciamiento frente a las demas excepciones
En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que

no aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el
articulo 100 del Cdodigo General del Proceso!, guardan relacion directa con la

1 En adelante, CGP.
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cuestion litigiosa, por lo que su andlisis habra de realizarse al desatar el fondo
de la controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision,

RESUELVE

Primero. DIFIERASE para el momento de proferir sentencia en el presente
asunto la decision de las excepciones propuestas por el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA y que denominé “PRESCRIPCION EXTINTIVA TRIENAL
Y BIENAL”, “PRESCRIPCION A LA LUZ DE LA SENTENCIA CE-SUJ2-005
DEL 25/08/2016”, “INEXISTENCIA DE MANIFESTACION POR EL
ACCIONANTE DE DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL”, “INEXISTENCIA
LOS (sic) ELEMENTOS PROPIOS DEL CONTRATO REALIDAD,
CONSECUENTEMENTE INEXISTENCIA O RELACION LABORAL’,
“RENUNCIA CONSIENTE (sic) A LAS PRETENSIONES”, “INTERRUPCION
CONTRACTUAL”, “COBRO DE LO NO DEBIDO” Y “COMPENSACION".

Segundo. NIEGASE la excepcién de “CADUCIDAD DE LA ACCION”
formulada por la misma entidad.

Tercero.  Ejecutoriada esta providencia, REGRESE inmediatamente el
expediente a este Despacho para fijar fecha para audiencia inicial.

Cuarto. ADVIERTESE a las partes que todo memorial debe ser allegado
unicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Quinto. = RECONOCESE personeria juridica al abogado ANDRES
MAURICIO LOPEZ RIVERA, identificado con cédula de ciudadania n®
1.060.646.698 y tarjeta profesional n® 197.356 del C.S. de la J., para actuar en
nombre y representacion del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, en los
términos y facultades senaladas en el poder conferido visible a folio 131 del
cuaderno uno.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES %
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 153
FECHA: 27 de octubre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

SALA UNITARIA DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020).

A.l 145
Radicado: 17-001-23-33-000-2017-00526-00
Naturaleza: Controversia contractual
Demandante: Municipio de Chinchina
Demandada: Consorcio Aguacatal

Vista la solicitud elevada por el apoderado de la parte demandante, respecto al
aplazamiento de la audiencia programada para el 26 de octubre de 2020, el Despacho
encuentra justificada la misma y en consecuencia se aplaza la audiencia, indicAndose
que posteriormente a través auto se sefialara la nueva fecha y hora para llevar a cabo

la diligencia.

Notificar

oy

OHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020).

A.S. 144
RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00053-00
NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTES: OLGA LUCIA SANTA DE GIRALDO
DEMANDADOS: uGrp

De acuerdo con la constancia que antecede esta providencia, y de conformidad con lo
establecido en el inciso 4 del articulo 192 del CPACA, vista la oportunidad y procedencia
del recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del 17 de julio de 2020, por la
parte demandada, se fija Audiencia de Conciliacién para llevarse a cabo el dia 6 de
noviembre de 2020, a partir de las 9:15 am.

Se ADVIERTE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones procesales
previstas en el mismo precepto. Se requiere a los apoderados de ambos extremos
procesales, informar los correos electronicos y niumeros telefonicos, previamente a la
celebracion de la audiencia al correo: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co, para
enviarles el enlace del aplicativo a través del cual se realizara la audiencia

Notificar

i

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado




CONSTANCIA SECRETARIAL.: Informo al Sefior Magistrado, que correspondié por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacién interpuesto
contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente para resolver.

Octubre veintisiete (27) de 2020.

%X_ﬁ_

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control:  Electoral

Radicacion: 17001-33-33-002-2020-00023-02
Demandante: Astrid Lorena Aristizabal Serna
Demandado: Jorge William Hernandez Rivera (Personero Municipal de

Filadelfia), Municipio de Filadelfia — Concejo Municipal de
Filadelfia — Escuela Superior de Administracion Publica Esap

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veinte (2020) A.S. 157

De conformidad con lo estipulado en el numeral 1 del articulo 293 del CPACA, se admite el
recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandante, en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el 15
de octubre de 2020.

Se pone a disposicion de las partes el expediente electrdnico los dias 28, 29 y 30 de octubre
de 2020, para que presenten los alegatos de conclusion, conforme al numeral 1 ibidem.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico dispone
de cinco (5) dias para emitir su concepto. Se pone a disposicién el expediente digital del 3 al
9 de noviembre de 2020. Para tal efecto.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electrénico
a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun lo dispone el inciso
3° del articulo 201 del CPACA y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

Notifiquese y cumplase

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 157

FECHA: 27/10/2020

%X__—_*.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Firmado Por: Secretario

PUBLIO MARTIN
ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE

MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 88c5¢f6d8c31a18a4d8952f6631de9fbh353¢1766f8287ef8adb6eec4b6f73ch01
Documento generado en 26/10/2020 02:20:01 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, veintisiete (27) de octubre de dos mil veinte (2020) A.S.162

Medio de Control:  Nulidad Electoral

Radicacion: 17001-23-33-000-2020-0172-0
Demandante: Alexander Vargas Cardona
Demandado: Jair Arenas

Conforme a las pruebas decretadas en la audiencia inicial llevada a cabo el dia 6 de octubre
de 2020, se procede a dar traslado a las partes de las pruebas documentales allegadas al
expediente digital. Para tal efecto, se pone a disposicion dicho expediente, para que se
pronuncien en el transcurso de tres dias.

En caso de no haber tacha o desconocimiento, de conformidad con el articulo 286 y 181 del
CPACA, se procede a dar traslado de alegatos de conclusion, a las partes y al Ministerio
Publico para que presente el concepto. Posteriormente se dictara sentencia por escrito.

Notifiquese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado electrénico
a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun lo dispone el inciso
3° del articulo 201 del CPACA y el articulo 8 del Decreto 806 de 2020.

Notifiquese y cimplase

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 157

FECHA: 27/10/2020

%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cdbdigo de verificacion: fcb55c0d288d0a3a685dbc5d28cc07e69cach5¢42bb7e0d3932b2d390eb500fc
Documento generado en 26/10/2020 02:19:57 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2013-00627-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MIGUEL MAURICIO DIAZ GONZALEZ

ACCIONADO HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DE MANZANEREZ,
MUNICIPIO DE MANZANARES

VINCULADO COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE
DE CALDAS-COOTRAORIENTE

Ante la imposibilidad de realizar la audiencia de pruebas programada para el LUNES
DIECISEIS (16) DE MARZO de la presente anualidad, debido a la suspensién de términos
judiciales en el marco la Emergencia Sanitaria decretada por el Gobierno Nacional, y ante

la reanudacidn de los términos judiciales se precisa reprogramar el citado acto procesal.

En consecuencia, y de conformidad con el articulo 285 de la Ley 1437/11, CONVOCASE A
AUDIENCIA VIRTUAL DE PRUEBAS para el dia MARTES DIEZ (10) DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL VEINTE (2020) A LAS DIEZ (10:00 AM) DE LA MANANA en el proceso que en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovié MIGUEL
MAURICIO DIAZ GONZALEZ contra HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DE MANZANAREZ,
MUNICIPIO DE MANZANARES, siendo vinculado la COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO DEL ORIENTE DE CALDAS-COOTRAORIENTE.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para lo cual se
enviara la respectiva invitacion al correo electrénico de las partes, los apoderados, los
testigos y al Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con

micréfono y cdmara de video.

PARTE DEMANDANTE:

Correos informados por la parte actora mediante memorial visible a folio 281 del cuaderno

1

Actor
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MIGUEL MAURICIO DIAZ: miguelmauricio82@gmail.com

Testigos

JUAN GIRLADO CAMONA: jpgcardona@gmail.com

MARIA CLEMENCIA CARDONA: jpgcardona@gmail.com

PARTE DEMANDADA:
No informa los correos, sin embargo en el expediente obran los correos en los cuales se
han surtido las correspondientes notificaciones de las providencias surtidas dentro el

expediente, por lo que se enviara la correspondiente citacién a estos correos.

MUNICIPIO DE MANZANARES CALDAS: alcaldia@manzanares-caldas.gov.co

HOSPITAL SAN ANTONIO E.S.E DE MANZANAREZ: hospitalsanantonio@hotmail.com

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE DE CALDAS-COOTRAORIENTE:

carlosmanizales@hotmail.com

MINISTERIO PUBLICO:

procjudadm28@procuraduria.gov.co

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que en caso que requieran allegar
sustituciones o renuncias de poderes u otros documentos para que sean tenidos en cuenta
en la audiencia, se sirvan remitirlos a mas tardar el dfa anterior a la celebracién de la

audiencia, Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier

documento enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la caAmara y el micréfono del dispositivo a través del cual ingresaran a
la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga a través de un

computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la audiencia.
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Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con

antelacién al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

m{/a///u//}t

/
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado {
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de octubre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2016-00191-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE CARLOS ARTURO PEREZ MEJIA

ACCIONADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia inicial se observa que en
virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la realizacién de la
audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si cuentan con
computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con un correo en
donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la diligencia que se
llevara a cabo de manera virtual. De igual forma deberan informa un niimero celular donde

puedan ser contactados.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera las partes informar los
correos a donde se les pueda enviar el link para la realizacién de la audiencia. De igual
forma deberan informar un nimero telefénico donde puedan ser ubicados, y si cuentan
con los medios audiovisuales necesarios para llevar a cabo la audiencia inicial de manera
virtual. En caso de que no cuenten con los medios tecnoldgicos se les solicita se informe
de manera clara esta situacion y presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia

virtual, ello en aras de garantizar la continuidad del proceso.

Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ / /Z—

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 153 del 27 de octubre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




