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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Teniendo en cuenta que el proceso instaurado por OSCAR EDUARDO BANOL CANO contra
LA UGPP, ésta ultima presenta oferta de revocatoria parcial por la secretaria de la corporacién
dese traslado de la misma a la parte actora para que en el término de cinco (5) dias manifieste

si acepta o no la misma.

Surtido lo anterior, devuélvase de Secretaria inmediatamente el expediente a despacho para

resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(/M/é(/éé//ffi

(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 166 del 18 de noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 165
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00600-00
Demandante: Jorge Eliécer Silva Merchan
Demandado: Jorge Enrique Vargas Franco (concejal del

Municipio de La Dorada)

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
063 del 13 de noviembre de 2020

Manizales, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en primera instancia, dentro del proceso de
nulidad electoral promovido por el sefior Jorge Eliécer Silva Merchan contra
el sefior Jorge Enrique Vargas Franco, concejal del Municipio de La Dorada.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 18 de diciembre de 2019
(fls. 1 a 13, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1.  Que se declare la nulidad parcial del acto de eleccidon por voto popular
contenido en el Formulario E-26-CON del 2 de noviembre de 2019, que
declaré electo al sefior Jorge Enrique Vargas Franco como concejal del
Municipio de La Dorada por el Partido Liberal Colombiano para el

1 En adelante, CPACA.
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periodo 2020 - 2023.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene la cancelacién de la
credencial del concejal electo del Municipio de La Dorada por el Partido
Liberal Colombiano.

3. Que se declare la eleccion de quien constitucional y legalmente
corresponda.

Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho (fls. 2 y 3, C.1), que en resumen indica la Sala:

1. Mediante Resoluciéon n® 3951 del 17 de agosto de 2017 expedida por la
Secretaria General del Partido Liberal Colombiano, se reconocidé y
acreditd al sefior Jorge Enrique Vargas Franco no s6lo como afiliado o
miembro de dicha colectividad sino también como integrante del
directorio municipal de la misma en La Dorada.

2. El 12 de julio de 2019, el sefior Jorge Enrique Vargas Franco presento
renuncia al Partido Liberal Colombiano ante el Secretario del Directorio
Liberal del Municipio de La Dorada.

3. El 15 de julio de 2019, se radico solicitud de inscripcion del sefior Jorge
Enrique Vargas Franco como candidato al Concejo Municipal de La
Dorada, avalado por el partido Alianza Social Indigena (sic)? — ASI3.

4.  El sefior Hanner Ledn Torres solicito la revocatoria de la inscripciéon de
dicho candidato. Sin embargo, a la fecha de presentacion de la
demanda, la peticion no ha sido resuelta de fondo.

5.  En el Formulario E-26 CON del 2 de noviembre de 2019 se declaro la
eleccion del sefior Jorge Enrique Vargas Franco como concejal del
Municipio de La Dorada.

6. El senor Jorge Enrique Vargas Franco incurrié en doble militancia por
desconocimiento de la regla prevista en el inciso 4° del articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011, en virtud de la cual debia renunciar doce meses antes

2 Entiéndase que se refiere al partido Alianza Social Independiente — ASL
3 En adelante, ASI.
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de su postulacion avalado por una organizacion politica diferente a la
que inicialmente pertenecia.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucidn Politica: articulo 107; Ley 1475 de 2001: articulo 2; y CPACA:
articulo 275 -numeral 8-.

Como fundamento de la violacidn, la parte actora transcribio las
disposiciones referidas y citd apartes jurisprudenciales en relaciéon con la
doble militancia.

Con base en lo anterior, sostuvo que el sefior Jorge Enrique Vargas Franco
incurrid en el evento de doble militancia previsto en el inciso 4° del articulo 2
de la Ley 1475 de 2011, pues en su calidad de directivo del Partido Liberal
Colombiano a nivel municipal, debid haber renunciado a dicha colectividad
doce meses antes de haberse inscrito como candidato al Concejo del
Municipio de La Dorada con el aval del partido ASL

Precisé que conforme al articulo 24 de los Estatutos del Partido Liberal
Colombiano, el Directorio Municipal hace parte de los drganos directivos y
de gestidén de dicho movimiento politico.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Parte demandada

Actuando debidamente representado y dentro del término oportuno, el
concejal del Municipio de La Dorada, sefior Jorge Enrique Vargas Franco,
contestd la demanda en escrito obrante de folios 78 a 84 del expediente, para
oponerse a las pretensiones de la misma, con fundamento en lo siguiente.

Indico que aunque en la Resolucion n® 3951 del 17 de agosto de 2017 aparece
su nombre como parte del Directorio del Partido Liberal Colombiano en el
Municipio de La Dorada, tal decision fue tomada sin serle consultada, por lo
que al enterarse, presento escrito el 30 de agosto de 2017 con el cual
manifestd que no aceptaria tal designacidon ni se posesionaria como tal.

Senald que el memorial referido fue recibido en la misma fecha por el sefior
Carlos Alberto Candia, vicepresidente del Directorio del Partido Liberal
Colombiano en La Dorada.
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Sostuvo entonces que no es cierto que fuera directivo del Partido Liberal
Colombiano en el nivel municipal.

Precisé que en lo que respecta a su condicion de miembro o afiliado a dicho
partido politico, el 12 de julio de 2019 present6é renuncia como militante
activo del mismo.

Asegurd6 que de conformidad con los estatutos del Partido Liberal
Colombiano, la renuncia tiene efectos desde el momento en que se radica el
correspondiente escrito.

Propuso como excepciones, las que denomino:

1. “INEXISTENCIA DE DOBLE MILITANCIA - INEXISTENCIA DE
ACEPTACION DEL CARGO COMO DIRECTIVO DEL PARTIVO (sic)
Y RENUNCIA A MILITANCIA ACTIVA”, con fundamento en que,
como no aceptod la designacion como directivo del Partido Liberal en el
Municipio de La Dorada ni se posesiond como tal, no se configura la
causal de doble militancia alegada en la demanda; y adicionalmente,
presentd renuncia de manera oportuna como militante de dicho

movimiento politico antes de inscribirse al Concejo de La Dorada con el
aval del partido ASI.

2. “CADUCIDAD DE LA ACCION’, en razén del tiempo transcurrido
entre la notificacion del acto de eleccion y la fecha de presentacion de la
demanda ante la Oficina Judicial de esta ciudad.

3. “(..) GENERICA”, en el evento que se demuestren hechos que
constituyan una excepcion a las pretensiones de la demanda, conforme
lo dispone el articulo 282 del Codigo General del Proceso — CGP*.

Registraduria Nacional del Estado Civil

Actuando debidamente representada y dentro del término legal previsto, la
Registraduria contesto la demanda a través de memorial obrante de folios 65
a 68 del expediente, en el cual solicito la desvinculacion de la entidad.

Manifestd6 que en el caso concreto, la Registraduria revisd los requisitos
legales exigidos en el Formulario de Inscripcion E-6, esto es, el aval, las
cartas de delegacion para expedicion de avales de aceptacion fuera del E-6 y
la fotocopia de la cédula de ciudadania.

4 En adelante, CGP.
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Sostuvo que todas las inscripciones de los diferentes candidatos a los cargos
uninominales y corporaciones, debieron pasar por el filtro de las autoridades
competentes con el fin de que se verificaran las posibles inhabilidades y se
realizaran las respectivas investigaciones administrativas.

Mencion6é que la Procuraduria General de la Nacion cumplio la obligacion
legal sefialada en el inciso segundo del articulo 33 de la Ley 1475 de 2011,
como quiera que reportd a los candidatos inhabilitados para las elecciones
de autoridades territoriales.

Respecto del Consejo Nacional Electoral, indicd que le asiste competencia en
relacion con la inscripcién de los candidatos incursos en causal de
inhabilidad, conforme lo dispone el inciso 5° del articulo 108 de la
Constitucion Politica, asi como el numeral 12 del articulo 265 Superior.

Propuso como excepcién la de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA”, por considerar que la Registraduria no tiene competencia
para investigar las posibles inhabilidades y las investigaciones por doble
militancia de los candidatos que fueron inscritos en la eleccion de
autoridades locales, en tanto tales situaciones le correspondian a otras
entidades. Acotd que a la entidad sdlo le asiste la obligacion legal de
inscribir a los candidatos de eleccidon popular, segun lo prevé el articulo 33
de la Ley 1475 de 2011.

Consejo Nacional Electoral
No se pronuncio frente a la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante

Guardo silencio.

Parte demandada (documento n® 32 del expediente digital)

Precis6 que de conformidad con lo informado por el Consejo Nacional
Electoral, este organismo no es competente para el registro de los miembros
de las direcciones municipales sino de los organos de gobierno,
administracion y control de orden nacional.
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Indico que el Consejo Nacional Electoral declaré la carencia de objeto en el
tramite de revocatoria de inscripcion del demandado, lo que significa que no
existian elementos materiales probatorios para endilgar y/o revocar tanto la
candidatura como la eleccion del accionado.

Refirio que segun respuesta del Consejo Nacional Electoral, no existe
registro alguno del demandado como afiliado a algtn partido politico y
tampoco como directivo del Partido Liberal Colombiano.

Afirmé que la certificacion allegada por el Partido Liberal Colombiano en
relacion con la supuesta calidad de miembro directivo del accionado en el
Municipio de La Dorada, desconoce el escrito presentado en agosto de 2017,
a través del cual se manifestd no aceptar tal dignidad; memorial entregado al
vicepresidente del Directorio Liberal Municipal de La Dorada.

Con base en lo anterior, reiteré6 que no fungié como miembro directivo del
Partido Liberal Colombiano en el Municipio de La Dorada y, por tanto, no
esta incurso en la causal de doble militancia invocada en la demanda.

Consejo Nacional Electoral

Se tiene por no presentado el escrito de alegatos, toda vez que quien lo
aporta no adjunté poder alguno que le permitiera actuar en nombre y
representacion del Consejo Nacional Electoral.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico no rindié concepto dentro del
presente asunto.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
18 de diciembre de 2019, y allegado el 19 del mismo mes y afio al Despacho
del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 27, C.1).

Inadmision, admision y contestacion. Por auto del 19 de diciembre de 2019
se inadmitio la demanda de la referencia (fl. 28, C.1). Una vez subsanada, se
admitio con auto del 17 de enero de 2020 (fls. 46 y 47, ibidem). Luego de ser
notificada, fue contestada oportunamente por el senor Jorge Enrique Vargas
Franco a través de apoderado (fls. 78 a 84, C.1) y la Registraduria Nacional
del Estado Civil (fls. 65 a 68, ibidem). El Consejo Nacional Electoral guardo
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silencio.

Audiencia inicial. El 18 de febrero de 2020 el proceso ingres6 a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (fl. 89, C.1), la cual se llevo a cabo el 26
de febrero de 2020 (fls. 99 a 107, ibidem), que finalizé con decreto de

pruebas.

Traslado de prueba documental. Luego de efectuar dos requerimientos
para que se allegaran de manera completa las pruebas documentales
decretadas (documentos n® 4 y 13 del expediente digital), el Despacho corrio
el traslado correspondiente a las partes (documento n® 24, ibidem).

Alegatos y concepto del Ministerio Pablico. Al no ser necesario realizar
requerimiento adicional alguno, se declar6 clausurada la etapa probatoria y
por economia procesal se prescindié de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, por lo cual el Magistrado Ponente de esta providencia ordend
la presentacion de alegatos por escrito (documento n° 29 del expediente
digital). Durante el término conferido, s6lo la parte demandada intervino
(documentos n° 32, ibidem). El Ministerio Publico no emitié concepto en
esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 10 de noviembre de 2020 el proceso
ingresé a Despacho para sentencia (documento n® 37 del expediente digital),
la que se dicta en seguida atendiendo lo previsto por el articulo 286 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende el demandante que por parte de esta Corporacion se declare la
nulidad del acto de eleccidon del concejal Jorge Enrique Vargas Franco, con
fundamento en la causal contenida en el numeral 8 del articulo 275 del
CPACA, por supuesta doble militancia politica.

Competencia

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas es competente
para conocer en primera instancia de este medio de control, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 152 del CPACA.

Problema juridico

El problema juridico que debe resolverse en el sub examine se centra en



Exp. 17001-23-33-000-2019-00600-00 8

dilucidar las siguientes cuestiones:

¢ Se encuentra probado que el seiior Jorge Enrique Vargas Franco incurrio en la
prohibicion de doble militancia prevista en el inciso 3° del articulo 2 de la Ley
1475 de 2011 por no haber renunciado al Partido Liberal Colombiano del cual
era directivo municipal, doce meses antes de postularse por otro movimiento
politico?

En caso afirmativo, ;debe anularse de manera parcial el acto de eleccion del
serior Jorge Enrique Vargas Franco como concejal del Municipio de La Dorada
para el periodo constitucional comprendido entre el 2020 — 2023, que consta en
el Formulario E-26 CON del 2 de noviembre de 2019 (unicamente en lo que
respecta a la eleccion de aquel), por acreditarse la causal de nulidad del
numeral 8 del articulo 275 del CPACA?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) la doble militancia politica como causal de
anulacion de la eleccion por voto popular; iii) elementos de la causal

invocada; y iv) acreditacion de los elementos de la causal invocada para el

caso concreto.

1.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.

En abril de 2017, en memorial dirigido al Tribunal de Garantias del
Partido Liberal Colombiano, el sefor Jorge Enrique Vargas Franco
declaré bajo la gravedad del juramento haber sido concejal en el periodo
2012 a 2015, y manifesto su deseo de participar en el Directorio Municipal
del Partido Liberal Colombiano en La Dorada por el sector politico
(pagina 1 del documento n® 4, C.3).

El 13 de agosto de 2017 se llevd a cabo Asamblea Municipal del Partido
Liberal Colombiano en La Dorada, en la que se eligio por aclamacién al
Directorio Municipal de La Dorada, dentro del cual se incluy6 al sefior
Jorge Enrique Vargas Franco por el sector politico (documento n® 4, C.3).
En el acta de dicha asamblea consta que el presidente de la misma tomé
juramento a los directivos elegidos; sin embargo, dentro del listado de
asistentes no figura el senor Jorge Enrique Vargas Franco.

Con fundamento en el acta de la Asamblea Municipal de La Dorada antes
referida, la Secretaria General del Partido Liberal Colombiano expidio la
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Resolucion n® 3951 del 17 de agosto de 2017 (fls. 16 a 17, C.3), con la cual
se reconocid y acredité al sefior Jorge Enrique Vargas Franco como
directorista en el Municipio de La Dorada.

4. El 30 de agosto de 2017 (fl. 86, C.1), el sefior Jorge Enrique Vargas Franco
elevd memorial ante el Directorio Municipal del Partido Liberal
Colombiano en La Dorada, en el cual indicé lo siguiente:

La presente es para informar que mi nombre JORGE ENRIQUE VARGAS
FRANCO identificado con cedula (sic) de ciudadania 10.184.383 de La Dorada
Caldas, aparece en la Resolucion 3951 del 2017 por el Partido Liberal Colombiano
haciéndome miembro de un Directorio Municipal, el cual NO acepto tal
designacion y no me posesionare (sic) en dicho Directorio.

Adicionalmente renuncio irrevocablemente a cualquier dignidad o comité del
partido liberal.

La citada misiva fue recibida por el sefior Carlos Alberto Candia, en su
calidad de vicepresidente de dicho directorio.

5. El 12 de julio de 2019 (documento n® 10, C.4), el senor Jorge Enrique
Vargas Franco presentd renuncia a partir de dicha fecha, como militante
activo del Partido Liberal Colombiano. Manifestd igualmente desistir de
su aspiracion a ser candidato al Concejo de La Dorada por dicho
movimiento politico.

6. El15y el 19 de julio de 2019, el sefior Jorge Enrique Vargas Franco fue,
respectivamente, avalado e inscrito como candidato al Concejo
Municipal de La Dorada por el partido ASI para las elecciones del 27 de
octubre de 2019 (documento n® 2 del CD obrante a folio 69, C.1).

7. Segun da cuenta el Formulario E-26 CON del 2 de noviembre de 2019
(documento n° 4 del CD obrante a folio 69, C.1), el demandado resultd
electo concejal del Municipio de La Dorada.

8. Con Resolucion n® 5910 del 4 de diciembre de 2019 (fl. 21, C.3), el
Secretario General del Partido Liberal Colombiano registr6 la renuncia
presentada por el senor Jorge Enrique Vargas Franco “(...) a la dignidad de
miembro del Directorio Municipal de la Dorada del Departamento de Caldas”,

con efectos juridicos a partir de la fecha de presentacion de la misma, esto
es, desde el 12 de julio de 2019.

9. Mediante Resolucion n® 0536 del 11 de febrero de 2020 (documento n® 6,
C.2), el Consejo Nacional Electoral declard la carencia de objeto en el
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tramite de revocatoria de inscripcion del candidato sefior Jorge Enrique
Vargas Franco avalado por el partido ASI para el Concejo de La Dorada.

10. De conformidad con la certificacion expedida el 4 de marzo de 2020 por
la Asesoria de Inspeccion y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral (fl.
5, C.2), el sefor Jorge Enrique Vargas Franco no figura registrado en el
Modulo de Afiliados del SIICNE como afiliado de algtin partido politico;
ni tampoco como directivo del Partido Liberal Colombiano en el Registro
Unico de Partidos y Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Con todo, el Consejo Nacional Electoral aclaro que este organismo no es
competente en el registro de los miembros de las direcciones municipales,
sino de los drganos de gobierno, administracion y control de orden
nacional.

11. Segun certificacion expedida el 12 de marzo de 2020 por el Secretario
General del Partido Liberal Colombiano (fl. 20, C.3), el sefior Jorge
Enrique Vargas Franco estuvo afiliado a dicha colectividad como
militante desde el 26 de abril de 2017 hasta el 12 de julio de 2019, fecha en
la que presentd renuncia, la cual fue aceptada a través de Resolucion n®
5910 del 4 de diciembre de 2019. Se informo que mediante Resolucion n®
3951 del 17 de agosto de 2017, el demandado habia sido acreditado como
miembro del Directorio Municipal de La Dorada y que el senor Carlos
Alberto Candia Alcald ostentaba el cargo de vicepresidente en el mismo
directorio.

2. Marco juridico de la doble militancia politica como causal de
anulacion de la eleccion por voto popular

La prohibicion de doble militancia politica fue establecida en el articulo 107 de
la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

(...)

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.
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La norma constitucional prevé como eventos de doble militancia, los
siguientes: i) a los ciudadanos estar formalmente inscritos, de manera
simultdnea, en mds de dos partidos o movimientos politicos; y ii) a los
miembros de corporaciones publicas, presentarse a la siguiente eleccion por
una organizacion politica distinta por la cual resultaron electos.

La Ley 1475 de 2011° no solo reitero las modalidades de doble militancia
previstas en el articulo 107 de la Carta Politica, sino que ademas incluyo otros
eventos en los cuales la prohibicion se materializa. En efecto, en el articulo 2
de la citada ley se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningiin
caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mds de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecerd con la inscripcion que haga el ciudadano
ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y
registro que se adopte para tal efecto el cual deberd establecerse conforme a las
leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempeiien en cargos de direccion, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podrian apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren
inscritos por un partido o movimiento politico, deberin pertenecer al que los
inscribio mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberdin
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los organos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse
0 aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que serd
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos serd
causal para la revocatoria de la inscripcion.

5 “Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de
los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.
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PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicardn
a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a
las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podrin inscribirse en uno
distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia.

En sentencia del 29 de septiembre de 2016°, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado precisé las cinco modalidades en las que se puede materializar la
prohibicion de doble militancia, de conformidad con un analisis armonico
de las normas citadas:

i) Los ciudadanos: “En ningiin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mds de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.” (Inciso 5° del articulo 107 de
la Constitucion Politica)

iii) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido

distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica e
Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempeiien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular,

no podrin apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten
electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento politico,
deberdn pertenecer al que los inscribio mientras ostenten la investidura o cargo,
y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento
politico distinto, deberin renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de
2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular por otro partido o movimientos politicos o grupo significativo

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 29 de septiembre de 2016. Radicaciéon nimero: 63001-23-
33-000-2015-00375-01.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00600-00 13

de ciudadanos, o formar parte de los organos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacion o ser inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley
1475 de 2011).

El CPACA previé una consecuencia juridica clara y expresa cuando se incurre
en la prohibicion de doble militancia, segiin quedd consagrado en el articulo
275 dentro de las causales de nulidad electoral:

ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137
de este Codigo y, ademds, cuando:

8. Tratindose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica.

3. Modalidad de doble militancia atribuida en el caso concreto

La modalidad de doble militancia imputada por el demandante al concejal
Jorge Enrique Vargas Franco es la descrita en el inciso 3° del articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011, segun la cual, éste debia renunciar a su condicion de
miembro del Directorio Municipal del Partido Liberal Colombiano en La
Dorada doce meses antes de postularse como aspirante al Concejo Municipal
de La Dorada por un partido politico diferente.

En relacion con los elementos configurativos de la prohibicién referida y
atendiendo el texto mismo de la norma, el Consejo de Estado” ha identificado
los que se citan a continuacion:

De la mnorma transcrita se pueden extraer los siguientes elementos
configurativos de la prohibicion a saber: i) un sujeto activo: es decir los
directivos, ii) una conducta prohibitiva consistente en aspirar a ser elegido en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otra organizacion politica o
formar parte de los érganos de direccion de estas y iii) un elemento temporal,
contemplado en 12 meses antes de la postulacion al cargo, a la aceptacion de la
nueva designacion o la inscripcion de candidatos.

Esto significa que tratindose de la quinta modalidad de doble militancia, es
decir la relacionada con los directivos, la renuncia solo tiene la posibilidad de

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Alberto Yepes Barreiro. Sentencia del 29 de septiembre de 2016. Radicacién nimero: 730001-
23-33-000-2015-00806-01.
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enervar la prohibicion, si y solo si esta se presenta 12 meses antes de la
inscripcion de la postulacion, la nueva designacion o la inscripcion de la
candidatura.

Bajo los anteriores lineamientos, pasa esta Sala a determinar si en el caso
concreto, de conformidad con las pruebas allegadas al expediente, se
encuentran acreditados los elementos que configuran doble militancia, segtin
lo alegado en la demanda.

4. Acreditacion de los elementos de la causal invocada para el caso
concreto

El articulo 9 de la Ley 1475 de 2011 sefiald lo que debe entenderse por directivo
de un partido o movimiento politico, asi:

ARTICULO 9o0. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y
movimientos politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la
organizacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como
designados para dirigirlos y para integrar sus organos de gobierno,
administracion y control. El Consejo Nacional Electoral podrd de oficio, exigir
que se verifique la respectiva inscripcion si ella no se ha realizado dentro de los
diez (10) dias siguientes a su eleccion o designacion, y aun realizarla si dispone
de la prueba correspondiente. Cualquier delegado al congreso o convencion del
partido podrd impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de
esas directivas dentro de los quince (15) dias sigquientes a su inscripcion, por
violacion grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos,
el Consejo Nacional Electoral sélo reconocerd como autoridades de los partidos
y movimientos a las personas debidamente inscritas en él.

Los partidos y movimientos politicos ajustardn a sus estatutos las disposiciones
de esta ley dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mientras tanto,
las directivas democriticamente constituidas podrdn tomar todas las decisiones
que las organizaciones politicas competen en desarrollo de la misma.

De conformidad con el texto de la citada norma, la calidad de directivo ante el
Consejo Nacional Electoral depende de dos circunstancias: i) que se hallen
debidamente inscritos ante ese organismo; y ii) que tal inscripcidon recaiga
sobre personas designadas de acuerdo con los estatutos de la respectiva
organizacion politica para integrar sus drganos de gobierno, administracion y
control.

Descendiendo al caso concreto, encuentra la Sala que, tal como lo inform¢ el
Consejo Nacional Electoral, no existe acto alguno a través del cual este
organismo reconociera al demandado la calidad de directivo nacional por el
Partido Liberal Colombiano.
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Ahora bien, lo anterior no descarta que el demandado hubiere fungido como
directivo dentro del nivel territorial del referido movimiento politico,
conforme a los estatutos del respectivo partido, los cuales determinan los
distintos drganos de direccion que puede haber en su interior, en virtud de la
autonomia que le confieren la Constitucion y la ley a este tipo de
agrupaciones.

Consultados los estatutos del Partido Liberal Colombiano allegados al
expediente, se observa que dentro de los organismos politicos y de gestion, se
encuentran los directorios municipales (articulo 14).

Conforme se indic6 en el acapite de hechos probados, la Secretaria General del
Partido Liberal Colombiano expidi6 la Resolucion n® 3951 del 17 de agosto de
2017, a través de la cual reconocid y acredito al sefior Jorge Enrique Vargas
Franco como miembro del Directorio Municipal en La Dorada.

No obstante lo anterior, el demandado allegé al proceso copia de memorial
entregado al vicepresidente de dicho directorio el 30 de agosto de 2017, con el
cual manifestd que no aceptaba la designacion hecha en el acto administrativo
referido y que renunciaba a cualquier dignidad o comité del Partido Liberal
Colombiano. La citada prueba no fue objeto de reparo alguno por la parte
actora, razon por la cual ha de ser valorada por esta Corporacion.

Asi pues, para esta Sala es evidente que desde el 30 de agosto de 2017, el
demandado no fungia como miembro del Directorio Municipal del Partido
Liberal Colombiano en La Dorada, independientemente del tramite que el
vicepresidente de dicho directorio omitié darle a tal escrito, lo cual no puede
ser una carga imputable al accionado. Luego entonces, mal podria concluirse
que se encuentran acreditados los supuestos necesarios para dar por probada
la calidad de directivo del senor Jorge Enrique Vargas Franco por el Partido
Liberal Colombiano en el Municipio de La Dorada, que hiciera necesaria la
presentacion de la renuncia de éste dentro de los 12 meses anteriores a la
inscripcion de su candidatura al Concejo de La Dorada por el partido ASI para
el periodo 2020 — 2023.

Conviene precisar que asi en la Resolucion n® 5910 del 4 de diciembre de 2019,
el Secretario General del Partido Liberal Colombiano hubiere expresado que la
renuncia presentada por el senor Jorge Enrique Vargas Franco lo fue “(...) a la
dignidad de miembro del Directorio Municipal de la Dorada del Departamento de
Caldas”, lo cierto es que al analizar el escrito del 12 de julio de 2019 radicado
por el demandado, se observa que la dimision se hizo como militante activo
del Partido Liberal Colombiano y no como directivo del mismo, lo cual, como
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se indico, se hizo desde el 30 de agosto de 2017.
Conclusion

Valorados los anteriores elementos probatorios, esta Sala de Decision
considera que no se encuentra demostrada la doble militancia alegada en la
demanda, por cuanto en los doce meses anteriores a la fecha en la cual el
sefior Jorge Enrique Vargas Franco se inscribié como aspirante al Concejo de
La Dorada por el partido ASI, el demandado no ostentaba un cargo directivo
en el Partido Liberal Colombiano.

En atencidn a lo expuesto se declarara fundada la excepcion propuesta por la
parte demandada y que denomindé “INEXISTENCIA DE DOBLE
MILITANCIA - INEXISTENCIA DE ACEPTACION DEL CARGO COMO
DIRECTIVO DEL PARTIVO (sic) Y RENUNCIA A MILITANCIA ACTIVA”
y, por consiguiente, se negaran las pretensiones de la demanda de nulidad
electoral.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede
condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se
ventila un interés publico.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE probada la excepcién de “INEXISTENCIA DE
DOBLE MILITANCIA - INEXISTENCIA DE ACEPTACION DEL CARGO
COMO DIRECTIVO DEL PARTIVO (sic) Y RENUNCIA A MILITANCIA
ACTIVA”, propuesta por la parte demandada dentro de este asunto.

Segundo. NIEGANSE las stiplicas de la demanda que en ejercicio del
medio de control de nulidad electoral promovio el sefior Jorge Eliécer Silva
Merchan contra la eleccion del sefior Jorge Enrique Vargas Franco como
Concejal del Municipio de La Dorada.
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Tercero. SIN COSTAS, por expresa disposicion legal.
Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.

Quinto. Fjecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas
las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 166
FECHA: 18 de noviembre de 2020

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

17001-23-33-000-2018-00206-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cesar Augusto Lopez Londofio Vrs DEAJ-Rama Judicial

Informando al sefior Conjuez Dr. José Mauricio Baldién Alzate que ya sej
cumpli6 el término de contestacion de la demanda y el 1 de abril de 2020 se corrieron
excepciones, por tanto y a la luz del articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020,
es posible omitir la celebracion de la audiencia inicial (art. 180 del CPACA), toda vez
que no existe peticion de pruebas por ninguno de los sujetos procesales; en
consecuencia es procedente pasar a la etapa de alegatos de conclusion. i

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).
AS. 102 |

|
17001-23-33-000-2018-00206-00 l

De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia
con el articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corre traslado comin a las
partes y al Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que presenten sus
alegatos de conclusion. |

Notifiquese
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la(s)
parte(s) por anotacién en el Estado Electronico n°.166 de 18 de noviembre
de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

17001-23-33-000-2018-00211-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Gloria Amparo Tabares Rios Vrs DEAJ-Rama Judicial

Informando al sefior Conjuez Dr. José Mauricio Baldion Alzate que ya se
cumpli6 el término de contestacion de la demanda y el 1 de abril de 2020 se corrieron
excepciones, por tanto y a la luz del articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020,
es posible omitir la celebracion de la audiencia inicial (art. 180 del CPACA), toda vez
que no existe peticion de pruebas por ninguno de los sujetos procesales; en
consecuencia es procedente pasar a la etapa de alegatos de conclusion.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS |

Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).
A.S. 104

17001-23-33-000-2018-00211-00 \
De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia
con el articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corre traslado comun a las

partes y al Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que presenten sus |
alegatos de conclusion.

Notifiquese |
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la(s)
parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico n®.166 de 18 de noviembre

de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SECRETARIA

Manizales, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

17001-23-33-000-2018-00400-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Cesar Augusto Castillo Taborda Vrs DEAJ-Rama Judicial

Informando al sefior Conjuez Dr. José Mauricio Baldion Alzate que ya se|
cumplié el término de contestacion de la demanda y el 1 de abril de 2020 se corrieron
excepciones, por tanto y a la luz del articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020,
es posible omitir la celebracion de la audiencia inicial (art. 180 del CPACA), toda vez
que no existe peticion de pruebas por ninguno de los sujetos procesales; en
consecuencia es procedente pasar a la etapa de alegatos de conclusion.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Manizales, veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).
AS.103 |

17001-23-33-000-2018-00400-00 |

De conformidad con el articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia |
con el articulo 14 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se corre traslado comun a las |

partes y al Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, para que presenten sus
alegatos de conclusion. \

Notifiquese
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la(s)

parte(s) por anotacion en el Estado Electrénico n®.166 de I8 de noviembre
de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Vencido el termino de traslado de la demanda contemplado en los articulos 172 de |
la Ley 1437 de 2011 y 612 de la Ley 1564 de 2012 y de traslado de excepciones de que |
trata el articulo 175 del CPACA. es procedente a la luz del articulo 180 ibidem, fijar fecha
para la celebracion de la AUDIENCIA INICIAL-VIRTUAL la cual se programa para el
proximo VIERNES CUATRO (4) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), a |
las NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m).

La diligencia se realizara a través de la plataforma Teams y el link se enviara

anticipadamente, a los correos electrénicos dispuestos por las partes para notificacion.

Notifiquese y cumplase

/ REPUBLICA DE COLOMBIA
?“' =S

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electrénico n°. 166 de 18 de Noviembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Vencido el termino de traslado de la demanda contemplado en los articulos 172 de
la Ley 1437 de 2011 y 612 de la Ley 1564 de 2012 y de traslado de excepciones de que
trata el articulo 175 del CPACA, es procedente a la luz del articulo 180 ibidem, fijar fecha
para la celebracion de la AUDIENCIA INICIAL-VIRTUAL la cual se programa para el

proximo VIERNES CUATRO (4) DE DICIEMBRE DOS MIL VEINTE (2020), a las
NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m).

La diligencia se realizard a través de la plataforma Teams y el link se enviara

anticipadamente, a los correos electronicos dispuestos por las partes para notificacion.

Notifiquese y caimplase

JOSE MATRICIO 7 JAT

REPUBLICA DE COLOMBIA
/ Y * %

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n®. 166 de 18 de Noviembre de 2020.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario







REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Segunda de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion 17 001 33 33 003 2016 00162 02

Clase Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante Luz Mery Largo Guapacha

Demandado Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - FNPSM
Providencia Sentencia N° 113

Decide la Sala Segunda de Decision, el recurso de apelacién interpuesto por la parte

demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del

Circuito de Manizales, Caldas, el 23 de abril de 2018, mediante la cual se accedi6 a las

pretensiones de la parte demandante.

I. Antecedentes

1. Pretensiones

La parte demandante, mediante apoderado y en ejercicio del medio de control de

nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicita:

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo Nro. 3835 -6 del 12 de

mayo de 2016, por medio del cual se negd a la demandante el reconocimiento

de la reliquidacion de su pensién de invalidez.

2. Que como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del

derecho, se ordene a la parte demandada: i) Reconocer a la demandante los

factores salariales a que tiene derecho (prima de navidad) desde el 6 de febrero

de 2015 y hasta que se extinga el derecho de la pensionada; ii) Indexacion de

las sumas debidas conforme a la formula citada en la demanda; iii) Al pago de

los intereses moratorios a que haya lugar; y iv) Al pago de las costas y agencias
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en derecho.

2. Hechos

Como fundamento factico de la demanda, se indica lo siguiente:

Mediante Resolucién No. 6130 del 1° de julio de 2015 le fue reconocida pension de
invalidez a la demandante, sin tenerle en cuenta la totalidad de los factores salariales.

El dia 2 de mayo de 2016, la demandante presentd derecho de peticion solicitando la
reliquidacion de la pensién de invalidez, con el fin de que le fueran incluidos la totalidad de
factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios anterior a la fecha del retiro

por invalidez.

A través de la Resolucion No. 3835 -6 del 12 de mayo de 2016, el departamento de
Caldas negd la solicitud de reconocimiento de ajuste a la pension de invalidez de la
demandante.

3. Normas Violadas y Concepto de Violacién

Considera vulneradas las siguientes:

Constitucion Politica: articulos 1, 2, 6, 13, 25, 29, 53, 58 y 87.
Decreto 2285 de 1955.

Decreto 1042 de 1978.

Decreto 1160 de 1947.

Decreto 3135 de 1968.

Decreto 1848 de 1969.

Ley 6ta. De 1945.

Ley 65 de 1946.

Ley 24 de 1947.

Ley 4ta. de 1966, articulo 4°.

Ley 4ta. de 1992.

Ley 33 de 1985, articulo 1°, inciso 2°.
Ley 71 de 1988, articulo 1°.

Ley 100 de 1993.

AN N N N N N N N N Y N N

Indic6 que las pensiones regidas por las normas especiales deben liquidarse

exclusivamente con fundamento en ellas.

4. Contestacion de la Demanda

4.1.Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - FNPSM

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante por cuanto la resolucion cuya nulidad

se pretende, se ajusta a las normas vigentes; colige entonces que la entidad no esta
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obligada a pagar la pensién de invalidez con inclusion de factores salariales distintos a los
cotizados para tal beneficio.

Propuso las excepciones que denomind: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
‘Inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa juridica’,
“Prescripcion”, “Buena fe” y “Genérica’. (fls. 53 a 61, C. 1)

4.2.Departamento de Caldas

Se opuso a las pretensiones de la parte demandante por cuento no interviene en el pago
de la prestacion deprecada y unicamente cumple funciones procedimentales en cuento al

tramite y reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del FNPSM.

Propuso las excepciones que denomind: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva’,

“Inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley” y “Prescripcion”. (fls. 38-45, C. 1).

5. Sentencia de Primera Instancia

Mediante sentencia proferida el 23 de abril de 2018, el Juez Tercero Administrativo del

Circuito de Manizales, resolvié lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR FUNDADA /a excepcion de ‘falta de legitimacion por
pasiva” propuesta por el Departamento de Caldas, por lo expuesto en /a parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADAS /as excepciones de ‘falta de legitimacion
en la causa por pasiva’, ‘inexistencia de la obligacion por inexistencia de causa
Juridica”, ‘buna fe” y ‘prescripcion’, propuesta por la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

TERCERQO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 3835-6 del 12 de mayo de
2016, por medio de la cual se negd la reliquidacion de la pension de invalidez de la
seriora Luz Mary Largo Guapacha, en lo que ftiene que ver con los factores
salariales que fueron tenidos en cuenta para liquidar la pension.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO a reliquidar y pagar los ajustes econdomicos de la pension de
Invalidez que devenga la seriora LUZ MARY LARGO GUAPACHA, tomando en
cuenta el 75% del promedio de la asignacion bdsica, bonificacion mensual,
subsidio de alimentacion, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de

servicios, devengadas en el ario de servicios anterior al refiro definifivo, esto es,
entre el 6 de febrero de 2014 y el 5 de febrero de 2015.

Las sumas que resulfen a favor del demandante, deberdn indexarse conforme al
articulo 187 del C.PA.C.A., es decir, actualizarse mediante la aplicacion de los
ajustes de valor, para lo cual, la entidad demandada tendra en cuenta la formula
citada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer esos
ajustes.

[

Como sustento de la anterior decision, el A quo manifesté que, cuando se trata de
docentes nacionales y nacionalizados cobijados por los supuestos consagrados en el

articulo 15 de la Ley 91 de 1989, el régimen aplicable en materia de prestaciones sociales
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es el previsto en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978. Agrega que,
comoquiera que la demandante se vincul6 al servicio docente oficial el 20 de agosto de
1997, el régimen pensional aplicable en cuanto a la pension de invalidez es el contenido
en el Decreto Ley 3135 de 1968. Asi mismo, expone que de las normas ya referidas no se
desprenden los factores que deben ser tenidos en cuenta para la liquidacion de la pension
de invalidez, pues s6lo se hace referencia al ultimo salario devengado por el servidor. Por
lo anterior, cita jurisprudencia del Consejo de Estado en la cual se indica que para la
liquidacién de la pension de invalidez se debe tomar en cuenta todo lo devengado en el
ultimo afo de servicios, y en todo caso, acudir al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, la
cual establece explicitamente los factores salariales que deben tenerse en cuenta para
efectos de liquidar la cesantia y la pension de jubilacion. A partir de lo anterior, el juez de
primera instancia concluye que para la liquidacion de la pension de la demandante, no se
debe acudir a los factores salariales sobre los cuales hizo cotizaciones al sistema sino a
todos los factores que constituyen salario, devengados en el ultimo ano de servicio. (fls. 91
a97,C.1)

6. Recurso de Apelacién

La parte demandada - Nacion, Ministerio de Educacion FNPSM, interpuso recurso de
apelacién contra la sentencia de primera instancia, al estimar que a la demandante no le
asiste derecho a que su pension sea reliquidada con la inclusién de la prima de servicios
comoquiera que el Consejo de Estado, en sentencia de unificacién jurisprudencial bajo el
radicado CE-SUJ215001333301020130013401 del 14 de abril de 2016 resalta que el

articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no cred dicho factor salarial a favor de los docentes.

Indica que la Ley 94 de 1989 establece en el paragrafo del articulo 1°, que se entiende
que una prestaciébn se ha causado cuando se han cumplido los requisitos para su
exigibilidad, de igual manera el articulo 2 del Decreto 3752 de 2003 senala que se
entiende por causacion de prestaciones, el cumplimiento de los requisitos legales que
determinan su exigibilidad. Y que el articulo 3 de la norma en cita, dispone que la base de
liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion
de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FNPSM, no podra ser

diferente ala base de cotizacion sobre la cual el docente realiza sus aportes.

Invoca como normas aplicables al caso, la Ley 33 de 1985, en la cual se establece que la
pensién se liquida con el 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ultimo afo de servicio. Agrega que para ser beneficiario de la norma anterior a

la Ley 33, se debe acreditar que a la vigencia de la misma, se tenian 15 afos de servicio y
tal excepcion, solamente se aplica en relacion con la edad. Expone, ademas, que el

régimen anterior a la Ley 91 de 1989 incluye la Ley 33 de 1985.

De igual manera, insiste en que las prestaciones que se causen con posterioridad a la
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vigencia de la Ley 812 de 2003 deberan ser liquidadas con base en los factores sobre los
cuales se haya hecho los aportes al sistema, especificamente, los previstos en los
articulos 8 y 9 del Decreto 688 de 2002.

En complemento a lo anterior, sefiala que el Acto Legislativo 1 de 2005, dispuso que
solamente se pueden tener en cuenta como ingreso base de liquidacion de las pensiones,

los factores sobre los cuales se hubieren realizado las respectivas cotizaciones.

De otro lado, reitera los argumentos en torno a la falta de competencia del Ministerio para

expedir el acto administrativo de reconocimiento prestacional. (fls. 99-107, C. 1)

7. Alegatos de conclusion en segunda instancia

7.1.Parte demandante.
Guardo silencio.
7.2.Parte demandada

Reitera lo expuesto en el recurso de apelacion. (fls. 12 a 19, C. 4)

Il. Consideraciones

Pretende la parte demandante mediante el medio de control de Nulidad y restablecimiento
del derecho, que se declare la nulidad la nulidad del acto administrativo Nro. 3835 -6 del

12 de mayo de 2016, por medio del cual se le negoé el reconocimiento de la reliquidacion
de su pension de invalidez.

1. Problemas juridicos a resolver

Los problemas juridicos, se contraen a establecer:

1.1.  ¢Debe la Nacion - Ministerio de Educacion - FNPSM asumir el pago de la

reliquidacion de la pensién de invalidez deprecada por la parte demandante?

1.2.  ¢Cudles son los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la

liquidacion de la pension de invalidez de la demandante?

1.3. ¢La prima de servicios constituye factor de salario para la liquidacion de
la pension de la docente aqui demandante?
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2. Primer problema juridico

Frente al primer interrogante planteado, considera la Sala de decision que la Nacién -
Ministerio de Educacion - FNPSM debe asumir el pago de la reliquidacion pensional en
este caso, por las siguientes razones:

a) El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 es diafano al indicar que las prestaciones sociales

las reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

b) El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91 de
1989 como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia patrimonial, sin
personeria juridica. Por tanto, es conclusion ineludible que judicialmente actua a través de

la Nacion, y ésta a su vez esta representada por el Ministro de Educacion.

c) El articulo 288, superior, resalta que las competencias propias de la funcion
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley. En concordancia con
el articulo 209 de la Constitucién Politica’.

d) En ese sentido, la Ley 489 de 1998 define los Principios de la funcion administrativa,
acorde con los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

e) El Consejo de Estado, en providencia de 5 de marzo de 20152, confirmé una decision
proferida en audiencia inicial por este Tribunal - Sala Oral, en la cual se declar6 infundada

la excepcion denominada “no comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios”.
Veamos el aparte pertinente de la providencia mencionada.

T---] De acuerdo con lo requlado por el articulo 61 del Codigo General del Proceso
y la jurisprudencia de la Corfe Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, el
litisconsorcio se considera necesario cuando tiene la connotacion o importancia de

" “Articulo 209. La funcion administrativa ests al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en fodos sus drdenes, tendra un control interno que se gjercera en los
términos que senale la ley.”

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, auto de 5 de marzo de 2015,
Expediente N° 170012333000 201300654 01.
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impedir que el proceso se adelante si uno de los sufetos que infegran /la parte
activa o pasiva y resulta afectado con la decision, no estd enterado del proceso;
entonces, es requisifo sine qua non que tal sujeto de la relacion juridica o acto
Juridico infegre el proceso y pueda ejercer sus derechos de defensa y debido
proceso.

En este orden de ideas, se considera que en el caso que se decide, la Secrefaria
de Educacion del enfte terriforial, no es litisconsorte necesario de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/
Magisterio, toda vez que es a ésta quien por ley esta obligada al pago de las

prestaciones sociales del magisterio, y que las secrefarias de educacion de los
entes ferriforiales solo actuan como colaboradoras de /a entidad nacional

mencionada.

Asi, pues, en el sub examine, el proceso se puede tramitar y decidir sin que se
requiera la presencia, en este caso, de la Secretaria de Educacion de Manizales
como lo prefende la excepcion formulada por la apoderada de la entidad

demandada, pues, se repite, ésta no es litisconsorcio necesario de aquella. [-7’.
Asi las cosas, se concluye en este punto que efectivamente es la Nacion - Ministerio de
Educacién - FNPSM quien debe asumir el pago de la reliquidacion pensional deprecada

por la parte actora.

3. Segundo Problema Juridico

En relacion con la pension de invalidez, el Decreto 3135 de 1968 en su articulo 23,
establece el porcentaje o tasa de reemplazo aplicable al IBL (uUltimo sueldo mensual
devengado) para la liquidacion de dicha prestacion, teniendo en cuenta para el efecto el
porcentaje de la pérdida de la capacidad laboral. Lo anterior, en concordancia con lo
establecido en el articulo 63 del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del primero.

En cuanto a los factores salariales de la liquidacion de la pension docente, resulta
importante indicar ab /nitio que, en asuntos similares al aqui estudiado, existe
pronunciamientos recientes por parte del Consejo de Estado, cuyas consideraciones
comparte y hace suyas esta Sala de Decision para el analisis del caso sub-iudice.

3.1 Del régimen pensional aplicable a los docentes oficiales

El Decreto 3135 de 1968, por el cual se preve la integracién de la seguridad social entre el
sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales, para los empleados del orden nacional, en su articulo 27 dispuso:

‘Pension de jubilacion o vejez. El empleado publico o frabajador oficial que sirva
veinte (20) arios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 arios si es varon,

0 50 si es mujer, tendra derecho a que por la respectiva entidad de prevision se le
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pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75 % del promedio
de los salarios devengados durante el dltimo ario de servicio.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley determine expresamente.”

Este articulo fue reglamentado por el 68 del Decreto 1848 de 1969, asi:

‘Derecho a la pension. Todo empleado oficial que preste o haya prestado sus
servicios durante veinte (20) arfios, confinua o discontinuamente, en las entidades,
establecimienfos o empresas sefialadas en el articulo 1 de este decreto, tiene
derecho a gozar de pension de jubilacion al cumplir cincuenta y cinco (55) arfios de
edad, si es varon, o cincuenta (50) arios de edad, si es mujer.”

La Ley 33 de 1985, por la cual se dictaron algunas medidas en relacién con las Cajas de

Prevision y con las prestaciones sociales para el sector publico, aplicable a los empleados
oficiales de todos los 6rdenes, derogo, en forma expresa, los articulos 27 y 28 del Decreto

3135 de 1968 y, en forma tacita, el literal b) del articulo 17 de la Ley 6 de 1945 que, a su
vez, fue reformada por la Ley 62 de 1985. Al respecto, la primera de las normas aqui

citadas, dispuso:

Articulo 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios continuos
o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) arios tendra derecho a
qQue por la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia
de jubilacion equivalente al sefenta y cinco (75 %) por ciento del salario promedio
que sirvio de base para los aportes durante el dltimo ario de servicio.

No quedan sujefos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya
determinado expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.

()

Pardgrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan
cumplido quince (15) arios continuos o discontinuos de servicio, continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad
ala presente ley.

Quienes con veinte (20) arios de labor confinua o discontinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrén derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) arios de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55) si
son varones, a una pension de jubilacion que se reconocera y pagara de acuerdo
con las disposiciones que regian en el momento de su retiro.

Pardgrafo 3. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de
esta ley, hayan cumplido los requisitos para obfener pension de jubilacion, se
continuaran rigiendo por las normas anferiores a esta ley.”
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Como puede observarse, ésta norma resulta aplicable a todos los empleados oficiales (del
orden nacional, departamental o municipal) salvo, a quienes trabajen en actividades que,
por su naturaleza, justifiquen la excepcion que determine expresamente la ley ni a quienes

disfruten de un régimen especial.

Posteriormente se expidid la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989, mediante la cual se cred
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que en su articulo 15

establecio:

Articulo 15. A partir de la vigencia de /a presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido
por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, para efecfos de las prestaciones econdomicas y sociales, mantendran el
régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad fterriforial de
conformidad con las normas vigentes. Los docenfes nacionales y los que se vinculen
a partir del 1o. de enero de 1990, para efecto de las prestaciones econdomicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos de/
orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia,
se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta
pension seguira reconociendose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme
al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun
en el evenlto de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los _docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o0. de enero de 1990,

cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd Sdlo una pension de
jubilacion equivalente al 75% del salario_mensual promedio del dltimo _ario. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector publico

nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” (Subraya la sala).

En el afo 1993 se expidid la Ley 100, por la cual se creé el Sistema de Seguridad Social

Integral, en cuyo articulo 279 consagro:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social confenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no
remunerados de las Corporaciones Publicas.
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Asi mismo, se exceptuan a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por /a ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo
serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales a favor de

educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto se expida...”

Los docentes fueron excluidos expresamente del Sistema Integral de Seguridad Social por
ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene
a su cargo el reconocimiento de la pensién de vejez y de invalidez de éstos.

Por su parte, la Ley 115 del 8 de febrero de 1994 -Ley General de la Educacion- dispuso:

Articulo 115. Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la
profesion docente estatal se regird por las normas del régimen especial del
Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los educadores
eslaltales es el establecido en la ley 97 de 1989, en /la ley 60 de 1993 y en la
presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el
Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones y salarios legales. En ningin caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales de los educadores.”

De acuerdo con la parte final del inciso 1 del articulo 115, el régimen prestacional de los
educadores es el contenido en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 1993, que remiten a las
Leyes 33 y 62 de 1985 para los docentes nacionales, aplicables a los territoriales que no

contaban con un régimen especifico en sus respectivas circunscripciones.

Ahora bien, el Consejo de Estado®, mediante sentencia del 10 de octubre de 2018,

considero lo siguiente:

1} de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto, en materia de
pension de vejez de los docentes, ni la Ley 97 de 1989 ni la Ley 60 de 71993
consagraron un régimen especial. Tampoco lo hizo la Ley 115 de 1994, pues en el
articulo 115 no establecio condiciones excepcionales.® Por esta razon, fuerza
concluir que la pension de jubilacion de los docentes sigue sometida al régimen
general previsto en la Ley 33 de 1985, de acuerdo con el cual continuaron
adquiriendo su derecho a la pension de jubilacion ordinaria con 20 afios de servicio
y 65 de edad.

3 Rad. 2015-00871. C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia.
Demandado. FNPSM.

4 Ley general de la educacion.

5 “Art. 115 Régimen Especial de los Educadores Estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se regira
por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley.”.

10
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No obstante, la Ley 812 del 27 de junio de 2003, por la cual se aprobo el plan de
desarrollo, dispuso en el articulo 81 lo siguiente:

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendran los derechos pensional del régimen pensional de prima medja establecido
en al leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 arios para hombres y
mujeres.

Luego, el Acto Legislativo 1 de 2005, que adiciond el articulo 48 de la Constitucion
Politica, elevo a rango constitucional las reglas contenidas en la Ley 812 de 2003,
sin introducir ninguna modificacion en el tema pensional. En el pardgrafo transitorio
dispuso.

‘El réegimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y terriforiales,
vinculados al servicio publico educativo oficiales es el establecido para el
magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del sistema
general de pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En esfos férminos, reitero el legislador que el régimen aplicable a los docentes
vinculados al servicio publico oficial es el consagrado en la Ley 971 de 1989. Sin
embargo, a los docentes que se vinculen con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 812 de 2003, se les aplican las reglas contenidas en el articulo 81 de
esta.”

De manera reciente, el Consejo de Estado’ se volvié a pronunciar mediante sentencia de

unificacién del 25 de abril de 2019, estableciendo lo siguiente:

‘t-# La Seccion Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de inferpretacion
sobre los factfores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la
mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijjo la Sala Plena de lo
Confencioso Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se
deben tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de
los docentes del servicio publico oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003,
filando /a siguiente regla:

En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de
pension ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en cuenta son solo
los facfores sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo

6 Rad. 2015-00871. M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas. Actor. Maria Victoria Bustamante Garcia.
Demandado FNPSM.

7 consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion segunda, CP: césar palomino cortés,
Sentencia de unificacién Sentencia SUJ-014 -CE-S2 -2019,Bogota D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil
diecinueve (2019), Expediente: 680012333000201500569-01, N.° Interno:0935-2017, Medio de control:
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Demandante: Abadia Reynel Toloza, Demandado: Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -Fomag

1
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con €l articulo 1° de /a Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningdn
factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sosftenia la
Seccion Segunda a partir de la senfencia del 4 de agosfo de 2010, segun la cual,

en la base de liquidacion de la pension de jubilacion ordinaria de los docentes se
incluian fodos los factores salariales devengados durante el ultimo ario de servicios.

De acuerdo con el Acto Legisiativo 01 de 2005 ‘Para la liquidacion de las
pensiones solo se fendran en cuenta los facfores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cofizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta

disposicion para el goce de la pension ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el
ingreso base de liquidacion de esta pension solo pueden ser tenidos en cuenta los

facfores sobre los que se aporta y que estan confenidos en el articulo 1° de la Ley
62 de 1985.

La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pension de jubilacion de
los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo
que quiere decir que el periodo es el de un (1) ario y los factores son unicamente
los que se senalan en el articulo 1°de la Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3°
de la Ley 33 de 1985.”

5. El caso concreto

A la sefora Luz Mary Largo Guapacha le fue reconocida una pension mensual de
invalidez mediante la Resolucion No. 6130-6 del 01 de julio de 2015, con base en el
sueldo mensual, subsidio de alimentacion y la prima de vacaciones sin inclusién de otros
factores salariales. Por tal razén, reclama en su favor el derecho a la reliquidacién de su
pensidn con la inclusion de todos los factores salariales devengados durante el ultimo afio

de servicios anterior al retiro del servicio.

Segun la certificacién de factores salariales devengados, expedida por el Fondo de
Prestaciones del Magisterio, la parte demandante en el ultimo afio de servicios previo al
retiro del servicio, percibi6 un sueldo mensual, bonificacion mensual, subsidio de
alimentacién, prima de navidad y prima de servicios. (fl. 6, C. 3)

En atencion al criterio fijado por el Consejo de Estado en la sentencia ya referida, esta
Sala de Decision colige que la parte demandante no tiene derecho a que su pensién se
reliquide con todos aquellos rubros constitutivos del salario devengado en el afo de
servicios anterior a la adquisicion del status y las razones son las siguientes:

Como se sefald anteriormente, la norma que ampara la situacién particular de la parte
accionante es la contenida en las Leyes 91 de 1989, la Ley 33 y 62 de 1985.

El paragrafo B. del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece:
B. Para los docenfes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y

nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1o. de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisifos de ley, se reconocera solo una pension de
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Jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del dlfimo ario. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio ario equivalente a una mesada
pensional.”

El articulo 1 de la Ley 33 de 1985 establece:

‘El empleado oficial que sirva o haya servido veinfe (20) arios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por
/a respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al sefenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
Sirvio de base para los aportes durante el ultimo arfio de servicio.”

Por su parte, el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, dispone:

“lodos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Cgja, ya sea
qQue su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion. Para los efecfos previstos en el inciso anferior, la base de liquidacion
para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden

nacional: asignacion bdsica, gasfos de representacion; primas de anfigliedad,
fécnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;

bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada

nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, /as pensiones de los

empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos

factores que hayan servido de base para calcular los aportes.” (Subraya la Sala)

La Seccién Segunda de la Alta Corporacion, en sentencia de unificacion del 4 de agosto
de 2010, consider6 que el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa
los factores salariales que conforman la base de liquidacién pensional, sino que los
mismos estaban simplemente enunciados y, por ende, para establecer la cuantia de las
pensiones de los servidores publicos debian incluirse todos los factores percibidos de

manera habitual, como contraprestacion por sus servicios.

Sin embargo, esta posiciéon como ya se dijo, fue revaluada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo en reciente sentencia de unificacion®, en la cual fijo la

siguiente regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicion:

‘El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de /a Ley 100 de
1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del
mismo que se pensionen con los requisitos de edad, fiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985”.

® Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 28 de agosto de 2018.
Consejero ponente: César Palomino Cortés. Expediente 2012-00143-01. Demandante: Gladis del Carmen

Guerrero de Montenegro.
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El Consejo de Estado en esta nueva oportunidad considerd que la tesis adoptada en la
referida sentencia de unificacion de la Seccién Segunda, proferida el 4 de agosto de 2010,
va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social: ‘dicho criterio

interpretativo traspasa la voluntad del legisiador, el que. por virtud de su libertad de configuracion
enlisto los factores que conforman la base de liquidacion pensional v a ellos es que se debe limitar

dicha base.” (Subraya la sala).

Asi, en la mencionada sentencia se precis6 que los factores salariales que se deben
incluir en el IBL para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la
transicion son unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o
cotizaciones al Sistema de Pensiones.

Fundé la nueva tesis en el articulo 1 de la Constitucién Politica que consagra la
solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho, en
concordancia con el articulo 48 constitucional que define la Seguridad Social como ‘un
servicio publico de cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los terminos que establezca la Ley’.

Agrego que ‘la interpretacion de la norma que mads se ajusta al articulo 48 constitucional
es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de
1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cofizacion pueden
incluirse como elemento salarial en la liquidacion de la mesada pensional.”

Y concluy6 que el tomar en cuenta sélo los factores sobre los que se han efectuado los
aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cuya
asegurabilidad debe garantizar el Estado, en acatamiento de los principios

constitucionales de universalidad y eficiencia.

Indica que, con esta interpretacion i) se garantiza que la pension de los beneficiarios de
la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha cofizado, (ii) se
respeta la debida correspondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe existir
entre lo aportado y lo que el sistema reforna al afiliado y (iii) se asegura la viabilidad

financiera del sistema.”

En tal sentido, tomando en cuenta las consideraciones del Consejo de Estado, aplicables
también a la liquidacidon de la pension de invalidez, esta corporacion advierte que no es
procedente la reliquidacion de la pension de la sefora Largo Guapacha, dado que los
factores cuya inclusion solicita en la demanda (prima de navidad) se encuentran por fuera
de los establecidos en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 y respecto de estos no se

demostrd que se hicieran aportes al sistema de pensiones.
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En consecuencia, debera revocarse el fallo del Juez de primera y denegar las
pretensiones de la demanda.

6. Costas y Agencias en Derecho

No se condenara en costas a la parte demandante, comoquiera que la demanda fue
presentada en el afio 2016, esto es, cuando aun no se habia fijado por el Consejo de
Estado el criterio jurisprudencial acogido en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de Decision,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

I1l. Falla

Primero: Revocar la sentencia del 23 de abril de 2018 proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales dentro del proceso que en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue promovido por la sefiora Luz Mary
Largo Guapacha contra la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo: En su lugar: Negar las pretensiones de la demanda.
Tercero: Sin condena en costas.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y
haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y cimplase.

Discutida y aprobada en Sala Segunda de Decision Ordinaria celebrada en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de decision,

Jairo Angel Gémez Pefia

Magistrado ponente
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AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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17-001-23-33-000-2019-00036-00 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de noviembre de dos mil veinte (2020).

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00036-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE SOLEDAD LOPEZ MONTOYA

DEMANDADO ASSBASALUD ESE

Ingresé a Despacho el proceso de la referencia con constancia secretarial en la cual se
infformé que se dio respuesta por parte de Assbasalud a las pruebas documentales

decretadas en la audiencia inicial a peticién de la parte demandante.

En atencién a la gran cantidad de documentos, y en aras de garantizar que realmente se
conozca su contenido para que asi puedan pronunciarse sobre estos en la audiencia de
pruebas, se correra traslado a las partes de la prueba documental allegada por la entidad
demandada hasta el dia de la audiencia de pruebas, la cual fue programada para el 24 de

noviembre de 2020 a partir de las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

En consecuencia, por la Secretaria de la Corporacién cérrase traslado de las pruebas
indicadas. Para ello, al enviar el mensaje de datos del presente auto se anexara
debidamente escaneada la prueba de la que se da traslado o se enviara el link pertinente

para que puedan tener acceso a ella.

Por otro lado, se recuerda al apoderado de la parte demandada que ain no ha suministrado
los correos electrénicos de los testigos que rendiran declaracién el dia 24 de noviembre de
2020 alas dos y treinta de la tarde (2:30 p.m.), a efectos de enviarles el link para ingresar a
la plataforma en la cual se realizara la diligencia, tal como se le requirié en la audiencia

inicial.

Se hace saber que el UGnico correo electrénico autorizado para la recepcién de
memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda documentacién

enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ +
4 70(/(/6 e

/(‘ARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES |/ 1
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
166 de fecha 18 de noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al
correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Auto 211
i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)
RADICADO 17-001-23-33-000-2020-00243-00
CLASE: HOMOLOGACION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
SOLICITANTE LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
ACCIONADAS: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAY LA INDUCTRIA
LICORERA DE CALDAS

Pasa la Sala Primera del Tribunal Administrativo de Caldas, a resolver la solicitud presentada por
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS de aclaracién del auto del 8 de octubre de 2020, por
medio del cual este Tribunal homologé la solicitud de conciliacidn extrajudicial de las partes de la

referencia.

Sostiene la Previsora S.A. Compafiia de Seguros, que en el resuelve del auto de fecha 8 de octubre
de 2020, se hizo alusién a conceder la homologacién a favor de la FIDUPREVISORA S.A. persona

juridica diferente de la solicitante.

El articulo 285 del C. G. del P. que sefiala:

La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la pronuncié.
Sin embargo, podrd ser aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o
influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederd la aclaracion de auto. La
aclaracion procederd de oficio o a peticion de parte formulada dentro
del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero
dentro de su ejecutoria podrdn interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracion.

Por su parte el articulo 286 del mismo cuerpo normativo establece:

Articulo 286. Correccion de errores aritméticos y otros: Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético
puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de
oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se
notificard por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
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omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella

Al revisar el contenido del auto proferido por el Tribunal de fecha 8 de octubre de 2020,
efectivamente observa, que a pesar de que en todo el auto parte motiva, se hace alusién a que el
solicitante de la conciliacién es LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en la parte resolutiva
se concede a la FIDUPREVISORA S.A., por lo que conforme al articulo 286 del C. G. del P., se al

presentarse un cambio de palabras, que hay necesidad de corregir.
En consecuencia, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas
RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR el auto de fecha 8 de octubre de 2020, proferida dentro del tramite de
homologacién de la referencia, en el sentido de que el beneficiario de la homologacién y por tanto
de la conciliacién extrajudicial es la LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS vy no LA
FIDUPREVISORA S.A.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes a los correos electrénicos autorizados

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 12 de noviembre de 2020,

=

conforme Acta 057 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electréonico No. 166 del 18 de noviembre de
noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Sentencia. 191
Segunda Instancia

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-33-33-001-2018-00375-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE GUSTAVO DE LA CRUZ MEJIA ACEVEDO

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia de segunda instancia, con
ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la parte actora, contra el fallo que negé
las pretensiones, proferido por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, en audiencia inicial celebrada el 18 de septiembre de 2019, dentro del proceso

de la referencia.

PRETENSIONES

Solicité declarar la nulidad parcial de la Resolucién n® 9098-6 del 2 de octubre de 2015
por medio de la cual no se tiene en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados

en el afio anterior a la adquisicién del status pensional.

Declarar que el demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y
pague el reajuste o reliquidacién de la pensién de jubilacidn, teniendo en cuenta todos los

factores salariales devengados durante el afio anterior a la adquisicién del status pensional.

Que como consecuencia de la declaracién de nulidad parcial, se ordene como
restablecimiento del derecho, la reliquidacién de la pensién ordinaria de jubilacién del
demandante, teniendo en cuenta los factores salariales devengados en el afio anterior a la

adquisicién del status pensional.

Se ordene a la entidad accionada indexar las sumas que le sean reconocidas con ocasién

de lareliquidacién pensional.
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Se ordene el cumplimiento del fallo en los términos del articulo 192 y siguientes del

CPACA.

Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso.

HECHOS

El sefior GUSTAVO DE LA CRUZ MEJIA ACEVEDO, por lo que al cumplir con los requisitos
deley le fue reconocida una pensién de jubilacién por parte de la Secretaria de Educacién
del Departamento de Caldas en representacién de la Nacién — Ministerio de Educacién —

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el reconocimiento pensional no se tuvieron en cuenta todos los factores salariales

devengados en el afio anterior a la adquisicién del status pensional.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Ley 4 de 1992, Decreto Ley 224 de 1972, Decreto 1160 de 1989.

Como concepto de la violacién esgrime que teniendo en cuenta los fundamentos normativos
enunciados es claro el derecho que le asiste a los docentes a que se reliquide su pensién de
jubilacion con la inclusién de todos los factores salariales devengados en el afio

inmediatamente anterior a la adquisicion del status pensional.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: al contestar
la demanda la entidad desarrolla la misma sobre un tema diferente al aqui discutido, pues
hace referencia al reconocimiento y pago de la sancién moratoria, siendo que aqui se discute
la reliquidacién pensional con todos los factores salariales devengados en el afio anterior a la

adquisicion del status pensional.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 18

de septiembre de 2019 neg6 a las pretensiones de la demanda.
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El Juez A-quo se planteé como problema juridico, determinar si a la actora le asiste derecho a
que se reliquide su pensién de jubilacién con la inclusién de la totalidad de los factores

devengados en el tltimo afio anterior a la adquisicién del estatus pensional.

Tras hacer un recuento normativo sobre el régimen de transicién, la Ley 100 de 1993, la Ley
812de 2003y laLey 33 de 1985, y jurisprudencia de unificacién, concluye que el demandante
no tiene derecho a que se le reliquide su pensién de jubilacién con la inclusién de todos los

factores salariales devengados en el Gltimo afio anterior a la adquisicién del status pensional.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte accionante presenté
recurso de alzada de forma oportuna, mediante memorial visible a folios 223 a 230 del

cuaderno 1.1.

Esgrime que la presente demanda fue radicada en vigencia de la sentencia de unificacién de
2010, por lo que es esta en aplicacién al principio de confianza legitima la que debe
aplicarsele y no la dictada con posterioridad, esto es en 2019 como lo hizo la Juez A quo.
Sefiala que no dar aplicacién a la jurisprudencia vigente al momento de incoar la demanda
atenta contrala sequridad juridica lo que desemboca en una violacién directa de los derechos

de la actora.
Es por ello que solicita se revoque la sentencia de primera instancia y en su lugar se acceda a
las pretensiones de la demanda dando aplicacién a la sentencia de unificacién de 2010 y no
la proferida en 2019 que cambia la postura del Consejo de Estado respecto de la reliquidacién
pensional de los docentes.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: se ratificé en los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: guardé

silencio.

Ministerio Pablico: guardé silencio.
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CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aquf actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas jurfdicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en

las siguientes preguntas:

= ;Es procedente para el caso concreto reliquidar la pensién de jubilacién del sefior Mejia
Acevedo teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales devengados en el afio

inmediatamente anterior a la adquisicién del status pensional?

LO PROBADO

Para el caso bajo estudio, se encuentra demostrado lo siguiente:

» Conforme a la Resolucién n.° 9098-6 del 2 de octubre de 2015, el sefior Mejia Acevedo
adquirié el estatus pensional el 12/07/2015, ingresando al servicio el 06/05/1980 (fol. 19,
C1).

» El sefior Mejia Acevedo nacié el 12/07/1970. (fol. 19, C.1)

» De acuerdo al certificado expedida por la Gobernacién de Caldas el sefior Mejia
Acevedo se encuentra activo en la planta de personal docente y administrativo de la

Secretaria de Educacién de Caldas (fol. 20, C.3)

» De acuedo al certificado n° 2771 y al comprobante de pago el sefior Mejia Acevedo
devengé ademas del salario, la prima de navidad, la asignacién adicional de coordinador,

la prima de vacaciones, la bonificacién mensual y la prima de servicios.
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Régimen legal aplicable

Para determinar cuél es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

que regian con anterioridad.

ii)  Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley,
deben ser afiliados al FOMAG vy tienen los derechos pensionales del régimen de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos
previstos en él, con excepcién de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios

para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo n® 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1°, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 872 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de
los pensionados del sector pulblico nacional. Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo
siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990, serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn

1“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
5
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el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas
vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional, Decretos

3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro,
con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:[...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1°de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de ley, se reconocerd sélo una pensién de
Jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio.
Estos pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del sector
publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una
mesada pensional.[...] (Negrillas fuera de texto)

Para el caso concreto, de conformidad con lo manifestado en la Resolucién n° 9098-6 del
2 de octubre de 2015, se le reconocié una pensién a favor del sefior Mejia Acevedo, siendo
que ingreso al servicio el 06/05/1980 adquiriendo el status pensional el 12/07/2015
(Fol.19, C.1), esto es, con anterioridad a la Ley 812 de 2003. En ese orden de ideas, le es
aplicable en materia pensional el régimen vigente para los pensionados del sector ptblico

nacional, es decir, el previsto en la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio.

Asi lo precisé igualmente el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacién del 25
de abril de 20192, en la que indicé que «£/ régimen pensional para los servidores piblicos
del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley
33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados’, y para aquellos que se nombren a partir del 1
de enero de 1990, por remision de la misma Ley 91 de 1989, es el previsto en la citada Ley

33 de 1985%».

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “£/ empleado oficial que sirva o haya servido

veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) arios

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero
Ponente: Dr. César Palomino Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado
numero: 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-2017).

3 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histdricos de la norma,
por ser el momento de la nacionalizaciéon de la educacion a la luz de la Ley 43 de 1975.

4 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Previsiéon y con
las prestaciones sociales para el Sector Publico”.



17-001-33-33-001-2019-00375-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia. 191

Segunda Instancia

tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio

que sirvié de base para los aportes durante el dltimo ario de servicio.”.

Ingreso base de liquidacién pensional y factores salariales a reconocer

Como se indicé anteriormente, el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 dispuso que los docentes que cumplieran los requisitos de ley, tendrian derecho a
una pensién de jubilacién equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del tltimo
afio de servicio. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los

sefialados en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacién y a la manera
de establecerlo, debe precisarse que a la parte demandante no le es aplicable la Ley 100
de 1993 ni el régimen de transicién previsto en dicha normativa en razén de la fecha de su
vinculacién al servicio docentey, por ende, no le es predicable la regla® y primera subregla®
establecidas en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de

20187, relacionadas con la interpretacién adecuada del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Por el contrario, tal como quedd expuesto en sentencia de unificacion del Consejo de
Estado del 25 de abril de 2019, «Lla regla que rige para el ingreso base de liquidacion en /a

pension de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 7985 en cuanto a

5 De conformidad con la sentencia de unificacion, la regla es la siguiente: “El Ingreso Base de
Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de
transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos
de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985” (negrilla es del texto).

¢ Atendiendo lo indicado en la sentencia de unificacidn, la primera subregla es la siguiente:

“La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las
condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de
liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii)
el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) anos anteriores al
reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de
precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.”.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion ntimero:
52001-23-33-000-2012-00143-01(1]J).
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periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el

articulo 3°de la Ley 33 de 1985».

En punto alos factores salariales que deben tenerse en cuenta en la respectiva liquidacion,
el Consejo de Estado fijé la siguiente regla en la misma sentencia de unificacién referida:
«En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria
de jubilacién para los servidores piblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985,
los factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado

articulox.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,

establecié la liquidacién de las pensiones de jubilacién de la siguiente manera:

Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los
aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad,
técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
Jjornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones
de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Aplicacién de la nueva jurisprudencia sobre los factores salariales a incluir en la liquidacién

de las pensiones de jubilacién de los docentes

En la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 ya citada, el Consejo de Estado
precisé los efectos de la decisién con la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales en
materia de los factores que deben incluirse en la liquidacién de la mesada pensional
obtenida bajo la Ley 33 de 1985, especificamente para el caso de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003. Indicé que el nuevo criterio sefialado se

aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a todos los casos pendientes de solucién tanto en

8
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via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los
que hubiere operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica

resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente vigente sobre la
materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de decisién y no ha operado

cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacién de la pensién de jubilacién de la parte demandante

Para el caso que convoca la atencién de esta Sala, se observa que al sefior Mejia Acevedo
le reconocieron pensién de jubilacién, en cuya liquidacién se incluyeron la asignacién
basica mensual, la prima de navidad, prima de vacaciones, bonificacién mensual y el

sobresueldo de coordinador, sin tener en cuenta la prima de servicios.

De igual forma se encuentra probado que en el ultimo afio de servicios el actor devengé
ademas del salario basico, la prima de navidad, la asignacién adicional de coordinador, la

prima de vacaciones, la bonificacién mensual y la prima de servicios.

En la demanda promovida, la parte actora reprocha que no se hubiera reliquidado su
pensién de jubilacidn por retiro definitivo del cargo incluyendo la totalidad de los factores
que fueron devengados en el afio inmediatamente anterior a la adquisicién del status

pensional, esto es con la inclusién de la prima de servicios.

Conforme a la regla fijada por el Consejo de Estado en materia de ingreso base de
liquidacién de las pensiones de jubilacién de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, los factores que deben tenerse en cuenta son sélo aquellos sobre los que se
hubieran efectuado los aportes, esto es, inicamente los sefialados expresamente en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, asi: asignacién basica mensual, gastos de representacion,
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién cuando fueran factor de
salario, dominicales y festivos, horas extras, bonificacién por servicios prestados, y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En ese orden de ideas, la parte demandante no tiene derecho a la reliquidacién que
reclama, pues no pueden tomarse como factores salariales la prima de servicios, dado que

aquella no constituye base de liquidacién de los aportes.
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Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta sala de decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que su pensién de jubilacion se reliquide en los términos por ella
solicitados, esto es, incluyendo la totalidad de los factores salariales devengados en el afio

inmediatamente anterior a la adquisicidn del estatus pensional.

En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en primera instancia, mediante la cual

se niega las suplicas de la parte actora.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este tribunal considera que
en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue interpuesta

conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha época.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 18 de septiembre de 2019 proferida por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por GUSTAVO DE LA CRUZ MEJIA ACEVEDO
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Lo anterior, atendiendo las consideraciones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NO SE CONDENA en costas en esta instancia, por lo brevemente expuesto en

la parte motiva.

TERCERO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

10
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién celebrada el 12 de noviembre de

2020, conforme Acta n° 057 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

11
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electréonico No. 166 del 18 de noviembre de
noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

12



17001-23-33-000-2016-00745-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.S. 105

Procede este Despacho a dar cumplimiento a lo ordenado por la Seccion Segunda,
Subseccion B del H. Consejo de Estado en proveido de 22 de noviembre de 2019
/fl. 344 C.1/, en el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
promovido por la sefiora MARIA LEONOR CASTANO DE VILLEGAS contra la
UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en el cual

se incurrio en error procedimental. En consecuencia,

CITESE a la audiencia de conciliacion de que trata el articulo 192 inciso 4° de
la Ley 1437/11, para el dia martes (24) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE
(2020) A LAS CUATRO DE LA TARDE (4:00 P.M.).

ADVIERTASE sobre la obligatoriedad de la asistencia, y a la PARTE APELANTE
que, de no asistir a la referida diligencia, se declarara desierto el recurso de

apelacion presentado.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviara la respectiva invitacion al correo electronico de las partes,
los apoderados, terceros si los hubiere, y al Ministerio Publico, quienes

deberan conectarse desde un equipo con micréfono y camara de video.

En caso de requerir allegar sustituciones o renuncias de
poderes, documentos o informacion para que sean tenidos en cuenta en la

audiencia, los mismos deberan ser remitidos a mas tardar el dia anterior a

la celebracion de la audiencia, Unicamente al correo




“sgtadmincld®@notificacionesrj.gov.co” Cualquier documento enviado a

direccion distinta, se entendera por no presentado.

COMUNIQUESE a través de las direcciones electronicas indicadas en el

expediente.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 166 de fecha 18 de Noviembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00082-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 373

De conformidad con el articulo 95 inciso 5° de la Ley 1437 de 2011, SE PONE en
conocimiento de la parte demandante, sefiora ANA RUBY JARAMILLO DE URIBE, la
oferta de revocatoria directa parcial de la Resolucion N° RDC 2018-01261 de 11 de
octubre de 2018, y de la LIQUIDACION OFICIAL N° RDO-2017-03576 de 20 de octubre
de 2017, presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-
, misma que obra de folios 164 a 169 del cuaderno principal, y que fue aprobada por
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad, tal como consta a folio

169 vto. (idem), la cual le sera remitida a través del correo electronico.

La parte demandante debera manifestar si acepta dicha oferta dentro del término

de QUINCE (15) DIAS contado a partir de la notificacion de este proveido.

RECONOCESE personeria al abogado CHRISTIAN QUIRLEY SIERRA ARANGUREN,
identificado con la C.C. N° 1.014.228.746 y la T.P. N° 255.635, como apoderado de
la UGPP, en los términos del poder a él conferido /fls. 170 a 172 C.1/.

NOTIFIQUESE
"*%‘_

(
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la parte demandante por Estado Electrénico No. 166
de fecha 18 de Noviembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envi6 mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Al 373
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 371

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y en el inciso
final del articulo 181 del C/CA, por considerarse innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se CONCEDE a las partes el término de
diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion, término dentro del
cual el Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar el respectivo
concepto de mérito, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por EFIGAS S.A. contra la DIAN.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse solo a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 166 de fecha 18 de Noviembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL
Magistrada Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de NOVIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 371

Teniendo en cuenta que se realizo el emplazamiento de la demandada en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas, conforme fuera dispuesto por
este Despacho /fl. 447/, y que dentro del término de que trata el articulo
108 del C.G.P el emplazado no concurrié a notificarse personalmente seguin
constancia secretarial visible a folio 448 idem, se debera designar Curador
Ad Litem, con quien se practicara la notificacion del proveido que admitio

el libelo demandador.

Para tal efecto, de la lista de auxiliares de la justicia se designa como
CURADORA AD LITEM a la abogada GLORIA AMPARO CASTANEDA
TANGARIFE, quien puede ser ubicada en la calle 22 No 23-23 Oficina 803 de la
ciudad de Manizales. Teléfono 3116049166, correo electronico

juridicasgeace@gmail.com, a quien se le comunicara el nombramiento,

haciéndole saber que el mismo es de forzosa aceptacion, salvo que acredite
estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensora de oficio. La
designada debera concurrir inmediatamente a asumir, so pena de las
sanciones disciplinarias a que haya lugar, conforme lo dispone el articulo 48
numeral 7 del C.G.P.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 49 del Cddigo General del

Proceso.


mailto:juridicasgeace@gmail.com

17-001-23-33-000-2019-00579-00
Lesividad
Al 371

Cualquier documento que se pretenda aportar al proceso, debera enviarse

Unicamente a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co" En caso de

remitirse a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-23-33-000-2019-00579-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 166 de fecha 18 de Noviembre

de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Lesividad
Al 371
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A.l. 369

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y en el inciso
final del articulo 181 del C/CA, por considerarse innecesaria la celebracion de la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se CONCEDE a las partes el término de
diez (10) dias para que presenten sus alegatos de conclusion, término dentro del
cual el Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar el respectivo
concepto de mérito, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior LUIS BERNANRDO DUQUE MUNOZ contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse solo a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”

Cualquier documento enviado a otra direcciéon de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 166 de fecha 18 de Noviembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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A.l. 372

Procede el Despacho a decidir sobre la competencia de este Tribunal para
impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio logrado entre el sefior GUILLERMO
CARDONA GALLEGO y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION, diligencia llevada

a cabo el Procurador 28 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

LA SOLICITUD DE CONCILIACION

Mediante memorial que milita en el expediente electronico (Documento Digital
N°2), el sefior CARDONA GALLEGO solicité ante la Procuraduria 28 Judicial para
Asuntos Administrativos de Manizales, se convocara a audiencia de conciliacion
extrajudicial a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION y al MUNICIPIO DE MANIZALES.

Como pretension principal, buscaba el solicitante el reconocimiento y pago de la
sancion prevista en la Ley 1071 de 2006, con ocasion del pago tardio del auxilio de
cesantias, consistente en 1 dia de salario por cada dia de retardo, desde el
vencimiento del plazo legal hasta que se haga efectivo el pago. El monto de lo

pretendido ascendia a la suma de $ 18’815.947.

En la diligencia de conciliacién, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION planted
formula de acuerdo que consiste en el pago al actor de la suma de $§ 15°993.555,
equivalente al 85% de lo pretendido, misma que fue aceptada por el peticionario,

y que fue remitida para su aprobacion en sede judicial.

CONSIDERACIONES

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001 establece sobre la competencia para decidir
sobre la aprobacion de los acuerdos conciliatorios logrados en sede extrajudicial,

lo siguiente:
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“APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas
que contengan conciliaciones extrajudiciales
en materia de lo contencioso administrativo se
remitiran a mas tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes al de su celebracion, al Juez o
Corporacion _que fuere competente para
conocer de la accion judicial respectiva, a
efecto de que imparta su aprobacion o
improbacion. El auto aprobatorio no sera
consultable.

Al interpretar este postulado legal, el Consejo de Estado’ determiné la regla que
determina la competencia para la aprobacion de los acuerdos conciliatorios en

esta jurisdiccion especializada:

“(...) La Sala clarifica asi su criterio jurisprudencial, ya que
en oportunidades anteriores, para efectos de establecer la
competencia en razén de la cuantia, en relacion con los
autos que decidan sobre la conciliacion prejudicial, se tuvo
en cuenta, en unas oportunidades el valor de lo conciliado

y en otras el valor de la peticion, para establecer como

nuevo criterio que siempre sera aquel el factor que

permitirda determinar la competencia en razon de la

cuantia en relacion con los autos que aprueban o

imprueban las conciliaciones prejudiciales realizadas por

las partes ante el Ministerio Publico, en asuntos de

competencia de esta jurisdiccion.” /Resalta el Despacho/.

Tratandose de nulidad y restablecimiento del derecho de orden laboral, el canon
152 de la ley 1437 de 2011 prescribe que los Tribunales Administrativos conocen

en primera instancia:

“(-..) 2. De los de nulidad y restablecimiento del
derecho de caracter laboral que no provengan
de un contrato de trabajo, en los cuales se
controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda
de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. (...)” /Resalta el Tribunal/.

1 EXp. 2003-01254, M.P. Ruth Stella Correa Palacios.
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En el sub lite, el valor de lo conciliado ($ 15’993.555) no supera el limite de 50
salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalente a $ 43°890.150 que
precisa el articulo en mencion?, por lo cual esta Corporacion carece de
competencia para conocer del asunto y, en consecuencia, dispondra su remision

a los juzgados administrativos de esta ciudad, para que alli se decida lo de ley.
Por lo expuesto, la SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL

RESUELVE
DECLARASE la falta de competencia, por cuantia, de este Tribunal para decidir
sobre la aprobacion al acuerdo conciliatorio logrado entre el sefor GUILLERMO
CARDONA GALLEGO y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION, diligencia llevada

a cabo el Procurador 28 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

En consecuencia, REMITASE el expediente a la Oficina Judicial de Manizales,
para que sea repartido entre los juzgados administrativos de esta ciudad, para

lo de ley.

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado

2 El salario minimo para el 2020 equivale a $ 877.803 en virtud del Decreto N° 2360 de 2019.

3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 166 de fecha 18 de Noviembre de 2020.

Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




	A.S. 105
	SALA 4ª UNITARIA ORAL DE DECISIÓN
	Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
	17001-23-33-000-2019-00348-00
	17-001-23-33-000-2019-00579-00
	TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
	DE CALDAS
	A.I.  371

	17001-23-33-000-2020-00036-00
	A.I. 372

