b
)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lI.: 331
Asunto: Acepta desistimiento recurso de apelacion
Accidn: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 17001-33-39-008-2017-00507-02
Demandante: Federico Marin Loaiza
Demandado: CASUR

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
066 del 27 de noviembre de 2020

Manizales, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la manifestacion de
desistimiento del recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
parte actora, contra la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales el 13 de agosto de 2019 dentro del
proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

El 30 de noviembre de 2017, el senor Federico Marin Loaiza, actuando a
través de apoderado judicial, presentd6 demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional!, solicitando la nulidad del acto administrativo por medio del cual
se le nego el reconocimiento y pago de la reliquidacion de la asignaciéon de
retiro con inclusion de un porcentaje de las primas de antigiiedad y
actividad.

Mediante sentencia del 13 de agosto de 2019 el Juzgado octavo
Administrativo del Circuito de Manizales negd las pretensiones del
demandante.

L En adelante CASUR
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Frente a la mencionada providencia, la parte accionada -CASUR- interpuso
recurso de apelacion visible de folios 60 a 61 del cuaderno 1, mismo que fue
concedido por auto dictado el 24 de octubre de 2019 (fl. 62, C.1).

El conocimiento del recurso de apelacion correspondid por reparto a este
Despacho (fl. 1, C.3), fue admitido por auto del 5 de marzo de 2020 (fl. 3
idem) y en la misma fecha se corrié traslado para alegatos en segunda
instancia.

Habiéndose presentado alegatos por la parte demandada (fls. 9 a 16, C.2),
mediante memorial obrante de folios 6 del cuaderno de segunda instancia, el
apoderado de la parte apelante -demandante- manifest6 desistir del recurso
de apelacién en tramite, y solicité no ser condenado en costas.

A través de auto del 30 de septiembre de 2020, se corrio traslado a la parte
demandada para que se manifestara sobre la solicitud de desistimiento del
recurso de apelacion y especificamente sobre las costas de que trata el
articulo 316 del Cédigo General del Proceso (archivo expediente hibrido).

El 6 de noviembre de 2020, el expediente pasé al Despacho del Magistrado
Ponente de esta providencia y se informo por la Secretaria de la Corporacion
que no existio pronunciamiento respecto del traslado de la solicitud de
desistimiento.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Desistimiento del Recurso de Apelacion
El articulo 316 del Codigo General del Proceso dispone:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales. Las partes
podrdn desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demds actos procesales que hayan promovido. No
podran desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del
mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia,
el escrito se presentard ante el secretario del juez de conocimiento si el
expediente o las copias para dicho recurso no se han remitido al superior,
o ante el secretario de este en el caso contrario.
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El auto que acepte un desistimiento condenard en costas a quien
desistio, lo mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas
cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios
en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo
haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y
no estén vigentes medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las
pretensiones que de forma condicionada presente el demandante
respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud
del demandante se correrd traslado al demandado por tres (3) dias y, en
caso de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi
solicitado. Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin
condena en costas y expensas.

De conformidad con las normas citadas y teniendo en cuenta que en este
proceso no se ha desatado la alzada, se encuentra viable la peticion elevada
por la parte demandante, resumida en su intencidon de desistir del recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia dictada en su contra por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, el 13 de agosto de 2019,
sin condena en costas y expensas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

Primero. ACEPTAR el desistimiento del recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante contra la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Manizales, el trece (13) de agosto de 2019,
que nego las pretensiones del sefior Federico Marin Loaiza.

Segundo. DECLARAR legalmente ejecutoriada la providencia objeto de
alzada.

Tercero. Sin costas por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
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Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.175

FECHA: 01/12/2020

oS-

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2016-00820-00

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: OLIVERIO DE JESUS TAPASCO REYES
DEMANDADO: UGPP

Surtido el traslado de la prueba documental allegada fuera de audiencia, se entiende que
ha sido practicada y controvertida la prueba; por tanto, los documentos se incorporan al
expediente y seran valorados de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y
juzgamiento, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corrase
traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para

gue presenten sus alegatos de conclusién y concepto, respectivamente.

Notifiquese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara una vez surtido

éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2016-00827-00
CLASE: REPETICION

DEMANDANTE: LA NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

DEMANDADO: GERARDO BOTERO ZULUAGA - MARCO FIDEL DUQUE
QUICENO

Surtido el traslado de la prueba documental allegada fuera de audiencia, se entiende que
ha sido practicada y controvertida la prueba; por tanto, los documentos se incorporan al

expediente y seran valorados de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y
juzgamiento, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cérrase
traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para

gue presenten sus alegatos de conclusion y concepto, respectivamente.

Notifiquese por estado electrénico a las partes, a las cuales se les enviara, una vez surtido
éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

Manizales, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2019-00060-00

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN SEBASTIAN LOPEZ GARCIA
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Surtido el traslado de la prueba documental allegada fuera de audiencia, se entiende que
ha sido practicada y controvertida la prueba; por tanto, los documentos se incorporan al
expediente y seran valorados de conformidad con la ley al momento de dictar sentencia.

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegaciones y
juzgamiento, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, corrase
traslado a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de diez (10) dias para
gue presenten sus alegatos de conclusién y concepto, respectivamente.

Notifiquese por estado electronico a las partes, a las cuales se les enviara, una vez surtido

éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Jairo Angel G6mez Pefia

Manizales, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 17001-23-33-000-2003-00866-00
Medio de Popular

control:

Accionante: Luis Eduardo Hincapié Medina y otros
Accionado: Corpocaldas y otros

Debido a imprevista e insuperable dificultad de ultima hora que se presenta a este
funcionario judicial, se hace inevitable el aplazamiento de la audiencia programada
para el dia lunes treinta (30) de noviembre de 2020, a partir de las diez de la mafana
(10:00 a.m.).

En atencion a lo anterior, se aplaza la audiencia de verificacion de cumplimiento de
sentencia, programada dentro del proceso de la referencia, fijando como nueva fecha
el dia lunes siete (7) de diciembre de dos mil veinte (2020), a partir de las diez de la

mariana (10:00 a.m.).

Advierte el Despacho que para poder llevar a cabo de manera exitosa la
audiencia en mencidn, se requiere por este medio a las partes y al Ministerio
Publico, para que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este

auto, se informe unicamente al correo electrénico

tadminO2cld@notificacionesrj.gov.co lo siguiente:

- las direcciones de correo electronico de las partes, apoderados
judiciales y Representantes Legales que intervendran en la audiencia
de pacto, a efectos de enviar a éstas la citacion con el enlace

correspondiente para la audiencia.

- los numeros de los teléfonos celulares de los apoderados, y de quienes

participaran en la audiencia respectiva.


mailto:tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2003-00866-00 - Aplazamiento de audiencia de verificacién de cumplimiento de
sentencia - Medio de control proteccion de derechos e intereses colectivos - Noviembre 27 de 2020

- Enviar al correo sefnalado las copias escaneadas de las cédulas de
ciudadania de los asistentes; los documentos que acreditan al
representante legal de la entidad que asistira a la audiencia en tal
calidad, asi como las respectivas tarjetas profesionales de los

apoderados judiciales.

Los asistentes a la audiencia, deberan conectarse desde un equipo con utilizacion de
micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes que, en caso que requieran allegar algun memorial, como
sustituciones de poder, renuncias de poder, o cualquier otro acto procesal semejante,

para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos previamente, a
mas tardar el dia anterior a su celebracidon, unicamente al correo

tadmin02cld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento o memorial enviado a un correo electrénico diferente al
sefialado, se tendra por no presentado._

Toda comunicacion, se hara a través de las direcciones electrénicas indicadas

en el expediente.

Notifiquese y Camplase

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17-001-23-33-000-2018-00581-00

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL

DEMANDANTE MARTHA AIDEE HENAO DIAZ

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO Y EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién de Tribunal Administrativo de Caldas a dictar

sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto originado en el silencio
administrativo negativo de la entidad, de acuerdo a reclamacién administrativa
presentada el dia 3 de abril de 2018, en cuanto negé el reconocimiento y pago del reajuste

de las cesantias y la sancién moratoria a la demandante.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité:

2. Condenar a las demandadas a que reconozcan y paguen a la demandante el reajuste de
las cesantias definitivas y la sancidn por mora establecida en la Ley 244 de 1995 y la Ley
1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo contada desde los
setenta dias habiles posteriores a la radicacién de la solicitud de cesantias ante la entidad,

y hasta cuando se haga efectivo el pago completo de la misma.

3. Condenar a las demandadas al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que

haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la sancién moratoria, y
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para ello debe tomarse como base la variacién del indice de precios al consumidor desde
la fecha en que se efectud el pago de la cesantia hasta el momento de la ejecutoria de la

sentencia que ponga fin al proceso.

4. Condenar alas accionadas al reconocimiento y pago de los intereses moratorios a partir
del dia siguiente de la fecha de ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta

que se efectle el pago de la sancién moratoria reconocida en la sentencia.

5. Condenar al pago de las costas procesales.

HECHOS

e ElI25defebrerode 2015 la accionante solicité el reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, las cuales fueron otorgadas mediante Resolucién nro. 232 del 27 de abril de
2015 y canceladas a través de entidad bancaria, pero sin tener en cuenta en el célculo de

las mismas la prima de servicios y la bonificacidn por servicios prestados.

e Que por no haberse realizado correctamente el reconocimiento de las cesantias
definitivas mediante peticién radicada el 3 de abril de 2018 se solicité el ajuste de las
mismas con la inclusién de la prima de servicios y la bonificacién por servicios prestados
que no fueron tenidos en cuenta en la base de liquidacidn, asi como el reconocimiento de

la sancién moratoria, solicitud que no ha sido respondida.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Indicé como normas transgredidas los articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989; los articulos 1

y 2 de laLey 244 de 1995, y los articulos 4y 5 de la Ley 1071 de 2006.

Adujo que la demandante laboré como docente afiliada al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio en el periodo comprendido entre el 8 de junio de 1972 al 5 de enero de

2015, y en tal sentido tenia un régimen de retroactividad en las cesantias.

Explicé con base en las normas referenciadas en el concepto de la violacién, que la prima de
servicios y la bonificacién por servicios prestados constituyen factores salariales para efectos
de calcular la base de liquidacién de las cesantias, y en tal sentido al no haberse tenido en

cuenta en el reconocimiento inicial de la prestacién, la suma reconocida mediante el primer
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acto administrativo constituyé un pago parcial de la obligacién que aiin no ha sido superado,

lo que denota un flagrante desconocimiento de las normas que requlan la materia.

Resalté que existen términos legales perentorios para el reconocimiento y pago de las
cesantias parciales o definitivas fijandose una sancién en caso de incumplimiento, y afiadié
que frente a pagos incompletos también es procedente la sancién moratoria por cuanto la
prestacion se reconocié en un monto inferior; y en tal sentido, en este caso debe reconocerse
la misma en cuantia equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo contada con
posterioridad a los setenta dias habiles siguientes a la radicacién de la peticidn inicial, hasta

el momento en el cual sea pagada la diferencia insoluta.

Por altimo, hizo referencia a providencias proferidas por el Consejo de Estado, las cuales a su
juicio le permiten concluir que no cabe duda sobre el derecho que le asiste a la parte

demandante para que se atiendan de manera favorable las pretensiones de la demanda.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: No contesté la demanda.

MUNICIPIO DE MANIZALES: Se opuso a todas y cada una de las pretensiones, al argumentar
que la competencia para el reconocimiento y pago de las acreencias laborales por concepto
de cesantias es una carga juridica que le corresponde a la Nacién — Ministerio de Educacién

— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Mencioné que se oponia a la acumulacidn de pretensiones, por no reunir los requisitos del

articulo 165 del CPACA.

Afadié que es un despropésito tratar de obtener una sancién moratoria sobre un reajuste
de cesantias, y mas contabilizarla desde la fecha de radicacién de la solicitud de
reconocimiento de las mismas, en tanto a través de Resolucién nro. 232 del 27 de abril de
2015 fueron otorgadas unas cesantias definitivas que fueron canceladas el 17 de junio de
2015, quedando el acto administrativo en firme por haber renunciado a términos, y en tal
sentido acaecié la caducidad sobre la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
para obtener el reconocimiento y pago de los ajustes solicitados sin mencionar la

prescripcion del derecho.
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Hizo alusién también una ineptitud sustancial del medio de control en relacién con las
pretensiones de la demanda y las que fueron presentadas en la solicitud de conciliacién

prejudicial.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Por cuanto al tenor de la Ley 91 de 1989 y el
Decreto 2831 de 2005 las entidades territoriales y sus Secretarias de Educacién solo
cumplen labores operativas, y la competencia en relacién con la aprobacién y liquidacion
de las prestaciones econémicas esta en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

- Inexistencia del derecho reclamado: Hizo alusién a que la sentencia de unificacién del
Consejo de Estado 00580 de 2018 dejé sentadas las bases de exigibilidad de la sancién por
mora, y en tal sentido no es procedente reconocer un ajuste a valor presente ya que no se

trata de un derecho laboral sino de una penalidad.

- Inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al Municipio de Manizales en el tramite de
reconocimiento y pago de cesantias a cargo del FOMAG y la Fiduprevisora: Aunque es cierto
que la entidad empleadora es el Municipio de Manizales, no es la que tiene a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas, pues como se ha dejado claro
las mismas estan a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Fiduprevisora, como administradora de sus recursos, y en tal sentido el término de 15 dias
dado por la ley para la expedicién de la resolucidn, y el de 45 dias para el pago, no pueden

ser aplicados al municipio.

- Genérica: Pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada segtn el

articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Civil.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Se ratificé en los hechos y pretensiones de la demanda, y solicité se
acceda a las suplicas planteadas en cuanto no se ajusté la cesantia teniendo en cuenta los
rubros de prima de servicios y bonificacién mensual, lo que también da derecho a una

sancién moratoria.

Municipio de Manizales: Guardé silencio.
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Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales: Guardé

silencio.

Concepto del Ministerio Pablico: No presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

No observa esta Sala irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui rituado, y se procedera en consecuencia a tomar una decisién

de fondo en el presente litigio.

Problemas juridicos

Aunque en la audiencia inicial se plantearon unos problemas juridicos, en este momento
se replantearan los identificados con los nimeros 2 y 3; los demas se mantendran de la

misma manera:

1. ¢(Tiene derecho la actora a que se le reajusten sus cesantias definitivas para incluir en la
base de liquidacién la prima de servicios creada mediante Decreto 1545 de 2013 y la

bonificacién por servicios del Decreto 1566 de 2014?

En caso positivo:

2. ;Tiene derecho la actora a que se le reconozca sancién por mora por pago tardio de las
cesantias establecida en la Ley 1071 de 2006, al tener la entidad demandada que hacer un
nuevo reconocimiento y pago en virtud de una reliquidacién de las cesantias?

3. (A qué entidad le corresponde reconocer el reajuste de las cesantias y/o el pago de la
sancién moratoria derivada del reconocimiento y pago tardio de la reliquidacién de las
cesantias reconocidas a favor de la demandante?

4. ;Cual es el salario base para liquidar la sancién moratoria?

5. ¢La condena al pago por la cantidad liquida de dinero se debe ajustar tal y como lo

ordena el inciso final del articulo 187 del CPACA?
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Lo probado

¢ Mediante laResolucién nro. 232 del 27 de abril de 2015 se reconocié a favor de la actora
una suma de dinero por concepto de cesantias definitivas. En la liquidacién se tuvieron en
cuenta los siguientes rubros: sueldo, prima de navidad y prima de vacaciones. — prueba

que reposa a folio 25 a 27 del cuaderno 1.

e la accionante presenté peticidon el dia 3 de abril de 2018 dirigida a la Nacién -
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Secretaria de Educaciéon del Municipio de Manizales, a través de la cual solicité el reajuste
de las cesantias para que se incluyera en la base de liquidacién la prima de servicios y la
bonificaciéon por servicios prestados, y ademas se reconociera y pagara una sancién
moratoria. Frente a esta solicitud no obra respuesta en el expediente por parte de ninguna

entidad — prueba que obra a folio 19 a 23 del cuaderno 1.

e En el certificado SE —UAF-4781 del 23 de diciembre de 2019 emitido por la Secretaria
de Educacién, se indica que la accionante devengé prima de servicios durante los afios
2014 ($571.948) y 2015 ($653.218); asi mismo, se manifesté que no percibié bonificacién

por servicios — prueba que obra a folio 1 del cuaderno 2.

Primer problema juridico

¢Tiene derecho la actora a que se le reajusten sus cesantias definitivas para incluir en la
base de liquidacién la prima de servicios creada mediante Decreto 1545 de 2013 y la

bonificacién por servicios del Decreto 1566 de 2014?

Tesis: La Sala defendera la tesis que la demandante solo tiene derecho al reajuste de sus
cesantias definitivas con inclusién de la prima de servicios, ya que segtn las normas esta es

factor salarial para liquidar cesantfas, y se probé en el proceso que la misma fue percibida.

Pretende la parte demandante se reajusten las cesantias definitivas que le fueron
reconocidas, pues en la liquidacién de dicha prestacién no se incluyeron la prima de

servicios y la bonificacién por servicios prestados.

Mediante el Decreto 1545 del 19 de julio de 2013 se creé la prima de servicios para los

docentes y directivos docentes en los siguientes términos:
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ARTICULO 1. Prima de servicios. Establécese la prima de
servicios para el personal docente y directivo docente oficial
que presta sus servicios en las instituciones educativas de
preescolar, bdsica y media, la cual serd cancelada a partir del
ario 2074 en los términos que a continuacion se sefialan:

1. En el afio 20174, la prima de servicios serd equivalente a siete
(7) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo a
30 de junio del respectivo ario.

2. A partir del afio 2015, y en adelante, la prima de servicios
que establece el presente Decreto serd equivalente a quince
(15) dias de la remuneracién mensual del docente o directivo
docente a 30 de junio del respectivo afio.

Por su parte, el articulo 5 del mismo decreto dispone:

ARTICULO 5. Liquidacién de otras prestaciones econémicas. La
prima de servicios que se establece en el articulo 1 de este
Decreto, constituye factor salarial desde el momento de su
causacion, para efectos de la liquidacion de las siguientes
prestaciones econdmicas:

(..) 3. Cesantias” (Resalta la Sala).

En similares términos, a través del Decreto 1566 de 2014 se creé la bonificacién para los

educadores, al paso que también se establecid su caracter de factor salarial asi:

ARTICULO 1. Créase para los servidores piblicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, bdsica y media, regidos por el Decreto Ley 2277 de
1979, el Decreto Ley 1278 de 2002 o el Decreto 804 de 1995,
y pagados con cargo al Sistema General de Participaciones,
una bonificacién, que se reconocerd mensualmente a partir del
primero (01) de junio de 2014 y hasta el treinta y uno (31)
diciembre de 2015, mientras el servidor piblico permanezca
en el servicio.

La bonificacion que se crea mediante el presente Decreto
constituird factor salarial para todos los efectos legales y los
aportes obligatorios sobre los pagos que se efectien por ese
concepto se realizardn de conformidad con las disposiciones
legales vigentes. (Resalta la Sala).

De lo anterior, y segtin lo probado en el proceso, concluye la Sala que le asiste razén a la
I I
parte demandante al reclamar el reajuste de sus cesantias, las cuales, si bien fueron

reconocidas por la accionada, resultaron indebidamente liquidadas al no incluir dentro de
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la base de liquidacién la prima de servicios devengada por la actora entre el 2014 y 2015,

pese a consagrarse normativamente y de manera expresa como factor salarial.

Por lo expuesto, hay lugar a declarar nulo parcialmente el acto ficto con el cual se negé el
ajuste de las cesantias de la accionante, y en su lugar, acceder a reajustar las cesantias
definitivas con inclusién de la prima de servicios, no asi con la bonificacién por servicios

prestados, en tanto este rubro no fue percibido por la demandante.

En relacién con la prescripcién, el Decreto 1848 de 1969 prescribe en su articulo 102 lo

siguiente:

1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y este decreto, prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado
ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la

prescripcion, pero sélo por un lapso igual. (Subrayado fuera de
texto).

Con sustento en la norma transcrita, observa este juez colegiado que en el sub iidice no se
configura la prescripcién del ajuste de las cesantias, toda vez que entre la fecha de
surgimiento del derecho, que es el momento de reconocimiento de las cesantias definitivas
(27 de abril del 2015) y la reclamacién del reajuste ante la entidad (3 de abril de 2018) y la
data de presentacion de la demanda (19 de noviembre de 2018), no transcurrieron mas de

3 afios.

En consecuencia, se condenara a reajustar las cesantias de la parte actora con la inclusién
de la prima de servicios. Por tratarse de una sentencia de condena, los valores a pagar seran

actualizados con la siguiente férmula adoptada por el H. Consejo de Estado:

Indice final
Indice inicial

De donde (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es lo dejado de
percibir por la parte actora, por el guarismo que resulta de dividir el indice Final de Precios
al Consumidor certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta

providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.
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Segundo problema juridico

¢Tiene derecho la actora a que se le reconozca sancién por mora por pago tardio de las
cesantias establecida en la Ley 1071 de 2006, al tener la entidad demandada que hacer un

nuevo reconocimiento y pago en virtud de una reliquidacién de las cesantias?

Tesis: La Sala defendera la tesis que el reajuste de las cesantfas no da lugar al reconocimiento
de sancién moratoria, en tanto este no es uno de los supuestos facticos que se establecié en

la norma para el reconocimiento de la misma.

Marco normativo

La Ley 244 de 1995 contemplé:

Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes
a la presentacion de la solicitud de la liquidacion de /as
Cesantias Definitivas, por parte de los servidores piblicos de
todos los drdenes, la entidad patronal deberd expedir /a
Resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la Ley.

Articulo 2°.- La entidad piblica pagadora tendrd un plazo
mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la
fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las Cesantias Definitivas del servidor
ptublico, para cancelar esta prestacion social.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores ptblicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en este articulo.

La anterior disposicion fue modificada por la Ley 1071 de 2006, en la cual se ampliaron los

destinatarios de la norma.

Respecto al reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio de la reliquidacién
de las cesantias reconocidas, el Consejo de Estado en providencia del 4 de octubre de 2018

de la Seccién Segunda - Subseccién B, proceso con radicado interno 3490-15 expuso:

Para tal efecto, la Sala considera que no hay lugar al
reconocimiento solicitado conforme a lo prescrito en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en el entendido que no se
tiene como fundamento el pago tardio del auxilio de
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cesantias, sino el no pago oportuno de los reajustes salariales
y prestacionales, o, lo que es mejor, /a diferencia de valor que
se generd por el reajuste ordenado tardiamente por la
entidad.

Al respecto, esta Corporacidn, en reiteradas ocasiones, ha
sostenido que la sanciéon moratoria por la inoportuna
consignacion de las cesantias no procede respecto de las
diferencias de valor de dicha prestacion, en los siguientes
términos:

En el caso analizado, la entidad demandada si reconocidé
oportunamente las prestaciones y cesantias definitivas del
demandante al momento de su desvinculaciéon’; sin embargo,
con ocasion de la expedicion de la sentencia C- 1433 de 2000
y del Decreto 2720 de diciembre 27 de 2000, se causé una
diferencia en la liquidacién de las mismas, pero el pago
inoportuno de esa diferencia no puede considerarse mora en /a
consignacién de tal prestacién, que tenga la magnitud de
generar la sancién a que alude la norma trascrita.”? (Resaltado
fuera de texto).

Esta Subseccion, en sentencia del 17 de octubre de 2017,
dentro del  expediente con radicacion No.
080012333000201200017101 (2839-14), con ponencia de la
doctora Sandra Lisset lbarra Vélez, sefiald:

“(...) En tal sentido, si bien se causé una diferencia en la
liguidacion de las cesantias definitivas, la cancelacion pago
inoportuna de esa diferencia no puede considerarse mora en
/la pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar
la sancion a que alude la norma sefialada.

()

La Seccién Sequnda del Consejo de Fstado, ha sostenido que
la finalidad del legislador con la norma aludida, fue
determinar el término perentorio para el reconocimiento y
pago de las cesantias definitivas de los servidores pudblicos, sin
que una diferencia en la liquidacién de la prestacion social,
conlleve a la autoridad judicial a imponer la sancién frente a
una circunstancia fdctica que no se encuentra prevista en la

ley?.

! Cita propia del texto transcrito: Folios 14 a 16.

2 Consejo de Estado, Seccién Sequnda, Subseccion A, sentencia del 9 de abril de 2014, radicacién 13001-23-31-000-2007-00225-01,
niimero interno 1483-13. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

3 Cita propia del texto transcrito: Al respecto: Subseccion A. Sentencia de 9 de abril de 2014. Rad. 13001-23-31-000-2007-
00225-01(1483-13). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.; Subseccién B. Sentencia de 8 de septiembre de 2017. Rad.
08001233300020140035501. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. En el mismo sentido, sentencias de 17 de agosto de 2017. Rad.
08001233300020140035501; Sentencia de 18 de mayo de 2017. Rad. 66001233300020130021301.
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De acuerdo alo anterior, se puede concluir que el Consejo de Estado ha sido reiterativo en
considerar que el legislador no previé dentro de los supuestos de hecho que generan la
sancién moratoria de la Ley 50 de 1990 o de la Ley 244 de 1995 (modificada por la Ley
1071 de 2006) el pago tardio de reajuste de las cesantias reconocidas, siendo procedente
dicha sancién frente al reconocimiento y pago tardio de dicha prestacién, es decir, de las
cesantias iniciales, mas no asi, se insiste, en relacién con el pago tardio del reajuste

reconocido respecto de las mismas.

La parte demandante al momento de presentar la demanda hizo alusién a una sentencia
del Consejo de Estado del 27 de marzo de 2007 que considera le sirve de soporte a sus
pretensiones, pero sobre ella debe aclararse que si bien la misma tiene alguna conexién
con el caso estudiado por cuanto emite pronunciamiento sobre la sancién moratoria, en
esa providencia la Sala Plena del Consejo de Estado se centré en determinar cual era el
medio de control al que debia acudirse para discutir algunos asuntos, entre ellos, el de la
sancién moratoria cuando existe un pronunciamiento expreso sobre las cesantias y sobre
la sancion y el interesado no esta de acuerdo con el valor reconocido, decidiéndose por
parte del Maximo Tribunal Administrativo que la via procesal adecuada para discutir las
cesantias y el reconocimiento de la sancién moratoria era la acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues en caso de existir certeza sobre el derecho y la sancién,

lo procedente seria proceder a la ejecucién de un titulo complejo.

Es decir, lo que estudi6 en esa oportunidad el Consejo de Estado no era si procedia o no la
sancién moratoria, sino definir cual era el medio de control pertinente, y si bien como una
obiter dicta establecié que cuando hay un reconocimiento expreso y los beneficiarios no
estan de acuerdo con el monto puede dar lugar a reclamar sancién moratoria,
precisamente se trata de eso, una obiter dicta; y ademas es en todo caso el juez ante quien

se reclame quien decide si hay lugar o no al reconocimiento de la sancién.

La Sala concluye que el pago de la diferencia originada en la reliquidacién no otorga el
derecho a la sancién moratoria pretendida en la demanda, pues ello no implica que la
prestaciéon se hubiese pagado en forma inoportuna, como tampoco se enmarca dentro de

los presupuestos que la norma regula.

Ademas, los intereses moratorios como su mismo nombre lo indica son una sancién, y por
tanto se requiere conforme a la dogmatica sancionatoria una norma especial que
establezca cudl es la causal para imponerla, sin que en este caso invocara la parte

demandante disposicién alguna que establezca una sancién moratoria en caso de

11
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reliquidaciéon de cesantias, y como no se puede aplicar por analogia la penalidad

establecida para el pago tardio de las cesantias iniciales, no se reconocera este derecho.

Es de resaltar que este Tribunal ya ha emitido pronunciamientos en el mismo sentido en
casos analogos, tal como se refleja en las sentencias del 4 de julio de 2019 procesos
radicados 2018-00345y 2018-00337, y del 25 de julio de 2019 proceso con radicado 2018-
00429.

De otro lado, frente a lo sefialado por la parte actora en sus alegatos de conclusidn, en el
sentido que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio incurrié en un
actuar irreqular, por cuanto al revisar el proyecto de acto administrativo que reconocia las
cesantias liquidadas por la Secretaria de Educacién excluyé de la base del calculo la prima
de servicios y la bonificacién por servicios prestados contrariando la ley que expresamente
dispone que ese factor se debe tener en cuenta, debe advertirse que ese argumento no
formé parte del concepto de la violacién, y solo fue planteado en los alegatos de

conclusién.

Aunado a ello, la Corte Constitucional ha sido reiterativa en determinar el alcance del
principio de buena fe, tal como lo expuso en la sentencia C- 1194 de 2008, la cual concluye
que conforme el articulo 83 de la Constitucién Politica en el actuar de las autoridades y de
los particulares se parte de la presuncién de buena fe, y corresponde a quien la discute

desvirtuarla.

Finalmente, se debe hacer especial énfasis en que la jurisdiccién es rogada y no puede
estudiar cargos de nulidad contra resoluciones que no han sido objeto de demanda;
ademas que el proceso debe regirse por la lealtad procesal y no puede la parte actora
endilgar cargos adicionales en los alegatos de conclusién, pues ello impediria a los

demandados ejercer su derecho de defensa frente a estas posiciones juridicas.

Por lo anterior, se debera negar la sancién moratoria, y como consecuencia de ello, la Sala

queda libera de estudiar los problemas juridicos 4y 5.

12
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Tercer problema juridico

¢A qué entidad le corresponde reconocer el reajuste de las cesantias y/o el pago de la
sancién moratoria derivada del reconocimiento y pago tardio de la reliquidacién de las

cesantias reconocidas a favor de la demandante?

Tesis: La Sala defendera la tesis que la responsable de reconocer y pagar el reajuste de las
cesantfas definitivas de la demandante es la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pues por disposicién normativa, esto le

compete exclusivamente a esta entidad.

En relacién con la entidad que debe reconocer ese reajuste de cesantias definitivas de la
demandante, debe advertirse que en el afio 1989 la Ley 91 creé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales, el cual segun el articulo 4 “Atenderd las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de /la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se

vinculen con posterioridad a ella (...)".

Por su parte el numeral 3 del articulo 15 de la misma norma en mencién indica, en relacién
con las cesantias, que “Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el dltimo salario devengado, si no ha sido modificado en
los dltimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio del dltimo afio”. Y
“Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes

al 31 de diciembre de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad (...)".

A su turno, el Decreto 1775 del 3 de agosto de 19904 en los articulos 5, 6, 7 y 8
reglamentaba el tramite para las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales del Magisterio. Sin embargo, posteriormente, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005°

4 “por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de que trata la Ley 91 de
1989”.

5 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones piblicas o prestan servicios piiblicos”. “ARTICULO 56. RACIONALIZACION

13
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dispuso que las prestaciones sociales son reconocidas por el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de
quien lo administre, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la
entidad territorial certificada donde esta vinculado el docente. Este articulo fue derogado

por el articulo 336 de la Ley 1955 de 2019.

Finalmente, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 indica en su primer inciso que: “Zas
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas

por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

De acuerdo a lo anterior, la entidad responsable de pagar el reajuste de las cesantias
definitivas de la actora es la Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y no el Municipio de Manizales, en tanto el ente
territorial actia en nombre del fondo, el cual, por ende, no esta legitimado por pasiva
frente al reconocimiento y pago de las cesantias, pues solo tiene a su cargo la elaboracién
del proyecto de resolucién de reconocimiento que sea aprobado por la entidad fiduciaria,
siendo el fondo quien concreta el pago; por ello, “Las consecuencias econémicas que se
deriven de los actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion
administrativa dada en la secretarias de educacién territoriales de los entes certificados,
radican dnica y exclusivamente en la Nacion —Ministerio de Educacién Nacional- Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio™

Siendo asi, se declarara probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por

pasiva material propuesta por el Municipio de Manizales.

Como no se accedié a reconocer sancién moratoria por reajuste de cesantias, no hay lugar

a impartir orden alguna en este sentido.

DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
que pagard serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario
de Educacidn de la entidad territorial”.

6 Seccién Segunda, 16 de mayo de dos mil diecinueve (2019), radicacién nimero: 73001-23-33-000-2015-00314-01(4976-15)

14
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Conclusiones

De acuerdo a todo lo discurrido, se decide que es procedente que la Nacién — Ministerio
de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reajuste las
cesantias definitivas de la sefiora Martha Aidee Henao Diaz para incluir en la base de
liquidacién la prima de servicios, no asi la bonificacién por servicios prestados, ya que no

se devengé.

Asi como tampoco es ajustado a derecho aplicar la sancién moratoria establecida para el
pago tardio de cesantias al pago tardio del ajuste de cesantias, por lo que esta pretensidon

de la demanda sera negada.

Costas

No se condenara en costas, ya que las pretensiones de la demanda prosperaron

parcialmente.

Por lo expuesto el LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de laley,
FALLA

PRIMERO: DECLARESE PROBADA la excepcién de “falta de legitimacién en la causa por
pasiva material” propuesta por el Municipio de Manizales, segln lo expuesto en la parte
motiva, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
por la sefiora MARTHA AIDEE HENAO DIAZ contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el MUNICIPIO
DE MANIZALES.

SEGUNDO: DECLARASE la existencia de la figura del silencio administrativo negativo en
razén a que la demandada no contesté la solicitud de reliquidacién de las cesantias a favor

de la parte actora.

TERCERO: DECLARAR que la parte actora, tiene derecho a que se le reliquide las cesantias
definitivas teniendo en cuenta en la base para su liquidacién la prima de servicios recibida

en la proporcién correspondiente.

15
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CUARTO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reconocer y pagar a favor de la
demandante el ajuste de las cesantias definitivas con la inclusién de la prima de servicios,

de manera indexada, de acuerdo con la férmula consagrada en esta providencia.
QUINTO: NIEGANSE las demas pretensiones de la accionante.
SEXTO: SIN COSTAS por lo brevemente expuesto.

SEPTIMO: ORDENAR a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a que dé cumplimiento a esta

sentencia conforme lo dispone los articulos 192 y 194 del CPACA.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 26 de noviembre de

=

2020 conforme Acta n° 060 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 175 del 1 de diciembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17001-33-33-001-2018-00244-02

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTROL

ACCIONANTE MARCO TULIO SALAZAR GIL

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo del

Circuito de Manizales el 26 de septiembre de 2019.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién nro. 0980 del 16 de noviembre de 2004,
en cuanto reconocié una pensién vitalicia de jubilacién y calculé la mesada pensional sin
incluir todos los factores salariales percibidos en el tltimo afio de servicios al cumplimiento
del estatus de pensionado y/o subsidiariamente los factores salariales percibidos durante

el afio anterior al retiro definitivo del servicio.

2. Declarar que el demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca
y pague una pensién ordinaria de jubilacién a partir del 25 de marzo de 2004, equivalente
al 75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié el estatus de
pensionado y/o subsidiariamente los percibidos en el afio de retiro del servicio, que son los

que constituyen la base de liquidacién pensional.

A titulo de restablecimiento del derecho pidié:
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1. Condenar a la entidad demandada que reconozca y pague una pensién ordinaria de
jubilacion a partir del 24 de marzo de 2004, equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12 meses
anteriores al momento en que adquirié el estatus de pensionada y/o subsidiariamente los
factores percibidos en el Gltimo afio de servicios al momento del retiro definitivo del

servicio, que son los que constituyen la base de la reliquidacién de la pensién.

2. Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en virtud
de la Resolucién nro. 0980 del 16 de noviembre de 2004, que reconocié la pensién vitalicia

de jubilacién.

3. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que sobre el momento inicial de la pensién aplique

los reajustes de la ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politica y la ley.

4. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las mesadas atrasadas desde el momento
de la consolidacién del derecho hasta la inclusién en la némina del pensionado. Que el
pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas futuras como reparacién

integral del dafio.

5. Quese condene ala Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este, tal como lo

dispone el articulo 192 del CPACA.

6. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminuciéon del poder adquisitivo de cada una de las
diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto

sucesivo tomando como base el IPC.

7. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento de los intereses moratorios a partir
de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla

en su totalidad la condena.
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8. Condenar en costas a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

HECHOS

» El demandante laboré més de veinte afios al servicio de la docente oficial, por lo que
al cumplir con los requisitos de ley le fue reconocida una pensién de jubilacién por parte
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

» Labase de la liquidacién pensional incluyé en su momento solo la asignacién basica, y
dejé por fuera del IBL la prima de navidad, prima de vacaciones y demas factores salariales

percibidos en el afio anterior al cumplimiento del estatus de pensionado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Articulo 15 de la Ley 91 de 1989; articulo 1° de la Ley 33 de 1985; Ley 62 de 1985 y Decreto
Nacional 1045 de 1978.

Explicé que de conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 que establecié el
régimen prestacional de los docentes, el régimen pensional de estos depende de la fecha
de su vinculacién. Asi, si aquella fue anterior a la entrada en vigencia de la ley referida (27
de junio de 2003), como en el presente caso, el régimen correspondera al previsto en la
Ley 91 de 1989; pero si se dio de manera posterior, la normativa aplicable sera la Ley 100

de 1993.

Indicé que paralaliquidacion de la pension de jubilacion debe acudirse alaLey 33 de 1985,
la cual si bien no establecié de manera taxativa los factores salariales que debian incluirse,
tal circunstancia no es un impedimento para tener en cuenta todo lo devengado por el
trabajador en el dltimo afio de servicios, como lo ha entendido la jurisprudencia del

Consejo de Estado.

Adujo que el acto demandado desconoce la previsién hecha por el articulo 15 de la Ley 91
de 1989, que remitié al Decreto 1045 de 1978, con base en el cual, la liquidacién de la

pensién debe incluir la totalidad de los factores devengados por el empleado.
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Manifesté que en el evento de no haberse realizado los respectivos aportes a pensién por
concepto de los factores a incluir, la entidad debe realizar los descuentos

correspondientes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: no contesté
la demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 26
de septiembre de 2019, tras plantearse como problema juridico si el demandante tenia
derecho a la reliquidacién de su pensién de jubilacién teniendo en cuenta el 75% del
promedio de lo devengado durante el Gltimo afio de servicios a la adquisicién del estatus
pensional o al retiro definitivo con la inclusion de la totalidad de factores salariales
percibidos, decidi6 que no era posible acceder a esta pretensién, en virtud de lo
establecido enla Ley 91 de 1989, laLey 33 de 1985, laLey 62 de 1985y la Ley 812 de 2003,

asi como la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019.

Lo anterior, porque el accionante se vinculé al servicio antes de la Ley 812 de 2003, y, en
consecuencia, segun las directrices de la sentencia de unificacidn, los factores salariales
que debian ser incluidos en el IBL eran Ginicamente los determinados en la Ley 62 de 1985,

o sobre los que hubiera cotizado.

A pesar de que adujo que no era procedente la reliquidacion de la pensién por inclusiéon de
nuevos factores salariales, decidié que en este caso el demandante tenia derecho a que se
reliquidara su pensién por un reajuste en la asignacién mensual a la suma que efectivamente
devengaba al momento de retirarse del servicio, con efectos fiscales a partir del 30 de mayo

de 2015, en virtud de la prescripcién trienal.

Se plasmé en la parte resolutiva:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones denominadas
“falta de legitimacion en la causa por pasiva’, “inexistencia del
demandado — falta de relacién con el reconocimiento del derecho,
conexo o derivado del acto administrativo expedido por la entidad
territorial certificada, falta de competencia del Ministerio de
Educacion para expedir el acto administrativo y reconocer el
derecho reclamado”, y “buena fe” propuestas por la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio dentro de los procesos instaurados por (...) Marco Tulio

Salazar Gil (....).
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SEGUNDO: DECLARAR probada PARCIALMENTE la excepcion de
“inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
Jjuridica’, propuesta por la Nacién — Ministerio de Educacién —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dentro de
los procesos formulados por las personas descritas en el ordinal
anterior.

TERCERO: DECLARAR probada TOTALMENTE la excepcion de
“inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
Juridica” propuesta por (...).

CUARTO: DECIARAR la nulidad parcial de los siguientes actos
administrativos que reconocieron y ordenaron pagar la pension de
Jubilacion de:

()

Radicacion 2018-00244: 0980 del 16/11/2004.

()

QUINTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio que en las siguientes pensiones de jubilacion
reconocidas a los actores se tengan en cuenta los valores expuestos
en la parte considerativa de la sentencia asi:

(..)
Caso n° 11 Radicacién 2018-00244

El sefior Marco Tulio Salazar Gil salario promedio la suma de
$1.535.550. Dicho reconocimiento se hard a partir del 30/05/2015
ya que la demanda se presento el 30/05/2018, en virtud de la
prescripcion trienal.

()
RECURSO DE APELACION
Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte demandante presenté
recurso de apelacién en forma oportuna, mediante memorial visible a folios 137 a 144 del

expediente.

Sostuvo que aunque el fallo recurrido se basé en la sentencia de unificacién del 25 de abril
de 2019, en la que se establecié la base de liquidacién de las pensiones de los docentes,
debe tenerse en cuenta que la demanda se presenté con fundamento en la posicién que el
Maximo Tribunal Administrativo tenfa para el momento, segun la sentencia de unificacién

del 26 de agosto de 2010.

Por ello, solicité que en desarrollo de lo que la jurisprudencia ha denominado como

confianza legitima en la administracién de justicia y por respeto al principio de seguridad

5
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juridica, el proceso sea resuelto conforme al precedente que existia para el momento en

el cual fue radicada la demanda.

En tal sentido aseguré que los docentes vinculados al fondo que ingresaron con
anterioridad al 27 de junio de 2003, aportan sobre todos los factores salariales pagados, y
por ello la pension debe reconocerse con la totalidad de factores percibidos en el afio de

retiro del servicio.

Pidié entonces se revoque lasentencia de primera instancia, y que se aplique el precedente
judicial que sobre el tema establecié el Consejo de Estado y que era el vigente al momento

de instaurar la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: Reiteré los planteamientos expuestos en el recurso de apelacién,
particularmente el relacionado con el principio de seguridad juridica y la confianza

legitima.

Parte demandada: No presenté alegatos de conclusién.
Ministerio Pablico: Guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.
Problemas juridicos

1. ¢Es procedente para el caso concreto reliquidar la pensién de jubilacién del sefor
Marco Tulio Salazar Gil con inclusiéon en el IBL de la totalidad de factores salariales

devengados en el afio anterior al retiro definitivo de la docencia?
Lo probado

» Mediante Resolucién nro. 0980 del 16 de noviembre de 2004 se reconocié y ordené
pagar una pensién mensual vitalicia de jubilacién al demandante en cuantiade $1.097.816,
efectiva a partir del 2004/05/25. La base de liquidacién se conformé tnicamente con el

factor de sueldo mensual devengado en el tltimo afio de servicios (fol. 20y 21).
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> Esta Sala de Decision decreté prueba de oficio, con la finalidad que se certificara por
P q P
parte de la Secretaria de Educacién del Municipio de Manizales si el accionante se habia

retirado o no del servicio. En caso positivo, debia indicar qué factores salariales habia

percibido en ese Gltimo afio de vinculacién.

Se recibié como respuesta certificacién que obra a folio 24 del cuaderno 2, en la cual se
consigné que el sefior Salazar Gil se retiré del servicio el 28 de diciembre de 2004. Y que
los factores salariales percibidos entre el afio 2003 y 2004 fueron los de: sueldo basico,

prima de vacaciones y prima de navidad.

Régimen legal aplicable

Para determinar cual es el régimen aplicable a los docentes debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 20037, que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al FOMAG vy tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucidn Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1° lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO To. EI régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio pidblico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema
General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812
de 2003.

1 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de

los pensionados del sector putblico nacional.

Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdémicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 7° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econdmicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de
texto)

Para el caso concreto, aunque no se conoce la fecha de vinculacién del demandante, se
consigné en el acto administrativo 00980 del 16 de noviembre de 2004 que este se habia
desempefiado como docente por mas de 20 afios, hecho que ademas se afirmé en la

demanda y que no fue controvertido por la parte demandada de ninguna manera.

En este orden de ideas, si para el afio 2004 tenia mas de 20 afios de servicios prestados, se
infiere que su vinculacién fue anterior a la Ley 812 de 2003, y por ello le es aplicable en
materia pensional el régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional, es

decir, el previsto en la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio.
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Asi lo precisé igualmente el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacién del 25
de abril de 20192, en la que indicé que “F/ régimen pensional para los servidores piblicos
del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley
33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados?, y para aquellos que se nombren a partir del 1
de enero de 1990, por remision de la misma Ley 971 de 1989, es el previsto en /a citada Ley

33 de 71985%".

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “£/ empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) afios
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio

que sirvio de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio”.

Ingreso base de liquidacién pensional y factores salariales a reconocer

Como se indic6 anteriormente, el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 dispuso que los docentes que cumplieran los requisitos de ley, tendrian derecho a
una pensién de jubilacién equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del dltimo
afio de servicios. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los

sefialados en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacién y la manera
de establecerlo, debe precisarse que a la parte demandante no le es aplicable la Ley 100
de 1993 ni el régimen de transicién previsto en dicha normativa en razén de la fecha de su

vinculacién al servicio docentey, por ende, no le es predicable laregla® y primera subregla®

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado nimero: 68001-23-33-000-2015-
00569-01(0935-2017).

3 Cita de cita: Se fij6 el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histéricos de la norma, por ser el
momento de la nacionalizacién de la educacién a la luz de la Ley 43 de 1975.

4 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacién con las Cajas de Prevision y con las
prestaciones sociales para el Sector Publico”.

5 De conformidad con la sentencia de unificacion, la regla es la siguiente: “El Ingreso Base de Liquidacion
del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985” (negrilla es del texto).

¢ Atendiendo lo indicado en la sentencia de unificacion, la primera subregla es la siguiente:

“La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la
Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

9
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establecidas en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de

20187, relacionadas con la interpretacién adecuada del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Por el contrario, tal como quedé expuesto en sentencia de unificacién del Consejo de
Estado del 25 de abril de 2019, “La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la
pension de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 7985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el

articulo 3°de la Ley 33 de 1985".

En punto a los factores salariales que deben tenerse en cuenta en la respectiva liquidacién,
el Consejo de Estado fij6 la siguiente regla en la misma sentencia de unificacién referida:
“En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de
la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
Jubilacion para los servidores piblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los
factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado

articulo”.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,

establecié la liquidacién de las pensiones de jubilacién de la siguiente manera:

Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacion
para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate
de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera
(i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al
consumidor, segtn certificacién que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidacion serd el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segtin certificacién
que expida el DANE.”.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César Palomino
Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ntimero: 52001-23-33-000-2012-
00143-01(1J).
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capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.

Aplicacién de la nueva jurisprudencia sobre los factores salariales a incluir en la liquidacién

de las pensiones de jubilacién de los docentes

En la sentencia de unificacién del 25 de abril de 2019 ya citada, el Consejo de Estado
precisé los efectos de la decisién con la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales en
materia de los factores que deben incluirse en la liquidacién de la mesada pensional
obtenida bajo la Ley 33 de 1985, especificamente para el caso de los docentes vinculados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Indicé que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a todos
los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere operado la cosa juzgada, que en

virtud del principio de sequridad juridica resultarian inmodificables.

Para resolver este caso, la Sala considera que debe acudir al precedente vigente sobre la
materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de decisién y no ha operado

cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacién de la pensién de jubilacién de la parte demandante

Para el caso que convoca la atencién de esta Sala, se observa que al sefior Salazar Gil le
reconocieron pensién de jubilacién, en cuya liquidacién se incluyé la asignacién basica,

seglin Resoluciéon 00980 del 16 de noviembre de 2004.

En la demanda promovida, la parte actora reprocha que se hubiera omitido incluir la
totalidad de factores salariales devengados en el afio de retiro, y segtin la certificacién del
Municipio de Manizales ademas del salario basico devengé prima de vacaciones y prima

de navidad.

Conforme a la regla fijada por el Consejo de Estado en materia de ingreso base de
liquidacién de las pensiones de jubilacién de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, los factores que deben tenerse en cuenta son solo aquellos sobre los que se

hubieran efectuado los aportes, esto es, tinicamente los sefialados expresamente en el

11
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articulo 1° de la Ley 62 de 1985, asi: asignacién basica mensual, gastos de representacion,
primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacién cuando fueran factor de
salario, dominicales y festivos, horas extras, bonificacién por servicios prestados, y trabajo

suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En ese orden de ideas, la parte demandante no tiene derecho a la reliquidacién que
reclama, en tanto la prima de vacaciones y la prima de navidad no estan contemplados
dentro del listado que se acaba de reproducir, aunado a que no se demostré que sobre las

mismas se hayan realizado aportes al sistema.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los
hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante
no le asiste derecho a que se reliquide su pensién con la inclusién de la prima de navidad y

prima de vacaciones.

Por ello, la sentencia de primera instancia sera confirmada.

Costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este Tribunal considera
que en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue interpuesta

conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha época.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,
FALLA

Primero: CONFIRMAR la sentencia del 26 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el seior MARCO TULIO SALAZAR GIL
contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por lo brevemente expuesto en este fallo.

Segundo: NO SE CONDENA EN COSTAS por lo consignado en la parte considerativa.
12
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Tercero: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen y

HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 26 de noviembre de

2020 segun acta nro. 060 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado

13
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Segunda Instancia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 175 del 1 de diciembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

{“f .-., _,' . o o

;

B i, A

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

A.l. 203
Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICACION 17001-23-33-000-2016-00328-00

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: |LUIS EMILIO NOVOA GALLEGO

DEMANDADOS: | COLPENSIONES

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 243 y 247 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, SE
CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion interpuesto por la parte

demandante (fls. 188 a 191, C1), contra la Sentencia No. 102 proferida por esta
Corporacién el nueve (09) de octubre de 2020 (fls. 176 a 184, C1).

Cabe anotar, que en atencion a que fueron negadas las pretensiones de la demanda, no
es procedente citar a audiencia de conciliacion, al tenor de lo previsto en el inciso 4 del
articulo 192 del CPACA.

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al Consejo
de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las anotaciones

correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

MAGISTRADO PONENTE: JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

A.l. 246
Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)
RADICACION 17001-23-33-000-2017-00879-00
CLASE: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE NEIRA - CORPOCALDAS

Por su oportunidad y procedencia, conforme a lo establecido en los articulos 37 de la Ley
472 de 1998, en concordancia con los articulos 322 y 323 del Cdédigo General del
Proceso, SE CONCEDE en el efecto SUSPENSIVO el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante (fls. 189 y 190), contra la Sentencia No. 86 proferida por esta
Corporacion el veintiocho (28) de agosto de 2020 (fls. 177 a 186, C1).

Una vez en firme el presente auto, se remitira de forma inmediata el expediente al H.

Consejo de Estado para que alli se desate el respectivo recurso, previas las anotaciones
correspondientes en el sistema informatico Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintisiete (27) de NOVIEMBRE de dos mil veinte (2020)

A.l. 381

Atendiendo la solicitud allegada a través de correo electronico por el
Municipio de Manizales, se dispondra el aplazamiento de la celebracion de la
Audiencia de Pacto de Cumplimiento, programada inicialmente para el 26 de

noviembre de 2020.

Por ende, FIJASE como fecha para llevar a cabo la audiencia especial de
PACTO DE CUMPLIMIENTO, de que trata el canon 27 de la Ley 472 DE 1998,
el dia JUEVES DIEZ (10) DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A PARTIR
DELASDOS Y TREINTA (2:30 P.M.), dentro del medio de control
de PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS promovido
por los senores ALBERTO VALENCIA GAVIRIA, WILMAR ARENAS DE LA PAVA
y JORGE WILSON ARENAS DE LA PAVA contra el MUNICIPIO DE MANIZALES,
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS y el
CONCEJO DE MANIZALES.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviara la respectiva invitacion a la direccion de correo electronico
suministrada por las partes, los apoderados, terceros si los hubiere, y el
Ministerio Publico, quienes deberan conectarse desde un equipo con

microfono y camara de video.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que en caso que
requieran allegar  sustituciones o renuncias de poderes u
otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se
sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la

audiencia, unicamente al correo “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a direccion distinta, se entendera por no

presentado.

REQUIERESE a las autoridades accionadas, para que se sirvan asistir a la
Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento con la respectiva acta del
comité de conciliacion segun los lineamentos establecidos en la Sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado Seccion Primera del once (11) de octubre
de 2018".

RECONOCESE personeria al abogado JORGE ALIRIO TAMAYO ARIAS, identificado
con la C.C. N°10°236.208 y T.P. 66.287 del CSJ, como apoderado del MUNICIPIO
DE MANIZALES, en los términos del poder a él conferido, y remitido a esta

Corporacion a través de correo electronico el 23 de noviembre del afo en curso.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

1 Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00440-01, C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 175 de fecha 12 de Diciembre de 2020.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2017-00875-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS
ACCIONANTE JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA

ACCIONADO MUNICIPIO DE LA MERCED, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS, Y
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a decidir si
estan dadas las cosas para declarar un hecho superado dentro del proceso que promovié
el sefior JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, en contra del MUNICIPIO DE LA MERCED, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS Y EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

La parte actora interpuso la demanda de la referencia solicitando se ordene a las
accionadas cumplir con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 99 de 1993 en el sentido
de destinar el 1% de los ingresos del municipio de la Merced y del Departamento de

Caldas para la adquisicién, mantenimiento y conservacién de los recursos hidricos.

El 22 de septiembre de 2020 se realizé audiencia de pacto en la cual el representante del
municipio de La Merced - Caldas, informa que estan pendientes de la adquisicién de unos
predios para la proteccién efectiva de las microcuencas tal y como lo ordena el articulo 11
de la Ley 99 de 1993. En la audiencia el Despacho del ponente requirié al municipio para

que allegara un informe sobre las gestiones realizadas para la adquisicién de los predios.
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Mediante escrito presentado por correo por parte del municipio de La Merced-Caldas, se
informa que mediante Resolucién n® 055 del 15 de febrero de 2019 se reconocié y autorizé
la compra de un terreno destinado a la proteccién de microcuencas, y que mediante la
Resolucién n® 091 del 30 de marzo de 2019 se reconocié y autorizé el pago por la compra
de un terreno destinado a la protecciéon de microcuencas; de igual forma se allega los
certificados de libertad y tradiciéon del predio, la escritura publica 91 del 20 de marzo de
2019 emitida por la Notaria Unica del Circulo de Salamina en donde consta la compra del
terreno por parte del municipio de La Merced — Caldas para la proteccién de las
microcuencas; de igual forma se anexa el el CDP:2533 del 23 de septiembre de 2020 y el
Oficio DA-OFJMVD-195 en donde el municipio le informa a Corpocaldas su intereses de
hacer parte del proyecto alianza Caldense con el apoyo de la Gobernacién de Caldas y de
Inficaldas con un aporte de $18.000.000 segun CDP 2533 para realizar el aislamiento en

las microcuencas abastecedoras del acueducto urbano.

CONSIDERACIONES:

Se trata en este caso de determinar si el presente asunto se configura un hecho superado.

El H. Consejo de Estado sobre el tema explic6 que™:

“l...] De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 472 de
1998, las acciones populares se “ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas
a su estado anterior cuando fuere posible”, de lo cual se deduce, que
la orden de proteger los derechos colectivos supone la existencia de
las circunstancias que los amenazan o vulneran; pues si éstas han
desparecido, desparece también la causa que da lugar a dicha
proteccion. No es posible hacer cesar la amenaza o vulneracion de
un derecho colectivo, si éstas han dejado de existir; tampoco /o es
restituir las cosas al estado anterior, en tanto que, la ausencia de
dichas circunstancias, supone, precisamente, que las cosas volvieron
a su estado anterior sin necesidad de la orden judicial.

Asi como la prosperidad de las pretensiones en una accion popular
depende de lo acreditado por la parte demandante en el proceso, la
orden de proteger los derechos colectivos sélo puede proferirse
cuando, al momento de dictar sentencia, subsisten las circunstancias,
que a juicio de los actores, vulneran o amenazan tales derechos, pues
de lo contrario el fundamento fdctico y juridico de dicha orden
Jjudicial habria desparecido, y su objeto -que es, precisamente, la

1 C.E - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera - C.P: Hernando Sanchez; veinticuatro (24)
de octubre de dos mil diecinueve (2019); Radicacion namero: 68001-23-33-000-2013-00318-01(AP)
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proteccion de los derechos colectivos- ya se habria logrado,
generdndose, de esta manera, una sustraccion de materia .

Siendo ello asi; si en el curso del proceso desaparecen las
circunstancias que amenazan o vulneran el derecho colectivo, no es
posible ordenar su proteccion en la sentencia, pues tal decision seria
inocua y alejada de la realidad]...]” (Destacado de la Sala).

47. Esta Seccidn, respecto del mismo asunto, ha sefialado?:

[...] la carencia de objeto por haberse superado el hecho
vulnerador que origind la accidn, se da cuando se comprueba
que entre la presentacion de ésta y el momento de dictar el fallo
cesd la amenaza o vulneracion del derecho cuya proteccién se
habfia solicitado y, en tal circunstancia, ya no serd necesaria la
orden de proteccidn, pero en todo caso, debe el juez declarar
que la mencionada amenaza o vulneracion existio pero
desaparecié [...] (Destacado de la Sala).

48. Conforme con esas precisiones jurisprudenciales, los elementos
sustanciales del fenémeno de carencia de objeto por hecho
superado, son los siguientes: /) que se pruebe que a la fecha de la
presentacién de la demanda existia una vulneracién o amenaza de un
derecho colectivo. En el evento en que no se pruebe este aspecto, no
se configurara el hecho superado, sino que se deberan negar las
pretensiones de la demanda; /i) que en el curso del proceso judicial,
cese la amenaza o vulneracidon del derecho colectivo; /i) que al
momento de dictar sentencia no sea posible, por sustraccién de
materia, impartir 6rdenes de amparo del derecho colectivo porque
ese derecho ya no se encuentra amenazado ni vulnerado. En el
evento en que cese la vulneracién del derecho colectivo como
consecuencia del ejercicio de la accién popular, no resulta
procedente denegar de plano las pretensiones, sino que, por el
contrario, el juez de conocimiento debera declarar la vulneracién de
los derechos colectivos y precisar que se puso fin ala transgresién del
derecho colectivo cuyo amparo se perseguia.

[...] (Negrillas del texto)

Teniendo en cuenta el marco general desarrollado en la providencia en cita, se tiene que
los elementos sustanciales del fenémeno de carencia de objeto por hecho superado, son
en sintesis los siguientes: j)que se pruebe que a la fecha de la presentacién de la demanda
existia una vulneracién o amenaza de un derecho colectivo; /i) que en el curso del proceso
judicial, cese la amenaza o vulneracién del derecho colectivo; y /i) que al momento de
dictar sentencia no sea posible, por sustracciéon de materia, impartir 6rdenes de amparo

del derecho colectivo porque ese derecho ya no se encuentra amenazado ni vulnerado.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia proferida
el 29 de agosto de 2013, proceso identificado con nimero Unico de radicacion: 25000-23-24-000-
2010-00616-01(AP).C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.
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La parte accionante pretende, de acuerdo a los hechos narrados y a lo solicitado en la
demanda, que se ordene a las accionadas cumplir con lo establecido en el articulo 11 de la
Ley 99 de 1993 en el sentido de destinar el 1% de los ingresos del municipio de la Merced y
del Departamento de Caldas para la adquisicién, mantenimiento y conservacién de los

recursos hidrico.

Ahora bien, de acuerdo a lo aportado por el municipio de La Merced - Caldas al cartulario,
se tiene probado que adquirié un terreno destinado a la proteccién de microcuencas;
ademas de que solicité su inclusién en el proyecto alianza Caldense con el apoyo de la
Gobernacién de Caldas y de Inficaldas, con un aporte de $18.000.000 segin CDP 2533 para

realizar el aislamiento en las microcuencas abastecedoras del acueducto urbano.

Al momento de presentarse la demanda efectivamente el municipio de la Merced — Caldas
no habia adquirido predios para la protecciéon de las fuentes hidricas, situacién que fue
corregida no solo con la compra de un predio destinado para tal fin, sino también con la
solicitud de la inclusién de un proyecto destinado a la proteccién de microcuencas,

contando con disponibilidad presupuestal como aporte para el desarrollo del proyecto.

Ahorabien, observa esta Sala que el informe rendido por el municipio de la Merced — Caldas
yrelacionado enlineas anteriores, es claro en indicar que se dio cumplimiento alo ordenado
en el articulo 11 de la Ley 99 de 1993, puesto que no solo aporté pruebas de la adquisicién
de un terreno para la proteccién de las microcuencas, sino que también tiene disponibilidad
presupuestal para ser parte del proyecto alianza caldense para la proteccién de las

microcuencas.

En este orden de ideas, resulta palmario para esta Sala que, en el presente asunto se
configuran los tres elementos sefialados por la jurisprudencia del Consejo de Estado para
terminar el proceso por hecho superado, de un lado al momento de presentacién de la
demanda existia una vulneracion a los derechos e intereses colectivos sefialados por la parte
actora en su escrito de demanda, esto es el goce a un ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en la Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias, tanto es asi que
el municipio procedié a la compra de un terreno para la proteccién de las microcuencas y
destino un rubro para la proteccién de las mismas a través de su participacién en el proyecto
alianza caldense, de tal suerte que cesé la vulneracién indicada en la demanda, de tal suerte

que ninguna orden adicional debe ser dada por parte de este Juez.
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Es de advertir, que atendiendo las normas presupuestales, es imposible exigir cuando ya
fenecié el afio fiscal, la ejecucién de lo asignado en afios anteriores para este rubro, por
encontrarnos con vigencias expiradas, y en lo que va corrido del afio 2020, por cuanto si
bien se puede presupuestar una partida igual al 1% de los ingresos corrientes del municipio,
los dineros correspondientes a esta partida se van cubriendo a medida que se obtienen los
ingresos, luego es imposible a la fecha que se demuestre la inversién total, en todo caso la
adquisicién del terreno de las cuencas hidrograficas y los convenios adquiridos por el
municipio son suficientes para considerar que cesé el riesgo o la amenaza sobre el derecho

colectivo demandado.

Asi las cosas, y sin mayores elucubraciones encuentra esta Sala procedente dar por
terminado el presente proceso por configurarse la existencia de un hecho superado, lo que

hace inocuo continuar adelante con el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que en el presente proceso se presenta la figura de HECHO
SUPERADO. En consecuencia, se POR TERMINADA la demanda que en ejercicio de la
accién de popular promovié JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA, en contra del MUNICIPIO DE
LA MERCED, EL DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS — CORPOCALDAS.

SEGUNDO: EJECUTORIADO este auto, ARCHIVESE el expediente previas las anotaciones que
sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI y DEVUELVANSE los anexos sin necesidad de

desglose.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 26 de noviembre

de 2020 conforme Acta n° 060 de la misma fecha.

W&Mﬁ

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 175 del 1 de diciembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 169
Asunto: Sentencia de Unica instancia
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00574-00
Demandante: Maria Dorys Lopez de Arias
Demandados: Miguel Angel Franco Betancur (concejal del

Municipio de Pacora) y otros

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
066 del 27 de noviembre de 2020

Manizales, veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte (2020).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas
procede a dictar sentencia en tinica instancia, dentro del proceso de nulidad
electoral promovido por la sefiora Maria Dorys Lopez de Arias contra el
concejal del Municipio de Pacora, Miguel Angel Franco Betancur, y al cual se
vincularon como demandados a todos los elegidos al Concejo Municipal de
Pacora, atendiendo lo dispuesto en el literal d) del numeral 1 de dicho
articulo 2772, por cuanto la nulidad del acto electoral se fundamenta en la
causal prevista en el numeral 3 del articulo 275 ibidem.

1 En adelante, CPACA.

2 “ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y FORMAS DE
PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la demanda retine los requisitos legales se admitird mediante auto,
en el que se dispondrd:

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecion a las siguientes reglas:

()

d) Cuando se demande la eleccion por voto popular a cargos de corporaciones publicas con fundamento en las
causales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 275 de este Cédigo relacionadas con irreqularidades o vicios en la
votacidn o en los escrutinios, caso en el cual se entenderdn demandados todos los ciudadanos elegidos por los
actos cuya nulidad se pretende, se les notificard la providencia por aviso en los términos de los literales
anteriores”.
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LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 5 de diciembre de 2019
(fls. 2 a 6, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad del acto de eleccion por voto popular
contenido en el Formulario E-26 CON, que declaré la eleccion de
concejales en el Municipio de Pacora para el periodo 2020 — 2023.

2. Que se declare la nulidad del Formulario E-24 CON, en el cual se hizo
el computo general de los escrutinios, en lo concerniente a la Mesa 001,
Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla en el Municipio de
Pacora.

3.  Que se declaren los resultados verdaderos y exactos de los votos
obtenidos por la seniora Maria Dorys Lopez de Arias y el sefior Miguel
Angel Franco Betancur, como candidatos al Concejo Municipal de
Pacora, durante la jornada electoral del 27 de octubre de 2019 y en
especial los referidos en la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del
corregimiento de Castilla en el Municipio de Pacora.

4. Que se declare que hubo vulneracion por parte de la Comision
Escrutadora Municipal al no conceder el término de un dia habil
previsto por el paragrafo tnico del articulo 4 de la Resolucion n® 1706
de mayo de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral, para
presentar reclamaciones, recursos o solicitudes, contado a partir del dia
siguiente a la publicacion o entrega de los archivos planos del
Formulario E-24 del respectivo escrutinio. Asi mismo, por no aceptar la
reclamacion verbal presentada por la accionante dentro del término
sefialado en dicha resolucion, y por abstenerse de recibir la solicitud
escrita aduciendo vencimiento de términos.

5. Que se declare la nulidad del Auto de Tramite n® 002 proferido por la
Comisién Escrutadora Departamental, con el cual negd hacer las
correcciones respectivas en los Formularios E-14, E-24 y E-26 de la Mesa
001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla en el Municipio de
Pacora.

6. Que se disponga la cancelacién de la credencial del sefior Miguel Angel
Franco Betancur como concejal del Municipio de Pacora.
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7.  Que se declare electa en el Concejo de Pacora a la sefiora Maria Dorys
Lopez de Arias.
Hechos

La parte accionante sustento sus pretensiones en los siguientes supuestos de

hecho (fls. 2 y 3, C.1), que en resumen indica la Sala:

1.

El 27 de octubre de 2019 se llevaron a cabo en todo el territorio nacional
las elecciones para concejales, ediles, diputados, alcaldes y gobernadores.

Una vez terminada la jornada electoral, en el corregimiento de Castilla
del Municipio de Pacora se realizaron las actividades correspondientes
a la verificacion de los resultados de las mesas de votacion.

En los escrutinios de la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 de dicho
corregimiento se diligencio el correspondiente Formulario E-14.

En el Formulario E-14 de la Zona 99, Puesto 01, Mesas 001, 002 y 003 del
corregimiento de Castilla en el Municipio de Pacora, el sefior Miguel
Angel Franco Betancur obtuvo un total de cero votos.

La demandante fue candidata al Concejo Municipal de Pacora avalada
por el Partido Conservador Colombiano, correspondiéndole el nimero
3 en la tarjeta electoral.

En el citado Formulario E-14 de la Zona 99, Puesto 01, Mesa 001 se
registraron un total de 72 votos para la sefiora Maria Dorys Lopez de
Arias.

De lo anterior da fe la sefiora Alba Nelly Arias Gallego, quien actuaba
como testigo electoral y en el preconteo, expedicion y exhibicion del
Formulario E-14, hizo registro fotografico del mismo.

En el Formulario E-14 de la Zona 99, Puesto 01, Mesas 002 y 003 se
consignaron un total de 56 y 18 votos respectivamente para la sefiora
Maria Dorys Lépez de Arias.

La sumatoria de la totalidad de los votos obtenidos por la demandante
era de 179.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sorpresivamente en el Acta Final de Escrutinio — Formulario E-24, a la
accionante le figuraron 107 votos en total como resultado de la jornada
electoral, lo cual distaba de la realidad.

El resultado anterior le impidi6 obtener la curul como concejal del
Municipio de Pacora.

La diferencia de votos radica en que la Comision Escrutadora Municipal
en el Formulario E-24 correspondiente a la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99,
le resto a la demandante 72 votos de los obtenidos por ella y los sumé al
candidato Miguel Angel Franco Betancur.

La informacion contenida en los Formularios E-14 no coincide con lo
plasmado y digitalizado en el Formulario E-24, como quiera que el total
de votos de la seniora Maria Dorys Lopez de Arias en los primeros es de
179 y en el final es de 107.

En la Comisiéon Escrutadora Municipal hubo adicion irregular e
injustificada de votos a favor del sefior Miguel Angel Franco Betancur, lo
cual favorecid a éste para quedar como Concejal del Municipio de
Pacora.

La anterior actuacion tuvo incidencia indiscutiblemente en el resultado
de los escrutinios electorales del Municipio de Pacora, violandose “Ia
verdad electoral” como principio rector del proceso electoral.

En el acta general no se reportan novedades del error cometido ni se dejo
constancia del resultado de la verificacion oficiosa que debe realizarse en
dicha diligencia electoral.

El 29 de octubre de 2019 a la 1:44 p.m., la Comision Escrutadora
Municipal de Pacora declar la eleccién del sefior Miguel Angel Franco
Betancur como concejal de dicha municipalidad, y en la misma fecha
diligencid el Formulario E-26 CON definitivo.

Alrededor de las 3:30 p.m. de la citada fecha, la parte actora reclamo de
manera verbal ante la Comision Escrutadora Municipal de Pécora, la
cual le indicé que su reclamacién no era procedente toda vez que debia
elevarse por escrito y que ademads se habia presentado después de la
declaratoria de eleccion.

La Comisién Municipal Escrutadora paso por alto lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 4 de la Resolucion n® 1706 de 2019 expedida por
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el Consejo Nacional Electoral, en tanto no otorgd como minimo un dia
habil para presentar reclamaciones, contado a partir del dia siguiente a
la publicacién o entrega de los archivos planos del Formulario E-24 del
respectivo escrutinio.

20. Con el fin de que se efectuaran las correcciones del caso, el 30 de
octubre de 2019 la accionante remitio solicitud a la Comision
Escrutadora Departamental, recibida el 31 de octubre de la misma
anualidad.

21. Con auto de tramite n° 02 del 5 de noviembre de 2019, la Comisidén
Escrutadora Departamental nego la reclamacion hecha, aduciendo que
la misma se habia efectuado de manera extemporanea. El citado acto le
fue notificado a la parte actora el 8 de noviembre de 2019.

22. Larespuesta se dio a través de auto de tramite, lo cual esta prohibido por
la Resolucion n® 1706 de mayo de 2019.

23. Al momento de radicar la reclamacion, la Comision Escrutadora
Departamental continuaba con los escrutinios electorales, puesto que
faltaban otros municipios por escrutar y, por tanto, atin estaba habilitada
para conocer del asunto.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 25, 29, 40, 53, 83, 90, 123, 125 y 209;
Decreto 2241 de 1986: articulos 144 y 192; Ley 489 de 1998: articulo 3;
CPACA: articulos 3, 137, 166, 189 y 275 -numerales 3 y 4-.

Adujo que la Comision Escrutadora Municipal dio fe de una realidad
completamente diferente a la estipulada en el Formulario E-14 inicial, pues
incurri6 en error aritmético al restar los 72 votos obtenidos por la
demandante en la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de
Castilla del Municipio de P4cora, y sumarlos al sefior Miguel Angel Franco
Betancur.

Explicé que las Comisiones Escrutadoras son las encargadas de: i) verificar y
transcribir la expresion de los electores plasmada en los Formularios E-14
elaborados por los jurados de votacion; ii) corregir los errores existentes,
tales como tachaduras, enmendaduras, distorsion y diferencias aritmeéticas,
entre otros.
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Expuso que no obstante lo anterior, los votos consignados en el Formulario
E-14 de la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla del
Municipio de Pacora no quedaron plasmados en el Formulario E-24, pues
aparecieron votos a favor de candidatos que no obtuvieron dicha votacion, y
desaparecieron votos de candidatos que contaban con éstos.

Reprochd que la Comision Municipal Escrutadora no hubiera dado
cumplimiento a lo ordenado en el paragrafo del articulo 4 de la Resolucion
n® 1706 de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral, de otorgar como
minimo un dia habil para presentar reclamaciones, contado a partir del dia
siguiente a la publicacidon o entrega de los archivos planos del Formulario E-
24 del respectivo escrutinio.

Cuestiond que la reclamacion verbal presentada no hubiera sido atendida y
se hubiera exigido que aquella se hiciera por escrito, y que adicionalmente se
hubiera manifestado que la misma era extemporanea por haberse declarado
ya la eleccidn, pese a lo dispuesto por la norma sefialada anteriormente.

Adujo que de conformidad con la Resolucién n® 1706 de 2019, ningun
recurso puede ser resuelto por auto de tramite, razon por la cual le estaba
vedado a la Comision Escrutadora Departamental proferir el Auto de
Tramite n® 02 del 5 de noviembre de 2019 respecto de la reclamacién que por
escrito radicd la parte accionante ante tal autoridad.

Sostuvo que lo anterior derivé en una falsedad ideoldgica en documento
publico, como quiera que se alter6 u ocultd la verdad en los registros y esto
altero el resultado electoral y la real voluntad del electorado.

Afirmé entonces que en el presente caso se configurd la causal de nulidad
contenida en el numeral 3 del articulo 275 del CPACA.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Concejales del Municipio de Pacora

Tal como se indico al inicio de esta providencia, dado que la nulidad del acto
electoral se fundamenta en la causal prevista en el numeral 3 del articulo 275
del CPACA, se tienen como demandados todos los elegidos al Concejo
Municipal de Pécora, atendiendo lo dispuesto en el literal d) del numeral 1
de dicho articulo 277 ibidem.

En ese sentido, a los sefiores Miguel Angel Franco Betancur, Diana Maria
Montoya Loaiza, Maria Genoveva Aguirre Henao, Luz Marina Arcila
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Grajales, Octavio Gonzdlez, José Benicio Rios, Luis Hernando Tobon
Restrepo, Leonardo Franco Pérez, Luz Amparo Serna Franco, Luis Fernando
Cortés Marin y Oscar Dario Grajales Rivera, en sus calidades de concejales
electos del Municipio de Pacora, se les notificé el auto admisorio en la forma
dispuesta por el literal d) del numeral 1 del articulo 277 del CPACA.

Los concejales Miguel Angel Franco Betancur y Oscar Dario Grajales Rivera
guardaron silencio.

Por su parte, los concejales Luz Marina Arcila Grajales, Luz Amparo Serna
Franco, Octavio Gonzdlez, Diana Maria Montoya Loaiza, Maria Genoveva
Aguirre Henao, Leonardo Franco Pérez, José Benicio Rios, Luis Hernando
Tobon Restrepo y Luis Fernando Cortés Marin contestaron en nombre
propio la demanda en escritos obrantes a folios 90 a 93, 94 a 97, 98 a 101, 102
a 105,106 a 109, 110 a 113, 114 a 117, 118 a 121, 122 a 125 del expediente.

En audiencia inicial (fls. 175 vuelto y 176, C.1), el Magistrado Ponente de
esta providencia tuvo por no contestada la demanda por parte de aquellos,
habida cuenta que no actuaron a través de apoderado judicial sino que lo
hicieron en nombre propio, posibilidad ésta que s6lo se admite en el CPACA
para pedir la nulidad de, entre otros, los actos de eleccion por voto popular
(articulo 139) y para solicitar la intervencion como impugnador o
coadyuvante (articulo 228).

Registraduria Nacional del Estado Civil

Actuando debidamente representada y dentro del término legal, la
Registraduria contestd la demanda a través de memorial obrante de folios
126 a 141 del expediente, en el cual solicito la desvinculacién de la entidad.

Propuso como excepciones, las siguientes:

1. “(...) IMPOSIBILIDAD DE ALTERACION DE RESULTADO". Adujo
inicialmente que cuando se presentan fallas en los registros, tal
situacidon no es atribuible a la Registraduria, pues los escrutinios son
realizados por actores ajenos a la entidad.

Sostuvo que a la parte que alega disconformidad de los datos o
informacidn con la realidad, debe evidenciarlo citando no sélo la mesa,
puesto y zona de votacion, sino soportando la supuesta infraccion.
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Afirmo6 que no cualquier diferencia configura la causal de anulacion,
sino que debe ser una inconsistencia de envergadura suficiente, de
manera que se privilegie el principio de efectividad del voto, pues no se
puede desconocer el querer de la mayoria.

Indic6 que debe darse mayor credibilidad a la informacién contenida
en el Formulario E-14 de Claveros, sin perjuicio de que si su contenido
resulta desfasado, se acuda a la informacion evidenciada en el
Formulario E-14 de Delegados, que puede corroborarse con otras actas
o documentos.

Explico que existen casos en los que los Formularios E-14 y E-24
difieran, justamente porque su diligenciamiento implica una actividad
humana que puede estar expuesta a la comision de errores; para cuya
solucién existe un procedimiento regulado en el Cédigo Electoral.

2. “falta de legitimidad en la causa”. La entidad hizo alusion a las etapas del
proceso electoral y a las funciones de quienes en €l intervienen, para
precisar que no es competencia de la Registraduria la verificacion y
conteo de los votos, ni tampoco de resolver las apelaciones frente a los
escrutinios generales o las decisiones de los delegados del Consejo
Nacional Electoral.

Consejo Nacional Electoral

Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, el Consejo Nacional
Electoral intervino en escrito visible de folios 162 a 165 del expediente, para
oponerse a las stuplicas de la demanda en lo que a tal entidad corresponde,
por considerar que se configura la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva.

En efecto, indico que el Consejo Nacional Electoral no participd en la
Comisién Escrutadora Municipal que llevéd a cabo los escrutinios en el
Municipio de Pécora ni designoé a los miembros de la misma. Por tal razon,
sostuvo que no tuvo incidencia alguna en la presunta configuracion de las
inconsistencias que se presentaron entre los distintos formularios utilizados
en los escrutinios.

Senal6 que la entidad so6lo es competente de realizar los escrutinios a nivel
general nacional general, lo que implica que son las comisiones escrutadoras
distritales y municipales las encargadas de hacer los escrutinios y declarar
las elecciones municipales y locales, tal como lo establece el Codigo Electoral
en su articulo 166.
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Adujo que los delegados del Consejo Nacional Electoral no conocieron de
ninguna apelacion presentada por la demandante respecto de los formatos
proferidos por la Comisién Escrutadora de Pacora.

Refirio que las reclamaciones constituyen el mecanismo a través del cual se
pueden impugnar ante las autoridades electorales competentes, los
resultados arrojados en los escrutinios con las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que rodearon los mismos y, en general, al proceso de las
votaciones.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante (documento n° 35 del expediente digital)

Manifestd que en el proceso se encuentra acreditado que en la Mesa 001,
Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla del Municipio de Pacora, no
hubo reconteo de votos, aclaraciones, modificaciones ni similares, por lo que
existe un error en la transcripcion de los Formularios E-14 de Delegados y de
Claveros al Formulario E-24, respecto de los votos obtenidos por los
candidatos por el Partido Conservador Colombiano, Maria Dorys Lopez de
Arias y Miguel Angel Franco Betancur, lo cual incidié en los resultados
plasmados en el Formulario E-26 CON.

Reiteré que la Comision Escrutadora Municipal y Departamental vulnerd
tajantemente su derecho al debido proceso electoral, como quiera que no
aplico lo previsto en el paragrafo tnico del articulo 4 de la Resolucion n®
1706 de mayo de 2019 expedida por el Consejo Nacional Electoral.

Por lo anterior, consider6 que se dan los supuestos para acceder a las
pretensiones de la demanda electoral.

Parte demandada — Miguel Angel Franco Betancur (documento n° 39 del
expediente digital)

Cuestion6 la decision adoptada por el Magistrado Ponente de esta
providencia al admitir la demanda de la referencia, en tanto considerd que al
no exigirse el agotamiento del requisito de procedibilidad en este asunto, se
permiti6 a la demandante promover este medio de control.

Sostuvo que si bien en este asunto se presentd una divergencia entre los
Formularios E-14 Delegados y Claveros y el Formulario E-24 en relacion con
los votos de la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla
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del Municipio de Pacora, que le restd 72 votos a la demandante y se los
sumo al demandado, lo cierto es que aquella se encuentra debidamente
justificada, toda vez que al final de los mismos Formularios E-14 Delegados
y Claveros se dejé constancia por parte de los jurados de votacidon que hubo
recuento de votos a solicitud de los testigos electorales, y se consignd que
“Se incinero 1 voto para equilibrar la mesa. El total de votos para el candidato L9 es
de 107”.

Manifesté que con el testimonio de la sefiora Alba Nelly Arias Gallego, se
demuestra que el demandado o algin miembro de su equipo de trabajo
politico no actuaron de mala fe con la finalidad de cambiar los resultados
electorales a su favor, lo que implica que las diferentes etapas del tramite
correspondiente a las elecciones del Concejo Municipal de Pdcora se
surtieron dentro de un amplio margen de maniobra legitimo que no dieron
lugar a causa alguna injustificada de la diferencia presentada entre los
Formularios E-14 y E-24.

Parte demandada — Concejales del Municipio de Pacora
Guardaron silencio.
Registraduria Nacional del Estado Civil
Guardo silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior Agente del Ministerio Publico rindié concepto dentro del presente
asunto, a través del cual solicitd acceder parcialmente a las stuplicas de la
demanda, en lo que respecta a la declaratoria de nulidad de los Formularios
E-24 y E-26, frente al computo concerniente a la Mesa 001, Puesto 01, Zona
99 del corregimiento de Castilla del Municipio de Pacora y, en consecuencia,
declarar la nulidad de la eleccion del demandado, declarar los votos exactos
y verdaderos que obtuvo la seniora Maria Dorys Lopez de Arias y declarar a
ésta como Concejal del Municipio de Pacora.

Como fundamento de lo anterior, el senor Procurador hizo referencia a la
diferencia entre error aritmético y falsedad ideoldgica o material por
omision de registros, explicando que en tanto el primer concepto suma
indebidamente votos que aparecen en el escrutinio, la segunda acepcion se
presenta cuando dentro de una misma acta se introducen alteraciones
materiales a los votos realmente obtenidos por una determinada opcion
politica, o cuando las inconsistencias se advierten entre distintos
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formularios, como es el caso de las variaciones injustificadas entre lo
reportado en el Formulario E-14 y lo finalmente informado por el
Formulario E-24.

Con base en lo anterior, indico que los errores aritméticos son causales de
reclamacion durante los escrutinios, mientras que la falsedad por omision de
registros esta concebida como una causal de nulidad.

Sostuvo que el presente asunto debe analizarse bajo la dptica de la falsedad
ideoldgica, teniendo en cuenta que de las pruebas recaudadas en el proceso
se observa una disconformidad entre los votos obtenidos por la demandante
en el Formulario E-14 y los que le aparecen relacionados en el Formulario E-
24.

Explico que la falsedad ideoldgica descarta toda intervencion sobre la
materialidad de los documentos electorales y se concentra en la falta de
conformidad entre lo expresado en ellos y los elementos previos que le
sirven de soporte.

Considerd entonces que en este proceso se configura una falsedad ideologica
del Formulario E-24, pues existe una discrepancia entre los votos reportados
en éste y los consignados en el Formulario E-14. Acot6 que tal divergencia
se confirma con el testimonio de la sefiora Alba Nelly Arias Gallego, quien
en su calidad de testigo electoral en el puesto de votacion correspondiente,
afirm6 que la demandante obtuvo una votacidon que no aparecié en el
Formulario E-24.

Expuso que aunque la reclamacion administrativa de la accionante fue
declarada extempordnea, ello no es Obice para que en sede judicial se
examine la falsedad ideoldgica que en criterio del Agente del Ministerio
Publico se configurd en el presente asunto, la cual debe enmendarse para
que los resultados electorales reflejen la real voluntad de los electores en el
Municipio de Pacora.

TRAMITE PROCESAL

Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido al Tribunal el
5 de diciembre de 2019, y allegado el 6 del mismo mes y ano al Despacho del
Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 78, C.1).

Admision y contestacion. Por auto del 10 de diciembre de 2019 se admitid
la demanda (fls. 79 a 81, C.1); que una vez notificada fue contestada
oportunamente por la Registraduria Nacional del Estado Civil (fls. 126 a 141,
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C.1) y el Consejo Nacional Electoral (fls. 162 a 165, ibidem). Los concejales
Miguel Angel Franco Betancur y Oscar Dario Grajales Rivera guardaron
silencio; mientras que a los concejales Luz Marina Arcila Grajales, Luz
Amparo Serna Franco, Octavio Gonzalez, Diana Maria Montoya Loaiza,
Maria Genoveva Aguirre Henao, Leonardo Franco Pérez, José Benicio Rios,
Luis Hernando Tobdn Restrepo y Luis Fernando Cortés Marin se les tuvo
por no contestada la demanda.

Audiencia inicial. El 10 de febrero de 2020 el proceso ingres6 a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (fl. 168, C.1), la cual se llevo a cabo el
17 de febrero de 2020 (fls. 174 a 182, ibidem), que finalizd con decreto de

pruebas.

Audiencia de pruebas. El 28 de febrero de 2020 se fijé fecha para audiencia
de pruebas (fl. 199, C.1), la cual no pudo realizarse por la suspension de
términos judiciales con ocasion de la pandemia por el COVID-19. Luego del
levantamiento de términos y de requerir a las partes para que aportaran la
informacion requerida para efectuar la diligencia de manera virtual
(documento n® 4 del expediente digital), ésta se llevo a cabo el 6 de octubre
de 2020 (documento n® 31, ibidem), y alli se recaudaron las pruebas
solicitadas y decretadas.

Alegatos y concepto del Ministerio Puablico. Considerando innecesario
citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, el Magistrado Ponente de
esta providencia ordend la presentacion de alegatos por escrito (documento
n® 31 del expediente digital). Durante el término conferido, sdlo la parte
demandante y el demandado Miguel Angel Franco Betancur intervinieron
(documentos n® 35 y 39, ibidem). El Ministerio Publico emitid concepto en
esta oportunidad (documento n® 37 del expediente digital).

Paso a Despacho para sentencia. El 23 de octubre de 2020 el proceso
ingres6 a Despacho para sentencia (documento n® 40 del expediente digital),
la que se dicta en seguida atendiendo lo previsto por el articulo 286 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende la demandante que por parte de esta Corporacion se declare, entre
otras, la nulidad del Formulario E-24 CON, en lo concerniente a los votos
obtenidos por la actora y el sefior Miguel Angel Franco Betancur en la Mesa
001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla en el Municipio de
Pacora. Lo anterior, con fundamento en la causal contenida en el numeral 3
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del articulo 275 del CPACA.

Como consecuencia de lo anterior, solicito la parte actora se declare la
nulidad del acto de eleccién del sefior Miguel Angel Franco Betancur como
concejal del Municipio de Pacora; se declaren los resultados verdaderos y
exactos de los votos obtenidos en las elecciones del 27 de octubre de 2019
por la sefiora Maria Dorys Lépez de Arias y el sefior Miguel Angel Franco
Betancur en la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla en
el Municipio de Pacora; y se declare electa en el Concejo de Pacora a la
sefiora Maria Dorys Lopez de Arias.

Competencia

Esta Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas es competente
para conocer en Unica instancia de este medio de control, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 9 del articulo 151 del CPACA.

Cuestion previa

Antes de resolver sobre el fondo de la controversia, la Sala considera
necesario precisar lo siguiente en relacion con el requisito de procedibilidad
previsto por el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2009 modificatorio del
articulo 237 de la Constitucion Politica.

En efecto, la citada norma dispuso que “(...) Para ejercer el Contencioso
Electoral ante la Jurisdiccion Administrativa contra el acto de eleccion de cardcter
popular cuando la demanda se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el escrutinio, es requisito de
procedibilidad someterlas, antes de la declaratoria de eleccion, a examen de Ia
autoridad administrativa correspondiente, que encabeza el Consejo Nacional
Electoral”.

Dicha exigencia fue contemplada en el numeral 6 del articulo 161 del
CPACA, como un requisito de procedibilidad de la demanda electoral. Sin
embargo, esta disposicion fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-283 de 2017, con fundamento en lo siguiente:

52. Esto quiere decir que (i) el legislador tiene competencia para desarrollar el
requisito de procedibilidad previsto en el articulo 237 de la Constitucion
Politica. Sin embargo, su competencia se encuentra doblemente limitada: por
una parte, (ii) la regulacion concreta de dicho requisito de procedibilidad debe
realizarse mediante una ley estatutaria al regular una materia relativa la
funcion electoral, por otra, (ii) la configuracion normativa concreta de las
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condiciones para el cumplimiento de dicha carga procesal extrajudicial, debe ser
objetiva y clara para los justiciables, de tal suerte que en su articulacion con los
procedimientos de votacion, escrutinio y declaracion de la eleccion, existan las
oportunidades claramente establecidas para cumplir adecuadamente este
requisito previo para demandar la nulidad de la correspondiente eleccion.

53. En estos términos, el numeral 6 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 serd
declarado inexequible por desconocer la reserva de ley estatutaria prevista en el
literal c del articulo 152 de la Constitucion Politica, relativa a las funciones
electorales y porque su configuracion actual desconoce el derecho politico a
ejercer acciones en defensa de la Constitucion o la ley, previsto en el
numeral 6 del articulo 40 de la Constitucion, asi como el derecho fundamental
de acceso a la justicia, previsto en el articulo 229 de la Constitucion.

En ese orden de ideas, al declararse inexequible el numeral 6 del articulo 161
del CPACA, el tnico fundamento del requisito de procedibilidad para la
presentacion de las demandas de nulidad electoral por causales objetivas se
encuentra en el articulo 237 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, en varias de sus providencias, la Seccion Quinta del Consejo de
Estado ha negado valor a la aplicacion directa del citado requisito de
procedibilidad, con base en los siguientes argumentos®:

J La mnorma constitucional debe ser desarrollada por el legislador
estatutario, pues la existencia de un requisito procedibilidad para el
ejercicio del contencioso electoral guarda relacion con las funciones
electorales que se otorgan a las autoridades administrativas.

o La ley estatutaria debe precisar las condiciones de tiempo, modo y lugar
en el contexto de las cuales debe ser agotado la reclamacion previa
contenida en el articulo 237 de la C.P, asi como el procedimiento que debe
ser observado por quien pretende cumplir con ese presupuesto.

(...), debe decirse que la tesis actual de esta Sala de Decision —la no exigencia
del requisito de procedibilidad, a pesar de su consagracion constitucional— se ha
materializado en los diferentes autos con los que ha admitido demandas de
nulidad electoral por causales objetivas sin requerir la observancia de la peticion
previa establecida en el articulo 237 de la Carta Politica, como ha sucedido en
las providencias de: catorce (14) de junio de dos mil dieciocho (2018)*; nueve (9)

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejera Ponente:
Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Auto del 5 de marzo de 2020. Radicacién ntmero:
19001-23-33-000-2019-00377-01.

¢ Cita de cita: Rad. 2018-00060-00. M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Demandados:
Representantes a la Camara por Bogota D.C., periodo 2018-2022.
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de mayo de dos mil dieciocho (2018)°; y veintitrés (23) de mayo de dos mil
diecinueve (2019)°.

Asi las cosas, puede sostenerse que, en la actualidad, el saneamiento
previo de que trata el articulo 237 no es exigible a los demandantes que
acuden ante la administracion de justicia para solicitar la nulidad de
los actos de eleccion, con base en la ocurrencia de presuntas
irregqularidades en los procesos de votacion y escrutinio en el marco de
elecciones populares. (Lineas y negrilla son del texto).

Con fundamento en lo anterior, este Tribunal estima que en este asunto no
era exigible agotar el requisito de procedibilidad mencionado, maxime
cuando en el caso concreto se presentd una situacion que hacia igualmente
improcedente exigir su agotamiento, tal como se indico en el auto admisorio
de la demanda (fls. 79 a 81, C.1).

En efecto, la parte actora adujo en su demanda que en este asunto no se
cumplio lo dispuesto por el paragrafo del articulo 4 de la Resolucion n® 1706
de 2019, que obligaba a la Comision Escrutadora Municipal a otorgar como
minimo un dia habil para la presentacion de reclamaciones y, en tal sentido,
se impidid agotar el requisito de procedibilidad para el caso concreto.

En ese orden de ideas, al presentarse la irregularidad anotada, a lo cual se
suma lo expuesto por la jurisprudencia de la Secciéon Quinta del Consejo de
Estado sobre esta materia, considera la Sala que no era exigible a la parte
actora agotar el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 237 de la
Constitucion Politica.

Problema juridico

El problema juridico que debe resolverse en el sub examine se centra en
dilucidar las siguientes cuestiones:

= ;Se configura en el caso concreto una falsedad ideoldgica en el Formulario E-24
CON, en relacion con los votos obtenidos por los seriores Maria Dorys Lopez
de Arias y Miguel Angel Franco Betancur?

»  En caso afirmativo, jel vicio incidio en el resultado de las elecciones al Concejo
Municipal de Picora?

5 Cita de cita: Rad. 2018-00038-00. M.P. Rocio Aratjo Ofiate. Demandados: Representantes a la
Camara por el Departamento del Cauca, periodo 2018-2022.

6 Cita de cita: Rad. 11001-03-28-000-2018-00035-00. M.P. Alberto Yepes Barreiro. Demandados:
Representantes a la Camara por el Departamento de Antioquia, periodo 2018-2022.
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Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) falsedad de documentos electorales por
disconformidad entre los resultados plasmados en los Formularios E-14 y E-
24 CON; y iii) examen del caso concreto.

1. Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. De conformidad con el Formulario E-8 CO (documento n° 7 del CD
obrante a folio 142, C.1), los sefiores Maria Dorys Lopez de Arias y
Miguel Angel Franco Betancur se inscribieron a las elecciones del 27 de
octubre de 2019 para el Concejo de Pacora por el Partido Conservador
Colombiano con los nimeros 3 y 7 respectivamente:

PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS

CONCEJO
Consecuiiverol ELECCIONES 27 DE OCTUBRE DE 2019 e
. PERIODO 2020 - 2023 lesmm)um
A e
E8C00907900000201 E-8CO
DEPARTAMENTO: MUNICIPIO: Codigo
_|CALDAS PACORA 09 | 079
5 NOMBRE DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:
§ PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
2 OPCION DE VOTO
VOTO PREFERENTE ‘ X | VOTO NO PREFERENTE I
lNFORMACION DE LOS CANDIDATOS
L] LISTA DE CANDIDATOS
# | NOMBRES : APELLIDOS GENERO CEPQLA EDAD
1 ARIEL GRAJALES HENAO X ‘| 4,474,853 69
2 JOSE GUSTAVO SALAZAR RAMOS X | 16,053,288 48
3 MARIA DORYS LOPEZ DE gRIAS 4 i X [ 24,837,328 66 =
4 JAVIER EDUARDO ALZATE ECHEVERRY X F 16,051,289 57,
5 LIBARDO MARTINEZ GIRALDO X | f 4,473,651 78
6 ESTEFANYA DUQUE TABARES W X 1,192,723,835 ;9___
7 MIGUEL ANGEL | FRANCO BETANCUR X | F 10,067,540 69
8 MARIA NIDIA | paTIRO OROZCO 8 1 X | 24,837,516 58
!
10 MAURO i ESCUDERO MARTINEZ X 16,051,653 56
ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES
2 DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL / REGISTRADORES DEL ESTADO CIVIL
‘O [NOMBRE NOMBRE
1 M%&d CMWWO/@W// li
o |FIRMA FIRMA

/ /

2. Segun dan cuenta los Formularios E-14 Claveros (fl. 189, C.1) y E-14
Delegados (documento n® 3 del CD obrante a folio 142, C.1),
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correspondientes a las actas de escrutinio de los jurados de votacion en
la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de Castilla del
Municipio de Pécora, se registraron los siguientes votos a favor de los
sefiores Marfa Dorys Lopez de Arias y Miguel Angel Franco Betancur,
candidatos por el Partido Conservador Colombiano al Concejo
Municipal de Pacora:

0002/ PARTIDG CONSERVADOR COLOMBIANO
LISTA CON VOTC PREFERENTE
| ‘8 | s VOTOS PARA LA LISTA
3| | -:\, 2 8 | — 1 — |\
5 | - | __
TOTAL VGTOS (VOTOS PARTIDO + VOTOS C.QNDIDATOS}{ — 8 é

La sefiora Maria Dorys Lopez de Arias con numero de tarjeton 3, obtuvo
72 votos, mientras que al sefior Miguel Angel Franco Betancur con
numero de tarjeton 7, se le computaron cero votos.

3. En los citados Formularios E-14 Claveros (fl. 191, C.1) y E-14 Delegados
(documento n° 3 del CD obrante a folio 142, C.1), se precis6 que por
solicitud de testigos electorales se habia realizado recuento de votos,
cuyos resultados se anotaron en dichas actas. Los jurados de votacién
dejaron como constancia la incineracion de un voto, asi como que el total
de votos de un candidato por el Partido Liberal identificado con el
numero 9, habia sido de 107:
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HUBO RECUENTO DE YOTO

SOLICITADO POR: \ f&h CL) M

EN REPRESENTACION DE

So contaron los votos y los resultados se anotaron en esta acta,

OTRAS CONSTANCIAS DE LOS JURADOS DE VOTACION

_ M U Xp)o FCiva qu.l.\brqy
eyt

€\ el de Uotol Yara el
_canchdao L9 &5 A 410}

4.  En el Acta General de Escrutinios (documento n® 5 del CD obrante a
folio 142, C.1), previa a la generacion de los Formularios E-24 y E-26, en
lo que corresponde a la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento
de Castilla del Municipio de Pacora, se dejan las siguientes
observaciones (paginas 30, 31, ibidem), en relacion con los escrutinios
para Concejo Municipal:

(...) DEPARTAMENTO 09-CALDAS, MUNICIPIO 079-PACORA,
ZONA 99, PUESTO 01-CASTILLA, MESA 1: En la fecha 28-10-2019
03:30:52 PM — se realiza la apertura de la mesa con la siguiente informacion,
pliegos introducidos en términos, el sobre se encuentra en BUEN ESTADO,
sufragantes segun E-11 = 242, el sistema advierte a la Comision Escrutadora,
que el total de sufragantes seguin el formulario E-11 supera el 50% del potencial
de la mesa, la Comision Escrutadora confirma que el total de sufragantes del
formulario E-11 estd correcto. (...) DEPARTAMENTO 09-CALDAS,
MUNICIPIO 079-PACORA, ZONA 99, PUESTO 01-CASTILLA, MESA
1, CORPORACION 04-CONCEJO: En la fecha 28-10-2019 03:35:43 PM —
Se digitaliza acta E-14 de claveros. DEPARTAMENTO 09-CALDAS,
MUNICIPIO 079-PACORA, ZONA 99, PUESTO 01-CASTILLA, MESA
1, CORPORACION 04-CONCEJO: En la fecha 28-10-2019 03:35:43 PM —
El acta E-14 de la Corporacion fue leida y transcrita al Software, la comision
escrutadora da fe que la informacion es correcta, total de votos en la urna acta
E-14 de claveros = 243, total votos incinerados = 1, el acta E-14 estd firmada
por 6 jurados, sufragantes E-11 segun acta E-14 = 242, no tiene tachaduras,
enmendaduras o borrones, el acta no registra la realizacion u observacion de
recuento de votos por parte de los jurados de votacion. (...) En la fecha 29-10-
2019 01:12:48 PM — La Comision Escrutadora autoriza y genera un E-24
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parcial (...) En la fecha 29-10-2019 01:45:03 PM — Para la corporacion 04-
CONCE]JO y el partido 0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
se declararon a los siquientes candidatos como electos: 007-MIGUEL ANGEL
FRANCO BETANCUR. En la fecha 29-10-2019 01:45:03 PM — La Comision
Escrutadora autoriza y genera un E-26 final (...).

5. En el Formulario E-24 CON (pagina 4 del documento n® 8 del CD
obrante a folio 142, C.1), se consignaron en la Mesa 001, Puesto 01, Zona
99 del corregimiento de Castilla del Municipio de Pacora, 0 votos para
la senora Maria Dorys Lopez de Arias, y 72 votos para el sefior Miguel
Angel Franco Betancur.

REPUBLICA DE COLOMBIA —
ORGANIZACION ELECTORAL E-24 CON

W ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES-27 DE OCTUBRE DE 2018 HOJAN' 4DE 6
REGISTRADURIA CUADRO DE RESULTADOS DEL ESCRUTINIO
CONCEJO
[ DEPARTAMENTO: | MUNICIPIO:
ESCRUTINIO CALDAS B PACORA
| auxitar - [] wmumiceauoistama i eneral [ | | MESAS A ESCRUTAR: 40 MESAS ESCRUTADAS; 40 MESAS FALTANTES: 0 ESCRUTINIO: 100,00%
[ zZona 5 Totsi
P [Frmw [rs P Pussio 08 =D urdieo
PP CANDIDATOS . 3
B = g [ preee: g Vewa] esa) U= o prees asa wera Total Zona
coat | oon2 nm)l‘ﬂ-‘""!ﬂﬂ‘m‘m 0001 | 0002 | o3 | Foés! Puostal anon | onnz | Tetsl Foesta) 091 | 002 | 003 | Tekel Puesto) go1 | pog | Fatal Pussiol
0011 /00 AR TIDO LIBERAL COLOMBIAND. 0] of 16| 4] e | z[ 1 EEER 2| n| & 2 EE 5 62 181
01 EDISSON EDUARDO HERRERA VALENGIA AEE 3| 9 of 5| s 1 2| o o of 96| ws| 7 2| 2| o 2| 25| 324
1302 JOBE BENICIO RIDS 2| 1 @ [ e 1 | e[ o s 1 o 1 EREIE 3| 2 350
[o0% NARIA DEL GARMEN WARTINEZ OE LOFEZ o 2| o EE of 1] & 1 5| s o s 1] o 2 3 o © o DD
[004 HECTOR FABIO BEDOYA ARGILA EEIE s| 1 | 10| | 4 | 8 o s o 1 o INERD o = ED
005 WARIA GENDVEVA AGUIRRE HENAO of o 3 3 s | 8 2 EIRERE DEE KK W o] T T _.?':m
608 Lin, Yorann Frowico I L 3 | | 2 e BB D] 0 D
[b07 ENRIQUE RESTREFO LONDONO 1 of o I E] AEEINED EEEIE I EEE s| | 1 | o
03 LUZ MARINA ARCLA GRAJALES A 3| s ERE 2w w| s EIE EIEBERE OE K 3 D
{02 DA WA OO LA R wi| sz s| @8l 3 il 6 2| g s 6 o i s 5 7] EINE I
(310 JUAN BAUTISTA BERTEZ MOREND [ R R 5| z[ o al o o 1 IR 1 @ 5
911 OCTAVIG GONZALEZ T 1 s 2| 2| | = @ ] ] ol W 1| o 2 ERERE B & 7]
TOTAL 30| 108 'P?I 36| 73 3| 48| 123l 28 00| @ 3| | 123 123 57 03| 14 5 18] 1y 3200
0002 [900 PARTIDD CONSERVADOR COLOMEIAND [RERE 2] 0 of 2| 4] o il af © of s 7|z o 2| 2 7|
001 ARIEL GRAJALES HENAD 1| o o] 1| 2[ e | e 18] o 3| 2] 3| 9 5 o o of 2] 01
002 JOSE GUSTAWO SALAZAR RAMOS 1 [} H 1 0 o 5 4 1 10| 0| o] 0 1 1 [] 2| 1 o 1 14| a4
tﬁ AR DORYS LOPEZ DE ARIAS of =m| 1 KK o of 2 1 BEIG IREREBE i o © o EI—-W
604 AVIER EBUARDI ALZATE ECHEVERRY of o o o o of of o o o o 9 of of 1 o T 7] s 3| w
005 LIBARGO MARTINGZ GIRALDO of 1] o A El 2zl of of o o 4l w 4 o o a of o o 0 7| 45
108 ESTEFaniva DUGUE TRGARES . 1 o o I of 1 1| o 2 2 a ERE R BEENE T B
E&mmu BETANGUR B ZE! of + o o i| o @ of | a8 s wi e[ ol o) a2 200
B IAARIA HIDIs PATRO cRozco 1 o] 4 L 2 2 o 4 a[ ] o A el o[ o o o] ol 0| 6] 48|
ELIZABETH OCAMP%ARAMILLD

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

281012019 1:44:10 PM
24_CON_2_09_078_)X00( XK XX_M_4332_F_95

6. Segun da cuenta el Formulario E-26 CON (documento n° 9 del CD
obrante a folio 79, C.1), al Partido Conservador Colombiano le
correspondid una curul en el Concejo Municipal de Pacora, la cual fue
ocupada por el sefior Miguel Angel Franco Betancur, por haber obtenido
la mayor votacion en su colectividad, con un total de 200 votos:
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CIFRA REPARTIDORA

En cumplimiento del articulo 263 de fa Constitucién Nacional (Acto Legislativo 01 de 2003 Articulo 13 y modificado por el Artictilo 21 del Acto
Legislativo 02 del 2015) la adjudicacién de curules entre los miembros de |a respectiva corporacion se hara por el sistema de cifra repartidora,
Esta resulta de dividir sucesivamente por uno, dos, tres o mas el ntimero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resul
decreciente hasta que se obtenga un numero total de resuitados igual al numero de curules a proveer. El resultado menor
repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como veces este contenida la cifra repartidora en el total de sus votos

tados en forma
se [lamaré cifra

LA CIFRA REPARTIDORA ES: 5535‘
CALCULO DE CURULES POR PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO
VOTAGION / CIFRA R,
CADIGO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS  [ENTERQ DECL'MA ;ﬁ'ﬁt@g)’
0001 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANG 3.260 5 94399 5
0008 PARTIDO SOCIAL DE UNJDAD NACIONAL PARTIDO DELAU 7 2214 4 0 4
0002 PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO 928 1 67209 1
0007 PARTIDO POLITICO MIRA 381 0 68834 0
TOTAL CURULES 10
0002 PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO'
cODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS

000 PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
001 ARIEL GRAJALES HENAO

002 JOSE GUSTAVO SALAZAR RAMOS

003 MARIA DORYS LOPEZ DE ARIAS

004 JAVIER EDUARDO ALZATE ECHEVERRY
005 LIBARDO MARTINEZ GIRALDO

67 [SESENTA Y SIETE
101|CIENTO UNO
44[CUARENTA Y CUATRO
107 |CIENTO SIETE
134| CIENTO TREINTA Y CUATRO
44| CUARENTA Y CUATRO
48[ CUARENTA'Y OCHO
200{DOSCIENTOS
48| CUARENTA Y OCHO
133|CIENTO TREINTAY TRES

006 ESTEFANYA DUQUE TABARES
007 MIGUEL ANGEL FRANCO BETANCUR
008 MARIA NIDIA PATINO OROZCO
010 MAURO ESCUDERO MARTINEZ
TOTAL VOTOS PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

926 |NOVECIENTOS VEINTISEIS

2. Falsedad de documentos electorales por disconformidad entre los
resultados plasmados en los Formularios E-14 y E-24 CON

Es preciso recordar que sobre el trabajo de escrutinios el articulo 163 del
Codigo Electoral colombiano, modificado por el art. 11 de la Ley 62 de 1988,
prevé lo siguiente:

Al iniciarse el escrutinio el Registrador dard lectura al registro de los
documentos introducidos en el arca triclave y los pondrd de manifiesto a la
Comision escrutadora.

En seguida procederd a abrir, uno a uno, los sobres que contienen los pliegos
de las mesas de votacion, y dejard en el acta general las correspondientes
constancias sobre el estado de dichos sobres, lo mismo que respecto de las
tachaduras, enmendaduras o borrones que advierta en las actas de escrutinio,
cotejando de manera oficiosa las que tuviere a su disposicion para verificar la
exactitud o diferencias de las cifras de los votos que haya obtenido cada lista
de candidatos y de manera especial observard si las actas estan firmadas por
menos de tres (3) de los jurados de votacion. Ademds dejard constancia
expresa sobre si fueron introducidas dichas actas en el arca triclave dentro del
término legal o extempordneamente, conforme al articulo 144 de este Codigo.
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Si se comprobaren las anteriores irregularidades se procederd al recuento de
votos. Si no se advirtieren, el computo se hard con base en las actas de los
jurados de wvotacion cuyos resultados serdn leidos en voz alta por el
Registrador del Estado Civil. Las actas se exhibirdn publicamente y a los
interesados que los soliciten al tiempo de anotar los votos emitidos a favor de
cada lista o candidato.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto por el numeral 3 del articulo 275
del CPACA, Los actos de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de dicho codigo, y ademas cuando “Los documentos
electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el
proposito de modificar los resultados electorales”.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado ha precisado’” que la causal de
nulidad por falsedad en los documentos o registros electorales asume
diferentes formas, entre las que se encuentran: i) mayor niimero de sufragios
en los Formularios E-14 y E-24 con respecto al nimero de electores registrado
en el Formulario E-11 o lista y registro de votantes; y ii) diferencias
injustificadas entre los Formularios E-14 y E-24.

En relacion con esta ultima modalidad, el Maximo Tribunal en lo Contencioso
en su Seccion Quinta ha sefialado que?:

Cuando se alega falsedad de los datos consignados en los formularios E-14 y E-
24, se ha precisado:

“Ast, la falsedad electoral, que de ordinario ocurre en los registros
electorales, se produce cuando esos documentos revelan una realidad
contraria a la voluntad verdaderamente expresada en las urnas, cuya
ocurrencia puede suscitarse porque la falsedad fue material o ideoldgica,
esto es, en su orden, cuando la alteracion deja una huella fisica en los
documentos electorales, como podria ser la actuacion directa sobre los
numeros plasmados en los registros electorales, para simular un guarismo
mayor o menor, segun el interés de su autor; y, cuando la intervencion del
infractor no permite observar a simple vista la alteracion en los registros,
pero que bien puede inferirse estudiando en su conjunto los documentos
electorales, como es el caso de insertar en el formulario E-24 una votacion

7 Al respecto, pueden consultarse las sentencias del 2 de febrero de 2017 (radicado ntimero: 20001-
23-33-003-2016-00005-02) y del 16 de marzo de 2017 (radicado nimero: 54001-23-33-000-2016-00002-
01), con ponencia de los Consejeros Carlos Enrique Moreno Rubio y Lucy Jeannette Bermuidez
Bermudez (E).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero Ponente:
Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio. Sentencia del 2 de febrero de 2017. Radicado ntimero: 20001-23-
33-003-2016-00005-02.
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distinta a la escrutada por los jurados en el formulario E-14, que no
aparece justificada en las actas de escrutinio por la prictica de un
recuento.

Ademds, la falsedad en materia electoral corresponde a un estado del
conocimiento que supera la conjetura y la probabilidad, pues sélo se puede
afirmar que un registro es falso o no. Por lo mismo, no es viable suponer
la falsedad de un registro electoral, ni mucho menos equiparar la certeza
de la falsedad con la probabilidad de su existencia. La causal que se
examina exige grado de certeza, de modo que le incumbe al actor probar
que es cierto que se alteraron los registros.”

En este contexto esta Corporacion ha dicho que el estudio se hace comparando
los formularios E-14 y E-24. Al respecto dijo:

“Lo discurrido permite afirmar a la Sala que el cargo por falsedad en los
registros electorales, cuando se cotejan los formularios E-14 y E-24, debe
formularse comparando la informacién registrada en el 1iltimo contra lo
consignado en el E-14 Claveros, por ser este el documento que se emplea
para consignar la votacion resultante del escrutinio que en la mesa
realizan los jurados.”"

(..)

De acuerdo con lo anterior, es claro que para realizar el estudio de esta causal de
nulidad deben compararse los datos consignados en los formularios E-14, E-24,
y las actas de escrutinio.

3. Examen del caso concreto

Analizado el material probatorio allegado a este proceso, la Corporacion
considera que, tal como lo afirm¢6 la parte actora, es evidente que en el
presente asunto existe una disconformidad entre los votos consignados en los
Formularios E-14, tanto de Claveros como de Delegados, y los plasmados en el
Formulario E-24 CON, en relacion con los sefiores Maria Dorys Lopez de Arias
y Miguel Angel Franco Betancur.

En efecto, aun cuando los jurados de votacion de la Mesa 001, Puesto 01, Zona

¢ Cita de cita: Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Quinta.
Sentencia del 26 de noviembre de 2012. Expediente 2010-00055 M.P. Alberto Yepes. Demandados:
representantes a la Cdmara por Bogota.

1o Cita de cita: Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Quinta.
Sentencia de 25 de agosto de 2011. Expedientes acumulados: 110010328000201000045-00 y otro.
Demandantes: Sandra Liliana Ortiz Nova y otro. Demandados: Representantes a la Cdmara por
Boyaca. M.P. (E) Susana Buitrago Valencia.
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99 del corregimiento de Castilla del Municipio de Pacora, reportaron en el
Formulario E-14 que la senora Maria Dorys Lopez de Arias habia obtenido un
total de 72 votos, éstos, sin justificacion alguna, no fueron plasmados en el
Formulario E-24. Adicionalmente se observa que no obstante que el sefior
Miguel Angel Franco Betancur no consigui6 voto alguno en la citada mesa,
lo cierto es que en el Formulario E-24 le figuran sumados 72 votos.

Sobre la existencia de los 72 votos obtenidos por la sefiora Maria Dorys
Lopez de Arias en la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del corregimiento de
Castilla del Municipio de Pacora, dan cuenta no sélo los Formularios E-14 de
Claveros y E-14 de Delegados sino también el testimonio de la sefiora Alba
Nelly Arias Gallego!!, quien asegurd que tal circunstancia le consta por
cuanto fue testigo electoral para la época de las elecciones de 2019.

Tal como se indic6 en el acadpite de hechos acreditados, al Partido
Conservador Colombiano le fue asignada una curul, que correspondi6 al
sefior Miguel Angel Franco Betancur, por haber sido el candidato de dicha
colectividad con mayor cantidad de votos.

Al descontar los 72 votos adicionados indebidamente al sefior Miguel Angel
Franco Betancur, su total de votos asciende a 128; mientras que si se suman
tales sufragios a la sefiora Maria Dorys Lopez de Arias, tal como fue la
voluntad popular manifestada en esos comicios, la votacion total de ésta es de
179, siendo entonces la candidata que debid ocupar la curul asignada al
Partido Conservador Colombiano.

En ese sentido, la falsedad del Formulario E-24 en este caso si origina la
nulidad del acto de eleccion, tal como lo autoriza el articulo 287 del CPACA,
pues aquella tuvo la magnitud suficiente para modificar el resultado de la
eleccion popular.

Conviene aclarar que, dado que la parte actora endilga una disconformidad de
los datos consignados en los Formularios E-14 y E-24, no hay lugar a
cuestionar por parte de este Tribunal, la validez de la informacién contenida
en los Formularios E-14, maxime cuando en dichos documentos no se dejo
ninguna anotacion adicional en relacion con el reconteo de los votos hechos, y
ademas no fueron controvertidos ni tachados de falsos en las oportunidades
correspondientes y, por tanto, tienen pleno valor probatorio.

En relacidn con las manifestaciones hechas por el apoderado del sefior Miguel
Angel Franco Betancur en los alegatos de conclusién, relativas al requisito de

11 Minuto 15:54 a 42:43 de la grabacion identificada con el nimero 32 del expediente digital.
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procedibilidad, debe esta Sala de Decision senalar que sobre su exigencia en el
caso particular se pronunci6 el Magistrado Ponente de esta providencia en el
auto admisorio del 10 de diciembre de 2019 (fl. 80, C.1), contra el cual dicha
parte demandada no hizo objecion alguna, encontrandose superada dicha
etapa procesal.

Conclusion

De acuerdo con el andlisis normativo y probatorio realizado anteriormente,
esta Sala de Decision concluye que el acto mediante el cual se declaro la
eleccion de los Concejales del Municipio de Pacora para el periodo
constitucional de 2020 — 2023, contenido en el Formulario E-26 CON del 29 de
octubre de 2019, debe ser anulado parcialmente, en lo que respecta a la
eleccién del sefior Miguel Angel Franco Betancur como Concejal de dicho
municipio.

Lo anterior, por cuanto se acreditd que los votos plasmados en el Formulario
E-24 CON en relacion con los sefiores Maria Dorys Lopez de Arias y Miguel
Angel Franco Betancur, no corresponden a aquellos consignados en el
Formulario E-14 de Claveros de la Mesa 001, Puesto 01, Zona 99 del
corregimiento de Castilla del Municipio de Pacora; y tal diferencia incide en
los resultados de la eleccion popular para Concejo.

Asi las cosas, se dispondra la cancelacion de la credencial del sefior Miguel
Angel Franco Betancur como Concejal del Municipio de Pacora; se declarara
concejal electa a la sefiora Maria Dorys Lopez de Arias en la citada
corporacion publica; y se ordenara la expedicion de la respectiva credencial
que la acredite como tal.

Del mismo modo, se compulsaran copias de la presente actuacion a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacién, para que se
adelanten las investigaciones a que haya lugar, teniendo en cuenta la presunta
comision de delitos electorales y faltas disciplinarias.

Costas
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, no procede

condena en costas en este asunto, por tratarse de un proceso en el que se
ventila un interés publico.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la



Exp. 17001-23-33-000-2019-00574-00 25

Repiiblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. DECLARASE la nulidad parcial del Formulario E-26 CON del 29
de octubre de 2019, con el cual la Comision Escrutadora Municipal de Pacora
declaro la eleccion de los Concejales del Municipio de Pacora para el periodo
constitucional de 2020 — 2023, especificamente en lo que respecta a la eleccion
del sefior Miguel Angel Franco Betancur como concejal de dicho municipio.

Segundo. Como consecuencia de la anterior declaracion, ORDENASE
cancelar la credencial expedida al sefior Miguel Angel Franco Betancur, que lo
acredita como concejal del Municipio de Pacora para el periodo constitucional
de 2020 —2023.

Tercero. DECLARASE electa como concejal del Municipio de Pécora por el
Partido Conservador Colombiano para el periodo constitucional de 2020 —
2023, a la sefiora Maria Dorys Lopez de Arias, identificada con cédula de
ciudadania nimero 24'837.328 expedida en Pacora, y nimero 3 en el tarjeton
electoral.

Cuarto. En consecuencia, EXPIDASE a nombre de la sefiora Marfa Dorys
Lopez de Arias, la credencial que la acredite como concejal del Municipio de
Pacora por el Partido Conservador Colombiano para el periodo constitucional
de 2020 —2023.

Quinto. COMUNIQUESE la presente providencia al Concejo Municipal de
Pacora.

Sexto. Teniendo en cuenta la posible comision de delitos electorales y faltas
disciplinarias, COMPULSENSE copias de la presenta actuacion a la Fiscalia
General de la Nacion y a la Procuraduria General de la Nacién, para que se
adelanten las investigaciones a que hubiere lugar.

Séptimo. SIN COSTAS, por expresa disposicion legal.

Octavo. ADVIERTESE a los sujetos procesales que contra la presente
decision no procede recurso alguno.

Noveno. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 289 del CPACA.
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Décimo. Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente, previas
las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.175

FECHA: 01/12/2020

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ZAPATA JAIMES CARLOS

Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2020-00195-00
MEDIO DE CONTROL VALIDEZ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ACCIONANTE GOBERNADOR DE CALDAS
ACCIONADO MUNICIPIO DE NEIRA - CALDAS

Procede la Sala a decidir sobre la solicitud de nulidad contra la sentencia de fecha 29 de

octubre de 2020 proferida en este tramite procesal, presentado por la parte demandada

ANTECEDENTES

Mediante solicitud de invalidez presentada por el sefior GOBERNADOR ENCARGADO DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS de conformidad con el Decreto No. 0065 del 23 de abril de
2018 ratificada mediante Decreto 002 del 01 de enero de 2020, , se solicita se declare la
nulidad del Acuerdo municipal n°016 del 30 de mayo de 2020 de Neira-Caldas, por medio
del cual se adopta el Plan de Desarrollo para este municipio para la vigencia 2020-2023,
denominado “Neira, La tierra Que Nos Une”, al considerar que en el tramite de aprobacién
del proyecto por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo no se cumplieron con los
términos establecidos en la ley, toda vea que no se presenté el proyecto ante el Consejo

Territorial de Planeacién CTP.

Una vez se adelanté el procedimiento establecido en la Ley 136 de 1994, mediante
sentencia del 29 de octubre de 2020 se declaré la nulidad del Acuerdo n° 016 del 30 de
mayo de 2020 mediante el cual se adopté el plan de Desarrollo del municipio de Neira-
Caldas por la vigencia 2020-2023, al considerarse que no existia prueba sobre el
agotamiento del requisito de presentaciéon del proyecto de acuerdo ante el Consejo

Territorial de Planeacién.
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El apoderado del municipio de Neira-Caldas presenté un escrito solicitando la nulidad de
la sentencia, toda vez que asegura el municipio aporté la prueba de la constancia de
presentacién del proyecto de acuerdo ante el Consejo Territorial de Planeacién del
municipio el 29 de febrero de 2020, y que por el hecho de que el Tribunal omitié valorarla

incurrié en nulidad de la misma-

CONSIDERACIONES

Frente al incidente de nulidad el CPACA establece que:

Articulo 207. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso,
el juez ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que
acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate de hechos nuevos,
no se podran alegar en las etapas siguientes.

Articulo 208. Nulidades. Seran causales de nulidad en todos los
procesos las sefialadas en el Cédigo de Procedimiento Civil y se
tramitaran como incidente.

Articulo 209. /ncidentes. Solo se tramitardn como incidente los
siguientes asuntos:

1. Las nulidades del proceso.

2. La tacha de falsedad de documentos en el proceso ejecutivo sin
formulacién de excepciones y las demas situaciones previstas en el
Cédigo de Procedimiento Civil para ese proceso.

3. La requlacién de honorarios de abogado, del apoderado o
sustituto al que se le revocé el poder o la sustitucién.

4. La liquidacién de condenas en abstracto.

5. La adicién de la sentencia en concreto cuando entre la fecha
definitiva y la entrega de los bienes se hayan causado frutos o
perjuicios reconocidos en la sentencia, en los términos del articulo

308 del Cédigo de Procedimiento Civil.

6. La liquidacién o fijacion del valor de las mejoras en caso de
reconocimiento del derecho de retencién.

7. La oposicién a la restitucién del bien por el tercero poseedor.

8. Los consagrados en el capitulo de medidas cautelares en este
Cédigo.

9. Los incidentes previstos en normas especiales que establezcan
procesos que conozca la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo.



17001-23-33-000-2020-00195-00 Validez
Al 224

Ahora bien, el Cédigo General del Proceso establece como causales de nulidad las

siguientes:

Articulo 133. Causales de nulidad.

El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes
casos:

1. Cuando el juez actie en el proceso después de declarar la falta de
jurisdiccion o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del
superior, revive un proceso legalmente concluido o pretermite
integramente la respectiva instancia.

3. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera de las causales
legales de interrupcién o de suspensién, o si, en estos casos, se
reanuda antes de la oportunidad debida.

4. Cuando es indebida la representacion de alguna de las partes, o
cuando quien actia como su apoderado judicial carece
integramente de poder.

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o
practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que
de acuerdo con la ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusién o para
sustentar un recurso o descorrer su traslado.

7. Cuando la sentencia se profiera por un juez distinto del que
escuchd los alegatos de conclusién o la sustentacién del recurso de
apelacion.

8. Cuando no se practica en legal forma la notificaciéon del auto
admisorio de la demanda a personas determinadas, o el
emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas,
que deban ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder
en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra
persona o entidad que de acuerdo con la ley debié ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de
notificar una providencia distinta del auto admisorio de la demanda
o del mandamiento de pago, el defecto se corregira practicando la
notificacién omitida, pero serd nula la actuacién posterior que
dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado en la
forma establecida en este cédigo.
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A su turno sobre la oportunidad para alegar una nulidad el articulo 134 del C.G.P

establece:

ARTICULO 134. OPORTUNIDAD Y TRAMITE. Las nulidades podran
alegarse en cualquiera de las instancias antes de que se dicte
sentencia o con posteridad a esta, si ocurrieren en ella.

La nulidad por indebida representacién o falta de notificacién o
emplazamiento en legal forma, o la originada en la sentencia contra
la cual no proceda recurso, podra también alegarse en la diligencia
de entrega o como excepcién en la ejecucién de la sentencia, o
mediante el recurso de revision, si no se pudo alegar por la parte en
las anteriores oportunidades.

Dichas causales podran alegarse en el proceso ejecutivo, incluso con
posterioridad a la orden de sequir adelante con la ejecucién,
mientras no haya terminado por el pago total a los acreedores o por
cualquier otra causa legal.

El juez resolvera la solicitud de nulidad previo traslado, decreto y
practica de las pruebas que fueren necesarias.

La nulidad por indebida representacién, notificacion o
emplazamiento, solo beneficiara a quien la haya invocado. Cuando
exista litisconsorcio necesario y se hubiere proferido sentencia, esta
se anulara y se integrara el contradictorio.

Finalmente, el articulo 135 del CGP establece:

ARTICULO 135. REQUISITOS PARA ALEGAR LA NULIDAD. La parte
que alegue una nulidad debera tener legitimacién para proponerla,
expresar la causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y
aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la
origina, ni quien omitié alegarla como excepcién previa si tuvo
oportunidad para hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal
haya actuado en el proceso sin proponerla.

La nulidad por indebida representaciéon o por falta de notificacién o
emplazamiento solo podra ser alegada por la persona afectada.

El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en
causal distinta de las determinadas en este capitulo o en hechos que
pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se proponga
después de saneada o por quien carezca de legitimacion.
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En el caso bajo estudio. la nulidad alegada por la parte actora, manifiesta se genera en la

sentencia proferida el 29 de octubre de 2020.

Ahora bien, respecto de la competencia del Juez para declarar la nulidad de su propia
sentencia cuando se percata de la existencia de una irregularidad que afecta la misma, el

Consejo de Estado en providencia del 13 de febrero de 20137, esgrimié:

Como si fuera poco, la sentencia C-548 de 1997, de la Corte
Constitucional, defendié los mismos principios esbozados en la
sentencia citada, sélo que a propésito de la imposibilidad que tiene
el juez que profirié la sentencia de reformarla o revocarla, segun lo
dispone el art. 309 del CPC. Sefialé, para declarar la exequibilidad de
esta norma, que:

“La pregunta que se plantea con fundamento en la demanda es si la
firmeza de las decisiones judiciales es incondicional, o, por el
contrario, las sentencias son susceptibles de revocacién o
modificacién, en cualquier tiempo, por el juez que las profirié cuando
vulneran el ordenamiento juridico. “De acuerdo con lo que se ha
expuesto, las sentencias obligan tanto al juez que las emite como a
las partes, a las autoridades publicas y a los particulares sin que les
sea dable a ninguno de ellos desconocerlas. Este es el sentido del
caracter vinculante del ordenamiento juridico, sin el cual las
decisiones judiciales carecerian de eficacia. (...)

“El actor considera que la prohibiciéon a que se ha venido haciendo
referencia vulnera la Constitucién, cuando las decisiones judiciales
desconocen la ley o los derechos fundamentales de las personas, al
respecto es pertinente recordar que la sentencia puede adolecer de
errores como consecuencia de la falibilidad humana, y para
corregirlos, el legislador ha establecido una serie de mecanismos,
tales como los recursos y acciones. Por ejemplo, el Cédigo de
Procedimiento Civil contempla, entre otros, el recurso de apelacién,
el cual procede contra todas las sentencias, salvo las que se dicten en
procesos de tnica instancia, las que se profieran en equidad y las que
las partes convengan en recurrir en casacién per saltum, cuando sea
procedente este recurso (art. 351); el recurso extraordinario de
casacion (arts. 365 a 376) que posibilita que una sentencia pueda ser
anulada de manera excepcional. Si el juez competente niega el
recurso de apelacién o de casacién, procede la queja ante el superior
(arts. 377 y 378). También la ley procesal establece la accién de
revisién, que permite que una sentencia en firme pueda ser revisada
(arts. 379 a 385); la consulta procede para la proteccién de los
derechos de las entidades publicas, cuando las sentencias sean
adversas a las mismas, y frente a las sentencias que decretan la
interdiccién y las que fueren adversas a quien estuvo representado
por curador ad-litem. “De igual manera, se consagran las nulidades

I C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Tercera; C.P. ENRIQUE GIL BOTERO; Bogota D.C.,
trece (13) de febrero de dos mil trece (2013); Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1999-00002-04(AG)A
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(arts. 140 a 147), las cuales pueden alegarse, en el proceso civil,
durante la actuacién posterior a la sentencia, (si las causales de
nulidad con fundamento en el articulo 29 de la Carta o expresamente
sefialadas en la ley), se presentaran durante ella; y cuando se trate de
decisiones contra las cuales no procede ningln recurso, pueden
interponerse durante la diligencia de entrega de bienes, o en el
proceso que se adelante para la ejecucién de la sentencia.

“En consecuencia, las posibilidades de que una sentencia pueda ser
revisada por un juez distinto a aquél que la emitié son amplias,
quedando de esta manera cubierto, en buena medida, el riesgo de
que decisiones que desconozcan la Constitucién o vulneren derechos
fundamentales, adquieran el caracter de cosa juzgada. (...)

“Es que si bien es cierto que ningln juez esta autorizado para
desconocer la Constitucién ni vulnerar derechos fundamentales en
ejercicio de sus funciones, el cardcter inmutable de la decisién
permite la interposicién de los recursos y acciones previstos en el
ordenamiento jurfdico, a través de los cuales pueden corregirse los
errores y vicios de que puedan adolecer los fallos judiciales, todo ello
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias y penales en que puedan
incurrir los jueces cuando abiertamente desconocen el
ordenamiento juridico y los derechos fundamentales de las personas.
“Tampoco resulta absurdo que sea otra autoridad judicial la que
corrija el error en que incurrié el juez que profirié el fallo, pues sélo
cuando se tiene una decisién irrevocable por el funcionario que la
profirié sera posible que contra ella puedan las demas autoridades y
las partes ejercer los controles e interponer los recursos que las
normas procesales contemplan. Lo contrario implicaria una
permanente incertidumbre y la ineficacia de la actuacién procesal
posterior pues, la sentencia que resuelve la apelacién, la revisién, la
casacién o, excepcionalmente, la tutela, podria carecer de sentido si
la decisién del funcionario de primera instancia se ha modificado.”
(Negrillas fuera de texto)

En estos términos, la imposibilidad de volver sobre la propia
sentencia se convierte en un principio procesal protegido a través de
estas instituciones como estas.

[...] subrayado fuera del texto.

Conforme a lo anterior, es claro que una vez proferida una sentencia la misma es
inmutable, y solo puede ser objeto de aclaracién, o adicién, en los casos sefialados en la
ley, una vez proferida la sentencia el Juez carece de competencia para declarar la nulidad
de su propia sentencia, pues la nulidad, como se dice en la sentencia que se trasunt,
implica una sancién peor que la misma revocatoria, y en todo caso él Juez no la puede

aplicar.
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Asi las cosas, este Juez Colegiado no le queda mas remedio que rechazar la solicitud
presentada por el apoderado del municipio de Neira — Caldas conforme lo establece el
articulo 135 de dicha normativa, dejando claridad que conforme al ordenamiento juridico
y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado el Juez carece de
competencia para declarar la nulidad, revocar o modificar su propia sentencia, siendo este
un principio procesal protegido en aras de garantizar la cosa juzgada, y la seguridad

juridica.

De otro lado y respecto de la solicitud de aclaracién de la sentencia, se tiene que Los
articulos 285, 286 y 287 del CGP, respecto de la aclaracién, correccién y adicién, norma
aplicable por remisién del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo, establece:

Articulo 285. Aclaracién.La sentencia no es revocable ni
reformable por el juez que la pronuncié. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicitud de parte, cuando contenga
conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia
o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaraciéon de auto. La

aclaracién procedera de oficio o a peticién de parte formulada
dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos,
pero dentro de su ejecutoria podran interponerse los que procedan
contra la providencia objeto de aclaracién. [negrillay subraya de la
sala]

Articulo 286. Correccién de errores aritméticos y otros. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente
aritmético puede ser corregida por el juez que la dicté en cualquier
tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccién se hiciere luego de terminado el proceso, el auto
se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error
por omisién o cambio de palabras o alteracién de estas, siempre
que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella.

Articulo 287. Adlicién. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto
que de conformidad con la ley debia ser objeto de

pronunciamiento, deberd adicionarse por medio de sentencia

complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de
parte presentada en la misma oportunidad.
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El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del
inferior siempre que la parte perjudicada con la omisién haya
apelado; pero si dejé de resolver la demanda de reconvencién o la
de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para que
dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de
su ejecutoria, o a solicitud de parte presentada en el mismo
término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva
sobre la complementacién podra recurrirse también la providencia
principal. [negrillay subraya de la sala]

Conforme a la norma transcrita evidencia este Juez que en momento alguno en la
providencia dictada por esta Corporacién el 29 de octubre de los corrientes, contiene
frases o conceptos que ofrezcan duda respecto de la decisién tomada, distinto es que, que
por razones de las vicisitudes de los actuales expedientes virtuales el Tribunal no la haya
encontrado dentro de los documentos virtuales, y haya omitido valorar una prueba pero
esta circunstancia no esta requlada como causal de aclaracidn, adicién o correccién de la

providencia.

No sobraseifialar, que una cosa es que el propio juez no pueda reformar o revocar su propia
sentencia, aspecto que obligatoriamente conllevaria si se acepta la aplicaciéon de la
nulidad solicitada por el municipio de Neira-Caldas, y otra qué la parte solicitante acuda
a un juez constitucional para que, en sede de tutela se revise esta actuacion.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad deprecada por la parte demandada.

SEGUNDO: NO ACLARAR la sentencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente proveido por estado electrénico.

CUARTO: En firme esta decisién, contintiese con el tramite de ley.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 26 de noviembre

de 2020, conforme Acta n®° 060 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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Manizales,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 175 del 1 de diciembre de 2020.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Al 224
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020)

RADICADO 17001-33-33-003-2018-00318-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE LUZ MARINA ECHEVERRY MEJIA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que neg6 pretensiones, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito de Manizales en audiencia inicial celebrada el 2 de mayo de

2019.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad parcial de la Resolucién nro. 066 del 6 de febrero de 2012 en
cuanto reconocié una pension vitalicia de jubilacién y calculé la mesada pensional sin
incluir todos los factores salariales percibidos en el tltimo afio de servicios al cumplimiento
del estatus de pensionado y/o subsidiariamente los factores salariales percibidos durante

el afio anterior al retiro definitivo del servicio.

2. Declarar que la demandante tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca
Yy pague una pensién ordinaria de jubilacién a partir del 8 de julio de 2011, equivalente al
75% del promedio de los salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales
devengados durante los 12 meses anteriores al momento en que adquirié el estatus de
pensionado y/o subsidiariamente los percibidos en el afio de retiro del servicio, que son los

que constituyen la base de liquidacién pensional.

A titulo de restablecimiento del derecho pidié:



17-001-33-33-003-2018-00318-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia 198

Segunda Instancia

1. Condenar a la entidad demandada que reconozca y pague una pensién ordinaria de
jubilacién a partir del 7 de julio de 2011, equivalente al 75% del promedio de los salarios,
sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12 meses
anteriores al momento en que adquirié el estatus de pensionada y/o subsidiariamente los
factores percibidos en el ultimo afio de servicios al momento del retiro definitivo del

servicio, que son los que constituyen la base de la reliquidacién de la pension.

2. Que del valor reconocido se le descuente lo que fue reconocido y cancelado en virtud
de la Resolucién nro. 066 del 6 de febrero de 2012, que reconocié la pensién vitalicia de

jubilacion.

3. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio que sobre el momento inicial de la pensién aplique

los reajustes de la ley para cada afio como lo ordena la Constitucién Politica y la ley.

4. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las mesadas atrasadas desde el momento
de la consolidacién del derecho hasta la inclusién en la némina del pensionado. Que el
pago del incremento decretado se siga realizando en las mesadas futuras como reparacién

integral del dafio.

5. Quese condene ala Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacién de este, tal como lo

dispone el articulo 192 del CPACA.

6. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las
diferencias en las mesadas pensionales decretadas, por tratarse de sumas de tracto

sucesivo tomando como base el IPC.

7. Ordenar a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el recono
8. cimiento de los intereses moratorios a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia

y por el tiempo siguiente hasta que se cumpla en su totalidad la condena.
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9. Condenar en costas a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio.

HECHOS

» Lademandante laboré mas de veinte afios al servicio de la docente oficial, por lo que
al cumplir con los requisitos de ley le fue reconocida una pensién de jubilacién por parte
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

» Labase de la liquidacién pensional incluyé en su momento solo la asignacién basica, y
dejé por fuera del IBL la prima de navidad, prima de vacaciones y demas factores salariales

percibidos en el afio anterior al cumplimiento del estatus de pensionado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Articulo 15 de la Ley 91 de 1989; articulo 1° de la Ley 33 de 1985; Ley 62 de 1985 y Decreto
Nacional 1045 de 1978.

Explicé que de conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 que establecié el
régimen prestacional de los docentes, el régimen pensional de estos depende de la fecha
de suvinculacién. Asi, si aquella fue anterior a la entrada en vigencia de la ley referida (27
de junio de 2003), como en el presente caso, el régimen correspondera al previsto en la
Ley 91 de 1989; pero si se dio de manera posterior, la normativa aplicable sera la Ley 100

de 1993.

Indicé que paralaliquidacién de la pensién de jubilacién debe acudirse alaley 33 de 1985,
norma que si bien no establecié de manera taxativa los factores salariales que debian
incluirse, lo cierto es que tal circunstancia no es un impedimento para tener en cuenta todo
lo devengado por el trabajador en el Gltimo afio de servicios, tal como lo ha entendido la

jurisprudencia del Consejo de Estado.

Adujo que el acto demandado desconoce la previsién hecha por el articulo 15 de la Ley 91
de 1989, que remitié al Decreto 1045 de 1978, con base en el cual la liquidacién de la

pension debe incluir la totalidad de los factores devengados por el empleado.
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Manifesté que, en el evento de no haberse realizado los respectivos aportes a pensién por
concepto de los factores a incluir, la entidad debe disponer los descuentos

correspondientes.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién - Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: Manifesté
que se opone a todas y cada una de las pretensiones, puesto que los actos demandados se

ajustan a derecho.

Propuso las excepciones de:

- Falta de integracién del contradictorio — litisconsorcio necesario: Adujo que segtn la Ley
715 de 2001, la administracion del servicio educativo ya no es nacionalizada sino
descentralizada en cada una de las entidades territoriales, es decir, en los municipios y
departamentos; y de igual manera la Ley 91 de 1989 atribuye a las entidades territoriales las

prestaciones sociales del personal nacionalizado.

Que el Decreto 2831 de 2005 estipula que el tramite de reconocimiento y pago de las
prestaciones econémicas a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales seran efectuadas por las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas, quienes elaboran y
remiten el acto administrativo a la Fiduciaria La Previsora, quien administra los recursos del
fondo, y por ello debe ser vinculada al presente proceso al igual que la entidad territorial, en

este caso, el Municipio de Manizales.

- Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva de la
Nacién — Ministerio de Educacién: Hizo alusién a que la competencia de administrar las
plantas de personal de docentes vinculados a las entidades, por ser nominadoras-
empleadoras, se encuentra en cabeza de las entidades territoriales certificadas en educacién,
ya que el Ministerio de Educacién segun la Ley 715 de 2001 solo se encarga de establecer las
politicas educativas, y por ello no presta el servicios educativo ni administra plantas de

personal docente.

- Inexistencia del demandado - falta de relacién con el reconocimiento del derecho conexo
o derivado del acto administrativo expedido por la entidad territorial certificada. Falta de
competencia del Ministerio de Educacién para expedir el acto administrativo y reconocer el

derecho reclamado: Hizo alusién al procedimiento para el reconocimiento y pago de las
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prestaciones sociales a cargo del fondo segtin el Decreto 1075 de 2015, para indicar que no
existe relacién de causalidad o vinculo entre la entidad y el derecho solicitado por el docente,

ya que el tramite esta en cabeza de la entidad territorial certificaday de la sociedad fiduciaria.

- Inexistencia de la obligacién demandada por inexistencia de causa jurfdica: Manifesté que
no hay lugar a incluir en el IBL de la pensién el factor de prima de servicios, por cuanto el

mismo no fue creado a favor de los docentes segtin la Ley 91 de 1989.

- Prescripcién: Adujo que se debe declarar la prescripcién de los derechos que superen el
lapso de 3 afios desde que se hizo exigible la obligacién, segtin el articulo 41 del Decreto 3135

de 1968 y Decreto 1848 de 1969.

- Buena fe: Hizo énfasis en que la entidad no ha obrado con el animo de desconocer los

derechos prestacionales, sino con estricto apego a la ley aplicable al caso.

- Genérica: Pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada en el curso

del proceso.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 2 de
mayo de 2019 negé pretensiones, tras plantearse como problemas juridicos si la
demandante tenia derecho a que su pensién de jubilacién fuera reliquidada con la
totalidad de factores salariales devengados en el afio anterior al retiro definitivo del
servicio; cual era la entidad encargada de reconocer la reliquidacién de la pensién; y si se

configuraba la prescripcion.

Tras hacer un recuento normativo que incluyé la Ley 812 de 2003, la Ley 91 de 1989, la Ley 33
de 1985, Ley 62 de 1985, asi como la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010 del
Consejo de Estado y la sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018, concluyé que, en
un cambio de postura sobre el tema, solo era procedente incluir en el IBL los factores salariales
sobre los que se haya cotizado al sistema, y resalté que en este caso no se demostré que en
relaciéon con aquellos rubros que pide sean incluidos en el ingreso base de liquidacion se

hubiesen efectuado aportes.

No condené en costas, en atencién a que hubo un cambio jurisprudencial sobre el tema.
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RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién adoptada en primera instancia, la parte demandante presenté
recurso de apelacién en forma oportuna, mediante memorial visible a folios 197 a 262 del

cuaderno 1.

Sostuvo que, aunque el fallo recurrido se basé en la sentencia de unificacién del 28 de
agosto de 2018, lo cierto es que con el mismo se desconocié lo sefialado por tal
providencia, toda vez que en esta se explicé que las reglas alli fijadas sobre ingreso base
de liquidacién de los trabajadores cobijados por el régimen de transicién no aplicaban para

los docentes, por estar expresamente exceptuados de la Ley 100 de 1993.

En ese sentido, sostuvo que a la parte demandante le es aplicable la Ley 33 de 1985 por
remision de la Ley 91 de 1989, y que los factores que deben tenerse en cuenta para el
respectivo reconocimiento y liquidacién de la pensién estan contenidos en el articulo 45

del Decreto 1045 de 1978.

Solicité que en desarrollo de lo que la jurisprudencia ha denominado como confianza
legitima en la administracién de justicia y por respeto al principio de seguridad juridica, el
proceso sea resuelto conforme al precedente que existia para el momento en el cual fue

radicada la demanda.

Pidié entonces se revoque lasentencia de primera instancia, y que se aplique el precedente
judicial que sobre el tema establecié el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién

del 4 de agosto de 2010.

Por otro lado, sefial6 en relaciéon con las costas, que al tenor de la Ley 1437 de 2011 el criterio
para imponerlas no es el subjetivo sino el objetivo, pero que preciosamente por esto, al
momento de tasarse las agencias en derecho, deben atenderse ciertos criterios establecidos
en el Acuerdo 1887 de 2003 y el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016; y siendo
asi, se debe tener en cuenta que la demanda se presenté con fundamento en el criterio que
imperaba para liquidar las pensiones de los docentes, por lo que en este caso no procede la

condena en costas.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: Reiteré los planteamientos expuestos en el recurso de apelacién,
particularmente el relacionado con el principio de seguridad juridica y confianza legitima

en la administracién de justicia.
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Parte demandada: No presenté alegatos de conclusién.

Ministerio Pablico: Guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

¢Es procedente para el caso concreto reliquidar la pensién de jubilacidn de la sefiora Luz
Marina Echeverry Mejia teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales

devengados en el tltimo afio de servicios anterior a la adquisicién del status pensional?

Lo probado

» Segun los considerandos de la Resolucién nro. 066 del 6 de febrero de 2012, la
demandante nacié el 07/07/1956, lo cual se corrobora con lo consignado en su cédula de

ciudadania (fol. 19y 21 C.1)

» A la sefiora Luz Marina Echeverry Mejia se le reconocié una pensién vitalicia de
jubilacion a través de la Resolucion nro. 066 del 6 de febrero de 2012 en cuantia de
$1.853.332 a partir del 08/07/2011, dia siguiente al de la adquisicién del estatus. El monto
de su pensiéon fue equivalente al 75% de un IBL conformado por el sueldo mensual y la

prima de vacaciones (fol. 19 y 20).

» A través de auto del 13 de agosto de 2020 la Sala de Decisién decreté prueba
documental de oficio, para que se allegara certificacién que indicara si la demandante se
habia retirado del servicio o no. En caso que no se hubiera retirado del servicio, debian
indicar los factores salariales que percibié en el afio de adquisicién del estatus pensional
(2010-2011).

Como respuesta se recibié certificacién expedida por parte del area de recursos humanos
de la Secretaria de Educacién del Municipio de Manizales, en la cual se informé que la

sefiora Echeverry Mejia ain se encontraba activa, y que durante el afio 2010 y 2011

7
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devengé, ademas de la asignacion basica, prima de navidad y prima de vacaciones (fol. 24

C.3).

Régimen legal aplicable

Para determinar cual es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 2003", que requlé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucidn Politica,

dispuso en el paragrafo transitorio 1° lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO To. EI régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio pidblico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema

General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812
de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de

los pensionados del sector ptblico nacional.

Sefialé6 a propésito, en su articulo 15, lo siguiente:

1 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados piblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1°de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd sélo una pension de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo afo. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del
sector pdblico nacional y adicionalmente de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de
texto)

Para el caso concreto, aunque no se conoce la fecha de vinculacién de la demandante, se
consigné en el acto administrativo 066 del 6 de febrero de 2012 que se ha desempeiiado
como docente nacionalizada por mas de 20 afios, hecho que ademas se afirmé en la

demanday que no fue controvertido por la parte demandada de ninguna manera.

En este orden de ideas, si para el afio 2012 tenia mas de 20 afios de servicios prestados, se
infiere que su vinculacién fue anterior a la Ley 812 de 2003, y por ello le es aplicable en
materia pensional el régimen vigente para los pensionados del sector ptblico nacional, es

decir, el previsto en la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio.

Asi lo precisé6 igualmente el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacién del 25
de abril de 20192, en la que indicé que “F/ régimen pensional para los servidores piblicos

del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia de unificaciéon del 25 de abril de 2019. Radicado ntimero: 68001-23-33-000-2015-
00569-01(0935-2017).
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33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados’, y para aquellos que se nombren a partir del 1
de enero de 1990, por remision de la misma Ley 91 de 1989, es el previsto en la citada Ley

33 de 1985%".

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: “£/ empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio

que sirvio de base para los aportes durante el dltimo afio de servicio”.

Ingreso base de liquidacién pensional y factores salariales a reconocer

Como se indicé anteriormente, el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 dispuso que los docentes que cumplieran los requisitos de ley, tendrian derecho a
una pensién de jubilacién equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del tltimo
afio de servicios. Los requisitos de ley en cuanto a edad y tiempo de servicios son los

sefialados en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacidn y la manera
de establecerlo, debe precisarse que a la parte demandante no le es aplicable la Ley 100
de 1993 ni el régimen de transicién previsto en dicha normativa en razén de la fecha de su

vinculacién al servicio docentey, por ende, no le es predicable laregla® y primera subregla®

3 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histdricos de la norma, por ser el
momento de la nacionalizacién de la educacién a la luz de la Ley 43 de 1975.

4 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las
prestaciones sociales para el Sector Publico”.

5 De conformidad con la sentencia de unificacion, la regla es la siguiente: “El Ingreso Base de Liquidacion
del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas
personas beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo
del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985” (negrilla es del texto).

¢ Atendiendo lo indicado en la sentencia de unificacién, la primera subregla es la siguiente:

“La primera subregla es que para los servidores puiblicos que se pensionen conforme a las condiciones de la
Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso base de liquidacion sera
(i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice de Precios al
consumidor, segun certificaciéon que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afos, el ingreso base de liquidaciéon sera el promedio de los salarios o rentas
sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segtin certificacién
que expida el DANE.”.
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establecidas en la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de

20187, relacionadas con la interpretacién adecuada del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Por el contrario, tal como quedé expuesto en sentencia de unificacién del Consejo de
Estado del 25 de abril de 2019, “La reg/a que rige para el ingreso base de liquidacion en la
pension de jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 7985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el

articulo 3°de la Ley 33 de 1985”.

En punto a los factores salariales que deben tenerse en cuenta en la respectiva liquidacién,
el Consejo de Estado fijé la siguiente regla en la misma sentencia de unificacién referida:
“En /a liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de
la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
Jubilacion para los servidores piblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los
factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado

articulo”.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,

establecié la liquidacién de las pensiones de jubilacién de la siguiente manera:

Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacion
para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate
de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liguidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César Palomino
Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ntimero: 52001-23-33-000-2012-
00143-01(1J).
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Aplicacién de la nueva jurisprudencia sobre los factores salariales a incluir en la liquidacién

de las pensiones de jubilacién de los docentes

En la sentencia de unificaciéon del 25 de abril de 2019 ya citada, el Consejo de Estado
precisé los efectos de la decision con la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales en
materia de los factores que deben incluirse en la liquidacién de la mesada pensional
obtenida bajo la Ley 33 de 1985, especificamente para el caso de los docentes vinculados

antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Indicé que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a todos
los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere operado la cosa juzgada, que en

virtud del principio de seguridad juridica resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente vigente sobre la
materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente de decisién y no ha operado

cosa juzgada.

Reconocimiento y liquidacién de la pensién de jubilacién de la parte demandante

Para el caso que convoca la atencién de esta Sala, se observa que a la sefiora Echeverry
Mejia le reconocieron pensién de jubilacién, en cuya reliquidacién se incluyé la asignacién

basicay la prima de vacaciones.

En la demanda promovida, la parte actora reprocha que se hubiera omitido incluir otros
factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicio anterior a la adquisicién del

estatus pensional.

Conforme a la regla fijada por el Consejo de Estado en materia de ingreso base de
liquidacién de las pensiones de jubilacién de los docentes vinculados antes de la Ley 812
de 2003, los factores que deben tenerse en cuenta son solo aquellos sobre los que se
hubieran efectuado los aportes, esto es, tinicamente los sefialados expresamente en el
articulo 1° de la Ley 62 de 1985, asi: asignacién basica mensual, gastos de representacion,
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién cuando fueran factor de
salario, dominicales y festivos, horas extras, bonificacién por servicios prestados, y trabajo

suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

12
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En ese orden de ideas, la parte demandante no tiene derecho a la reliquidacién que
reclama, pues no puede tomarse como factor salarial la prima de vacaciones, que es el otro
factor que devengé y no fue incluido en el IBL, dado que esta no constituye base de

liquidacién de los aportes, y tampoco se acredité que sobre la misma se haya cotizado.

Debe precisarse ademas que aunque la parte actora en su demanda solicité de manera
subsidiaria la reliquidacién de la pensién de jubilacidn por retiro definitivo, lo cierto es que

dentro del proceso quedé acreditado que la docente aiin no se ha desvinculado.

De otro lado, debe aclarar la Sala que pese a que en la Resolucién nro. 066 del 6 de febrero
de 2012 se tuvo en cuenta la prima de vacaciones percibida en el afio de estatus para
liquidar la pensién de jubilacién de la parte demandante —factor que no esta incluidos en
la Ley 62 de 1985—, dicho acto de reconocimiento pensional no puede modificarse en ese
aspecto, pues este juez no tiene competencia ya que la demanda solo pretende la nulidad

por no incluir otros factores salariales.

Llegar a una conclusién diferente implicaria vulnerar el principio de congruencia externa,
y como lo sostuvo el Consejo de Estado® no solo desbordar el objeto del litigio fijado sino
que afectaria principios y derechos constitucionales como el debido proceso, la confianza
legitima y la tutela efectiva de los derechos que pretende quien impugna una decisién

administrativa a través de este medio de control.

Costas de primera instancia

Aunque la parte demandante en el recurso de apelacién expuso que no hay lugar a
condenar en costas, en atencién a que la tesis expuesta por el Consejo de Estado sobre el
tema, y que era la vigente al momento de presentar la demanda, tuvo un cambio, la Sala
evidencia que en la sentencia de primerainstancia no se condend en costas, y en tal sentido

no se emitira pronunciamiento alguno sobre este punto del recurso de apelacién.

Conclusién

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con fundamento en los

hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de Decisién que a la parte demandante

no le asiste derecho a que su pensién de jubilacién se reliquide en los términos por ella

8 Asi lo preciso en la sentencia de unificacion del 29 del 25 de abril de 2019 ya citada.
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solicitados, esto es, incluyendo otros factores salariales devengados en el afio anterior a la
adquisicién del estatus pensional. En ese sentido, se confirmara la sentencia dictada en

primera instancia.

Costas de segunda instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este Tribunal considera
que en el presente asunto no debe condenarse en costas, pues la demanda fue interpuesta
conforme a la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado para dicha época, tal como se

dejé expuesto en el punto anterior.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 2 de mayo de 2019 proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por la sefiora LUZ MARINA ECHEVERRY MEJIA
contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, segun lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: NO SE CONDENA EN COSTAS por lo brevemente expuesto en la parte

considerativa.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 26 de noviembre de

2020, conforme Acta n° 060 de la misma fecha.

Magistrado

ANGEL GOMEZ PENA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 175 del 1 de diciembre de 2020.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




