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Decide esta Sala Plural sobre el medio de control de la referencia.

|. Antecedentes.

1. Pretensiones

La parte accionante presenté demanda en ejercicio del medio de control de proteccidn a los
derechos e intereses colectivos con el fin de que se resguarden los derechos consagrados
en los literales j), I) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y en consecuencia, se ordene

a la parte accionada lo siguiente:

“1. Legalizacion: concesion de aguas para regular caudales, proteccion del
nacimiento, recuperacion de obras en la bocatoma y desarenadores, campafias de
reforestacion y restitucion de cerramiento con franja amarilla.

2. Analizar la gestion del fontanero al tener muchas ocupaciones en el entorno y no
poder cumplir con el objeto para el cual se designa.

3. Reponer redes obsoletas y dafiadas, suministro e instalacién de materiales para
generacion de ahorro y control de la calidad y cantidad del agua, actividades que
propendan por la potabilizacion del agua y tratamiento para el consumo que
garantice una labor eficiente desde lo técnico y operatividad del acueducto.

4. Campafias educativas, al servicio de una educacién ambiental en el entorno.”

2. Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos de hecho:
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En la vereda Las Mercedes del municipio de Manzanares, Caldas, existe una red de
acueducto que funciona por gravedad, a través de una manguera y con un tanque de
almacenamiento para el abastecimiento de 130 familias aproximadamente; no existe tramite
de concesién de aguas, se tiene un solo fontanero que atiende también a particulares
propietarios de fincas del sector, lo cual le impide contar con el tiempo suficiente para
atender adecuadamente sus funciones. Indica que la red de acueducto es obsoleta, se
encuentra en mal estado y presenta reposicion de tuberia sélo en algunos tramos. Denuncia
que existe contaminacién por escombros, basuras y animales muertos en la cabecera
donde se encuentra la bocatoma, contaminacion con pesticidas y desperdicio de agua en
bebederos y zonas de potreros.

3. Tramite procesal.

Mediante auto del 12 de septiembre de 2017 fue admitida la demanda y se ordend su
notificacion al Alcalde del Municipio de Manzanares, Caldas, al Director de la
Corporacién Autbnoma Regional de Caldas — Corpocaldas, al Defensor del Pueblo y al
Agente del Ministerio Publico. De igual forma, se ordené informar a la comunidad sobre

la existencia de la demanda. (Fls. 23-24, C. 1)

Posteriormente, con auto del 27 de octubre de 2017 se ordend la vinculacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas. (fls. 133 — 134, C.
1) y a través del proveido del 8 de febrero de 2018 se ordend la vinculacion de la Junta
del Agua de la vereda Las Mercedes, representada por el sefior William Salazar. (fls.
158 — 159, C. 1)

4. Contestaciéon de la demanda.

4.1. Municipio de Manzanares, Caldas.

En escrito allegado el 5 de octubre de 2017, el apoderado judicial de la entidad contesto la
demanda; se opuso a todas las pretensiones de la parte actora y frente a los hechos precisé
gue, el acueducto objeto de este proceso, es administrado por la Junta de Accién Comunal,
la cual tiene personeria juridica y es presidida por la sefiora Dorelia Bedoya. Explicé que
dicho acueducto fue construido tiempo atras por el Comité de Cafeteros, quien en su
momento organizo a la comunidad y les entreg6 la administracion del sistema, al punto que
ellos mismos recaudan dinero por el servicio que prestan a toda la comunidad del sector.
De igual manera, le cancelan a un fontanero directamente los servicios requeridos por los

dafios y acometidas en las conexiones de nuevos usuarios.
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Planted las siguientes excepciones: “inexistencia de violacién de derechos e intereses
colectivos en el sector sehnalado por parte del municipio de Manzanares”; “falta de

legitimacion en la causa por pasiva”; “excepcién genérica”. (fls. 37 — 39, C. 1)

4.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas — Corpocaldas.

Por medio de apoderado judicial y mediante escrito del 5 de octubre de 2017, dicha
Corporacion se opuso a las pretensiones de la parte accionante. Hizo precisiones en torno
a la ubicacion exacta del acueducto veredal y al estado actual del mismo segun informacion
recibida de la presidenta de la Junta de Accibn Comunal, quien coincide en el mal estado
de dicha estructura, la contaminacion del afluente de donde se surte el acueducto y el
desperdicio del agua en zonas de potreros, entre otros. También trae a colacion lo
consignado en la Agenda para la Gestion Ambiental del Municipio de Manzanares (Abril del
2000) en donde se destacan deficiencias de tipo ambiental, técnico y administrativo en
cuanto al manejo dado al dicho acueducto veredal.

Hizo un andlisis de las normas en materia de proteccibn de cuencas de zonas
abastecedoras de acueductos municipales, destacando la competencia de la entidad
territorial en esos temas; asi mismo, se refirié a la obligacién de propietarios de predios de
demarcar la faja forestal protectora de los nacimientos y corrientes de agua localizados en
suelos rurales de conformidad con los lineamientos que para tal efecto ha fijado
Corpocaldas. Hace ver que Corpocaldas ha prestado su apoyo técnico al municipio para la
gestion integral de microcuencas abastecedoras de acueductos, atendiendo el alcance

subsidiario atribuido legalmente a la Corporacion.

Planteé como excepciones, las que denomind: “Ausencia de transgresion de los derechos
colectivos y cumplimiento integral y diligente de las funciones asignadas por la ley a la
Corporacion Autonoma Regional de Caldas — Corpocaldas-, en atenciéon a su Orbita de
competencia”; “falta de legitimacion en la causa por pasiva de Corpocaldas”. (fls. 45-88, C.
1)

4.3. Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas.
Se opone a las pretensiones de la parte demandante en lo que refiere a dicha Federacion,
pues considera que no ha vulnerado derecho colectivo alguno. Frente a los hechos sefiala

gue no le consta el estado actual en que se encuentra el acueducto veredal en cuestion.

Propone las excepciones de “Carencia de prueba que constituya vulneracion de derechos

colectivos por parte de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia — Comité
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Departamental de Cafeteros de Caldas”; “falta de legitimacion en la causa por pasiva”;
“naturaleza juridica de derecho privado de la Federacion Nacional de Cafeteros de
Colombia”. (fls. 153 — 155, C. 1)

4.4. Junta del Agua Vereda Las Mercedes.

No contesto.

5. Audiencia especial de pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se inicio el 17 de octubre de 2018 (fls 173-175,
C. 1) y continuoé el dia 14 de noviembre de ese mismo afio, sin que se hubiese llegado
a pacto de cumplimiento (fls. 189-190, C. 1)

6. Alegatos de conclusion

6.1. Parte demandante: Guardo silencio en esta etapa procesal.

6.2. Parte demandada:

6.2.1. Corporacién Auténoma Regional de Caldas.

Por intermedio de apoderado judicial, la entidad accionada procedié a presentar sus
alegatos de conclusion, aduciendo en su defensa que la Corporacion ha actuado
conforme a las potestades que le otorga la ley y los diferentes reglamentos y en
cumplimiento de las mismas ha desplegado las gestiones necesarias para brindar el
conocimiento que permita al ente territorial tomar las medidas y acciones a fin de mitigar
la problematica, todo lo cual estima se encuentra demostrado a partir de las pruebas
allegadas al proceso, especificamente con los testimonios recaudados. No obstante,
hace hincapié en el hecho de que la comunidad se muestre renuente a legalizar el uso
del agua de la cual se benefician, lo que impide que la prestacion sea de manera
adecuada y con cumplimiento de parametros para su cuidad y proteccion. Reitera
argumentos juridicos expuestos en la contestacion de la demanda para luego culminar
solicitando se exonere a Corpocaldas de toda responsabilidad en este caso. (fls. 407-
431, C-. 1 B)

6.2.2. Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia — Comité Departamental de

Cafeteros de Caldas.
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Indica que la naturaleza privada de la Federacion no le genera obligaciones en punto a
la ejecucion de obras publicas o cumplimiento de funciones asignadas a las entidades
oficiales. Destaca que los acueductos veredales son entregados a las Juntas de Agua
0 a las Juntas de Accion Comunal para que éstas de encarguen de su administracion;
de igual forma hace ver la competencia del municipio de Manzanares en materia de
conservacién y reforestacion de las cuencas abastecedoras de acueductos o sistemas
de abasto. Reitera que son el ente territorial y Corpocaldas los llamados a responder
por las pretensiones de la parte demandante y solicita en consecuencia se absuelva de
toda responsabilidad a la Federacion Nacional de Cafeteros. (fls. 432-433, C. 1 B)

7. Concepto del Ministerio Pablico.

La Procuraduria 28 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Manizales emitié concepto
dentro del tramite de la referencia, refiriéndose en primer lugar a la naturaleza de este medio
de control y al alcance de los derechos colectivos invocados. A continuacién hace una
exposicion sobre el fundamento constitucional y legal de la debida y eficiente prestacion de

los servicios publicos.

De otro lado, al abordar el caso concreto, acoge la precision efectuada por Corpocaldas en
relacién con la ubicacion de acueducto veredal en cuestion, indicando que el mismo se
encuentra en la vereda Llanadas, area cercana al caserio del corregimiento Las Margaritas,
jurisdiccién del municipio de Manzanares, Caldas. Toma igualmente el informe técnico
contenido en el Oficio No. 2017-IE-00009040 del 11 de abril de 2017, emitido por
Corpocaldas, en el cual se describen las caracteristicas y estado general de la estructura e
instalaciones de conduccidon de agua para el abastecimiento de la comunidad, destacando
que las redes de acueducto son obsoletas y se encuentran en inadecuado estado por lo
gue es necesario que se realice la reposicion de esta infraestructura; se requiere la
concesion de aguas y el tratamiento de la contaminacion en la bocatoma; aunado a ello,
advierte el uso desmedido y descontrolado del recurso para usos agricolas y la

contaminacién que dichas actividades generan al afluente.

No encuentra pruebas que indique que por parte del ente territorial se hayan adelantado
actuaciones de orden técnico y administrativo que propendan por la potabilizacién del agua,
la optimizacién del aprovechamiento del recurso hidrico y el consumo eficiente por parte de
las comunidades que se sirven del mismo. Al respecto, destaca las competencias del
municipio en materia de servicios publicos y saneamiento, advirtiendo que es competencia
del ente territorial la ejecucién de obras para la adecuacion del sistema de acueducto de
las veredas asi como la implementacion del mecanismo de prestacion del servicio que
resulte viable técnica y financieramente y que garantice el suministro eficiente y oportuno

de agua potable a la comunidad que reside en esta zona.
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Considera que el municipio de Manzanares puede acudir a instancias departamentales y
nacionales para la financiacion de un sistema de alcantarillado de agua potable para esa
zona rural del municipio, para recibir cofinanciacion y apoyo. Estima igualmente que se
debe obtener la concesion para el uso de aguas y para ello Corpocaldas debe promover los

procedimientos legales a que haya lugar.

Concluye que se dan las condiciones para acceder al amparo de los derechos colectivos
invocados por la parte actora y en consecuencia se debe disponer la realizacion de un
estudio técnico que determine la viabilidad de construir infraestructura para el suministro de
agua potable acorde con las posibilidades financieras del municipio y demas entidades
competentes, aunado a campafias de educacién ambiental y sanitaria que instruyan a los
habitantes de esta comunidad sobre el consumo eficiente y seguro del aguay sobre su
aprovechamiento racional. (fls. 434-443, C. 1 B)

Il. Consideraciones

La accion popular desarrollada por la Ley 472 de 1998, es de origen Constitucional y de
naturaleza publica, por lo tanto, puede ser ejercida por cualquier persona natural o

juridica.

Esta disposicion, al desarrollar el articulo 88 de la Constitucién Politica, regul6 el
ejercicio de las acciones populares y de grupo, y dicto otras disposiciones, las cuales
estan orientadas a garantizar los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad publica, el medio ambiente y otros de
similar naturaleza. Por su intermedio, se permite al titular acudir a la jurisdiccioén, para

hacer cesar la vulneracién del derecho colectivo o prevenir su violacion.

Sobre la legitimacién universal en las acciones populares, la Sala estima que esa
medida se justifica, porque el objeto directo de la pretensién esta referido a la proteccion
del derecho colectivo vulnerado o amenazado con aquél y, ademas, porque en estas
acciones no se trata de un conflicto litigioso entre partes que defienden derechos
subjetivos. Adicionalmente, la accion popular esta prevista en la Constitucion para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, por lo cual procede de manera
preferente a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial que puedan

asegurar idéntico fin.

El articulo 2°, inciso segundo, de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la
Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio

contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos
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e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible; y al
tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accion u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los

derechos e intereses colectivos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omisién de la parte demandada,
b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses
colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humanay, c) la relacién de causalidad entre la accién u omisién y la
sefialada afectacion de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser

demostrados de manera idonea en el proceso respectivo.

1. Problemas juridicos.

1.1. ¢De las pruebas que obran en el plenario se desprende la vulneracion de los
derechos colectivos relacionados con el acceso a los servicios publicos y a que su
prestaciébn sea eficiente y oportuna; la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente; y la realizaciébn de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, consagrados

en los literales j), 1) y m) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998?

1.2. ¢Se puede endilgar la vulneracion de los derechos colectivos mencionados
anteriormente a las entidades aqui accionadas de conformidad con el ambito propio

de sus competencias constitucionales y legales?

Como problemas juridicos derivados se plantean los siguientes:

1.3.  ¢Aquién o quiénes corresponde la obligacion de hacer la reposicion de la red que
conduce y abastece de agua a los habitantes de la vereda Las Mercedes, ubicada

en zona rural del municipio de Manzanares, Caldas?

1.4. ¢Aquién corresponde el cuidado y mantenimiento de las fuentes hidricas para evitar
su contaminacion con basuras, residuos agroquimicos, restos de animales, etc, asi
como la deforestacion, usos inadecuados del suelo y extralimitacion de las fajas

protectoras?

1.5. ¢Aquién corresponde gestionar la legalizacion de la concesion de agua del sistema

de acueducto de la vereda Las Mercedes?
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Para despejar los problemas planteados la Sala abordard: i) Pruebas relevantes aportadas
al proceso; ii) Marco normativo de las competencias atribuidas por la ley a las entidades

accionadas, en relacién con la problematica planteada; iii) Solucién al caso concreto.

2. Acervo probatorio.

v" En relacién con la ubicacion precisa de la microcuenca que abastece los
acueductos de la vereda Las Margaritas y de la vereda Las Mercedes, se tiene
establecido que se origina en el predio denominado la Tolda de las Palomas
— parte alta de Las Margaritas -, propiedad del Departamento de Caldas y del
Municipio de Manzanares de conformidad con lo sefialado en el Oficio No.
2041 de 2019, suscrito por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del
ente territorial accionado. (fl. 373, C. 1 A) Segun lo expuesto por Corpocaldas
al contestar la demanda, el acueducto veredal se “localiza aproximadamente
a una hora de camino tomando el desvio a mano derecha luego del puente
sobre el rio Santo Domingo en la vereda Llanadas, aproximadamente media

hora después del caserio de Las Margaritas. (fl. 46, C. 1)

v' En torno a la construccion del acueducto, el municipio de Manzanares al
contestar la demanda afirmé que “Este sistema de acueducto fue construido
de mucho tiempo atras por el Comité de Cafeteros quien en su momento
organizé a la comunidad y les entregé la administracion del sistema...” (fl. 38,
C.1)

v' Segun certificaciones expedidas por el Secretario de Planeacion e
Infraestructura del municipio de Manzanares, Caldas, las obras realizadas en
los acueductos veredales han sido entregadas a las Juntas de Acueducto o
Juntas de Accién Comunal con el fin de que sean estas quienes administren

y se encarguen del buen funcionamiento de las mismas. (fls. 210, 319, C. 1 A)

v' De conformidad con lo consignado por Corpocaldas en el Oficio 2017-IE-
00009040 del 11 de abril de 2017, luego de efectuar una visita técnica a la
vereda Las Mercedes en compafiia de personal especializado de la
Subdireccion de Infraestructura Ambiental, se puede establecer que el
acueducto respecto del cual se genera la presente controversia esta
compuesto por la siguiente infraestructura: “El acueducto de Las Margaritas
funciona por gravedad, cuenta con bocatoma, conduccion por manguera,
tanque de almacenamiento con capacidad para 64.000 litros desde el que se
distribuye por tuberia el agua a 130 familias de la jurisdiccion de Las

Margaritas y_Las Mercedes, adicionalmente a las Mercedes llega un
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acueducto con bocatoma independiente conducido por gravedad, tiene

dos tanques desarenadores y un tanque de almacenamiento para 60.000

lts desde donde se distribuye el agua por tuberia de 3  que

posteriormente se reduce a 2 ¥4 . abastece a 40 usuarios’™ /Destaca la
Sala/ (fls. 119, C. 1)

v Del referido Oficio también se extrae el diagnéstico del estado en que se encuentra
el acueducto veredal o sistema de abasto de la vereda Las Mercedes, a partir de la
entrevista realizada por el personal de Corpocaldas a la Presidenta de la Junta de
Accién Comunal, sefiora Dorelia Bedoya, quien manifesté que la red de acueducto
se encuentra en mal estado, no tiene concesion legalizada de aguas; la bocatoma
se localiza en la base de la ladera sobre la que se ubica el caserio de Las Margaritas,
siendo permanentemente contaminada con basura y desechos de ese centro
poblado, afectando a las familias de la parte baja; Precisa que el nUmero aproximado
de usuarios del acueducto de Las Mercedes — parte alta y baja — es de 38 familias
y en temporada seca se genera desabastecimiento de agua en esa vereda. Advierte
que dentro de los principales problemas esta el desperdicio de agua en las zonas
de potreros donde hay llaves para bebederos sin cierre automatico; el agua no es
potable y no tiene control por uso de pesticidas especialmente en cultivos de
aguacate. (fl. 116, C. 1)

De la visita realizada por Corpocaldas se dedujeron deficiencias de tipo ambiental,
técnico y administrativo en relacién con el acueducto de la vereda Las Mercedes,
pues no se ha tramitado la concesién de aguas, solo cuentan con un fontanero que
tiene a cargo el acueducto de Las margaritas, El Aliso y Las Mercedes, sumado a
los negocios particulares con propietarios de fincas del sector, lo cual reduce
sustancialmente la disponibilidad de tiempo que aquel tiene para atender solicitudes
de reparacion de dafios y fallas del servicio. A ello se suma, segin concluye la
Corporacion en su Oficio, la obsolescencia de las redes de acueducto, la cual esta
compuesta en un 80% de tuberia galvanizada en mal estado y reposiciones en
tuberia Gerfor so6lo en algunos tramos. También advierte sobre la contaminacién
por escombros, basuras, y animales muertos en la cabecera donde se tiene la toma
de agua del acueducto. Coincide en que existe desperdicio de agua en los
bebederos y zonas de potreros; y contaminacion por pesticidas, abonos y otras
practicas agricolas. (fl. 119, C. 1)

v/ Se aporta por parte del Municipio de Manzanares los soportes contractuales de
obras de mejoramiento de la red principal y redes domiciliarias del alcantarillado en
el sector denominado Barrio GOmez de la vereda Llanadas y reparacién del descole
en el alcantarillado de la vereda Santa Clara. (fls. 211 — 234, C. 1 A)

! Tomado de la Agenda para la Gestion Ambiental del Municipio de Manzanares (Abril de 2000) pagina 38.
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v' En el expediente reposa el Contrato No. 185 — 2017 suscrito entre Corpocaldas y el
municipio de Manzanares, Caldas, para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros en la gestién integral de microcuencas hidrograficas abastecedoras de

acueductos y areas de interés ambiental. (fls. 235-242, C. 1 A)

v' Obra constancia expedida por el Secretario de Planeacién e Infraestructura del
municipio de Manzanares, Caldas, con fecha del 4 de noviembre de 2016, en donde
se indica que fueron ejecutadas a satisfaccion el 100% de las obras contratadas
para el mejoramiento parcial de las redes principales de alcantarillado en los centros
poblados de Aguabonita, Las Margaritas y el descole del barrio Milenio 3 de dicho
municipio. (fl. 243, C. 1 A) Los soportes de dicha actividad contractual se observan
entre folios 244 y 261 ibid.

v' Igualmente se hicieron llegar al proceso los soportes contractuales y constancia
expedida por el Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de
Manzanares, Caldas, con fecha del 19 de noviembre de 2016, en relacion con las
obras de mantenimiento de las redes principales de acueducto desde el tanque de
abastecimiento hasta la escuela, el colegio y el puesto de salud de la vereda
Llanadas. (fls. 278 — 296, C. 1 A)

v" Reposa en el expediente CD con el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Manzanares, Caldas. (fl. 297, C. 1 A)

v' Certificacién del Secretario de Planeacion e Infraestructura del municipio de
Manzanares, Caldas, con fecha del 30 de abril de 2019, en donde se indica que
durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, y 2017 se destin6 el 1% de los
recursos totales del municipio para compra de predios de importancia ambiental,
teniendo en cuenta su dimension, ubicacion e impacto social y ambiental, dando con
esto cumplimiento a lo estipulado en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. (fl. 320,
C.1A)

v" Inventario de predios con interés ambiental en el municipio de Manzanares,
ubicados en los siguientes sectores: La Chalca, Los Planes, El Aliso, Aguabonita, El
Sueldo, Vereda Monserrate, Santa Barbara, La Esmeralda, La Floresta, Vereda San
José, Corozal y vereda El Yarumo. (fl 321, C. 1 A)

v/ Escrituras publicas de predios rurales adquiridos por el municipio de Manzanares,
Caldas. (fls. 325-365, C. 1 A) Se acompafia una certificacion del Secretario de
Planeacion e Infraestructura, en la cual indica que los predios de interés ambiental

fueron escogidos por la administracion Municipal teniendo en cuenta: las
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necesidades de cada comunidad y siendo ésta quien solicita la compra de tales
predios; la presencia de bosques nativos; y la importancia ambiental. Todo ello, con

el fin de tener una conservacion adecuada de las bocatomas. (fl 366, C. 1 A)

v Del testimonio rendido por el Ingeniero Juan Carlos Bastidas Tulcan se resalta lo

siguiente:

“...el grupo técnico al que pertenezco en la Corporacion fue puesto en
conocimiento de la situacion y digamos que constituye uno de los posibles
550 casos de acueductos rurales en el departamento de Caldas que
presenta condiciones similares , este acueducto de las Mercedes pues
basicamente beneficia a 130 viviendas, es un caserio importante, se
beneficia de una fuente hidrica tributaria de la quebrada Santa Béarbara y
digamos que ante la Corporacién en nuestro papel que es el de legalizar el
uso del recurso hidrico, no posee concesion de aguas, por ende pues un
usuario que debe legalizarse y en nuestro papel la tarea demas de confrontar
la oferta hidrica contra la demanda que es lo que hacemaos en un tramite de
concesion de aguas, pues también estamos en la labor de asesorar al
usuario en el diligenciamiento de la documentacion, dar asesoria en cuanto
a como presentar y que tipo de informacién presentar y cOmo presentar
algunos requisitos del tramite que tiene un alcance técnico, en ese sentido
nosotros estamos continuamente prestos a colaborar y a orientar a los
usuarios y hasta la fecha pues no han acudido a la Corporacion a legalizarse

[..]

En cuanto a la prestacion del servicio como tal ... digamos que las
competencias claramente de acuerdo con el Decreto 1898 de 2016 que fue
compilado en el Decreto 1077 de 2015, establece la competencia directa en
la prestacion del servicio a la administracibn municipal, sin embargo,
digamos que da la opcién o mas bien reconoce esquemas diferenciales en
la prestacion de servicios publicos domiciliarios en areas rurales que es lo
que corresponde a este tema, para el caso particular, pudiendo la persona —
la Junta de Accién Comunal, la Asociacion Comunitaria — establecerse como
administrador de abasto ... como una persona juridica sin animo de lucro
gue pueda prestar el servicio a las viviendas haciendo una operacion del
sistema de acueducto existente, obviamente se requiere una estructura
administrativa y operativa para que este mecanismo de prestacion del
servicio funcione adecuadamente y la tutoria para lograr este esquema
administrativo, financiero y operativo estd a cargo del municipio como
también con apoyo del Departamento de Caldas a través de la Secretaria de
Vivienda [...] el uso generalmente es ... para consumo humano domeéstico
pero también observamos el desarrollo de actividades agropecuarias en
cada predio y también una fraccion del agua que es conducida para cada
predio, es destinada para estos usos, entonces también cuando por ejemplo
se entrega agua para bebederos en actividad pecuaria no hay un control
adecuado de la entrega sino que simplemente se deja corriendo el agua para
consumo de los animales y es sobre esto sobre lo que nosotros hacemos
control [...]

v Del testimonio de la Ingeniera Adriana Mercedes Martinez GOmez se destaca lo

siguiente:

“...esta comunidad ha sido renuente a legalizar el uso que tiene y por eso
pues a la fecha no tienen concesion de aguas ... nosotros no podemos
obligar a las comunidades ni a ningtn usuario ... si estan produciendo un
dafio sobre los recursos naturales o el medio ambiente pues tenemos otra
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serie de instrumentos como es el proceso sancionatorio ambiental ... la
Corporacion de la mano con la administracion municipal como le digo, ha
hecho ejercicios de mejoramiento de la proteccién de la cobertura vegetal en
la cuenca con el fin de regular el caudal de la misma, este mejoramiento
pues se ha hecho a través de la Linea Amarilla y a través de la regeneracion
natural de la vegetacion en la zona ... la Corporacion dentro de sus planes
de accion tiene establecido una linea de presupuesto y una linea de
inversion para la gestion en estas areas identificadas en todos los municipios
del departamento que obviamente los recursos disponibles en el Estado
nunca van a ser los suficientes para intervenir la totalidad de los territorios y
es por eso de que de la mano de las administraciones municipales se
priorizan por afos las zonas que van a ir siendo intervenidas para poder pues
ir cubriendo todo el territorio. En el marco de ese proyecto de plan de accién
de la Corporacion pues se adelantaron gestiones con el municipio de
Manzanares para intervenir algunas areas abastecedoras y esta area
abastecedora fue intervenida en el afio, bueno ya no recuerdo si fue 2016 0
2017 y entonces esa intervencion qué contempla, pues digamos que la
regulacién del caudal, quiere decir esto que para que el caudal se mantenga
constante y permanente depende de la cobertura vegetal que tenga el
nacimiento y la linea de escorrentia de ese cuerpo de agua, en ese sentido
la Corporacion de la mano con las alcaldias establece unas éareas de
proteccion ambiental en donde pues no debe haber cultivos, en donde no
debe entrar el ganado, en donde lo que se debe es promover la regeneracion
de vegetacion ... entonces estas zonas son aisladas mediante guaduas y
alambre de plUa que se pinta de color amarillo, por eso se llama la linea
amarilla...

3. Competencias de la parte accionada.

3.1. Marco normativo y jurisprudencial de los servicios publicos domiciliarios -

mandato constitucional.

El legislador previo en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 como derechos colectivos, entre
otros, los relacionados con el goce de un ambiente sano, la salubridad publica y el acceso

a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.

En efecto, el derecho de las personas a gozar de la prestaciéon de servicios publicos
eficientes corresponde al correlativo deber del Estado de asegurarlos, tal y como lo

establece el articulo 365 de la Constitucién:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado aseqgurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
0 por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra
camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
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personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.” (Subraya la Sala)

En este contexto, los servicios publicos constituyen una finalidad esencial del Estado y su
objetivo central es el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, en tanto que
son instrumentos que concretan la efectividad de otros derechos como la salud, la vida y la

integridad fisica de los individuos?.

Por su parte, el articulo 334 de la Carta consagro la intervencion del Estado, por mandato
de la ley, en los servicios publicos y el articulo 2° de la Ley 142 de 1994 sefialé6 como
finalidades de la intervencién estatal en los servicios publicos garantizar la calidad vy
prestacion eficiente del servicio publico, la ampliacién permanente de la cobertura y la
atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico. Por lo tanto, los deberes que la Constitucion y la ley imponen al
Estado, implican el derecho correlativo de los usuarios a beneficiarse de la atencion
prioritaria de sus necesidades insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico.

El articulo 365 de la Constitucién dispone que es obligacion del Estado asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos, los cuales podréa prestar de manera directa o
através de sus agentes, pero conservando el control y vigilancia sobre ellos. En este mismo
sentido, los articulos 2° y 3° de la Ley 142 de 1994 sefialan que al Estado le corresponde

alcanzar una cobertura en los servicios publicos, los cuales deberan ser eficientes.

Aunado a lo anterior, el articulo 367, inciso 2°, de la Constitucién Politica dispone que “los

servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las

caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan

y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion”. /Destaca
la Sala/

En desarrollo de esa disposicién los articulos 5° a 8° de la Ley 142 de 1994 sefalan la

distribucién de competencias entre las entidades territoriales.

En lo pertinente, el articulo 5° preceptia que los municipios deberan “asegurar que se
presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto (...)
(...) por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente
por la administracion central del respectivo municipio (...)”. Competencia que ha sido
reivindicada a través del articulo 15 de la ley 142 de 1994, en cuanto definié quienes pueden

prestar servicios publicos en Colombia, entre ellos:

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 7 de diciembre de
2001, C.P. Dario Quifiones Pinilla, exp. 63001-23-31-000-2001-0234-01(AP-254).
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“Pueden prestar los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

(...

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracion central, la prestacién de los servicios publicos, conforme a lo
dispuesto en esta Ley.”

En consecuencia, el cumplimiento del deber constitucional y legal de prestar de manera
eficiente el servicio de acueducto se efectla directamente por los municipios o por
intermedio de las empresas de servicios publicos o de operadores de redes locales, quienes
se encuentran vigilados y controlados por el Estado y se rigen por los planes, condiciones
técnicas y estandares de calidad que se regulan a nivel nacional.

Ahora bien, el Decreto 1898 de 2016 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1, a la
Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el articulo 18
de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para la prestacion de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales" define esquemas
diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y para
el aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico y de saneamiento basico
en zonas rurales del territorio nacional, en armonia con las disposiciones de ordenamiento
territorial aplicables al suelo rural, acorde con lo dispuesto en los articulos 14 y 33 de la Ley
388 de 1997 o aquellas disposiciones de ordenamiento del suelo rural que las modifiquen,

adicionen o sustituyan. Y para tal efecto adopta las siguientes definiciones.

“1. Abasto de agua. Conjunto de obras hidraulicas para captar, controlar,
conducir, almacenar o distribuir agua cruda o parcialmente tratada cuyo
caudal puede ser empleado total o parcialmente para el uso para consumo
humano y doméstico.

2. Administrador de punto de suministro o de abasto de agua. Persona
juridica sin animo de lucro designada por la comunidad beneficiaria, que se
hace responsable de la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura.
3. Aportes 0 cuotas. Contribuciones de los beneficiarios para garantizar la
sostenibilidad de los abastos de agua o de los puntos de suministro de agua.
Estas pueden ser en dinero o en especie, seglin los acuerdos de la
comunidad.

12. Tanque de almacenamiento de agua. Estructura fija que se emplea para
la recoleccion o el acopio de agua.

13. Técnicas de tratamiento de agua. Procedimientos empleados para
mejorar la calidad de agua para consumo humano y doméstico en un
inmueble.”

El Articulo 2.3.7.1.2.1. de dicho Decreto dispone que “Es responsabilidad de los municipios
y distritos asegurar que los centros poblados rurales cuenten con la infraestructura de

servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. En caso de que el municipio o distrito
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identifigue razones técnicas, operativas 0 socioeconémicas que impidan la prestacion
mediante sistemas de acueducto, alcantarillado o el servicio de aseo en los centros

poblados rurales, se podra implementar lo_dispuesto en la seccién 3 del presente

capitulo.”/Resaltado de la Sala/

La Seccion 3 a la que alude la norma, dispone lo siguiente:

Articulo 2.3.7.1.3.1. Es responsabilidad de los municipios y Distritos
asegurar el aprovisionamiento de agua potable y saneamiento béasico en
zona rural diferente a los centros poblados rurales. Para esos efectos, los
proyectos de soluciones alternativas deberan ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 2.3.7.1.3.6. del presente capitulo.

Articulo 2.3.7.1.3.2. Soluciones alternativas para el aprovisionamiento de
agua para consumo humano y doméstico. Las soluciones alternativas para
el aprovisionamiento de agua para consumo humano y doméstico en zonas
rurales deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. El acceso al agua para consumo humano y doméstico podré efectuarse
mediante un abasto de agua o un punto de suministro, o directamente desde
la fuente, acorde con la normatividad aplicable a la materia y con las
necesidades de la comunidad.

2. El almacenamiento del agua para consumo humano y doméstico podra
realizarse en tanques o dispositivos méviles de almacenamiento.

3. El tratamiento del agua para consumo humano y doméstico, se realizara
mediante técnicas o dispositivos de tratamiento de agua. Esto no sera
requerido para los inmuebles aprovisionados mediante puntos de suministro
gue entreguen agua apta para consumo humano.

Paragrafo. Teniendo en cuenta que los administradores de abastos de agua
y de puntos de suministro no _son personas prestadoras del servicio
publico de acueducto, la autoridad sanitaria gue compete realizara la
vigilancia diferencial que privilegie las acciones de promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad, de conformidad con los lineamientos que para
dicho fin expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Los abastos de
agua y los puntos de suministro deberan contar con los permisos y
autorizaciones ambientales que les sean exigibles segln las normas
vigentes. /Destaca la Sala/

Articulo 2.3.7.1 .3.5. Administracion de los puntos de suministro o de abasto
de agua. Los puntos de suministro o abastos de agua seran administrados
por las comunidades beneficiarias de cada proyecto, para lo cual deberan
organizarse como personas juridicas sin &nimo de lucro o como empresas
comunitarias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 338 del Decreto -
Ley 2811 de 1974. Las entidades que financien los puntos de suministro o
abastos de agua deberan implementar, desde la formulacion del proyecto,
las acciones de fortalecimiento a las comunidades con el fin de que se
organicen y adquieran las capacidades para asumir la administracion de los
mismos. El_sequimiento del esguema diferencial correspondera al
municipio o distrito. /Resaltado fuera del texto/

Quien administre un punto de suministro o de un abasto de agua, garantizara
la participacion de la comunidad en la adopcién de acuerdos comunitarios,
incluso respecto de la responsabilidad de los beneficiarios de soluciones
alternativas.
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Paragrafo. Si para el momento de la culminacion de las obras las
comunidades no se han organizado conforme a lo previsto en este articulo,
el municipio o distrito realizara acompafiamiento para que estas asuman la
administracién o adelantara un proceso de seleccion de un administrador
acorde con el Estatuto General de Contratacion Publica.

Con el anterior marco legal quedan claras las alternativas de prestacion del servicio publico
de acueducto a la comunidad, lo cual puede hacerse incluso a través de un esquema
diferencial para el aprovisionamiento de agua administrado por la misma comunidad rural
organizada, pero siempre bajo el seguimiento y control técnico y apoyo financiero de la
entidad territorial, pues en ésta recae finalmente la obligacién constitucional y legal de

garantizar el acceso al recurso hidrico por parte de toda la poblacion.

La competencia del ente territorial en la materia ha sido abordada en sede de tutela y desde

dicho escenario se ha dicho por la Corte Constitucional® lo siguiente:

“En concordancia, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01/01) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacién de los servicios de educacién y salud, entre otros”, compete al
municipio realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos la construccion, ampliacién rehabilitacién y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos.

A su turno, la Ley 1176 de 2003, que reformé la 715 de 2001, previé una
participacion con destinacion especifica del sistema general de
participaciones para el sector agua potable y saneamiento basico, a fin de
que los municipios dediguen una parte de los recursos girados por la Nacion
a financiar actividades relacionadas directamente con la materia, como los
subsidios gue se otorguen a las personas mas vulnerables, la inversion en
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico, la construccion,
ampliacién, optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado, los programas de macro y micromedicion y de reduccion de
agua no contabilizada, entre otros. /Destaca la Sala/

Pues bien: de lo anterior se colige que la satisfaccién de las necesidades
basicas de la poblacién es una finalidad intrinseca a la organizacion politica
adoptada en la Constitucion y, en esa direccion, las autoridades de los
diferentes niveles deben coordinar sus esfuerzos, como quiera que “el papel
del Estado moderno se centr[a] en la obligacién de ser el motor del desarrollo
social, y de procurar a las gentes, en forma igualitaria, puedan tener las
condiciones para llevar una vida digna, que, en nuestro caso, se traduce en
la superacion de la desigualdad y el atraso. No hay duda de que una de las
expresiones de esa nueva forma de ser del Estado, se concreta en la
prestacion de los servicios publicos.

37.338-17. Referencia: Expediente T-5.405.154. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS. Bogota, D.C.,
diecinueve (19) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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3.2. Proteccion de las cuencas abastecedoras de acueductos.

El articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
declaré de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.
En tal virtud, dispuso que los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicidon y mantenimiento de dichas
zonas o0 para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Posteriormente se
expidié el Decreto 1076 de 2015 con el objeto de promover la conservacion y recuperacion
de las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la
adquisicion y mantenimiento de dichas areas y la financiacién de los esquemas de pago

por servicios ambientales.

Ademas de la adquisicién y mantenimiento de predios de importancia estratégica para la
conservacion de los recursos hidricos que abastecen de agua a las comunidades, también
es obligacién de los municipios la proteccién del espacio publico, siendo uno de sus
elementos constitutivos, las areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico
(cuencas, microcuencas, rios, quebradas etc)*; ello, de conformidad con la competencia

sefalada en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 a cuyo tenor literal:

Articulo 10: En la elaboracién y adopcién de sus planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios
ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del Sistema Nacional
Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cédigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién
de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del
suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales;

Ahora bien, la Resolucibn No. 077 de 2011, expedida por el Director General de
Corpocaldas en usos de sus atribuciones legales y estatutarias y en consonancia con el

Decreto 1504 de 1998 establecio lo siguiente:

Articulo Octavo: Obligaciones de los propietarios y poseedores. En
aplicacion del principio constitucional que asigna a la propiedad una funcion
ecoldgica los propietarios y poseedores de inmuebles rurales deberan

4 Articulo 5° del Decreto 1504 de 1998.
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preservar las fajas forestales protectoras de nacimientos y corrientes de
agua; por consiguiente tendran que cumplir las siguientes obligaciones:

a. Demarcar y aislar el area forestal protectora.

b. En las fajas forestales que se encuentren sin cobertura vegetal se favorecera
la regeneracion natural o se adelantaran acciones de revegetalizacion con
especies propias de la zona y se efectuaran mantenimientos cada tres meses
durante el primer afio del establecimiento y por lo menos dos veces en el
segundo afio.

c. [...]

d. Instalar abrevaderos fuera del area forestal protectora y construir pontones
con su respectivo aislamiento para el paso de ganado.

e. Abstenerse de aplicar plaguicidas en el area demarcada. En Ningln caso se
podran realizar aplicaciones, en forma terrestre, en una franja de 10 metros
desde el borde del cauce y en forma aérea en una franja de 100 metros, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 1843 de 1991.”
/Lineas de la Sala/

La funcién social y ambiental de la propiedad — esté ella en cabeza de personas publicas o
privadas — conlleva el cumplimiento de determinadas cargas legales que se han establecido
para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado en materia de proteccion y debido
cuidado del medio ambiente. Ahora bien, la vigilancia y control en punto al cumplimiento de
tales obligaciones legales se encuentra establecida de manera concurrente entre los
municipios y las Corporaciones Autbnomas Regionales de conformidad con la Ley 99 de
1993 y Ley 715 de 2001, a saber:

Ley 99 de 1993.

Articulo 65. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que
les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

[.]

5) Colaborar con las Corporaciones Autbnomas Regionales, en la
elaboracion de los planes regionales y en la ejecucién de programas,
proyectos y tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables;

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el
apoyo de la Policia Nacional y en Coordinacion con las demas entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger
el derecho constitucional a un ambiente sano;

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales
gue se realicen en el territorio del municipio o distrito con el apoyo de la
fuerza publica, en relacion con la movilizacion, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables o
con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo;
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[...]

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes
directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de
Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos
de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulaciéon de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.

Ley 715 de 2001.

Articulo 76. Ademas de las establecidas en la Constituciébn y en otras
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.5. En materia ambiental

76.5.1. Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y la
defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinacién con las
corporaciones autébnomas regionales.

76.5.2. Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener
el ambiente sano.

76.5.3. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales,
gue se realicen en el territorio del municipio.

76.5.4. Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o
depdsitos de agua afectados por vertimientos, asi como programas de
disposicién, eliminacioén y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control
a las emisiones contaminantes del aire.

76.5.5. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con otras entidades
publicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de
cauces o corrientes de agua.

76.5.6. Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrogréficas.

76.5.7. Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la
proteccion de los recursos naturales.

3.3. Legalizacién de la concesiéon de agua del sistema de abasto veredal.

El marco legal que regula las aguas de dominio publico, parte del articulo 677 del Codigo
Civil el cual establece que los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales son
de la Nacién y de naturaleza publica, salvo que nazcan y mueran dentro de la misma

heredad. Esta norma es esencialmente replicada en el articulo 18 del Decreto 1541 de
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1978, por el cual se reglamento el Decreto Ley 2811 de 1974. Por definicion legal, este tipo

de recursos son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles.

Para la captacion de aguas de dominio publico se debe solicitar y obtener la concesion para

su uso, de conformidad con el articulo 86 del Decreto Ley 2811 de 1974 que a la letra

consagra:

Articulo 86.- Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio
publico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las
de sus animales, siempre que con ello no cause perjuicios a terceros.

El uso debera hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquina ni
aparato, ni detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o
las margenes de la corriente, ni alterar o contaminar las aguas en forma que
se imposibilite su aprovechamiento por terceros.

Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera transitar por predios
ajenos, se debera imponer la correspondiente servidumbre.

Mas adelante contempla:

Articulo 88.- Salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse uso de las
aguas en virtud de concesion.

Articulo 89.- La concesion de un aprovechamiento de aguas estara sujeta a
las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto
para el cual se destina.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado® ha precisado lo siguiente:

“Las normas transcritas [contenidas en los Decretos 2811 de 1974 y 1541 de
1978] establecen un régimen especial para el uso de aguas de dominio
publico, cuya regla general predica que pueden ser utilizadas para el
consumo doméstico; para otro tipo de usos, como el agricola, industrial,
minero o energético se requiere de una concesion por parte del Estado,
guien establece la cantidad, las condiciones y los limites de su utilizacion
[...]” [Destaca la Sala/

Corresponde al Estado, por virtud del articulo 155 ibidem, la autorizacién para el uso del

agua de naturaleza publica, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 que

dispone:

Las Corporaciones Autonomas Regionales ejercerdn las siguientes
funciones:

[.]

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten

5 Sentencia del 26 de septiembre de 2002. Expediente 12.492. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez

Enriquez.
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0 puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva;

A su vez, el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Paragrafo 3°, establece la siguiente

consecuencia para aquellos que no cuentan con la respectiva concesion de agua, a saber:

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 216 de la Ley 1450
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La tasa por utilizacién de aguas se
cobrard a todos los usuarios del recurso hidrico, excluyendo a los que utilizan
el agua por ministerio de ley, pero incluyendo aquellos que no cuentan con
la concesion de aguas, sin perjuicio de la imposicién de las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que implique bajo
ninguna circunstancia su legalizacion.

4. Caso concreto.

Vistas las consideraciones que anteceden, procede esta Sala de Decision a dar solucién al

caso gue convoca su atencion, de conformidad con las siguientes consideraciones.

La accién popular, al tenor del articulo 2° de la Ley 472 de 1998, tiene fin preventivo®, por
lo cual, es procedente tomar medidas de proteccion, cuando se demuestran los hechos

causantes de “dafio contingente, peligro o amenaza” para los derechos colectivos.

Ahora bien, a partir de las pruebas recaudadas en el curso del proceso se puede colegir lo

siguiente:

En la Vereda Las Mercedes del municipio de Manzanares, Caldas, existe una red de abasto
que surte de agua a la comunidad rural asentada en dicha zona. La Junta del Agua tiene a
cargo la administraciéon de dicho abasto pero legalmente no se reputa como persona
prestadora del servicio publico de acueducto ni se encuentra probado que se trate de una
persona juridica legalmente constituida. Se trata de una forma de organizacién comunitaria
que se gestd cuando el Comité de Cafeteros construyd lo que se ha denominado
“Acueducto veredal” con el fin de mejorar la calidad de vida de los campesinos caficultores,
sin ninguna relacion de tipo legal o contractual que lo comprometa con la prestacion de

dicho servicio publico.

A la Vereda Las Mercedes, propiamente dicha, llega un sistema de abasto con bocatoma
independiente conducido por gravedad, tiene dos tanques desarenadores y un tanque de

almacenamiento para 60.000 Its desde donde se distribuye el agua por tuberia de 3" que

6 Expediente A.P. 08001-23-31-000-2005-01200-01, actor: Angel Alfonso Tejera Cantillo y otros; M.P. Camilo Arciniegas
Andrade.
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posteriormente se reduce a 2 %2, abastece a 40 usuarios.

El informe de visita técnica vertido en el Oficio 2017-1E-00009040 del 11 de abril de 2017,
emanado de la Subdireccion de Infraestructura Ambiental de la Corporacién Autébnoma
Regional de Caldas, permite advertir que el derecho de acceso al servicio publico de agua
por parte de los habitantes de la vereda Las Mercedes se encuentra amenazado como
consecuencia del estado obsoleto de las redes de conduccion, de la contaminacion de la
bocatoma, del uso indiscriminado e incontrolado del agua en zonas de potrero y la deficiente

administracion del sistema de abasto.

Todo lo anterior denota cierto abandono por parte del Estado frente a su obligacién
constitucional y legal de velar porque todos sus habitantes accedan a este servicio en
condiciones aceptables y de garantizar el uso racional del recurso. Ademas, se advierte la
falta de educacion y conciencia ambiental de los habitantes del entorno en relacion con el
manejo adecuado de basuras, escombros y demas elementos que contaminan las fuentes
de la cuenca hidrogréfica que les abastece, asi como frente al uso racional del referido

recurso.

El diagnéstico de la problematica en esta instancia tiene como insumo la prueba documental
y testimonial allegada al proceso por la misma parte accionada, dada la exigua actividad
probatoria por parte de quien instaurd este medio de control en nombre de dicha comunidad.
Lo anterior, sin embargo, no impide advertir que el riesgo en que se encuentran los intereses
colectivos de esta poblacion debe ser conjurado con acciones afirmativas por parte de las
autoridades competentes en aras de evitar la concrecion de dafios como: afectacion de la
salud de los habitantes de la vereda Las Mercedes por suministro de agua no apta para su
consumo; desabastecimiento de agua por indebido mantenimiento y cuidado de la cuenca

hidrografica, por uso irracional del recurso y por fallas y falencias de la red abastecedora.

Asi las cosas, ha de tenerse en cuenta una solucién que atienda a la premisa sefalada por

la Corte Constitucional al abordar este derecho:

“De lo anterior se extrae que el derecho al agua impone responsabilidades
al Estado en, por lo menos, dos dimensiones: por una parte, esta llamado a
desplegar acciones de prevencion, control, regulacion e intervencion para la
salvaguarda del ambiente, en tanto el equilibrio de los ecosistemas es la
fuente de los recursos hidricos; y, por la otra, debe garantizar el
abastecimiento para que todas las personas puedan disfrutar de un consumo
basico del liquido en términos de disponibilidad, calidad y accesibilidad.”

Ha de tenerse en cuenta, ademds, que la forma organizativa que ha adoptado la

comunidad para lograr abastecerse del liquido vital no exonera en manera alguna al

7T-338-17.
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Estado de las obligaciones constitucionales y legales frente a la ciudadania respecto

de la oportuna y adecuada prestacion del servicio publico de agua. Asi lo ha hecho

saber la Corte Constitucional en el siguiente pronunciamiento:

‘[Llos acueductos comunitarios son organizaciones para proveer a la
comunidad local de la necesidad béasica del agua, en muchos casos, ante la
ausencia de dispositivos estatales adecuados para asegurar la prestacion
del servicio o ante la indiferencia de actores privados para desplegar su
actividad econémica en la zona. Estas formas organizativas reflejan, en
muchos casos, la construccién de institucionalidad local, a través de la
participacion directa de los habitantes de una region ante un estado de
necesidad.

“El consenso de los usuarios para la toma de decisiones aumenta la
legitimidad de las actuaciones del Acueducto; el liderazgo popular y la
participacién de los interesados les confiere un amplio poder organizativo y
permite que las medidas que adoptan se dirijan al propdsito constante de la
conservacion de las fuentes hidricas. Las comunidades organizadas en la
prestacioén de servicios publicos pueden ser ejemplo de una buena practica
de gestién de recursos naturales, garantia de derechos y participacion
democrética.

“(...) [E]s significativo el aporte participativo y comunitario de estas
organizaciones en escenarios locales. En especial, constituye un espacio
valioso para fomentar la cultura del cuidado de los recursos naturales y la
protecciéon que le debemos los seres humanos a la naturaleza. Sin embargo,
no debe perderse de vista que el Estado es el principal obligado en torno a
la satisfaccion y garantia del derecho al agua. Por lo tanto, debe concurrir
diligentemente cuando los acueductos comunitarios lo reguieran. No
obstante su importancia, la Sala considera que la existencia de acueductos
comunitarios no es una forma en la que el Estado se exime de
responsabilidad frente a la prestacion del servicio. En estos escenarios, no
asume directamente algunas de las obligaciones, pero sin lugar a dudas,
debe acompafar las medidas adoptadas y, en especial, debe contribuir
decididamente a la superacion de las dificultades que se les presenten.”
/Destaca la Sala/

Corresponde entonces al municipio de Manzanares asumir, como debe ser, sus

competencias frente al “acueducto veredal” de Las Mercedes a fin de superar los

inconvenientes de tipo administrativo y técnico que presenta el mismo-; en consecuencia,

se le ordenara a dicho ente territorial lo siguiente:

Adaptar el Sistema de Abasto de la Vereda Las Mercedes al esquema diferencial

previsto en el Decreto 1898 de 2016 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1,

a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el

articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para

la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales".

Para tal efecto, el municipio de Manzanares — previa socializacion del proyecto con

8 Sentencia T-245 de 2016, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado
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la comunidad que habita la vereda Las Mercedes -, deberd brindar el apoyo juridico,
técnico y econdmico para que en dicha comunidad se constituya una persona
juridica sin animo de lucro o una empresa comunitaria encargada de la
administracién de tal esquema diferencial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
338 del Decreto - Ley 2811 de 1974; igualmente para que tramite y obtenga la
concesién de aguas para el funcionamiento de dicho abasto de agua ante la

Corporacion Autonoma Regional de Caldas.

Se exhorta a los habitantes de la vereda Las Mercedes, a través del Presidente de
la actual Junta del Agua, sefior William Salazar, o quien haga sus veces, para que
presten toda su colaboracion al municipio de Manzanares a efectos de llevar a cabo
la implementacién del sistema diferencial de prestacion del servicio de agua en los
términos del Decreto 1898 de 2016 y el tramite de concesion para el uso del agua

que abastece dicho “acueducto veredal”.

Para el cumplimiento de dicha orden se concede un plazo maximo de seis (6)

meses.

¢ Hacer un diagndstico del estado fisico y de funcionamiento actual de las redes que
distribuyen y abastecen de agua a los habitantes de la vereda Las Mercedes y a
partir del mismo, contratar y ejecutar las obras que resulten de rigor para su
reparacion, reposicion, ampliacibn y mejoramiento de conformidad con el

diagnéstico efectuado.

Para la realizacion de dicho diagndstico se le concede un plazo de un (1) mes y para

la ejecucion de las obras respectivas, un plazo de tres (3) meses.

¢ Hacer camparias educativas con la comunidad que habita la vereda Las Margaritas
y la vereda Las Mercedes en torno a la debida disposicién de basuras, escombros,
restos de animales y demas desechos que contaminan la bocatoma y en general
las aguas que surten el acueducto veredal. Lo anterior deberé estar acompafiado
de un plan de manejo de basuras y desechos en dichas comunidades rurales y de
un instrumento que permita medir los avances en el cumplimiento de esta orden

especifica.

El municipio presentara un informe de gestion al Comité de Verificacion en un plazo

de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.
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Sobre las competencias de las Corporaciones Autonomas Regionales, la Corte

Constitucional® ha considerado:

“... las CAR son, de acuerdo con la Ley que disefié el Sistema Nacional
Ambiental, la maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion, en donde
ejecutan las politicas nacionales fijadas por el Ministerio de Ambiente en la
materia en estrecha coordinacion con las entidades territoriales.

Al estar encargadas de la administracion de los recursos naturales, estan
facultadas para otorgar autorizaciones, permisos y licencias para la
explotacién de los mismos o para proyectos que puedan afectarlos, para
establecer los valores limites permisibles de contaminacion, para ejercer
evaluaciéon, control y seguimiento sobre toda actividad de exploracion,
explotacién, beneficio, transporte, uso y depédsito de los recursos no
renovables, y sobre el uso del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
renovables, asi como para imponer sanciones en caso de violacion a las
normas de proteccién ambiental, entre otras varias competencias.

En consecuencia, la Corporaciéon Autbnoma Regjonal de Caldas — Corpocaldas también

debe adoptar acciones puntuales para conjurar la amenaza de los intereses colectivos de

la comunidad en referencia, especificamente en aquellos asuntos en los que se requiere su

intervencion como maxima autoridad ambiental en esta jurisdiccion. En ese orden de ideas:

e Se le ordena al Municipio de Manzanares, Caldas y a la Corporacién Autbnoma
Regional de Caldas — Corpocaldas, hacer una verificacion en campo del estado
actual en que se encuentra la cuenca que abastece el acueducto de la vereda Las
Mercedes, determinando si se esta dando cumplimiento a las siguientes

obligaciones:

a) Que por parte de los propietarios y poseedores de los inmuebles rurales
adyacentes a la fuente de agua (cuenca hidrogréafica en cuestién) se estén
respetando las fajas forestales protectoras de estas corrientes de agua mediante

las siguientes acciones:

- Demarcacion y aislamiento del area forestal protectora.

- Reforestacion con especies propias de la zona.

- Instalacion de abrevaderos fuera del area forestal protectora y pontones
con su respectivo aislamiento para el paso de ganado.

- No aplicacion de plaguicidas en el area demarcada.

b) En caso de incumplimiento de una o varias de tales obligaciones, tanto el
municipio de Manzanares como Corpocaldas deberan adelantar los
procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar de conformidad

con el ambito propio de sus competencias y presentaran un plan de

®T-338-17.
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manejo para la microcuenca que incluya obras de conservacion,
reforestacion, aislamiento (franjas protectoras) y demas actividades que
resulten necesarias para restaurar el area afectada como consecuencia de

tal incumplimiento.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) meses y al cabo del
mismo debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de

verificacion que se conformara para tal efecto.

e La Corporacion Autbnoma Regional de Caldas — Corpocaldas debera
hacer visitas de campo en la Vereda Las Mercedes para determinar en qué
predios se esta presentando desperdicio de agua en bebederos y zonas de
potreros a fin de iniciar los procesos administrativos sancionatorios a que haya
lugar e impartira las medidas preventivas que estime necesarias para evitar

que en lo sucesivo siga ocurriendo ese uso irracional del recurso.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) mesesy al cabo del mismo
debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de verificacion

gque se conformara para tal efecto.

5. Conclusioén.

Se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la Federacién Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas. Se declararan

infundadas las demas excepciones propuestas por la parte accionada.

Se amparan los derechos colectivos relacionados con el acceso a los servicios publicos y
a que su prestacion sea eficiente y oportuna; la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente; consagrados en los literales j) y 1) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998. En consecuencia, se impartiran las érdenes ya referidas en precedencia para ser

cumplidas en los plazos igualmente indicados.

6. Condena en costas.

No habrd lugar a costas porque el proceder de las partes se cifid a los deberes

correspondientes y a las oportunidades de participacion procesales en el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revisién del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,
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1. Falla

Primero: Se declara probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva

propuesta por la Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de Caldas. Se

declaran infundadas las demas excepciones propuestas por la parte accionada.

Segundo: Se amparan los derechos colectivos relacionados con el acceso a los servicios

publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna; la seguridad y prevencion de

desastres previsibles técnicamente, consagrados en los literales j) y I) del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998.

Tercero: Se ordena al Municipio de Manzanares, Caldas, lo siguiente:

Adaptar el Sistema de Abasto de la Vereda Las Mercedes al esquema diferencial
previsto en el Decreto 1898 de 2016 "Por el cual se adiciona el Titulo 7, Capitulo 1,
a la Parte 3, del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialmente el
articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, en lo referente a esquemas diferenciales para

la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales”.

Para tal efecto, el municipio de Manzanares — previa socializacién del proyecto con
la comunidad que habita la vereda Las Mercedes -, deberd brindar el apoyo juridico,
técnico y econémico para que en dicha comunidad se constituya una persona
juridica sin animo de lucro o una empresa comunitaria encargada de la
administracién de tal esquema diferencial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
338 del Decreto Ley 2811 de 1974; igualmente para que tramite y obtenga la
concesion de aguas para el funcionamiento de dicho abasto de agua ante la

Corporacion Auténoma Regional de Caldas.

Se exhorta a los habitantes de la vereda Las Mercedes, a través del Presidente de
la actual Junta del Agua, sefior William Salazar, o quien haga sus veces, para que
presten toda su colaboracién al municipio de Manzanares a efectos de llevar a cabo
la implementacién del sistema diferencial de prestaciéon del servicio de agua en los
términos del Decreto 1898 de 2016 y el tramite de concesion para el uso del agua

que abastece dicho “acueducto veredal”.

Para el cumplimiento de dicha orden se concede un plazo maximo de seis (6)

meses.

Hacer un diagnostico del estado fisico y de funcionamiento actual de las redes que

distribuyen y abastecen de agua a los habitantes de la vereda Las Mercedes y a
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partir del mismo, contratar y ejecutar las obras que resulten de rigor para su
reparacion, reposicion, ampliacibn y mejoramiento de conformidad con el

diagnéstico efectuado.

Para la realizacién de dicho diagnéstico se le concede un plazo de un (1) mesy para

la ejecucion de las obras respectivas, un plazo de tres (3) meses.

Hacer campafias educativas con la comunidad que habita la vereda Las Margaritas
y la vereda Las Mercedes en torno a la debida disposicién de basuras, escombros,
restos de animales y demas desechos que contaminan la bocatoma y en general
las aguas que surten el acueducto veredal. Lo anterior deberé estar acompafiado
de un plan de manejo de basuras y desechos en dichas comunidades rurales y de
un instrumento que permita medir los avances en el cumplimiento de esta orden

especifica.

El municipio presentara un informe de gestion al Comité de Verificacion en un plazo

de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.

Cuarto: Se ordena al Municipio de Manzanares, Caldas y a la Corporacién Auténoma

Regional de Caldas — Corpocaldas lo siguiente:

Hacer una verificacién en campo del estado actual en que se encuentra la cuenca
que abastece el acueducto de la vereda Las Mercedes, determinando si se esta

dando cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Que por parte de los propietarios y poseedores de los inmuebles rurales
adyacentes a la fuente de agua (cuenca hidrografica en cuestién) se estén
respetando las fajas forestales protectoras de estas corrientes de agua mediante

las siguientes acciones:

- Demarcacion y aislamiento del area forestal protectora.

- Reforestacion con especies propias de la zona.

- Instalacion de abrevaderos fuera del area forestal protectora y pontones
con su respectivo aislamiento para el paso de ganado.

- No aplicacién de plaguicidas en el area demarcada.

b) En caso de incumplimiento de una o varias de tales obligaciones, tanto el
municipio de Manzanares como Corpocaldas deberan adelantar los
procesos administrativos sancionatorios a que haya lugar de conformidad

con el ambito propio de sus competencias y presentaran un plan de
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manejo para la microcuenca que incluya obras de conservacion,
reforestacion, aislamiento (franjas protectoras) y demas actividades que
resulten necesarias para restaurar el area afectada como consecuencia de

tal incumplimiento.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) meses y al cabo del
mismo debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de

verificacion que se conformara para tal efecto.

Quinto: Se ordena a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas -

Corpocaldas lo siguiente:

e Hacer visitas de campo en la Vereda Las Mercedes para determinar en qué
predios se esta presentando desperdicio de agua en bebederos y zonas de
potreros a fin de iniciar los procesos administrativos sancionatorios a que haya
lugar e impartird las medidas preventivas que estime necesarias para evitar

que en lo sucesivo siga ocurriendo ese uso irracional del recurso.

Lo anterior debera cumplirse en un plazo de tres (3) mesesy al cabo del mismo
debera presentarse el correspondiente informe ante el Comité de verificacion

que se conformara para tal efecto.

Sexto: Sin costas, por lo considerado.

Séptimo: Se nombra un Comité de Verificacion de Cumplimiento de la Sentencia que estara
integrado, ademas de esta Corporacién en cabeza de la Magistrada Ponente de esta
providencia, por el accionante, un miembro de la comunidad de la Vereda Las Mercedes, un
delegado de Corpocaldas, el Procurador Judicial y un delegado del Municipio de Manzanares,

quien lo presidira, convocara e informara a esta Corporacion.

Octavo: Publiquese la parte resolutiva de esta providencia en la emisora de la Policia
Nacional. Una vez realizada la publicacion mencionada, ésta debera allegar constancia de
su realizacion.

Noveno: Esta sentencia es susceptible del recurso de apelacion en los términos del articulo

37 de la Ley 472 de 1998. Si no es apelada, archivense las presentes diligencias, previas

las anotaciones respectivas en el programa informéatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese
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Discutida y aprobada en Sala de Decisién Ordinaria celebrada en la fecha.

bz el

Magistrada Ponente

AUGUSTO MOD&LENCIA
Magistrado
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