17001-2333-000-2019-00006-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Jaime Enrique Montoya Marin Vrs Procuraduria General de la Nacion
Admite demanda
Auto interlocutorio 021

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Conjueces-

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

El pasado 8 de febrero de 2021 y por medio de auto interlocutorio n° 13, se admitio6
esta demanda, sin embargo, acogiendo la informacién incluida en la caratula y en la hoja
de reparto de la oficina judicial, se nombr6 al demandante como JAIME ALBERTO
BEDOYA MARIN. En dias pasados, el apoderado de la parte demandante, solicito
correccion del error.

Analizados documentos como el poder, la demanda y las resoluciones que hicieron
parte de la reclamacion administrativa, pudo constatarse que en efecto el demandante se
llama JAIME ENRIQUE MONTOYA MARIN, de ahi que sea necesario, corregir el
auto interlocutorio 013 de 8 de febrero de 2021, que admitié este medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en este sentido.

Asi las cosas, se corrige el auto antes mencionado, en el entendido que el nombre

correcto del demandante es JAIME ENRIQUE MONTOYA MARIN, en todo lo demas,
queda igual el auto interlocutorio 013 de 2021 que admiti6 la demanda.

Notifiquese y Camplase.

§og: I

LILIANA EUGENIA GARCIA MAYA
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

| oA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la(s) parte(s) por anotacidon en el Estado
Electronico n°. 024 de 12 de febrero de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-2333-000-2019-00101-00
Nulidad y restablecimiento del derecho
Dario Alonso Aguirre Palomino Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Admite demanda
Auto interlocutorio 022

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Conjueces-

Manizales, ocho (8) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

El pasado 8 de febrero de 2021 y por medio de auto interlocutorio n° 9, se admitio
esta demanda, sin embargo, el Despacho avizoro que al momento del reconocimiento de
personeria al apoderado, erré en nombrar al demandante, razén por la cual, de oficio se
corrige el numeral 3° del auto 009 de 8 de febrero de 2021 que admiti6 la demanda, asi;

RECONOCER PERSONERIA para actuar en representacion del sefior DARIO
ALONSO AGUIRRE PALOMINO al abogado GABRIEL DARIO RIOS GIRALDO
identificado con la cédula de ciudadania n® 7.543.544 de Manizales y la tarjeta profesional
n° 85.616 del C.S.J., en los mismos términos y condiciones del poder obrante a folio 1 C.1.

En todo lo demas, queda igual el auto interlocutorio 009 de 8 de febrero de 2021,
gue admitio esta demanda.

Notifiquese y Cumplase.
p—

//

TOMAS FELIPE MORA GOMEZ
Conjuez.

REPUBLICA DE COLOMBIA

X3

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la(s) parte(s) por anotacién en el Estado
Electronico n°. 024 de 12 de febrero de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00371-00 Controversia Contractual

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00371-00
MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE GRUPO INVERPROYECTOS Y CIA S.A.S
DEMANDADO INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

En la audiencia de pruebas realizada el dia 16 de diciembre de 2020 se advirti6 en relacién
con el dictamen pericial decretado a peticién de la parte demandante, que tras haberse
requerido a la Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, facultad de Ingenieria
Quimica, para que remitiera una lista de profesionales o docentes que estuvieran en
posibilidad de rendir la experticia, esta institucién manifesté que no estaban en capacidad

de prestar el servicio ya que no contaban con docentes expertos en licores.

Ante la necesidad de practicar esta prueba, y con fundamento en el articulo 218 del
CPACA, el despacho ordenara que por la secretaria de esta corporacién se oficie a la
Fabrica de Licores de Antioquia para que informe con destino a este proceso en el término
de diez (10) dias, contados a partir de la recepcién de la comunicacién respectiva, si esta
en posibilidad de rendir una experticia dentro del presente proceso sobre: i) las
condiciones fisico quimicas y organolépticas del producto denominado tafia con un afio de
afiejamiento; ii) si este corresponde a la denominacién Ron Joven; vy iii) si requiere ser
tratado el alcohol tafia con un afio de afiejamiento, para hacerlo potable y que pueda ser
utilizado el producto final que es una o varias de las presentaciones de Ron Viejo de Caldas
que tiene la empresa demandada. Informe que se rendird con fundamento en la

informacién que reposa en el expediente, especialmente la ficha técnica.

En caso de que estén en posibilidades de realizar el peritaje, se debera informar su valory

el de los gastos necesarios para la practica de la experticia.

Por otro lado, y en atencién a que en la audiencia de pruebas se requirié a la apoderada de
la Industria Licorera de Caldas para que allegara unos documentos que hacian falta en

relacién con la prueba documental los cuales al dia de hoy no han sido aportados, se
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requiere a esta parte para que en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la

notificacién de este auto, alleque lo requerido por el despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%&W//v‘

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
024 de fecha 12 de febrero de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2019-00411-00 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-23-33-000-2019-00411-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA CONSUELO ARISTIZABAL VASCO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Ingresa a despacho el proceso de la referencia con constancia secretarial en la cual se
informé que se dio respuesta a la prueba documental decretada en auto del 19 de enero

de 2021.

En consecuencia, y segtlin lo advertido en la providencia del 19 de enero de 2021, se correra
traslado a las partes por el término de tres (3) dias de la prueba documental allegada por
el departamento de Caldas que reposa en el CD visible a folio 103 del expediente (prueba

decretada a la parte demandada).

En consecuencia, por la secretaria de la corporacién, cérrase traslado de la prueba
indicada. Para ello, al enviar el mensaje del presente auto, se anexara debidamente

escaneada la prueba de la que se da traslado.

Unavez finalice el término del traslado, en caso de que ninguna de las partes presente tacha
u objecién frente a la prueba documental, la misma se entendera debidamente practicada,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 181 del CPACA, se ordena correr traslado
a las partes y al Ministerio Pablico por el término de diez (10) dias para que presenten sus

alegatos de conclusién.

Se hace saber que el UGnico correo electrénico autorizado para la recepcién de
memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda documentacién

enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

//,? /] / / Vi /L

/(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-23-33-000-2019-00411-00 nulidad y restablecimiento del derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
024 de fecha 12 de febrero de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2020-00057-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE JHON ALEJANDRO GARCIA LEON

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

Ingresé a despacho el proceso de la referencia en aras de continuar con el tramite del mismo.

Al revisar la constancia secretarial que reposa a folio 383 del expediente, se evidencia que la
demanda fue contestada de manera extemporanea, por lo que no hay lugar a emitir
pronunciamiento sobre alguna excepcién previa o mixta, de conformidad con lo establecido en el

articulo 38 de laLey 2080 de 2020, que modificé el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011. El despacho

tampoco observa alguna excepcién de este tipo que deba ser declarada de oficio.

En consecuencia, y para continuar con el tramite del proceso, de conformidad con el articulo 180
de la Ley 1437 2011, modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2020, SE CONVOCA A
AUDIENCIA INICIAL para el dia DIECISEIS (16) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS
DIEZ DE LA MANANA (10:00 a.m.).

La audiencia se realizara a través de la plataforma Microsoft Teams, para lo cual se enviara,
dias antes de la diligencia, la respectiva invitacién al correo electrénico de las partes, los
apoderados y al Ministerio Publico que fueron informados en el proceso, quienes deberan

conectarse desde un equipo con micr6fono y cdmara de video.

Parte demandante: sjuridicas3@gmail.com y johnalejandro1602@gmail.com
Parte demandada: decal.notificacion@policia.gov.co

Ministerio Padblico: aretrepoc@procuraduria.gov.co

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones procesales y pecuniarias

previstas en el articulo 180 del CPACA.

SE EXHORTA, en atencién ala posibilidad de conciliacién consagrada en el articulo 180 del CPACA,

modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021, para que realicen los tramites al interior
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de la entidad a efectos de convocar al Comité de Conciliacién con la finalidad de establecer una

posible férmula de arreglo.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que en caso que requieran allegar sustituciones o
renuncias de poderes, el acta del comité de conciliacién u otros documentos para que sean tenidos
en cuenta en la audiencia, se sirvan remitirlos a més tardar el dia anterior a la celebracién de la
diligencia Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se tendrd por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la plataforma de
Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto funcionamiento de la
camaray el micré6fono del dispositivo a través del cual accederan a la audiencia. De igual forma, se
recomienda que la conexién se haga a través de un computadory 15 minutos antes de la hora fijada

para llevar a cabo la diligencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con antelacién al

despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

Finalmente, se reconoce personeria para actuar en nombre y representaciéon de la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional al abogado CARLOS PATINO MORENO, portador de la
tarjeta profesional 101.214 del CSJ, de conformidad con el poder visible a folio 374 vuelto del

expediente, y los documentos que reposan de folio 375 a 382 del cartulario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/W,éwé/ / f/t

(AR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
024 de fecha 12 de febrero de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al
correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 027
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00308-00
Demandante: César Augusto Lopez GoOmez y otros
Demandados: Municipio de Manizales

Axa Colpatria Seguros S.A.

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de reparacion directa regulado en el
articulo 140 ibidem, instauraron los sefiores César Augusto Lopez Gomez y
otros contra el Municipio de Manizales y Axa Colpatria Seguros S.A.

LA DEMANDA

El 30 de abril de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls.
5 a 21, C.1), con el fin de obtener que el Municipio de Manizales y Axa
Colpatria Seguros S.A. se declaren administrativa y patrimonialmente
responsables “(...) por cuanto se omitio cancelar oportunamente las primas de las
Pdéliza grupo vida N°® 2245/2017 y Péliza Siniestros 20703/2017, lo que debia realizar
dentro de los 60 dias de gracia que tenian para realizar el pago y haber omitido la
exigencia de la continuidad de las polizas, para los beneficiarios que habian iniciado
desde el 2012, pues no se trata de un nuevo asegurado o beneficiario en la poliza, ya
que venia desde la inicial, habiendo negado por ello el cumplimiento a los beneficiarios
de la misma y habiendo aceptado AXA COLPATRIA SEGUROS S.A con
posterioridad el pago, lo cual llevo (sic) a la negacion del pago del seguro de vida a
favor de los beneficiarios de MARIA (sic) MERCEDES GOMEZ (sic) DE LOPEZ
(sic)” (fl. 6, ibidem).

1 En adelante, CPACA.
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Como consecuencia de lo anterior, la parte actora solicitdo condenar de manera
solidaria al Municipio de Manizales y a Axa Colpatria Seguros S.A., a pagar a
los accionantes el equivalente “(...) de 20 salarios mensuales del alcalde de
conformidad con lo establecido en la ley 136 de 1994-art. 119, y ley 1551 de 2012 (fl.
6, C.1).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 23 de septiembre de 2020 (documento n® 02 del expediente
digital), el suscrito Magistrado inadmitio la demanda de la referencia,
ordenando a la parte accionante corregirla en lo siguiente: sefialar lo
pretendido con precision, claridad y de manera separada, individualizando
las pretensiones respecto de quienes integran la parte demandada.

Actuando de manera oportuna (documento n® 05 del expediente digital), la
parte accionante corrigi6 la demanda, individualizando las pretensiones de la
misma frente a cada una de las accionadas, modificando también el acapite de
hechos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se retnen los requisitos previstos para la admisién de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) los accionantes tienen
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
reparacion directa presento el senor César Augusto Lopez Gomez y otros
contra el Municipio de Manizales y Axa Colpatria Seguros S.A.. En
consecuencia, se dispone:
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1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

2. REQUIERESE a la parte demandante para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado del presente auto,
allegue constancia del envio de la demanda y los anexos de la misma a
la parte demandada y al Ministerio Publico, so pena de dar aplicacién a
lo consagrado en el articulo 178 del CPACA sobre desistimiento tacito.

3. Una vez se allegue la referida constancia, por la Secretaria de la
Corporaciéon, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al
Municipio de Manizales, a Axa Colpatria Seguros S.A. y al Ministerio
Publico, a los buzones de correo electronico para notificaciones judiciales
que reposen en los archivos de la Secretaria del Tribunal, a través de
mensaje de datos que contendrad copia de este auto admisorio, en la
forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado
por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

4. CORRASE traslado de la demanda al Municipio de Manizales, a Axa
Colpatria Seguros S.A. y al Ministerio Pablico por el término de treinta
(30) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del
CPACA; plazo que comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de
enviado el mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tnico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacién es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 24
FECHA: 12 de febrero de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 028
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Controversias Contractuales
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00487-00
Demandante: Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. E.S.P. -
CHEC S.A. E.S.P.
Demandada: Municipio de Riosucio

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de controversias contractuales regulado
en el articulo 141 ibidem, instaurd la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A.
E.S.P. - CHEC S.A. E.S.P.2 contra el Municipio de Riosucio.

LA DEMANDA

El 10 de octubre de 2019 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(fls. 1a 7, C.1), con el fin de obtener lo siguiente:

1.  Que se declare la existencia y validez del contrato suscrito el 18 de
octubre de 2007 entre la CHEC y el Municipio de Riosucio, “PARA LA
ADMINISTRACION (sic), SUMINISTRO, OPERACION,
MANTENIMIENTO, MODERNIZACION (sic), REPOSICION (sic) Y
EXPANSION (sic) DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO (sic) Y
RECAUDO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO (sic) EN EL
MUNICIPIO DE RIOSUCIO” (fl. 4 vuelto, C.1).

2. Que se liquide judicialmente el contrato referido.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CHEC.
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3. Que como consecuencia de lo anterior, se ordene al Municipio de
Riosucio pagar las siguientes sumas de dinero: i) $370'331.865 por
concepto de administracion, operacion, mantenimiento, facturacion y
recaudo; y ii) $164'211.103 por concepto de intereses moratorios.

4. Que se indexen las sumas reconocidas por concepto de administracion,
operacion, mantenimiento, facturacion y recaudo.

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 16 de septiembre de 2020 (documento n® 02 del expediente digital),
el suscrito Magistrado inadmiti6 la demanda de la referencia, ordenando a la
parte accionante corregirla en los siguientes aspectos: i) aportar poder conferido
en debida forma, a través del cual se faculte al abogado Leonardo Prieto Marin
para interponer el medio de control de la referencia; y ii) allegar copia del
documento “Anexo 2 Liquidacion del Contrato” (fl. 6 vuelto, C.1), relacionado
como prueba anexada y que no fue adjuntado.

Actuando de manera oportuna (documento n® 05 del expediente digital), la
parte accionante corrigio la demanda en los términos sefialados en el auto
inadmisorio.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se retnen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacion, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procederd de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE
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Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales presenté la CHEC contra el Municipio de
Riosucio. En consecuencia, se dispone:

1.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

REQUIERESE a la parte demandante para que dentro del término de
cinco (5) dias siguientes a la notificacién por estado del presente auto,
allegue constancia del envio de la demanda y los anexos de la misma a
la parte demandada y al Ministerio Publico, so pena de dar aplicacién a
lo consagrado en el articulo 178 del CPACA sobre desistimiento tacito.

Una vez se allegue la referida constancia, por la Secretaria de la
Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al
Municipio de Riosucio y al Ministerio Publico, a los buzones de correo
electrénico para notificaciones judiciales que reposen en los archivos de
la Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra
copia de este auto admisorio, en la forma y términos indicados en el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

CORRASE traslado de la demanda al Municipio de Riosucio y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que comenzard a
correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de

notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

PREVENGASE al Municipio de Riosucio para que durante el término de
traslado de la demanda y de conformidad con el paragrafo 1° del articulo
175 del CPACA, allegue copia del expediente administrativo completo
que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso, so pena
de que el funcionario encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica al abogado LEONARDO
PRIETO MARIN, identificado con la cédula de ciudadania n® 11°449.021
expedida en Facatativd, y portador de la tarjeta profesional n® 167.268 del

Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado de la parte

demandante conforme al poder obrante en el documento n® 05 del expediente

digital.
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Tercero. ADVIERTESE a las partes y demads intervinientes que el tnico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccion electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 24
FECHA: 12 de febrero de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 026
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-002-2016-00396-03
Demandante: Pedro Antonio Lopez Lopez
Demandados: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional

Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
004 del 5 de febrero de 2021

Manizales, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del diecinueve (19)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por el sefior Pedro Antonio Lopez Lopez contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Caldas.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 28 de octubre de 2016
(fls. 2 a 10, C.1), se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 5813-6 del 25 de julio de
2016, notificada el 1 de agosto de 2016, con la cual se nego el

1 En adelante, CPACA.
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reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion del pago
tardio del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que la parte actora tiene derecho a que las entidades
demandadas le reconozcan y paguen intereses moratorios efectivos a
partir del dia siguiente a los 30 dias posteriores a su causacion (10 de
febrero de 1997 al ano 2002), hasta el dia en que se hizo efectivo el pago
total del retroactivo por homologacion y nivelacidn salarial, esto es, el 15
de abril de 2013.

3.  Que se condene a las entidades accionadas a que paguen a la parte
demandante los intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con
base en el interés bancario corriente de la fecha de causacion hasta la
fecha efectiva de pago. Lo anterior, en consideracion a que el pago de la
nivelacion salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de 30
dias, transcurridos los cuales genera automaticamente la obligacién de
cancelar los intereses aludidos.

4. Que se ordene a las entidades demandadas liquidar y pagar los intereses
reclamados con base en el capital neto cancelado, es decir, sin incluir el
valor que por concepto de indexacion salarial se reconocio.

5. Que se ordene a las accionadas dar cumplimiento al fallo en los términos
del inciso segundo del articulo 192 del CPACA y que en virtud del poder
conferido, se haga entrega de los dineros al apoderado.

6. Que se condene a la parte accionada al pago de intereses moratorios
conforme al inciso tercero del articulo 192 del CPACA.

7. Que se condene en costas a la parte accionada en caso de que se oponga a
las pretensiones.

8.  Que en el fallo que acceda a las pretensiones se ordene expedir primera
copia que preste mérito ejecutivo, asi como copia auténtica con constancia
de ejecutoria.

9.  Que una vez quede en firme el fallo que acceda a las pretensiones y al
momento de comunicar a las accionadas, se les remita copia auténtica con

fecha exacta de la constancia de ejecutoria.

Hechos
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Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls. 3y 4, C.1):

1. El sefior Pedro Antonio Lopez Lopez presto sus servicios al Estado en la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en calidad de
personal administrativo.

2. En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 60 de 1993, por Resolucion n°
3500 de 1996 el Ministerio de Educacion certifico al Departamento de
Caldas para la administracion del servicio educativo.

3. Mediante Decreto 0021 de 1997, el Departamento de Caldas transfiri6 el
personal administrativo adscrito al servicio publico educativo del orden
nacional a las plantas de cargos y personal que laboraban en la entidad
territorial, con los mismos cargos, cddigos y salarios con los que venian
de la Nacion, sin tener en cuenta que en la mayoria de los casos el
personal de caracter departamental o municipal contaba con un nivel
salarial superior al del personal administrativo del orden nacional.

4.  En concepto 1607 del 9 de diciembre de 2004, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado indico que dentro del proceso de
descentralizacion del servicio educativo, las entidades territoriales
debian, previa homologacion, efectuar la correspondiente nivelacion
salarial, dejando establecido que el mayor valor del nivel salarial debia
ser cubierto por la Nacion.

5.  El personal administrativo transferido en el proceso de descentralizacion
de la educacion debia, por principio de igualdad, recibir igual salario
respecto de aquellos trabajadores que a nivel territorial se desempefiaban
en iguales o similares cargos, pues estos tltimos contaban con un nivel
salarial superior al del personal administrativo de orden nacional.

6.  No obstante lo anterior, al personal administrativo incorporado mediante
Decreto 0021 de 1997 no le fueron homologados y nivelados
salarialmente los cargos que venian ocupando con la Nacién a los
empleos semejantes de la planta central del Departamento de Caldas.

7. En atencion a la Directiva Ministerial n® 10 de 2005 y a la Resolucion n®
2171 del 17 de mayo de 2006, expedidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento de Caldas elabor6 y present6 ante ese
Ministerio el estudio técnico para la homologacion antes referida.

8.  El estudio técnico indicado fue aprobado por el Ministerio de Educacion
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10.

11.

12.

13.

14.

Nacional mediante comunicacion del 30 de marzo de 2007, por
encontrarlo ajustado a las normas de carrera administrativa.

En consideracion a lo anterior, con Decreto 0399 del 20 de abril de 2007, el
Departamento de Caldas homologd y niveld los cargos administrativos
del personal perteneciente a la planta de cargos del ente departamental.

Sin embargo, con Oficios n? SED 0345 del 17 de junio de 2008 y n® GJSED
1497 del 22 de mayo de 2009, la Secretaria de Educacion Departamental
solicito nuevamente al Ministerio de Educacion Nacional la revision y
ajuste al proceso de homologacion y nivelacion salarial.

Con Oficio n® 2009EE29765 del 1° de junio de 2009, el Ministerio de
Educacion Nacional aprob6 la modificacion del estudio técnico y con
base en ello el Departamento de Caldas expidio6 el Decreto 0337 del 2 de
diciembre de 2010, con el cual modificd el Decreto 0399 del 20 de mayo
(sic) de 2007. La aprobacion de la modificacion del estudio técnico de
homologacion y nivelacion salarial y la homologacion misma, son
situaciones relevantes para determinar responsabilidades en cabeza de
las entidades demandadas.

En virtud de la expedicion del Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010,
por Decreto 0353 del 15 de diciembre de 2010 se incorpor6 por
homologacion y nivelacion salarial al personal administrativo del
Departamento de Caldas, sector educativo, financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones.

Dando alcance al Oficio n°® 2011EE45853, con Oficio n® 2011EEE63868 del
5 de octubre de 2012, el Ministerio de Educacion Nacional certifico la
deuda por homologacion y nivelacion de los cargos administrativos del
Departamento de Caldas en el periodo 1997 a 2009, estableciendo que
dicha deuda seria financiada por la Nacion, por recursos de balance
propios de 2011 y con recursos de balance del Sistema General de
Participaciones de 2011.

Conforme lo prevé el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, con cargo a
las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de
Participaciones, se pagan las deudas que resulten del reconocimiento
de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la
ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal docente y administrativo, entre
las cuales se encuentran los costos por homologaciones.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Mediante Resolucion n® 1908-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion n® 4235-6 del 26 de junio de 2013, modificada a su vez por
Resolucion n® 9037-6 del 11 de diciembre de 2014, el Ministerio de
Educacion Nacional a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, pagoé a favor de la parte actora un retroactivo por
concepto de homologacion y nivelacion salarial, indicando expresamente
como fecha de constitucién de la obligacion del 10 de febrero de 1997 al
31 de diciembre de 2009.

La obligacion de reconocer el pago de la homologacion salarial inicia el 10
de febrero de 1997 como consecuencia de la expedicidon del Decreto 0021
de 1997 y va hasta el 31 de diciembre de 2009. A partir del 1° de enero de
2011, se incorpord al personal administrativo de conformidad a la
homologacién aprobada mediante Decreto 0337 del 2 de diciembre de
2010.

Dependiendo de la fecha de ingreso, retiro y/o prescripcion, el periodo a
cancelar varia de una persona a otra. Asi que, si bien la obligacion
general de reconocer el pago de homologacion inicia a partir de febrero
de 1997, en el presente caso fue a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el
ano 2002.

De conformidad con la certificacion de pago expedida por la Secretaria de
Educacion Departamental, el retroactivo reconocido a la parte actora fue
de $74'671.390, liquidado a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el ano
2002, cuyo pago se efectud solo hasta el 15 de abril de 2013.

Constituida una obligacion tanto para la entidad que entreg6 (Nacion)
como para la que recibi6 el personal (Departamento de Caldas), efectuar
la homologacion de cargos y nivelacion de salarios desde el momento en
que la parte actora fue trasladada a la planta de cargos de la entidad
territorial.

El retroactivo contemplado en la Resolucion n® 9037-6 del 11 de diciembre
de 2014 fue reconocido tardiamente y cancelado solo hasta el 16 de
diciembre de 2014.

La falta de nivelacién salarial y en consecuencia el pago tardio del
retroactivo, genera el pago de intereses moratorios conforme lo
establecen los articulos 1.608, 1.617 y 1.649 del Cddigo Civil y demas
normas concordantes.

El retroactivo reconocido en la Resolucion n°4235-6 del 26 de junio de
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

2013 fue cancelado el 15 de abril de 2013.

Mediante peticion radicada el 12 de agosto de 2015, la parte demandante
solicitd el reconocimiento y pago de intereses moratorios por el pago
tardio de la homologacion y nivelacion salarial del personal
administrativo, interrumpiendo con ello cualquier prescripcion, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

Por Resolucién n°® 5813-6 del 25 de julio de 2016, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas nego la solicitud presentada, lo
que en sentir de la parte actora, fue ilegal.

En la Resolucién n° 5813-6 del 25 de julio de 2016, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas manifiesta que le dio traslado de
la peticién al Ministerio de Educacion Nacional, quien sostuvo que no
habia lugar a la exigencia de intereses moratorios.

El 30 de agosto de 2016, la parte demandante radicd solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 29 Judicial para Asuntos
Administrativos, quien admitio la peticion y {£ijé fecha para la respectiva
audiencia.

Mediante constancia del 12 de octubre de 2016, la Procuraduria 29
Judicial para Asuntos Administrativos declar¢ fallida la diligencia por
falta de animo conciliatorio de los convocados.

Conforme a directriz del Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria
de Educacién del Departamento de Caldas debio liquidar los intereses
moratorios desde el 10 de mayo de 2004, asi: 1.5 veces el interés bancario
corriente, mes a mes, desde el dia siguiente a la causacion hasta el pago
efectivo.

Teniendo en cuenta que del valor pagado a la parte actora ($74'671.390),
la suma de $38'502.479 fue reconocida como valor neto sin indexacion, los
intereses reclamados deben calcularse con base en este ultimo valor.

Hay competencia por factor territorial para dirimir el conflicto por cuanto
el retroactivo fue reconocido con ocasion del tiempo de servicio prestado
por la parte actora en el Departamento de Caldas.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estimé como violadas las siguientes disposiciones:
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Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350; Codigo
Civil: articulos 1.608 -numerales 1 y 2—, 1.617 y 1.649; Cddigo Contencioso
Administrativo — CCA: articulo 177, en concordancia con la sentencia C-367 de
1995; y Convenio 95 de 1949: articulo 12.

Explico inicialmente que la homologacion es un procedimiento mediante el
cual, una vez se comparan las funciones y requisitos de un empleo existente
en determinada planta de personal, se procura encontrar un equivalente a
éste en la planta de personal receptora de dicho cargo como resultado del
proceso de descentralizacion del servicio educativo.

Con fundamento en sentencia del 22 de julio de 2014 del Consejo de Estado?,
la parte accionante sostuvo que con ocasion del proceso de descentralizacion
de la educacién, tanto la Nacidon como las entidades territoriales debian
efectuar previamente la homologacién de cargos antes de que éstos se
incorporaran a la planta de personal, en procura de los principios de
equidad e igualdad en materia laboral.

En razon a lo anterior, sostuvo que al negar el reconocimiento de los
intereses moratorios por la mora en el reconocimiento y pago de la
homologacidn, las entidades demandadas desconocen la ley.

Indicéd que en la sentencia C-367 de 1995 quedd establecida la obligacién a
cargos de las entidades de reconocer intereses moratorios reales cuando
incurran en mora de pago de salarios, prestaciones y pensiones, asi no haya
sentencia judicial que lo ordene.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 99 a 116, C.1)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondid la demanda
promovida, en los siguientes términos.

En relacion con los hechos, el Ministerio de Educaciéon tuvo como ciertos
algunos y frente a los demds consideré que eran afirmaciones que no le
constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como
excepciones las que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

2 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 22 de julio de 2014.
Radicado: 3764-13.
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POR PASIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”, con
fundamento en que, de un lado, no fue la autoridad que expidio los actos
administrativos demandados, y de otro, sdlo ejerci6 una actividad de
acompanamiento a las entidades territoriales para adelantar el proceso de
nivelacion y homologacion salarial, pues éste recaia en cada municipio, cuyos
costos adicionales tuvieron que ser asumidos por la Nacion; “INEPTITUD DE
LA DEMANDA”, toda vez que el Ministerio no tuvo la oportunidad de
pronunciarse en relacion con el tema de la demanda; “PRESCRIPCION”, de
conformidad con lo previsto por el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Laboral y 41 del Decreto 3135 de 1968 en concordancia con el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969;y “(...) GENERICA”, en tanto se declare oficiosamente
probada cualquier excepcion, conforme lo autoriza el articulo 306 del
Cddigo de Procedimiento Civil — CPC.

Departamento de Caldas (fls. 77 a 79, C.1)

Dentro del término otorgado, la entidad territorial demandada dio
contestacion a la demanda, de la siguiente manera.

Respecto de los hechos, el ente demandado tuvo como ciertos algunos,
frente a otros considerd que no constituian hechos o que eran afirmaciones
que no le constaban y negd otros.

Se opuso a las suplicas de la demanda, con fundamento en los medios
exceptivos que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, con fundamento en que fue el Ministerio de Educacion Nacional
quien elevd solicitud de consulta en relacion con la posibilidad de
homologacién y nivelacion salarial de los empleados administrativos, indicé a
las entidades territoriales cudl era el procedimiento a seguir en estos casos y
giro los recursos para tales efectos; “BUENA FE”, por cuanto la entidad
siempre ha obrado correctamente en la expedicion de los actos
administrativos correspondientes a la homologacion y nivelacion salarial,
aclarando que es competencia del Ministerio de Educacién Nacional efectuar
los respectivos pagos; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY”, como quiera que la parte demandante
pretende la aplicacion de dos sanciones simultdneas respecto de una misma
obligaciéon que no solo fue debidamente indexada sino que ademas no se
encuentra en cabeza del Departamento de Caldas sino del Ministerio de
Educaciéon Nacional; “INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS”, teniendo en cuenta que los dineros recibidos por la parte
actora fueron debidamente indexados y provenian de recursos del Sistema
General de Participaciones, producto de un proceso de homologacion y
nivelacion salarial y no de pago de cesantias como se pretender hacer ver, y
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“PRESCRIPCION”, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 19 de marzo de 2019, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia (fls. 130 a 138, C.1), a través de la cual negd las
pretensiones de la demanda y condend en costas a la parte actora. Lo
anterior, con fundamento en lo siguiente.

Inicialmente preciso que como el proceso de homologacion y nivelacion
salarial se realizd concertadamente entre la Nacion y el Departamento de
Caldas, debe entenderse que los intereses moratorios reclamados, en caso de
ser reconocidos, debian ser pagados por la entidad que estuvo llamada a
responder por esos mayores valores cancelados a titulo de reajuste o
nivelacion salarial, es decir, por la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional.

A continuacidn se refirio al concepto de intereses legales, interés corriente
bancario e intereses moratorios, con base en lo cual afirmé que estos ultimos
deben estar consagrados en una norma que los autorice expresamente y que
faculte su cobro para los casos de pagos de retroactivos por homologacion y
nivelacidn, o estar incluidos en el documento que reconoce el derecho, dado
su caracter sancionatorio.

Afirmd entonces que como los intereses moratorios por el pago tardio en la
homologacién y nivelacion salarial no fueron pactados ni se encuentran
previstos en la ley, su reclamacion se torna improcedente. Sobre el
particular cito apartes de jurisprudencia del Consejo de Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, precisd6 que los pagos por homologacion y
nivelacion salarial no constituye una mora injustificada que avale el
reconocimiento de intereses moratorios.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon adoptada en primera instancia, la parte actora
interpuso recurso de apelacion (fls. 144 a 156, C.1), alegando que de las
premisas expuestas por el Juez a quo no se infiere que los intereses
moratorios deban estar consagrados en una norma que los autorice
expresamente o que estén contemplados en el acto que reconoce el derecho.
Por lo contrario, sostuvo que las obligaciones de dinero devengan intereses
cuando se incurre en mora y, por tanto, los intereses moratorios se causan
pese a falta de estipulacion.
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Cuestion6 que la Jurisdiccion autorice la aplicacion de la indexacion en estos
casos, pese a que ésta no esta consagrada en ninguna norma, pero que para
los intereses moratorios si exija la existencia de una disposicion que
expresamente autorice su pago.

Explic6 que independientemente de la forma de vinculacion, los
trabajadores tienen derecho a percibir puntualmente sus acreencias
laborales, por lo que en el evento de que éstas sean pagadas de manera
extemporanea, la entidad debe asumir las consecuencias econdmicas de ello
y resarcir los perjuicios que cause, sin necesidad de requerimiento judicial
alguno.

Sostuvo que el reconocimiento de intereses moratorios no resulta
incompatible con la actualizacién monetaria, salvo que aquellos lleven insito
el factor de correccién monetaria o indexacion.

Manifestd que la relacidon laboral esta regida por principios constitucionales
de imperativo y obligatorio cumplimiento, lo que sugiere que es obligacion
de los jueces velar por su efectiva materializacion al impartir justicia. Acoto
que al no encontrar norma que autorice el pago de intereses moratorios en
este caso, el Juez debe acudir a los postulados constitucionales que amparan
al trabajador.

Expuso que dado que la homologacion no se realizd oportunamente y ésta
constituia un derecho laboral del personal administrativo que estaba a cargo
de la Nacion, es procedente el reconocimiento de intereses moratorios, pues
la demora en dicho trdmite es imputable Unica y exclusivamente a la
Administracion.

Finalmente sefialé que actué de buena fe y que nunca incurrié en un
comportamiento temerario o doloso que justifique la imposicion de costas;
maximo cuando para la condena de éstas se exige su comprobacion y no
debe ser aplicada de manera literal por el solo hecho de haber resultado
vencida en el proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante (fls. 9 a 18, C.3)

Intervino para manifestar que en el presente asunto se pretende el pago de
los intereses moratorios por el retardo en el pago del retroactivo por
homologacion y nivelacion salarial, y no la indexacion con la cual se
actualiza una deuda. Reitero con apoyo en jurisprudencia de la Corte
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Constitucional que las entidades demandadas deben asumir las
consecuencias del retraso en el cumplimiento de sus obligaciones, pagando
los respectivos intereses moratorios.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (fls. 19 a 25, C.3)

Manifest6 que la entidad no fue la autoridad que expidid el acto
administrativo demandado, y que sdlo ejerci6 una actividad de
acompanamiento a las entidades territoriales para adelantar el proceso de
nivelacion y homologacion salarial, pues éste recaia en cada municipio, cuyos
costos adicionales tuvieron que ser asumidos por la Nacion.

Sostuvo que no procede el reconocimiento de intereses moratorios en este caso
ni tampoco la indexaciéon, como quiera que el pago por homologacion fue
reconocido y pagado en un tiempo prudencial, y adicionalmente fue indexado
para garantizar los derechos econémicos y sociales de los trabajadores.

Explicéd que la indexaciéon es incompatible con los intereses moratorios, toda
vez que obedecen a la misma causa, cual es, evitar la devaluacion del dinero.

Finalmente citd apartes de providencia del Consejo de Estado relacionada con
el tema materia de debate, en la cual se neg6 el reconocimiento de intereses
moratorios por homologacion y nivelacion salarial.

Departamento de Caldas

Guardo silencio.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emiti6 concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 6 de junio de 2019, y allegado el 2 de agosto del mismo afo
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.3).

Admision y alegatos. Por auto del 2 de agosto de 2019 se admitid el recurso
de apelacion (fl. 2, C.3). Posteriormente se ordend correr traslado para
alegatos (fl. 5, ibidem). Ambas partes alegaron de conclusion (fls. 8 a 18 y 19
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a 25, C.3). El Ministerio Publico no rindid concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 24 de octubre de 2019 el proceso
ingresé a Despacho para sentencia (fl. 26, C.2), la que se dicta en seguida, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por
tratarse de un asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por
esta Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucion a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso
del proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la
Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes cuestionamientos:

»  ;Leasiste derecho a la parte demandante al reconocimiento y pago de intereses
moratorios sobre la liqguidacion del valor del retroactivo por homologacion y
nivelacion salarial?

=  En caso negativo, ;tiene derecho la parte actora, aunque no lo haya solicitado
expresamente, a la indexacion de los valores reconocidos y pagados por
concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion salarial?

» En caso afirmativo, jcudles serian los extremos temporales de dicha
actualizacion? 'y sa qué entidad le corresponde realizar los pagos
correspondientes a indexacion?

Para despejar los problemas planteados, la Sala dividira sus consideraciones
en dos grandes apartados, referidos, el primero, a los distintos aspectos de la
premisa juridica que se estima pertinente para resolver las cuestiones
planteadas (1.), y el segundo, en el que se resolvera el caso concreto
aplicando tal premisa normativa a los elementos facticos puestos a
consideracion de esta autoridad judicial (2.). Para tal fin se abordaran los
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siguientes aspectos en esos dos apartados: 1.1.) El proceso de homologacion
y nivelacion salarial; 1.2.) La indexacion y los intereses moratorios; 1.3.)
Improcedencia de los intereses moratorios reclamados; 1.4.) Facultades extra
y ultra petita del juez en materia laboral; 1.5.) Indexacién de la homologacion
y nivelacion salarial; 1.6.) Entidad competente para asumir pagos derivados
del proceso de homologacion y nivelacion salarial; 2.1.) Hechos debidamente
acreditados, 2.2.) Aplicacién de las premisas normativas en la solucion
especifica y, 3) Sobre el cambio de postura del Tribunal Administrativo de
Caldas en relacion con la indexacién sobre el valor pagado a titulo de
retroactivo por homologacion y nivelacion.

1.- La premisa juridica pertinente

Para dilucidar y establecer el marco juridico aplicable a la solucién del caso
son necesarias las siguientes apreciaciones.

1.1.- El proceso de homologacion y nivelacion salarial

El proceso de homologacion y nivelacidén salarial para los empleados del
area administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su
origen en un proceso aun mas amplio: la descentralizacion del servicio
educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975 se nacionaliz6 la educacion
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando los departamentos,
el Distrito Especial de Bogotd, los municipios, las intendencias y comisarias,
pues tal servicio paso a cargo de la Nacion.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse
la nacionalizacion y se abrié paso a la descentralizacion del servicio
educativo. En efecto, los articulos 2 y 3 de dicha ley establecieron las
competencias de los departamentos y municipios en materia educativa; el
articulo 15 ibidem defini6 la forma en la cual se asumian dichas
competencias; al tiempo que el articulo 6 determino la administracion de las
plantas de personal.

A su turno, la Ley 715 de 2001 dictdé normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion.

De la relacién normativa anterior se desprende el disenio de todo un proceso
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legal a efectos de hacer efectiva la administracion de la educacion por parte
de las entidades territoriales como producto de la descentralizacion de dicho
servicio, que antes estaba en su totalidad a cargo de la Nacion.

Naturalmente, dicho proceso implicd, entre otras circunstancias, que los
cargos al servicio de la educacion que estaban adscritos a la Nacidén debieran
ser asumidos por las entidades territoriales, que a partir de dichas normas
fueron responsables de la educacion publica. Al adoptar los departamentos
y municipios dichos cargos, debian ajustarlos a las plantas propias
(homologaciéon de cargos), incluso salarial y prestacionalmente, lo que
derivo en el reconocimiento econdmico de las diferencias que se presentaran
en dichos aspectos (nivelacion salarial).

Frente al proceso de homologacion del personal administrativo al servicio de
los establecimientos educativos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, mediante concepto del 9 de diciembre de 20043, expuso:

1. Las entidades territoriales, como consecuencia del proceso de
descentralizacion del servicio educativo, previa la homologacion de los cargos
previstos en las plantas de personal nacional y departamentales en lo
relacionado con la clasificacion, funciones, requisitos, responsabilidades y
remuneracion, etc. de los empleos, incorporan en iguales o equivalentes
condiciones el personal administrativo que reciban en virtud de la certificacion.

2. En virtud de lo dispuesto por el articulo 3° del Acto Legislativo No. 1 de
2001, que modifico el articulo 357 de la Constitucion, el Sistema General de
Participaciones debié comprender en la base inicial, a 1° de noviembre de 2000,
los costos provenientes de la homologacion e incorporacion del personal
administrativo realizada por las entidades territoriales con fundamento en la ley
60 de 1993. Si asi no se hizo y los mayores costos por los conceptos
mencionados provienen de homologaciones realizadas conforme a la
normatividad aplicable para la adopcion de las plantas, la Nacion debe
asumirlos; de lo contrario, serdn de cargo de los departamentos.

3. En el evento de existir mayores costos con ocasion del proceso de
homologacion en virtud de los dispuesto en la ley 715 de 2001, si el proceso se
cumplid conforme a derecho y existe disponibilidad, debe asumirlos el SGP; si
no existe disponibilidad, serin de cargo de la Nacion. Si el respectivo municipio
homologo e incorpord al personal administrativo contrariando el orden juridico,
responderd con Sus recursos propios.

Atendiendo el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, el Ministerio de Educacion Nacional, en la Directiva

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Concepto del 9 de diciembre de 2004. Radicaciéon ntimero: 1607.



Exp. 17001-33-33-002-2016-00396-02 15

Ministerial n® 10 del 30 de junio de 2005, sefialo:

Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentindose en éste, la entidad
territorial certificada procederd a realizar, bajo la responsabilidad del secretario
de educacion y del jefe de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a la normatividad
vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este 1iltimo, la homologacion de cada funcionario administrativo se
realizard, mediante acto administrativo individualizado el cual debe especificar
el cargo al cual es homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de expedicion de
dicho acto administrativo, previo certificado de disponibilidad presupuestal. El
certificado de disponibilidad presupuestal serd emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de la nivelacion y
homologacion, no alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podrd solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de planta.

Seglin se manifiesta en los actos que reconocieron la nivelacion salarial a la
parte accionante, a través de Decreto 0399 del 20 de abril de 2007 y
atendiendo las directrices del Ministerio de Educacion Nacional, el
Departamento de Caldas homologd y niveld los cargos administrativos del
personal perteneciente a la planta de cargos de la entidad territorial pagada
con recursos del Sistema General de Participaciones. Tal homologacion se
modifico por Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010, y conté con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal n® 3500003137 del 7 de marzo de
2013, expedido por la Secretaria de Hacienda Departamental, por valor de
$57.341'662.202 para el pago del mismo.

De lo expuesto hasta ahora se observa que el proceso de nivelacion salarial
para el caso concreto tuvo su fundamento en la necesidad legal de
incorporar el empleo de la parte demandante, que era de orden nacional, a la
planta de cargos del departamento, y que ante la diferencia salarial y
prestacional entre uno y otro, debian reconocerse los mayores valores
resultantes de dicha homologacion actualizados al momento del pago, sin
que el mismo tuviera la connotacion de pago tardio de una obligacion.

1.2.- La indexacion y los intereses moratorios

Para resolver el presente asunto es preciso determinar el alcance de los
conceptos de indexacién y de interés moratorio.
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Seguin la doctrina, el primer término corresponde a la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva
de la moneda; se trata de una equivalencia financiera en la cual unidades
monetarias del pasado (VP) se re-expresan en unidades monetarias del
futuro (VF), que tienen el mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia
entre dichos valores temporales la correccion monetaria del dinero, con base
en los indices determinados por el ordenamiento juridico*.

En providencia del 30 de mayo de 20135, con ponencia de la Consejera Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, el Consejo de Estado precisé que:

(...) el propdsito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder adquisitivo
constante de la moneda en razoén de la depreciacion que ha sufrido por el paso
del tiempo.

La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o
aumentar el valor nominal de las sumas economicas, sino actualizarlo, es decir,
traerlo a valor presente.

A su turno, la Corte Constitucional en la sentencia C-862 de 2006, con
ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, indicoé que “La
indexacion persigue entonces mantener el valor originario del crédito dinerario,
mediante el empleo de pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste periddico y
automdtico se pueden actualizar salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general
todas aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se prolongan en el
tiempo”.

En sintesis la indexacidon busca mantener actualizado el valor del dinero
pese al paso del tiempo.

En cuanto a los intereses moratorios, éstos tienen un caracter indemnizatorio
por los perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones,
conforme al articulo 1.617 del Codigo Civil®.

4 César Mauricio Ochoa Pérez, Tratado de los Dictamenes Periciales, Biblioteca Juridica DIKE, pag.
723.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Sentencia del 30 de mayo de 2013. Radicaciéon nimero:
25000-23-24-000-2006-00986-01.

¢ “ARTICULO 1617. INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la
obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios por la mora estd sujeta a las
reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al legal, o empiezan
a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
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En relacion con la procedencia del pago de intereses moratorios sobre sumas
indexadas, el Consejo de Estado ha sostenido’:

En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera instancia no solo
condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el demandante, sino
ademds a la indexacion prevista en el articulo 178 del C.C.A., condenas que
resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas econdmicas
tienen una misma finalidad que es mitigar los efectos adversos devenidos por la
mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en
conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin justa causa a favor del
acreedor.

Sumado a ello, la doctrina citada ensefia que los intereses moratorios y la
indexacion no son acumulables, pues considera que los primeros inician con
la mora en el crédito u obligacion, en tanto el periodo de la indexacion esta
dado entre la fecha del crédito, capital u obligacion y la fecha en que se
quiere actualizar, no siendo relevante la existencia de la moras®.

1.3.- Improcedencia de los intereses moratorios reclamados

Conforme al marco legal anterior, el pago de intereses moratorios dentro de
una relacion laboral legal y reglamentaria, atendiendo su naturaleza
indemnizatoria, corresponde a una prestacion social, pues este pago no tiene
las caracteristicas de salario.

Por ende, para que un empleado o servidor de cualquier entidad publica,
valga sefalar del sector de la educacion, tenga derecho a percibir intereses
moratorios por el no pago oportuno de sus emolumentos, verbi gratia, los
intereses por pago retardado de cesantias, tal circunstancia debe estar
expresamente senalada en las disposiciones que reglamentan el régimen
prestacional.

Revisadas las normas que regulan el sistema prestacional, se observa que
ellas no regulan de manera expresa y concreta, el derecho a reclamar

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el hecho del
retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, cinones y pensiones periédicas.”.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 22 de abril de 2015.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2001-01312(2506-13).

8 Ochoa Pérez, op. cit., pag. 738.
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intereses moratorios por pago tardio de una homologacion y nivelacion
salarial.

Asi pues, la parte actora no tiene derecho al reconocimiento de intereses por
pago tardio del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial y, en tal
sentido, habra de confirmarse la sentencia de primera instancia en tanto
nego las suplicas de la demanda.

Al haberse demostrado que a la parte demandante le fueron indexadas las
sumas reconocidas a titulo de nivelacidén salarial —como se indicara en el
capitulo de hechos probados—, resulta igualmente improcedente ordenar el
reconocimiento de intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la
incompatibilidad que existe entre estos dos conceptos.

Sobre la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las
sumas pagadas por concepto del proceso de homologacidon y nivelacion
salarial en el sector de la educacion, el Consejo de Estado en reciente
providencia precisé®:

Ahora bien, la Subseccion no comparte los argumentos del tribunal en el
sentido de reconocer un interés legal del 6% anual, por cuanto no puede
concluirse que por el hecho de no haberse «pactado» el pago de un interés, deba
acudirse en subsidio a la regla que trae la norma del Codigo Civil (f.89vto) pues
en estricto sentido no se estd hablando de un asunto negocial, en el cual las
partes involucradas puedan pactar a su arbitrio clausulas contractuales; como
ya se expuso, el reconocimiento de las sumas de dinero obedecieron a la
homologacion y nivelacion que debio realizarse para que las plantas de personal
administrativo, se ajustaran a la nueva reglamentacion en cuanto a
clasificacion, nomenclatura, funciones y requisitos de los empleos del nivel
territorial.

Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses moratorios en el presente
caso, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente sancionatoria de los
mismos, en cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este entendido si
no se dijo nada al respecto en las resoluciones que reconocieron el retroactivo,
como tampoco hay norma que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su cardcter sancionatorio, los intereses moratorios deben
estar consagrados en una norma que los autorice expresamente, es decir, que
faculte el cobro de los mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de diciembre de 2017.
Radicacion numero: 73001-23-33-000-2014-00311-01(0905-15).
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reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el presente asunto.
1.4.- Facultades extra y ultra petita del Juez en materia laboral

El articulo 50 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
otorgo al Juez la facultad de fallar extra y ultra petita en materia laboral®.

La norma referida fue objeto de estudio por la Corte Constitucional, quien
en sentencia C-662 de 1998 la declard exequible, precisando que: “(...) la Sala
estima que la misma no contradice el ordenamiento superior, salvo en la expresion
“de primera instancia”, como asi se declarard en la parte resolutiva del presente
fallo. En consecuencia, los jueces laborales de vinica instancia en adelante estdn
facultados para emitir fallos con alcances extra o ultra petita, potestad que se ejerce
en forma discrecional, con sujecion a las condiciones exigidas, esto es, que los hechos
en que se sustenta el fallo con esos alcances se hayan debatido dentro del proceso con
la plenitud de las formas legales y que los mismos estén debidamente probados” .

Es asi como la competencia atribuida al juez en materia laboral para
pronunciarse y reconocer mas alld de lo pedido constituye una excepcion al
principio de justicia rogada que caracteriza la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, avalada por el Consejo de Estado!!.

1.5.- Indexacion de 1a homologacion y nivelacion salarial

Se ha considerado que por razones de equidad y justicia, los valores
adeudados a los trabajadores deben ser indexados si se pagan en fecha
posterior a la ejecutoria de los actos administrativos, con el objeto de
actualizarlos a valor presente al momento del pago. Asi lo ha sostenido el
Consejo de Estado'

Conforme lo ha sostenido esta Corporacion «no existe normatividad alguna que
establezca la actualizacién de las sumas que en via gubernativa paga la
administracion a sus administrados en forma morosa. Y si bien, la
administracion no estd facultada para sufragar sumas adicionales a las que por

10 Articulo 50. El Juez podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos
de los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén
debidamente probados, o condenar al pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo
concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, de
conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 17 de mayo de 2012.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-92260-01(0207-07).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 23 de marzo de 2017.
Radicacion numero: 68001-23-31-000-2008-00329-01(2284-13).
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ley le corresponde, no pueden desconocerse mandatos preconizados en la
Constitucion de 1991, contenidos en el articulo 53, al tenor del cual dentro de
los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo se encuentran la
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo. Ello es entonces una expresion de equidad que impone que el pago del
salario debe ser oportuno, dada la inflacion y la consecuente pérdida del poder
adquisitivo, que hace imperioso el pago del salario en forma concomitante con el
desarrollo de la relacion laboral, dentro de los periodos concebidos para tal
ﬁn».B

En otra de sus providencias'#, el Consejo de Estado expresd que si bien no
existe norma que establezca la actualizacion de sumas de dinero que se
reconozcan en via administrativa y que hayan sido canceladas de forma
tardia, no podia desconocerse el contenido del canon 53 Superior, segun el
cual dentro de los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo
se encuentran la remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo y por tanto: “Actualizar el pago de las sumas que
la administracion debia a la parte actora y que canceld tiempo después de su
causacion, es la unica forma de impedir que la demandante se vea obligada a percibir
un ingreso devaluado, de manera que represente el valor real al momento de su pago
efectivo; por ello, se debe reconocer que las sumas no canceladas en tiempo sufrieron
los rigores del deterioro inflacionario. Lo contrario implica desconocer no solo el

4

hecho palmario de la inflacion, sino desoir claros principios de equidad. (...).”.

En igual sentido se pronuncid la Corte Constitucional en sentencia C-1433 de
20007,

13 Cita de cita: Sentencia antes citada de esta subseccion del 13 de julio de 2006, radicacién nimero:
73001-23-31-000-2002-00720-01(5116-05).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Providencia del 13 de julio de 2006.
Radicacion numero: 73001-23-31-000-2002-00720-01(5116-05).

15 En la sentencia citada la Corte sostuvo que: “De las normas de la Constitucion surge el deber
constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor
propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de
vida ajustado a la dignidad y la justicia. En efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de
asequrar un orden social y economico justo (predmbulo); ii) de la filosofia que inspira el Estado Social de
Derecho, fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracion del trabajo como
valor, derecho subjetivo y deber social (art. 1); iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar
la prosperidad y el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (arts. 2, 334 y 366); iv) del principio de
igualdad en la formulacion y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remuneracion minima, vital y movil (art. 53); vi) del
reconocimiento de un tratamiento remuneratorio igual tanto para los trabajadores activos como para los
pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de intervenir de manera
especial para asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios bdsicos (art. 334) y viii) de la prohibicion al Gobierno de desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores, entre los cuales se encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia



Exp. 17001-33-33-002-2016-00396-02 21

En el contexto anterior, la Sala observa que si bien la indexaciéon monetaria
no esta contemplada en el derecho positivo colombiano, lo cierto es que tal
prerrogativa deviene en razon de la proteccion a los derechos de los
trabajadores con fundamento en el postulado constitucional del articulo 53,
segun el cual el Estado debe amparar las garantias minimas de los
trabajadores y, entre ellas, garantizar el poder adquisitivo del salario.

1.6.- Entidad competente para asumir pagos derivados del proceso de
homologacion y nivelacion salarial

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 9 de diciembre de 2004, asi como las
consideraciones hechas por el Ministerio de Educacién Nacional en la
Directiva Ministerial n® 10 del 30 de junio de 2005, estima este Tribunal que
el proceso de homologacion y nivelacion salarial adelantado en el
Departamento de Caldas para el personal administrativo de los
establecimientos educativos, se realizO de manera concertada entre la
Nacién y dicha entidad territorial, razon por la cual quien estaria llamada a
reconocer y pagar cualquier suma derivada de dicho proceso, como la
indexacion en este caso, seria la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional,
pues se trataria del pago de un mayor valor cancelado a titulo de reajuste o
nivelacion salarial.

2.- Solucion del caso concreto

Para decidir el caso concreto la Sala requiere hacer las siguientes
apreciaciones y extraer las siguientes conclusiones aplicando las premisas
normativas expuestas en las anteriores consideraciones.

2.1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucién n® 1908-6 del 22 de marzo de 2013 (fls. 22 a 25, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas reconoci6 a favor
de la parte actora un pago por homologacion y nivelacion salarial,
equivalente a la suma de $47589.318.

economica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos puede disminuir los referidos derechos”.
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La nivelacion salarial incluy6 los conceptos de: sueldo, prima técnica,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, bonificacion
especial recreacion y prima de navidad. Adicionalmente se observa
que se liquidé un valor de $24'741.111 por concepto de indexacion.

Consta en dicho acto que la constitucion de la obligacion comprendia
desde el 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2009.

2. Con Resolucion n® 4235-6 del 26 de junio de 2013 (fls. 24 a 26, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas aclaro la
Resolucion n® 1908-6 del 22 de marzo de 2013, incluyendo prima de
vacaciones. En total, la suma reconocida por homologacion y
nivelacion salarial paso a ser de $52'378.099.

En el acto se indico que para la liquidacion de la indexacion se habia
tomado como indice final el 31 de diciembre de 2010, fecha en la que el
Ministerio de Educacién Nacional habia reconocido la deuda (fl. 24,
ibidem).

3. Por Resolucion n® 9037-6 del 11 de diciembre de 2014 (fls. 27 y 28, C.1),
la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas modifico la
Resolucion n® 4235-6 del 26 de junio de 2013, reconociendo un valor de
$4'353.456 por concepto de “actualizacion de indexacion y diferencias

salariales dejadas de percibir en el proceso de nivelacion salarial periodo
comprendido entre el 10 de febrero de 1997 a 31 de diciembre de 2012”.

4.  El 12 de agosto de 2015, la parte actora radicd peticion ante la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas y el Ministerio de Educacion
Nacional (fls. 13 a 17, C.1), con la cual solicitd el reconocimiento y pago
de intereses moratorios por pago tardio del retroactivo por homologacion
y nivelacidon salarial del personal administrativo adscrito a la entidad
territorial.

5. Con Resolucion n® 5813-6 del 25 de julio de 2016 (fls. 11 y 12, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas negd la peticion
efectuada, aduciendo entre otras razones, que el referido retroactivo
habia sido objeto de indexacion.

6. Segun certificacion expedida el 25 de febrero de 2016 por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas (fl. 29, C.1), a la parte actora
se le reconocid retroactivo por homologacion y nivelacion salarial a
partir del 11 de febrero de 1997. Se precisé asi mismo que los valores
por tal concepto fueron pagados el 15 de abril de 2013.
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2.2.- Aplicacion de las premisas normativas en la solucion especifica

Por las razones expuestas en precedencia, la Sala considera que no hay lugar
a ordenar el reconocimiento y pago de intereses moratorios por concepto del
pago tardio de la homologacion y nivelacion salarial y, en tal sentido, deben
ser negadas las pretensiones de la demanda.

3.- Sobre el cambio de postura del Tribunal Administrativo de Caldas en
relacion con la indexacion sobre el valor pagado a titulo de retroactivo por
homologacion y nivelacion

Esta Corporacion en providencias de primera y segunda instancia, en casos
de contornos facticos y juridicos similares al presente, al observar la
existencia de un periodo de tiempo que no fue objeto de actualizacion,
comprendido entre el dia siguiente a la fecha final de indexacion y la fecha
del pago efectivo de los valores reconocidos por concepto de retroactivo por
homologacion y nivelacion salarial, habia ordenado la respectiva
actualizacion haciendo uso de la facultad extra petita y por razones de
equidad y justicia.

No obstante, en relacidon con el tema objeto de debate, el Consejo de Estado
en providencia del 12 de septiembre de 20196, revocd la sentencia proferida
por este Tribunal que accedi6 parcialmente a las pretensiones y, en su lugar,
dispuso negar las suplicas de la demanda.

Recientemente, en providencia del 3 de diciembre de 2020, al estudiar un
caso similar al presente, la misma Corporaciéon'” con ponencia del H.
Magistrado William Herndndez Goémez, analiz6 la orden emitida por este
Tribunal con fundamento en la facultad extra petita y los criterios de
equidad y justicia, concluyendo lo siguiente:

“no resultaba procedente la condena impuesta en la sentencia apelada al

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subsecciéon B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 12 de septiembre de 2019.
Radicado nimero: 17001-23-33-000-2016-00993-01.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION "A", Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota,
D.C,, tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020). Radicacién namero: 17001-23-33-000-2016-0979-
1(2646-19), Actor: MARIA AURA OROZCO MUNOZ, Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION Y MUNICIPIO DE MANIZALES, Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. TEMA: INTERESES MORATORIOS POR PAGO TARDIO DEL RETROACTIVO
DERIVADO DEL PROCESO DE HOMOLOGACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. SENTENCIA SEGUNDA
INSTANCIA. LEY 1437 DE 2011. O-584-2020.
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Ministerio de Educacion de manera oficiosa y en aplicacion de facultades
extra petita, concerniente al pago de una indexacion en reemplazo del
reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas pagadas a la
demandante en razon de la nivelacion salarial generada por el proceso de
homologacion del sector educativo del Municipio de Manizales, puesto que tal
potestad resulta ser excepcional a la preponderancia del principio de
congruencia y debido proceso que se predica de las sentencias dictadas en el
marco de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, en el
caso particular, dicha excepcion no se configura, por lo que debe revocarse la
orden en comento”.

Con fundamento en lo anterior, el H. Consejo de Estado revoco el fallo de
este Tribunal, razén por la cual es preciso acoger la postura de la maxima
Corporacion en materia Contencioso Administrativo y en consecuencia
modificar el criterio que habia sido asumido en casos similares al presente.

En este sentido, no se continuara reconociendo la indexacion de los valores
reconocidos por concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion
salarial por el periodo de tiempo que no fue objeto de actualizacidn,
haciendo uso de la facultad extra petita y por razones de equidad y justicia;
imponiéndose confirmar la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda.

4.- Costas de segunda instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este
Tribunal considera que en el presente asunto no debe condenarse en costas,
al no encontrar razones objetivas para imponerlas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del diecinueve (19) de marzo de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por el sefior Pedro Antonio Lépez Ldépez contra la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Caldas.
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Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.
Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 24
FECHA: 12 de febrero de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 025
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2016-00232-03
Demandante: Luz Marina Valencia Bernal
Demandados: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional

Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
004 del 5 de febrero de 2021

Manizales, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del catorce (14) de
mayo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la senora Luz Marina Valencia Bernal contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Caldas.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 27 de julio de 2016 (fls. 3
a 11, C.1), se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 1387-6 del 18 de febrero de

1 En adelante, CPACA.
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2016, notificada el 19 de febrero de 2016, con la cual se negd el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion del pago
tardio del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que la parte actora tiene derecho a que las entidades
demandadas le reconozcan y paguen intereses moratorios efectivos a
partir del dia siguiente a los 30 dias posteriores a su causacion (10 de
mayo de 2004), hasta el dia en que se hizo efectivo el pago total del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, esto es, el 15 de mayo
de 2013.

3. Que se condene a las entidades accionadas a que paguen a la parte
demandante los intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con
base en el interés bancario corriente de la fecha de causacion hasta la
fecha efectiva de pago. Lo anterior, en consideracion a que el pago de la
nivelacion salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de 30
dias, transcurridos los cuales genera automaticamente la obligacién de
cancelar los intereses aludidos.

4. Que se ordene a las entidades demandadas liquidar y pagar los intereses
reclamados con base en el capital neto cancelado, es decir, sin incluir el
valor que por concepto de indexacion salarial se reconocio.

5. Que se ordene a las accionadas dar cumplimiento al fallo en los términos
del inciso segundo del articulo 192 del CPACA y que en virtud del poder
conferido, se haga entrega de los dineros al apoderado.

6. Que se condene a la parte accionada al pago de intereses moratorios
conforme al inciso tercero del articulo 192 del CPACA.

7. Que se condene en costas a la parte accionada en caso de que se oponga a
las pretensiones.

8.  Que en el fallo que acceda a las pretensiones se ordene expedir primera
copia que preste mérito ejecutivo, asi como copia auténtica con constancia
de ejecutoria.

9.  Que una vez quede en firme el fallo que acceda a las pretensiones y al
momento de comunicar a las accionadas, se les remita copia auténtica con

fecha exacta de la constancia de ejecutoria.

Hechos
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Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls. 4y 5, C.1):

1. La sefiora Luz Marina Valencia Bernal presto6 sus servicios al Estado en
la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en calidad de
personal administrativo.

2. En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 60 de 1993, por Resolucion n°
3500 de 1996 el Ministerio de Educacion certifico al Departamento de
Caldas para la administracion del servicio educativo.

3. Mediante Decreto 0021 de 1997, el Departamento de Caldas transfirio el
personal administrativo adscrito al servicio publico educativo del orden
nacional a las plantas de cargos y personal que laboraban en la entidad
territorial, con los mismos cargos, cddigos y salarios con los que venian
de la Nacion, sin tener en cuenta que en la mayoria de los casos el
personal de caracter departamental o municipal contaba con un nivel
salarial superior al del personal administrativo del orden nacional.

4.  En concepto 1607 del 9 de diciembre de 2004, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado indic6 que dentro del proceso de
descentralizacion del servicio educativo, las entidades territoriales
debian, previa homologacion, efectuar la correspondiente nivelacion
salarial, dejando establecido que el mayor valor del nivel salarial debia
ser cubierto por la Nacion.

5.  El personal administrativo transferido en el proceso de descentralizacion
de la educacion debia, por principio de igualdad, recibir igual salario
respecto de aquellos trabajadores que a nivel territorial se desempefiaban
en iguales o similares cargos, pues estos tltimos contaban con un nivel
salarial superior al del personal administrativo de orden nacional.

6.  No obstante lo anterior, al personal administrativo incorporado mediante
Decreto 0021 de 1997 no le fueron homologados y nivelados
salarialmente los cargos que venian ocupando con la Nacién a los
empleos semejantes de la planta central del Departamento de Caldas.

7.  En atencion a la Directiva Ministerial n® 10 de 2005 y a la Resolucién n®
2171 del 17 de mayo de 2006, expedidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento de Caldas elabor6 y present6 ante ese
Ministerio el estudio técnico para la homologacion antes referida.
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10.

11.

12.

13.

14.

El estudio técnico indicado fue aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional mediante comunicacion del 30 de marzo de 2007, por
encontrarlo ajustado a las normas de carrera administrativa.

En consideracion a lo anterior, con Decreto 0399 del 20 de abril de 2007, el
Departamento de Caldas homolog6 y niveld los cargos administrativos
del personal perteneciente a la planta de cargos del ente departamental.

Sin embargo, con Oficios n? SED 0345 del 17 de junio de 2008 y n® GJSED
1497 del 22 de mayo de 2009, la Secretaria de Educacion Departamental
solicitd nuevamente al Ministerio de Educacion Nacional la revision y
ajuste al proceso de homologacién y nivelacion salarial.

Con Oficio n® 2009EE29765 del 1° de junio de 2009, el Ministerio de
Educacion Nacional aprob6 la modificacion del estudio técnico y con
base en ello el Departamento de Caldas expidio6 el Decreto 0337 del 2 de
diciembre de 2010, con el cual modificd el Decreto 0399 del 20 de mayo
(sic) de 2007. La aprobacion de la modificacion del estudio técnico de
homologacién y nivelacion salarial y la homologacion misma, son
situaciones relevantes para determinar responsabilidades en cabeza de
las entidades demandadas.

En virtud de la expedicion del Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010,
por Decreto 0353 del 15 de diciembre de 2010 se incorpor6 por
homologacion y nivelacion salarial al personal administrativo del
Departamento de Caldas, sector educativo, financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones.

Dando alcance al Oficio n°® 2011EE45853, con Oficio n® 2011EEE63868 del
5 de octubre de 2012, el Ministerio de Educacion Nacional certificod la
deuda por homologacion y nivelacion de los cargos administrativos del
Departamento de Caldas en el periodo 1997 a 2009, estableciendo que
dicha deuda seria financiada por la Nacién, por recursos de balance
propios de 2011 y con recursos de balance del Sistema General de
Participaciones de 2011.

Conforme lo prevé el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, con cargo a
las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de
Participaciones, se pagan las deudas que resulten del reconocimiento
de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la
ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal docente y administrativo, entre
las cuales se encuentran los costos por homologaciones.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mediante Resolucion n® 2157-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion n® 5547-6 del 22 de agosto de 2013, modificada a su vez por
Resolucion n® 8949-6 del 11 de diciembre de 2014, el Ministerio de
Educacion Nacional a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, pagé a favor de la parte actora un retroactivo por
concepto de homologacion y nivelacion salarial, indicando expresamente
como fecha de constitucién de la obligacion del 10 de febrero de 1997 al
31 de diciembre de 2009.

La obligacion de reconocer el pago de la homologacion salarial inicia el 10
de febrero de 1997 como consecuencia de la expedicidén del Decreto 0021
de 1997 y va hasta el 31 de diciembre de 2009. A partir del 1° de enero de
2011, se incorpord al personal administrativo de conformidad a la
homologacién aprobada mediante Decreto 0337 del 2 de diciembre de
2010.

Dependiendo de la fecha de ingreso, retiro y/o prescripcion, el periodo a
cancelar varia de una persona a otra. Asi que, si bien la obligacion
general de reconocer el pago de homologacion inicia a partir de febrero
de 1997, en el presente caso fue a partir del 10 de mayo de 2004 hasta el
ano 2009.

De conformidad con la certificacion de pago expedida por la Secretaria de
Educacion Departamental, el retroactivo reconocido a la parte actora fue
de $22'267.897, liquidado a partir del 10 de mayo de 2004 hasta el afio
2009, cuyo pago se efectud solo hasta el 15 de mayo de 2013.

Constituia una obligacion tanto para la entidad que entregd (Nacion)
como para la que recibi6 el personal (Departamento de Caldas), efectuar
la homologacion de cargos y nivelacion de salarios desde el momento en
que la parte actora fue trasladada a la planta de cargos de la entidad
territorial.

El retroactivo contemplado en la Resolucion n® 5547-6 del 22 de agosto de
2013 fue reconocido tardiamente y cancelado solo hasta el 15 de mayo de
2013.

La falta de nivelacion salarial y en consecuencia el pago tardio del
retroactivo, genera el pago de intereses moratorios conforme lo
establecen los articulos 1.608, 1.617 y 1.649 del Cddigo Civil y demas
normas concordantes.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Mediante peticion radicada el 28 de julio de 2015, la parte demandante
solicitd el reconocimiento y pago de intereses moratorios por el pago
tardio de la homologacion y nivelacion salarial del personal
administrativo, interrumpiendo con ello cualquier prescripcion, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

Por Resolucion n® 1387-6 del 18 de febrero de 2016, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas nego la solicitud presentada, lo
que en sentir de la parte actora, fue ilegal.

En la Resolucion n® 1387-6 del 18 de febrero de 2016, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas manifiesta que le dio traslado de
la peticién al Ministerio de Educacion Nacional, quien sostuvo que no
habia lugar a la exigencia de intereses moratorios.

El 3 de junio de 2016, la parte demandante radicéd solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 29 Judicial para Asuntos
Administrativos, quien admitio la peticion y fijé fecha para la respectiva
audiencia.

Mediante constancia del 22 de julio de 2016, la Procuraduria 29 Judicial
para Asuntos Administrativos declard fallida la diligencia por falta de
animo conciliatorio de los convocados.

Conforme a directriz del Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria
de Educacién del Departamento de Caldas debio liquidar los intereses
moratorios desde el 10 de mayo de 2004, asi: 1.5 veces el interés bancario
corriente, mes a mes, desde el dia siguiente a la causacion hasta el pago
efectivo.

Teniendo en cuenta que del valor pagado a la parte actora ($22'267.897),
la suma de $18229.807 fue reconocida como valor neto sin indexacion, los
intereses reclamados deben calcularse con base en este tltimo valor.

Hay competencia por factor territorial para dirimir el conflicto por cuanto
el retroactivo fue reconocido con ocasion del tiempo de servicio prestado
por la parte actora en el Departamento de Caldas.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante estimé como violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350; Cddigo
Civil: articulos 1.608 —numerales 1 y 2—, 1.617 y 1.649; Cdédigo Contencioso
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Administrativo — CCA: articulo 177, en concordancia con la sentencia C-367 de
1995; y Convenio 95 de 1949: articulo 12.

Explicé inicialmente que la homologacion es un procedimiento mediante el
cual, una vez se comparan las funciones y requisitos de un empleo existente
en determinada planta de personal, se procura encontrar un equivalente a
éste en la planta de personal receptora de dicho cargo como resultado del
proceso de descentralizacion del servicio educativo.

Con fundamento en sentencia del 22 de julio de 2014 del Consejo de Estado?,
la parte accionante sostuvo que con ocasion del proceso de descentralizacion
de la educacion, tanto la Nacion como las entidades territoriales debian
efectuar previamente la homologacién de cargos antes de que éstos se
incorporaran a la planta de personal, en procura de los principios de
equidad e igualdad en materia laboral.

En razon a lo anterior, sostuvo que al negar el reconocimiento de los
intereses moratorios por la mora en el reconocimiento y pago de la
homologacidn, las entidades demandadas desconocen la ley.

Indicéd que en la sentencia C-367 de 1995 quedd establecida la obligacién a
cargos de las entidades de reconocer intereses moratorios reales cuando
incurran en mora de pago de salarios, prestaciones y pensiones, asi no haya
sentencia judicial que lo ordene.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 99 a 116, C.1)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondié la demanda
promovida, en los siguientes términos.

En relacion con los hechos, el Ministerio de Educacién tuvo como ciertos
algunos y frente a los demds consideré que eran afirmaciones que no le
constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como
excepciones las que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

POR PASIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”, con
fundamento en que, de un lado, no fue la autoridad que expidio los actos

2 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 22 de julio de 2014.
Radicado: 3764-13.
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administrativos demandados, y de otro, sdlo ejerci6 una actividad de
acompanamiento a las entidades territoriales para adelantar el proceso de
nivelacion y homologacion salarial, pues éste recaia en cada municipio, cuyos
costos adicionales tuvieron que ser asumidos por la Nacion; “INEPTITUD DE
LA DEMANDA”, toda vez que el Ministerio no tuvo la oportunidad de
pronunciarse en relacion con el tema de la demanda; “PRESCRIPCION”, de
conformidad con lo previsto por el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Laboral y 41 del Decreto 3135 de 1968 en concordancia con el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969;y “(...) GENERICA”, en tanto se declare oficiosamente
probada cualquier excepcion, conforme lo autoriza el articulo 306 del
Cdédigo de Procedimiento Civil — CPC.

Departamento de Caldas (fls. 125 a 132, C.1)

Dentro del término otorgado, la entidad territorial demandada dio
contestacion a la demanda, de la siguiente manera.

Respecto de los hechos, el ente demandado tuvo como ciertos algunos,
frente a otros considerd que no constituian hechos o que eran afirmaciones
que no le constaban y nego otros.

Se opuso a las suplicas de la demanda, con fundamento en los medios
exceptivos que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, con fundamento en que fue el Ministerio de Educacion Nacional
quien elevd solicitud de consulta en relacion con la posibilidad de
homologacién y nivelacion salarial de los empleados administrativos, indicé a
las entidades territoriales cudl era el procedimiento a seguir en estos casos y
giro los recursos para tales efectos; “BUENA FE”, por cuanto la entidad
siempre ha obrado correctamente en la expedicion de los actos
administrativos correspondientes a la homologacion y nivelacion salarial,
aclarando que es competencia del Ministerio de Educacién Nacional efectuar
los respectivos pagos; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY”, como quiera que la parte demandante
pretende la aplicacion de dos sanciones simultdneas respecto de una misma
obligacién que no solo fue debidamente indexada sino que ademas no se
encuentra en cabeza del Departamento de Caldas sino del Ministerio de
Educacion Nacional; “INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES
MORATORIOS”, teniendo en cuenta que los dineros recibidos por la parte
actora fueron debidamente indexados y provenian de recursos del Sistema
General de Participaciones, producto de un proceso de homologacion y
nivelacion salarial y no de pago de cesantias como se pretender hacer ver,
“CADUCIDAD”, al haberse vencido el término previsto por el articulo 164
del CPACA para iniciar la accién y “PRESCRIPCION”, en aplicacién de lo
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dispuesto por el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de
1965.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 14 de mayo de 2019, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia (fls. 146 a 162, C.1), a través de la cual negd las
pretensiones de la demanda y se abstuvo de condenar en costas a la parte
actora. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Inicialmente preciso que como el proceso de homologacion y nivelacion
salarial se realizd concertadamente entre la Nacion y el Departamento de
Caldas, debe entenderse que los intereses moratorios reclamados, en caso de
ser reconocidos, debian ser pagados por la entidad que estuvo llamada a
responder por esos mayores valores cancelados a titulo de reajuste o
nivelacion salarial, es decir, por la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional.

A continuacidn se refirio al concepto de intereses legales, interés corriente
bancario e intereses moratorios, con base en lo cual afirmé que estos ultimos
deben estar consagrados en una norma que los autorice expresamente y que
faculte su cobro para los casos de pagos de retroactivos por homologacion y
nivelacidn, o estar incluidos en el documento que reconoce el derecho, dado
su caracter sancionatorio.

Afirmd entonces que como los intereses moratorios por el pago tardio en la
homologacién y nivelacion salarial no fueron pactados ni se encuentran
previstos en la ley, su reclamacion se torna improcedente. Sobre el
particular cito apartes de jurisprudencia del Consejo de Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, precis6 que los pagos por homologacién y
nivelacion salarial no constituye una mora injustificada que avale el
reconocimiento de intereses moratorios.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada en primera instancia, la parte actora
interpuso recurso de apelacion (fls. 164 a 170, C.1), alegando que de las
premisas expuestas por el Juez a quo no se infiere que los intereses
moratorios deban estar consagrados en una norma que los autorice
expresamente o que estén contemplados en el acto que reconoce el derecho.
Por lo contrario, sostuvo que las obligaciones de dinero devengan intereses
cuando se incurre en mora y, por tanto, los intereses moratorios se causan
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pese a falta de estipulacion.

Cuestion6 que la Jurisdiccion autorice la aplicacion de la indexacion en estos
casos, pese a que ésta no esta consagrada en ninguna norma, pero que para
los intereses moratorios si exija la existencia de una disposicion que
expresamente autorice su pago.

Explic6 que independientemente de la forma de vinculacion, los
trabajadores tienen derecho a percibir puntualmente sus acreencias
laborales, por lo que en el evento de que éstas sean pagadas de manera
extemporanea, la entidad debe asumir las consecuencias econdmicas de ello
y resarcir los perjuicios que cause, sin necesidad de requerimiento judicial
alguno.

Sostuvo que el reconocimiento de intereses moratorios no resulta
incompatible con la actualizacién monetaria, salvo que aquellos lleven insito
el factor de correccién monetaria o indexacion.

Manifestd que la relacion laboral esta regida por principios constitucionales
de imperativo y obligatorio cumplimiento, lo que sugiere que es obligacion
de los jueces velar por su efectiva materializacion al impartir justicia. Acoto
que al no encontrar norma que autorice el pago de intereses moratorios en
este caso, el Juez debe acudir a los postulados constitucionales que amparan
al trabajador.

Expuso que dado que la homologacion no se realizo oportunamente y ésta
constituia un derecho laboral del personal administrativo que estaba a cargo
de la Nacion, es procedente el reconocimiento de intereses moratorios, pues
la demora en dicho tramite es imputable Unica y exclusivamente a la
Administracion.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante (fls. 10 a 19, C.3)

Intervino para manifestar que en el presente asunto se pretende el pago de
los intereses moratorios por el retardo en el pago del retroactivo por
homologacién y nivelacion salarial, y no la indexacion con la cual se
actualiza una deuda. Reiter6 con apoyo en jurisprudencia de la Corte
Constitucional que las entidades demandadas deben asumir Ilas
consecuencias del retraso en el cumplimiento de sus obligaciones, pagando
los respectivos intereses moratorios.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (fls. 23 a 29, C.3)
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Manifestd6 que la entidad no fue la autoridad que expidio el acto
administrativo demandado, y que solo ejerci6 una actividad de
acompanamiento a las entidades territoriales para adelantar el proceso de
nivelacion y homologacion salarial, pues éste recaia en cada municipio, cuyos
costos adicionales tuvieron que ser asumidos por la Nacion.

Sostuvo que no procede el reconocimiento de intereses moratorios en este caso
ni tampoco la indexacion, como quiera que el pago por homologacion fue
reconocido y pagado en un tiempo prudencial, y adicionalmente fue indexado
para garantizar los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores.

Explicéd que la indexacién es incompatible con los intereses moratorios, toda
vez que obedecen a la misma causa, cual es, evitar la devaluacion del dinero.

Finalmente cité apartes de providencia del Consejo de Estado relacionada con
el tema materia de debate, en la cual se nego el reconocimiento de intereses
moratorios por homologacion y nivelacion salarial.

Departamento de Caldas (fls. 20 a 22, C.3)

Intervino para manifestar que en el presente asunto el Departamento de
Caldas unicamente realiz6 el estudio técnico solicitado por el Ministerio de
Educacion Nacional y los recursos fueron dirigidos de la entidad del orden
nacional a las fiduciarias, razon por la cual la entidad territorial no incorporo
recursos en el proceso de nivelacion salarial.

Agreg6 que el Consejo de Estado en sentencia proferida en el el proceso
radicado 73001-23-33-000-2014-00311-01 (0905-15), en el que actué6 como
demandante Luz FElena de la Pava Correa y demandado Ministerio de
Educaciéon Nacional y Departamento del Tolima, negd6 las pretensiones de la
demanda en un caso idéntico al presente.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emiti6 concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a

este Tribunal el 26 de junio de 2019, y allegado el 12 de agosto del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.3).
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Admision y alegatos. Por auto del 12 de agosto de 2019 se admitio el
recurso de apelacion (fl. 2, C.3). Posteriormente se ordend correr traslado
para alegatos (fl. 6, ibidem). Ambas partes alegaron de conclusion (fls. 10 a
19, 23 a 29 y 20 a 22, C.3). El Ministerio Publico no rindi6é concepto en esta
oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 24 de octubre de 2019 el proceso
ingresé a Despacho para sentencia (fl. 30, C.3), la que se dicta en seguida, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por
tratarse de un asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por
esta Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucién a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso
del proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la
Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes cuestionamientos:

»  ;Le asiste derecho a la parte demandante al reconocimiento y pago de intereses
moratorios sobre la liquidacion del valor del retroactivo por homologacion y
nivelacion salarial?

=  En caso negativo, ;tiene derecho la parte actora, aunque no lo haya solicitado
expresamente, a la indexacion de los valores reconocidos y pagados por
concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion salarial?

. En caso afirmativo, ;cudles serian los extremos temporales de dicha
actualizacion? 'y ¢a qué entidad le corresponde realizar los pagos

correspondientes a indexacion?

Para despejar los problemas planteados, la Sala dividira sus consideraciones
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en dos grandes apartados, referidos, el primero, a los distintos aspectos de la
premisa juridica que se estima pertinente para resolver las cuestiones
planteadas (1.), y el segundo, en el que se resolvera el caso concreto
aplicando tal premisa normativa a los elementos facticos puestos a
consideracion de esta autoridad judicial (2.). Para tal fin se abordardn los
siguientes aspectos en esos dos apartados: 1.1.) El proceso de homologacién
y nivelacion salarial; 1.2.) La indexacion y los intereses moratorios; 1.3.)
Improcedencia de los intereses moratorios reclamados; 1.4.) Facultades extra
y ultra petita del juez en materia laboral; 1.5.) Indexacion de la homologacion
y nivelacion salarial; 1.6.) Entidad competente para asumir pagos derivados
del proceso de homologacion y nivelacion salarial; 2.1.) Hechos debidamente
acreditados y 2.2.) Aplicacion de las premisas normativas en la solucion
especifica; y 3) Sobre el cambio de postura del Tribunal Administrativo de
Caldas en relacion con la indexacion sobre el valor pagado a titulo de
retroactivo por homologacion y nivelacion.

1.- La premisa juridica pertinente

Para dilucidar y establecer el marco juridico aplicable a la solucion del caso
son necesarias las siguientes apreciaciones.

1.1.- El proceso de homologacion y nivelacion salarial

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del
area administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su
origen en un proceso aun mdas amplio: la descentralizacion del servicio
educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975 se nacionalizoé la educaciéon
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando los departamentos,
el Distrito Especial de Bogotd, los municipios, las intendencias y comisarias,
pues tal servicio paso a cargo de la Nacion.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenz6 a revertirse
la nacionalizacion y se abrid paso a la descentralizacion del servicio
educativo. En efecto, los articulos 2 y 3 de dicha ley establecieron las
competencias de los departamentos y municipios en materia educativa; el
articulo 15 ibidem defini6 la forma en la cual se asumian dichas
competencias; al tiempo que el articulo 6 determino la administracion de las
plantas de personal.

A su turno, la Ley 715 de 2001 dictdé normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y disposiciones para
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organizar la prestacion de los servicios de educacion.

De la relacion normativa anterior se desprende el disefio de todo un proceso
legal a efectos de hacer efectiva la administracion de la educacion por parte
de las entidades territoriales como producto de la descentralizacion de dicho
servicio, que antes estaba en su totalidad a cargo de la Nacion.

Naturalmente, dicho proceso implico, entre otras circunstancias, que los
cargos al servicio de la educacion que estaban adscritos a la Nacidén debieran
ser asumidos por las entidades territoriales, que a partir de dichas normas
fueron responsables de la educacion publica. Al adoptar los departamentos
y municipios dichos cargos, debian ajustarlos a las plantas propias
(homologacién de cargos), incluso salarial y prestacionalmente, lo que
derivé en el reconocimiento econdmico de las diferencias que se presentaran
en dichos aspectos (nivelacion salarial).

Frente al proceso de homologacion del personal administrativo al servicio de
los establecimientos educativos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, mediante concepto del 9 de diciembre de 20043, expuso:

1. Las entidades territoriales, como consecuencia del proceso de
descentralizacion del servicio educativo, previa la homologacion de los cargos
previstos en las plantas de personal nacional y departamentales en lo
relacionado con la clasificacion, funciones, requisitos, responsabilidades y
remuneracion, etc. de los empleos, incorporan en iguales o equivalentes
condiciones el personal administrativo que reciban en virtud de la certificacion.

2. En virtud de lo dispuesto por el articulo 3° del Acto Legislativo No. 1 de
2001, que modifico el articulo 357 de la Constitucion, el Sistema General de
Participaciones debié comprender en la base inicial, a 1° de noviembre de 2000,
los costos provenientes de la homologacion e incorporacion del personal
administrativo realizada por las entidades territoriales con fundamento en la ley
60 de 1993. Si asi no se hizo y los mayores costos por los conceptos
mencionados provienen de homologaciones realizadas conforme a la
normatividad aplicable para la adopcion de las plantas, la Nacion debe
asumirlos; de lo contrario, serdn de cargo de los departamentos.

3. En el evento de existir mayores costos con ocasion del proceso de
homologacion en virtud de los dispuesto en la ley 715 de 2001, si el proceso se
cumplid conforme a derecho y existe disponibilidad, debe asumirlos el SGP; si
no existe disponibilidad, serin de cargo de la Nacion. Si el respectivo municipio
homologo e incorporé al personal administrativo contrariando el orden juridico,
responderd con sus recursos propios.

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Concepto del 9 de diciembre de 2004. Radicaciéon ntimero: 1607.
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Atendiendo el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, el Ministerio de Educacion Nacional, en la Directiva
Ministerial n® 10 del 30 de junio de 2005, sefialo:

Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentindose en éste, la entidad
territorial certificada procederd a realizar, bajo la responsabilidad del secretario
de educacion y del jefe de personal o quien haga sus veces, la homologacion y
nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a la normatividad
vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este 1iltimo, la homologacién de cada funcionario administrativo se
realizard, mediante acto administrativo individualizado el cual debe especificar
el cargo al cual es homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segiin el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de expedicion de
dicho acto administrativo, previo certificado de disponibilidad presupuestal. EI
certificado de disponibilidad presupuestal serd emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de la nivelacion y
homologacion, no alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podrd solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de planta.

Seglin se manifiesta en los actos que reconocieron la nivelacion salarial a la
parte accionante, a través de Decreto 0399 del 20 de abril de 2007 y
atendiendo las directrices del Ministerio de Educacion Nacional, el
Departamento de Caldas homologd y nivelo los cargos administrativos del
personal perteneciente a la planta de cargos de la entidad territorial pagada
con recursos del Sistema General de Participaciones. Tal homologacion se
modifico por Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010, y conté con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal n® 3500003137 del 7 de marzo de
2013, expedido por la Secretaria de Hacienda Departamental, por valor de
$57.341'662.202 para el pago del mismo.

De lo expuesto hasta ahora se observa que el proceso de nivelacion salarial
para el caso concreto tuvo su fundamento en la necesidad legal de
incorporar el empleo de la parte demandante, que era de orden nacional, a la
planta de cargos del departamento, y que ante la diferencia salarial y
prestacional entre uno y otro, debian reconocerse los mayores valores
resultantes de dicha homologacion actualizados al momento del pago, sin
que el mismo tuviera la connotacidon de pago tardio de una obligacion.

1.2.- La indexacion y los intereses moratorios
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Para resolver el presente asunto es preciso determinar el alcance de los
conceptos de indexacion y de interés moratorio.

Seguin la doctrina, el primer término corresponde a la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva
de la moneda; se trata de una equivalencia financiera en la cual unidades
monetarias del pasado (VP) se re-expresan en unidades monetarias del
futuro (VF), que tienen el mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia
entre dichos valores temporales la correccion monetaria del dinero, con base
en los indices determinados por el ordenamiento juridico*.

En providencia del 30 de mayo de 2013 con ponencia de la Consejera
Marina Elizabeth Garcia Gonzalez, el Consejo de Estado precisé que:

(...) el propésito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder adquisitivo
constante de la moneda en razon de la depreciacion que ha sufrido por el paso
del tiempo.

La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o
aumentar el valor nominal de las sumas economicas, sino actualizarlo, es decir,
traerlo a valor presente.

A su turno, la Corte Constitucional en la sentencia C-862 de 2006, con
ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, indico que “La
indexacion persigue entonces mantener el valor originario del crédito dinerario,
mediante el empleo de pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste periddico y
automdtico se pueden actualizar salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general
todas aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se prolongan en el
tiempo”.

En sintesis la indexacion busca mantener actualizado el valor del dinero
pese al paso del tiempo.

En cuanto a los intereses moratorios, éstos tienen un caracter indemnizatorio
por los perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones,
conforme al articulo 1.617 del Codigo Civil®.

4 César Mauricio Ochoa Pérez, Tratado de los Dictamenes Periciales, Biblioteca Juridica DIKE, pag.
723.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Sentencia del 30 de mayo de 2013. Radicaciéon nimero:
25000-23-24-000-2006-00986-01.

¢ “ARTICULO 1617. INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la
obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacion de perjuicios por la mora estd sujeta a las
reglas siguientes:
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En relacion con la procedencia del pago de intereses moratorios sobre sumas
indexadas, el Consejo de Estado ha sostenido’:

En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera instancia no solo
condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el demandante, sino
ademds a la indexacion prevista en el articulo 178 del C.C.A., condenas que
resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas econdmicas
tienen una misma finalidad que es mitigar los efectos adversos devenidos por la
mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en
conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin justa causa a favor del
acreedor.

Sumado a ello, la doctrina citada ensefia que los intereses moratorios y la
indexacion no son acumulables, pues considera que los primeros inician con
la mora en el crédito u obligacion, en tanto el periodo de la indexacion esta
dado entre la fecha del crédito, capital u obligacion y la fecha en que se
quiere actualizar, no siendo relevante la existencia de la moras®.

1.3.- Improcedencia de los intereses moratorios reclamados

Conforme al marco legal anterior, el pago de intereses moratorios dentro de
una relacion laboral legal y reglamentaria, atendiendo su naturaleza
indemnizatoria, corresponde a una prestacion social, pues este pago no tiene
las caracteristicas de salario.

Por ende, para que un empleado o servidor de cualquier entidad publica,
valga sefalar del sector de la educacion, tenga derecho a percibir intereses
moratorios por el no pago oportuno de sus emolumentos, verbi gratia, los
intereses por pago retardado de cesantias, tal circunstancia debe estar
expresamente senalada en las disposiciones que reglamentan el régimen
prestacional.

1a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al legal, o empiezan
a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el hecho del
retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, cinones y pensiones periédicas.”.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 22 de abril de 2015.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2001-01312(2506-13).

8 Ochoa Pérez, op. cit., pag. 738.
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Revisadas las normas que regulan el sistema prestacional, se observa que
ellas no regulan de manera expresa y concreta, el derecho a reclamar
intereses moratorios por pago tardio de una homologacion y nivelacion
salarial.

Asi pues, la parte actora no tiene derecho al reconocimiento de intereses por
pago tardio del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial y, en tal
sentido, habra de confirmarse la sentencia de primera instancia en tanto
nego las suplicas de la demanda.

Al haberse demostrado que a la parte demandante le fueron indexadas las
sumas reconocidas a titulo de nivelacion salarial —como se indicard en el
capitulo de hechos probados-, resulta igualmente improcedente ordenar el
reconocimiento de intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la
incompatibilidad que existe entre estos dos conceptos.

Sobre la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las
sumas pagadas por concepto del proceso de homologaciéon y nivelacion
salarial en el sector de la educacidn, el Consejo de Estado en reciente
providencia preciso®:

Ahora bien, la Subseccion no comparte los argumentos del tribunal en el
sentido de reconocer un interés legal del 6% anual, por cuanto no puede
concluirse que por el hecho de no haberse «pactado» el pago de un interés, deba
acudirse en subsidio a la regla que trae la norma del Cédigo Civil (f.89vto) pues
en estricto sentido no se estd hablando de un asunto negocial, en el cual las
partes involucradas puedan pactar a su arbitrio clausulas contractuales; como
ya se expuso, el reconocimiento de las sumas de dinero obedecieron a la
homologacion y nivelacion que debio realizarse para que las plantas de personal
administrativo, se ajustaran a la nueva reglamentacion en cuanto a
clasificacion, nomenclatura, funciones y requisitos de los empleos del nivel
territorial.

Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses moratorios en el presente
caso, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente sancionatoria de los
mismos, en cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este entendido si
no se dijo nada al respecto en las resoluciones que reconocieron el retroactivo,
como tampoco hay norma que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su cardcter sancionatorio, los intereses moratorios deben
estar consagrados en una norma que los autorice expresamente, es decir, que

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de diciembre de 2017.
Radicacion numero: 73001-23-33-000-2014-00311-01(0905-15).
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faculte el cobro de los mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que
reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el presente asunto.

1.4.- Facultades extra y ultra petita del Juez en materia laboral

El articulo 50 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social
otorgo al Juez la facultad de fallar extra y ultra petita en materia laboral®.

La norma referida fue objeto de estudio por la Corte Constitucional, quien
en sentencia C-662 de 1998 la declard exequible, precisando que: “(...) la Sala
estima que la misma no contradice el ordenamiento superior, salvo en la expresion
“de primera instancia”, como asi se declarard en la parte resolutiva del presente
fallo. En consecuencia, los jueces laborales de tinica instancia en adelante estin
facultados para emitir fallos con alcances extra o ultra petita, potestad que se ejerce
en forma discrecional, con sujecion a las condiciones exigidas, esto es, que los hechos
en que se sustenta el fallo con esos alcances se hayan debatido dentro del proceso con
la plenitud de las formas legales y que los mismos estén debidamente probados” .

Es asi como la competencia atribuida al juez en materia laboral para

pronunciarse y reconocer mas alld de lo pedido constituye una excepcion al

principio de justicia rogada que caracteriza la Jurisdiccion de lo Contencioso
. vo, av . .

Administrativo, avalada por el Consejo de Estado!!

1.5.- Indexacion de 1a homologacion y nivelacion salarial

Se ha considerado que por razones de equidad y justicia, los valores
adeudados a los trabajadores deben ser indexados si se pagan en fecha
posterior a la ejecutoria de los actos administrativos, con el objeto de
actualizarlos a valor presente al momento del pago. Asi lo ha sostenido el
Consejo de Estado'

Conforme lo ha sostenido esta Corporacion «no existe normatividad alguna que
establezca la actualizacion de las sumas que en via gubernativa paga la

10 Articulo 50. El Juez podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos
de los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén
debidamente probados, o condenar al pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo
concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, de
conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 17 de mayo de 2012.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-92260-01(0207-07).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 23 de marzo de 2017.
Radicacion numero: 68001-23-31-000-2008-00329-01(2284-13).
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administracion a sus administrados en forma morosa. Y si bien, la
administracion no estd facultada para sufragar sumas adicionales a las que por
ley le corresponde, no pueden desconocerse mandatos preconizados en la
Constitucion de 1991, contenidos en el articulo 53, al tenor del cual dentro de
los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo se encuentran la
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo. Ello es entonces una expresion de equidad que impone que el pago del
salario debe ser oportuno, dada la inflacion y la consecuente pérdida del poder
adquisitivo, que hace imperioso el pago del salario en forma concomitante con el
desarrollo de la relacion laboral, dentro de los periodos concebidos para tal
fin»']S

En otra de sus providencias'4, el Consejo de Estado expresd que si bien no
existe norma que establezca la actualizacion de sumas de dinero que se
reconozcan en via administrativa y que hayan sido canceladas de forma
tardia, no podia desconocerse el contenido del canon 53 Superior, segtin el
cual dentro de los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo
se encuentran la remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo y por tanto: “Actualizar el pago de las sumas que
la administracion debia a la parte actora y que canceld tiempo después de su
causacion, es la unica forma de impedir que la demandante se vea obligada a percibir
un ingreso devaluado, de manera que represente el valor real al momento de su pago
efectivo; por ello, se debe reconocer que las sumas no canceladas en tiempo sufrieron
los rigores del deterioro inflacionario. Lo contrario implica desconocer no solo el

4

hecho palmario de la inflacion, sino desoir claros principios de equidad. (...).”.

En igual sentido se pronuncid la Corte Constitucional en sentencia C-1433 de
20007,

13 Cita de cita: Sentencia antes citada de esta subseccion del 13 de julio de 2006, radicacién niimero:
73001-23-31-000-2002-00720-01(5116-05).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Providencia del 13 de julio de 2006.
Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2002-00720-01(5116-05).

15 En la sentencia citada la Corte sostuvo que: “De las normas de la Constitucion surge el deber
constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor
propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de
vida ajustado a la dignidad y la justicia. En efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de
asegurar un orden social y econdmico justo (predmbulo); ii) de la filosofia que inspira el Estado Social de
Derecho, fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracion del trabajo como
valor, derecho subjetivo y deber social (art. 1); iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar
la prosperidad y el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (arts. 2, 334 y 366); iv) del principio de
igualdad en la formulacion y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remumeracion minima, vital y mévil (art. 53); vi) del
reconocimiento de un tratamiento remuneratorio igual tanto para los trabajadores activos como para los
pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de intervenir de manera
especial para asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
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En el contexto anterior, la Sala observa que si bien la indexaciéon monetaria
no esta contemplada en el derecho positivo colombiano, lo cierto es que tal
prerrogativa deviene en razon de la proteccion a los derechos de los
trabajadores con fundamento en el postulado constitucional del articulo 53,
segun el cual el Estado debe amparar las garantias minimas de los
trabajadores y, entre ellas, garantizar el poder adquisitivo del salario.

1.6.- Entidad competente para asumir pagos derivados del proceso de
homologacion y nivelacion salarial

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 9 de diciembre de 2004, asi como las
consideraciones hechas por el Ministerio de Educacién Nacional en la
Directiva Ministerial n® 10 del 30 de junio de 2005, estima este Tribunal que
el proceso de homologacion y nivelacion salarial adelantado en el
Departamento de Caldas para el personal administrativo de los
establecimientos educativos, se realizO de manera concertada entre la
Nacién y dicha entidad territorial, razon por la cual quien estaria llamada a
reconocer y pagar cualquier suma derivada de dicho proceso, como la
indexacion en este caso, seria la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional,
pues se trataria del pago de un mayor valor cancelado a titulo de reajuste o
nivelacion salarial.

2.- Solucion del caso concreto

Para decidir el caso concreto la Sala requiere hacer las siguientes
apreciaciones y extraer las siguientes conclusiones aplicando las premisas
normativas expuestas en las anteriores consideraciones.

2.1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucién n® 2035-6 del 22 de marzo de 2013 (fls. 22 a 25, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas reconoci6 a favor
de la parte actora un pago por homologacion y nivelacion salarial,
equivalente a la suma de $19'373.037.

los bienes y servicios bdsicos (art. 334) y viii) de la prohibicion al Gobierno de desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores, entre los cuales se encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia
economica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos puede disminuir los referidos derechos”.
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La nivelacion salarial incluy6 los conceptos de: sueldo, prima técnica,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, bonificacion
especial recreacion y prima de navidad. Adicionalmente se observa
que se liquid6 un valor de $2'461.344 por concepto de indexacion.

Consta en dicho acto que la constitucion de la obligacion comprendia
desde el 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2009.

2. Con Resolucion n® 5515-6 del 22 de agosto de 2013 (fls. 26 a 28, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas aclard la
Resolucion n® 2035-6 del 22 de marzo de 2013, incluyendo prima de
vacaciones y disminuyendo el valor por indexacién a $1'576.746 el
valor por indexacion. En total, la suma reconocida por homologacion y
nivelacion salarial paso a ser de $17'796.287.

En el acto se indico que para la liquidacion de la indexacion se habia
tomado como indice final el 31 de diciembre de 2010, fecha en la que el

Ministerio de Educacion Nacional habia reconocido la deuda (fl. 26,
ibidem).

3. El1 28 dejulio de 2015, la parte actora radico peticion ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas y el Ministerio de Educacion
Nacional (fls. 14 a 17, C.1), con la cual solicitd el reconocimiento y pago
de intereses moratorios por pago tardio del retroactivo por homologacion
y nivelacién salarial del personal administrativo adscrito a la entidad
territorial.

4.  Con Resolucion n® 1387-6 del 18 de febrero de 2016 (fls. 12 y 13, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas negd la peticion
efectuada, aduciendo entre otras razones, que el referido retroactivo
habia sido objeto de indexacion.

5. Segun certificacion expedida el 25 de febrero de 2016 por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas (fl. 29, C.1), a la parte actora
se le reconocid retroactivo por homologacion y nivelacion salarial a
partir del 10 de mayo de 2004. Se precis6 asi mismo que los valores por
tal concepto fueron pagados el 15 de mayo de 2013.

2.2.- Aplicacion de las premisas normativas en la solucion especifica

Por las razones expuestas en precedencia, la Sala considera que no hay lugar
a ordenar el reconocimiento y pago de intereses moratorios por concepto del
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pago tardio de la homologacién y nivelacion salarial y, en tal sentido, deben
ser negadas las pretensiones de la demanda.

3.- Sobre el cambio de postura del Tribunal Administrativo de Caldas en
relacion con la indexacion sobre el valor pagado a titulo de retroactivo por
homologacion y nivelacion

Esta Corporacion en providencias de primera y segunda instancia, en casos
de contornos facticos y juridicos similares al presente, al observar la
existencia de un periodo de tiempo que no fue objeto de actualizacion,
comprendido entre el dia siguiente a la fecha final de indexacion y la fecha
del pago efectivo de los valores reconocidos por concepto de retroactivo por
homologacion y nivelacion salarial, habia ordenado la respectiva
actualizacion haciendo uso de la facultad extra petita y por razones de
equidad y justicia.

No obstante, en relacion con el tema objeto de debate, el Consejo de Estado
en providencia del 12 de septiembre de 2019, revoco la sentencia proferida
por este Tribunal que accedi6 parcialmente a las pretensiones y, en su lugar,
dispuso negar las suplicas de la demanda.

Recientemente, en providencia del 3 de diciembre de 2020, al estudiar un
caso similar al presente, la misma Corporacién'” con ponencia del H.
Magistrado William Herndndez Gomez, analizo la orden emitida por este
Tribunal con fundamento en la facultad extra petita y los criterios de
equidad y justicia, concluyendo lo siguiente:

“no resultaba procedente la condena impuesta en la sentencia apelada al
Ministerio de Educacion de manera oficiosa y en aplicacion de facultades
extra petita, concerniente al pago de una indexacion en reemplazo del
reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas pagadas a la
demandante en razon de la nivelacion salarial generada por el proceso de
homologacion del sector educativo del Municipio de Manizales, puesto que tal

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccion B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 12 de septiembre de 2019.
Radicado nimero: 17001-23-33-000-2016-00993-01.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION "A", Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota,
D.C,, tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020). Radicacién namero: 17001-23-33-000-2016-0979-
1(2646-19), Actor: MARIA AURA OROZCO MUNOZ, Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION Y MUNICIPIO DE MANIZALES, Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. TEMA: INTERESES MORATORIOS POR PAGO TARDIO DEL RETROACTIVO
DERIVADO DEL PROCESO DE HOMOLOGACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. SENTENCIA SEGUNDA
INSTANCIA. LEY 1437 DE 2011. O-584-2020.
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potestad resulta ser excepcional a la preponderancia del principio de
congruencia y debido proceso que se predica de las sentencias dictadas en el
marco de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, en el
caso particular, dicha excepcion no se configura, por lo que debe revocarse la
orden en comento”.

Con fundamento en lo anterior, el H. Consejo de Estado revoco el fallo de
este Tribunal, razon por la cual es preciso acoger la postura de la maxima
Corporacion en materia Contencioso Administrativo y en consecuencia
modificar el criterio que habia sido asumido en casos similares al presente.

En este sentido, no se continuara reconociendo la indexacion de los valores
reconocidos por concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion
salarial por el periodo de tiempo que no fue objeto de actualizacion,
haciendo uso de la facultad extra petita y por razones de equidad y justicia;
imponiéndose confirmar la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda.

4.- Costas de segunda instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este
Tribunal considera que en el presente asunto no debe condenarse en costas,
al no encontrar razones objetivas para imponerlas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del catorce (14) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Luz Marina Valencia Bernal contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Caldas.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.
Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
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informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 24
FECHA: 12 de febrero de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

AL 021
Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00257-00
Naturaleza: Proteccién de Derechos e Intereses Colectivos
Demandante: Jorge Hernan Hoyos
Demandada: Municipio de Manizales

Corporacion Autéonoma Regional de Caldas
I. Asunto.
1.1. Antecedentes.

Por medio de proveido del 03 de julio de 2019, se dispuso avocar conocimiento del
medio de control de la referencia, advertida la falta de competencia previamente
declarada por el Juzgado Séptimo Administrativo de Manizales, dandose
continuidad al asunto en la etapa procesal pertinente.

Ahora bien, habiéndose fijado fecha para la realizacion de audiencia de pacto de
cumplimiento, se radico ante este Tribunal el 03 de septiembre anterior, solicitud de
nulidad procesal al argtiirse por parte del municipio de Manizales que en el asunto
se ha presentado el fenémeno de agotamiento de jurisdiccion.

1.2. Solicitud de nulidad

Arguye la parte demandada que en con anterioridad a la interposicion del presente
medio de control fueron emitidos por esta jurisdiccion fallos en otros asuntos de igual
naturaleza y en los cuales se discutieron hechos y pretensiones semejantes a las
esbozadas por la parte actora en el sub lite, en efecto sefiala que en asuntos con
radicado No. 17-001-33-31-004-2007-00206-00 y 17-001-23-33-000-2017-00540-00 se
emitieron sentencias en los cuales se dictaron 6rdenes para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos que son objeto de analisis en este asunto.

Asit las cosas, solicita se decrete la nulidad de lo actuado y se disponga el rechazo de
la demanda interpuesta por el sefior Jorge Hernan Hoyos en contra del Municipio de

Manizales y la Corporacion Auténoma Regional de Caldas.

1.3. Pronunciamiento de los demas intervinientes.
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Corpocaldas coadyuvo la solicitud de nulidad y ademas refirié6 que, existe otro
proceso en el cual se dicto sentencia frente a una accion de similar acontecer factico,
esto es, el asunto radicado 17-001-23-00-000-2009-00795-00 adelantado por este
Tribunal Administrativo, sehalando que en dicha oportunidad se resolvio:

“ORDENAR al Municipio de Manizales dentro de los ocho (8) meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia estructure un plan de vivienda para la reubicacion de
todos los moradores del sector Bellavista, de tal forma que se les ofrezca una solucion de
vivienda a la cual puedan acceder con subsidios y con sus recursos propios, de
conformidad con las normas legales que regulan la materia. Dicho plan de reubicacion
deberd ejecutarse efectivamente dentro de la vigencia fiscal siguiente al vencimiento del
término inicial de ocho (8) meses.

El Municipio de Manizales debe realizar un monitoreo permanente y constante del
sector de Bella Vista a efectos de detectar cualquier alteracion del terreno que ponga en
riesgo a sus actuales moradores con el fin de tomar medidas preventivas que se ameriten
ante algiin signo de inestabilidad.

El Municipio de Manizales y la Corporacion Auténoma Regional de Caldas deben
emprender un programa de reforestacion con las especies adecuadas en la zona objeto de
la accion de la referencia, una vez se cumpla con el desalojo.”

En igual sentido, solicit6 tener en cuenta la decisiéon adoptada en sentencia del 5 de
octubre de 2012, proferida por esta colegiatura dentro del proceso 17-001-23-00-000-
2011-00672-00 en la cual se resolvio:

“APRUEBASE el pacto de cumplimiento celebrado entre las partes el dia diez (10) de
septiembre de dos mil doce, cuyo texto es el siguiente:

1. CORPOCALDAS se compromete a realizar dentro del mes siguiente a la ejecutoria
de esta sentencia, visita de reconocimiento al lugar, en aras de determinar la necesidad
de una obra complementaria en el talud para el manejo de aguas lluvias. Si los estudios
llegasen a establecer la necesidad de efectuar una obra complementaria, esta se ejecutard
durante la vigencia fiscal 2013.

2. igualmente CORPOCALDAS se compromete a prestar asesoria a través de un
Ingeniero Forestal o de un Ingeniero Agronomo, a efectos que se determine cudl es el
tipo de vegetacion se requiere en el lugar; de iqual manera se hardn las consultas
pertinentes para lograr, de ser posible, la donacion de esas especies para ser plantadas
en el talud. La visita por parte de dicho profesional se hard dentro del mes siquiente a la
ejecutoria de esta sentencia.

3. EIl MUNICIPIO DE MANIZALES hard una visita de reconocimiento al lugar, en
especial a las viviendas del seiior JORGE LUIS RAMIREZ JIMENEZ, con el fin de que
se determine si las aguas lluvias y las servidas estas siendo conducidas de acuerdo con
las recomendaciones técnicas que se exigen para este tipo de construcciones, y el lugar
donde se realizaron las mismas. La visita se realizard dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de esta sentencia.
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4. EI propietario del inmueble, el sefior JORGE LUIS RAMIREZ JIMENEZ, se
compromete a realizar trabajos que recomiende la OMPAD para el vertimiento tanto de
las aguas lluvias como de las aguas residuales en forma técnica; adicionalmente se
compromete a hacer las plantaciones de los drboles o de las especies vegetales que se
recomienden para el lugar y de esta manera evitar eventuales darios que se produzcan
en el talud por un eventual deslizamiento. Dichas obras las realizardn dentro de los tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia.”

Los demas sujetos procesales guardaron silencio.

II. Consideraciones.
2.1. Cosa Juzgada

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35 Ley 472 de 1998, adquieren efectos de
cosa juzgada las sentencias que se profieran en los procesos para la proteccion de
derechos o intereses colectivos, tanto respecto de las partes como del publico en
general.

En tal virtud y de acuerdo con lo dispuesto en los incisos 1 y 3 del articulo 332 del
Codigo de Procedimiento Civil, aplicable al caso por remision del articulo 44 de la
Ley 472 de 1998 y 267 del Cddigo Contencioso Administrativo, se sabe que son tres
los requisitos para la configuracion del fendmeno de cosa juzgada:

“La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa
juzgada, siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y se funde en la
misma causa que el anterior, y que entre ambos procesos haya identidad juridica de
partes... La sentencia dictada en procesos seguidos por accion popular produce cosa
juzgada erga omnes (...)"

Ahora bien, la jurisprudencia de esta jurisdiccion ha sefialado que en el caso de las
acciones populares, el fenomeno de cosa juzgada produce el denominado
agotamiento de jurisdiccidn, el cual en sintesis se enmarca en la especial naturaleza
de este medio de control colectivo en el cual su titular no es por si solo el accionante,
sino la colectividad, por lo cual al haberse ventilado una discusion sobre derechos o
intereses colectivos respecto de una particularidad de hechos y pretensiones, no hay
lugar a que se reabra el mismo debate con ocasion de la interposicion de un nuevo
medio de control que guarde identidad féctica.

En efecto, el H. Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 11 de septiembre
de 2012! advirtié que hay lugar a dos posibles escenarios: (i) cuando el medio de
control se encuentra en analisis de su admision, siendo necesarios proceder a su
rechazo; y (ii) cuando este fue admitido sin percatarse de la existencia del asunto
previo, caso en el cual habra de declararse la nulidad de lo actuado desde el auto

1 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, consejera ponente: Susana Buitrago Valencia,
radicacién nimero: 41001-33-31-004-2009-00030-01(AP)REV.
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admisorio, inclusive, para proceder al rechazo del medio de control. En efecto la
citada providencia senalo:

“De esta manera, la Sala Plena del Consejo de Estado unifica su postura sobre la
materia, en el sentido de determinar que, con apoyo en los principios de economia, de
celeridad y de eficacia que rigen la funcion judicial, y que por expresa disposicion del
articulo 5° de la Ley 472 de 1998 deben orientar el tramite de las acciones populares4,
cuando se esté ante demandas de accion popular en las cuales se persiga iqual causa
petendi, basada en los mismos hechos, y contra igual demandado, lo que procede es dar
aplicacion a la figura del agotamiento de jurisdiccion.

Al respecto la Sala considera que, justamente, a fin de darle cabal aplicacion a los antes
mencionados principios que se consagran en el articulo 5° de la Ley 472 de 1998, que se
insiste, es norma especial que reglamenta la accion popular, es preciso que igualmente
se aplique la figura del agotamiento de jurisdiccion para aquellos eventos cuando se esté
en presencia de una nueva demanda y de entrada el juez constata que existe cosa juzgada
general o absoluta: sentencia estimatoria debidamente ejecutoriada y por tanto con
efectos erga omnes, y que ahora se promueve idéntica peticion judicial fundada en los
mismos supuestos fdacticos y juridicos y respecto del mismo demandado; o también,
cuando existe sentencia ejecutoriada que si bien es denegatoria de las pretensiones y por
tanto hizo transito a cosa juzgada relativa, es decir solo frente a esos hechos y a esas
pruebas, lo cierto es que la nueva demanda coincide plenamente en estar fundada en
esos mismos supuestos ficticos y probatorios.

Consecuencialmente la Sala unifica jurisprudencia en el sentido de que, ante situaciones
como las antes descritas, procede que si la sequnda demanda fue admitida sin advertir
la existencia de cosa juzgada en las modalidades sefialadas, se declare la nulidad de todo
lo actuado y se rechace esta nueva demanda por presentarse agotamiento de jurisdiccion,
y que igual tratamiento aplica (el rechazo de la sequnda demanda), cuando se esté en la
oportunidad procesal de decidir sobre la admision.”

2.1. Caso concreto.

En el presente asunto, la entidad accionada municipio de Manizales advierte la
existencia del fendmeno de agotamiento de jurisdiccion, al senalar que los hechos y
pretensiones del presente medio de control guardan identidad con los que fueron
objeto de pronunciamiento en asuntos con radicado No. 17-001-33-31-004-2007-
00206-00 y 17-001-23-33-000-2017-00540-00, y por su parte Corpocaldas aporta copia
de la sentencia emitida en el asunto 17-001-23-00-000-2011-00672-00 respecto del cual
considera también se ha planteado la discusién analizada en esta oportunidad.

Asit las cosas, se procedio a través de secretaria de este Tribunal a la incorporacion de
los escritos de demanda y las providencias que resolvieron dichas controversias,
observandose lo siguiente en comparacion con el asunto aqui estudiado.
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17-001-33-31-004-2007-00206-00

Juzgado Cuarto Administrativo
de Manizales

Actor: Martha Cecilia Mazo
Accionados: Mpio. de Manizales
Corpocaldas y otros

Hechos: “La ladera de Chipre se
constituye en toda su extension como
una zona de amenaza y vulnerabilidad
con un ecosistema supremamente
fragil que esta siendo objeto de un uso
inadecuado de sus suelos...

El arrojo de desechos, basuras y la no
conduccion ~ de  aguas  lluvias
deterioran el suelo y atentan contra el
medio ambiente y la estabilidad propia
de la ladera; igual ocurre con el
pastoreo y la implementacion de
cultivos...

La invasion por colonos u otros a la
ladera de Chipre, deja a esta zona
expuesta a amenaza, vulnerabilidad

Pretensiones: “Garantizar  las
condiciones de estabilidad de las

laderas de Chipre...

[Olrdenar el desalojo de los colonos

que han ido invadiendo la ladera de

Chipre...

La eliminacién de cultivos limpios y de

pancoger en esta ladera.

Prohibicién de forma inmediata de

sobre pastoreo en la ladera.

Obra de reforestacion...

Vigilancia permanente de la

ladera...”

17-001-23-33-000-2017-00540-00

Tribunal Administrativo de
Caldas — Despacho 005

Actor: Enrique Arbelaez Mutis
Accionados: Mpio. de Manizales
Corpocaldas

Hechos: “...Existe en el sector del
barrio Chipre de Manizales, unas
canchas deportivas que colindan con
la ladera de eses mismo barrio,
catalogada en el POT como ladera de
proteccion estricta y de amenaza de
alto riesgo.

Alli se observa pastoreo de animales,
sobre la ladera.

Pretensiones: “Es preciso evitar el
pastoreo en la zona, ademds de
cualquier intervencién antrdpica que
la modifique y pueda dar origen a
procesos de inestabilidad.”

17-001-23-33-000-2011-00672-00

Tribunal Administrativo de
Caldas — Despacho 003

Actor: Henry Velasquez
Accionados: Mpio. de Manizales
Corpocaldas

Hechos: “Los hechos se relacionan
con el asentamiento del barrio Quinta
Hispania de las laderas de Chipre y el
eco parqué Los Alcdzares - Arenillo,
conexo al centro de la ciudad por la via
Sofia en

La Francia - Santa

Manizales.

El espacio urbano que pertenece a la
comuna Atardeceres, se encuentra
ocupado  por 73
aproximadamente.

viviendas

Frente al barrio se encuentra el
escarpe perteneciente a la Ladera de
Chipre, considerada en el Plan de
Ordenamiento Territorial como ladera
de proteccién con

preservacion estricta

Se indica que a finales del 2009 un
particular  deforesto  la  ladera
modificando  los  terrenos  para
convertirlos en parqueadero sin que la
Administracion Municipal hubiere
intervenido.

Pretensiones: “1. Se ordene Ia
recuperacion integral e inmediata de
la ladera comprendida entre la
Avenida centenario y el Barrio Quinta

Hispania.

Se restablezca el equilibrio ecoldgico
perteneciente a la ladera de Chipre

Se ordene la demolicion y el retiro de
toda construccion, elemento y uso no
compatible con las restricciones a los
usos que corresponden a estas laderas.

Se restituya la vegetacion nativa que
fue afectada con el procedimiento de
modelacion 'y reconformacién  de
suelos.”
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17-001-23-33-000-2019-00257-00
Actual medio de control
Actor: Jorge Hernan Hoyos

Accionados: Mpio. de Manizales
Corpocaldas

Hechos: “Estas acciones ocurren en
las cercanias a la clinica Santa Sofia
de la ciudad de Manizales hasta llegar
al monumento a los colonizadores en
el barrio Chipre, comuna atardeceres
donde observamos unas laderas.

Este sector lo wvienen ocupando
ciudadanos humildes que construyen
sus  viviendas  impulsados  por
terceros.

Debido a estas ocupaciones se han
talado arboles. ..

Pretensiones:

“Se tomen los correctivos necesarios
en referencia al pastoreo de ganado y
cesen estas actividades.

Se reubiquen las personas asentadas
en este lugar con soluciones dignas
para sus vidas y se hagan las
respectivas demoliciones en pro de la
conservacion de las laderas.

Se hagan siembras masivas de drboles
nativos, que den seguridad 'y
estabilidad al terreno

Se prevengan futuras ocupaciones que
pongan en riesgo la proteccién de esta

Con el tiempo se han wvenido
presentando pastoreos de ganado en

estas zonas...

granja protegida...”

Corolario, se observa que en los asuntos con radicado No. 17-001-33-31-004-2007-
00206-00, 17-001-23-00-000-2009-00795-00, 17-001-23-33-000-2017-00540-00 y 17-001-
23-33-000-2011-00672-00 se discutid expresamente la afectacion de derechos
colectivos por situaciones presentadas en las denominadas “Ladera de Chipre”, “Ladera
del barrio Quinta Hispania” y “el sector Bellavista”, mientras que la presente accion
popular se presenta con ocasion de situaciones de igual naturaleza pero senalando
que las mismas se presentan en términos generales las laderas ubicadas desde el
sector Hospital Santa Sofia hasta el monumento a los colonizadores en el barrio
Chipre.

En tal sentido, no se dispondra la nulidad de lo actuado por la existencia de eventual
cosa juzgada o un agotamiento de jurisdiccion dado que no obran en el plenario los
elementos probatorios necesarios que permitan determinar con certeza si las laderas
ubicadas entre el sector Hospital Santa Sofia y el monumento a los colonizadores en
el barrio Chipre a que hace referencia la parte actora en el presente asunto,
corresponden o no en su totalidad a la denominada “Ladera de Chipre”, “Ladera del
barrio Quinta Hispania” o “el sector Bellavista”, zonas a las que se hizo alusion en los
asuntos con radicado No. 17-001-33-31-004-2007-00206-00, 17-001-23-00-000-2009-
00795-00, 17-001-23-33-000-2017-00540-00 y 17-001-23-33-000-2011-00672-00, por lo
que tal situacion sera resulta al momento de emitir sentencia.

En tal sentido, se dispondra continuar con el tramite del presente medio de control
para lo cual se dispondra la fijacion de fecha para la realizacion de la audiencia de
pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.
Por lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad formulada.

SEGUNDO: FIJAR como fecha para llevar a cabo la audiencia especial de pacto de

cumplimiento para el 10 de marzo de 2021 a partir de las 9:00 am, de conformidad
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con el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la cual se adelantard a través del sistema
virtual establecido por el Consejo Superior de la Judicatura para dichos efectos. El
respectivo enlace de conexion serd remitido a las partes a través de sus correos

electronicos.

Notifiquese

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Sustanciador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

A.L 019
Radicado: 17-001-23-33-000-2013-00258-00
Naturaleza: Ejecutivo A Continuacion
Demandante: Diana Carolina Zuluaga Varon y Otros
Demandados: Colpensiones E.I.C.E.

L ASUNTO

Por medio de auto del 18 de diciembre de 2020, se libr6 mandamiento ejecutivo
en contra de la entidad accionada en atencion a las sumas adeudadas a la parte
accionante con ocasion de la sentencia condenatoria emitida en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E que ordend la
reliquidacion de la pensién de jubilacion del sefior Tulio Marulanda Mejia.

Dentro del término de traslado, se presentd escrito de excepciones en
representacion de la entidad ejecutada (fls. 99-103, cdo. 5), proponiendo las
excepciones que se denominaron como “INEMBARGABILIDAD DE LAS RENTAS Y BIENES

DE COLPENSIONES”, “PRESCRIPCION”, “BUENA FE DE COLPENSIONES” y “PAGO DE LA
OBLIGACION”.

II. CONSIDERACIONES
El articulo 442 del Codigo General del Proceso, establece:

“ARTICULO 442. EXCEPCIONES. La formulacién de excepciones se
someterd a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento
ejecutivo el demandado podrd proponer excepciones de meérito. Deberd
expresar los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompanar
las pruebas relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia,
conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza funcion jurisdiccional,
solo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion,
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novacion, remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen en

hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida
representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la
cosa debida. (Resalta el Despacho).

En el caso que ocupa la atencion del Despacho, se tiene que la entidad demandada
realizd un pronunciamiento de excepciones que no atiende a los medios
exceptivos procedentes ante la ejecucion de sentencias judiciales, en lo que
respecta a los medios exceptivos formulados como “INEMBARGABILIDAD DE LAS
RENTAS Y BIENES DE COLPENSIONES”, y “BUENA FE DE COLPENSIONES”, en tanto como
se advirtid previamente, el articulo 442 del CGP senala de forma taxativa las
excepciones que podrdn proponerse en contra de los mandamientos de pagos
librados con ocasion de este tipo de titulos ejecutivos, excepciones entre las cuales
no se encuentran las referidas.

Por lo anterior, el Despacho rechazara de plano las excepciones propuestas por la
entidad ejecutada como “INEMBARGABILIDAD DE DE LAS RENTAS Y BIENES DE
COLPENSIONES”, y “BUENA FE DE COLPENSIONES”.

Respecto a las excepciones propuestas como “PRESCRIPCION” y “PAGO DE LA
OBLIGACION” se correra traslado de las mismas de conformidad con lo prescrito
por el numeral 1 del articulo 443 del C.G.P.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO las excepciones de “INEMBARGABILIDAD DE
LAS RENTAS Y BIENES DE COLPENSIONES” 'y “BUENA FE DE COLPENSIONES” propuestas
por la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E. dentro
del proceso ejecutivo impetrado por el sefior Diana Carolina Zuluaga Vardn y
Otros.

SEGUNDO: CORRER traslado por el término de diez (10) dias a la parte actora
de las excepciones de “PRESCRIPCION” 'y “PAGO DE LA OBLIGACION” propuestas por
la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones E.I.C.E.

Notifiquese

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

A.L 020
RADICADO: 17-001-23-33-000-2015-00138-00
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Sandra Jackeline Bernal y Otros
DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Habiéndose fijado fecha para la reanudacion de la audiencia inicial dentro del presente
asunto para el 24 de febrero de 2021, se observa que mediante memorial visible a folio 153
del cuaderno principal, el apoderado de la parte actora ha manifestado su renuncia al poder
otorgado, manifestacion que fue acompanada de la correspondiente comunicacion enviada
al poderdante en tal sentido (fls. 154-158, cdo. 1).

Asi las cosas, atendiendo a que de conformidad con el derecho de postulacion establecido
por el articulo 160 del CPACA “Quienes comparezcan al proceso deberdn hacerlo por conducto de
abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa” se hace necesario
requerir a la parte actora para que designe a un nuevo apoderado que contintie con su

representacion en el presente asunto.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR la renuncia al poder presentada por el apoderado de la parte actora.

SEGUNDO: REQUERIR a la parte actora para que designe apoderado judicial que continte

con su representacion en el presente asunto.

Para lo anterior, se otorga el término de 15 dias.

TERCERO: APLAZAR Ia la reanudacion de la audiencia inicial dentro del presente asunto

para el dia 24 de febrero de 2021, hasta tanto se designe nuevo apoderado por la parte actora.

Notifiquese

i

Dohor Edwin Vardon Vivas
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, once (11) de febrero del ano dos mil veintiuno (2021).

A.L: 020
RADICADO: 17-001-23-33-000-2018-00616-00
NATURALEZA: Reparacion Directa
DEMANDANTES: Paula Andrea Rendon Duque y Otros
DEMANDADOS: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Procede el Despacho Sustanciador de conformidad con lo establecido el articulo
182A de la Ley 1437 de 2011, a resolver sobre el traslado para alegar previo a la
emision de sentencia anticipada, dando por agotadas las siguientes etapas.

1.- Saneamiento:

Analizadas las etapas previamente adelantadas dentro del asunto, no se observa
algun vicio o situacion que deba ser objeto de saneamiento.

De tal suerte que, ejecutoriada esta actuacion, mientras no se trate de situaciones
presentadas con posterioridad, no se podra alegar vicio alguno respecto de las

actuaciones surtidas.

2.- Resolucion de excepciones previas:

No se emitird pronunciamiento sobre esta etapa procesal, advertido que este
Tribunal mediante auto del 27 de noviembre de 2020 resolvid las excepciones
previas formuladas por la parte accionada.

3.- Decreto de Pruebas:

> Parte Demandante: Se decretan y se apreciaran por su valor legal al momento
de proferir sentencia los documentos aportados con la demanda, visibles de
folios 25 a 210 del cuaderno principal.

Se negara la solicitud de prueba documental formulada por la parte actora
tendiente a que se oficie a los Juzgados Primero y Tercero Penal del Circuito
Especializado de Antioquia con el fin de que remitan copia de los expedientes
radicado 17-001-60-00000-2015-00044 y 17-001-60-00000-2014-00017, lo
anterior teniendo en cuenta que en los términos del articulo 173 del C.G.P.
“El juez se abstendra de ordenar la prictica de las pruebas que, directamente o por
medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo



cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse
sumariamente.”.

En tal sentido, no se probo siquiera sumariamente gestion alguna por la parte
actora para la consecucion de la referida prueba.

> Parte Demandada: Se negara la solicitud de prueba documental formulada
por la entidad accionada tendiente a que se oficie al Batallon de Infanteria No.
22 y al Juzgado 57 de Instruccion Penal Militar con sede en dicho batallén de
infanteria, para que remitan copia de las ordenes de operaciones y de la
actuacion penal adelantada respecto de los hechos ocurridos en la vereda la
Aurora del municipio de Manizales en el afio 2007 sobre el fallecimiento del
sefior Julidan Andrés Torres Castafieda, lo anterior teniendo en cuenta que en
los términos del articulo 173 del C.G.P. “El juez se abstendrd de ordenar la
prdctica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera
podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido
atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente.”.

En tal sentido, no se probo siquiera sumariamente gestion alguna por la parte
accionada para la consecucion de la referida prueba.

4.- Fijacion del Litigio:

A efectos de fijar los extremos de la controversia traida a control jurisdiccional, el
Despacho senalara de conformidad con la demanda y su contestacion las posiciones
que fueron planteadas por las partes demandantes y demandada.

Igualmente se sefialaran los problemas juridicos que serdn objeto de resolucion por
esta instancia, sin perjuicio de que al momento de emitir la sentencia

correspondiente se adviertan otros planteamientos que deban ser absueltos.

Controversia entre las partes.

La parte demandante expone que, a su juicio existe un dafio antijuridico ocasionado
a los demandantes con ocasion del deceso del sefior Julian Andrés Torres Castanieda,
el cual se alega tuvo como causa una indebida actuacion por parte de uniformados
del Ejército Nacional al haberse efectuado una denominada “ejecucion extrajudicial”.

Por su parte, la entidad demandada sefiala quee si bien la muerte del sefior Julian
Andrés Torres Castafieda se tiene claridad real y material mediante Registro Civil
de Defuncion, también es claro que esa situacion a titulo de Dafio no es un dano
antijuridico atribuible a la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, pues
se demostrara que no existe nexo causal entre el hecho generador del dafio ocurrido,
y que por lo tanto, no puede conllevar a la imputacién -bajo ningin régimen de
responsabilidad- a titulo de falla del servicio, puesto que del proceso penal que se
estd adelantando no se ha establecido dicha responsabilidad, aunado a que dicha
actuacion fue determinada y ejecutada dentro del desarrollo legitimo de una orden
de operaciones emitida por autoridad competente, en seguimiento estricto de la
mision y deber institucional y que la persona fallecida no gozaba de la proteccion de
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no combatiente establecida por el derecho internacional humanitario.

Problemas juridicos:

Para resolver el asunto traido a control jurisdiccional el Despacho estima pertinente
desatar los siguientes problemas juridicos, sin perjuicio de que al momento de emitir
sentencia se adviertan otros planteamientos a dilucidar:

;Se produjo un daiio antijuridico a la parte actora con ocasion del fallecimiento del
sefior sefior Julian Andrés Torres Castaiieda?

En caso afirmativo ;Este daifio antijuridico es imputable a la demandada?

De ser asi, ;Se encuentran probados los perjuicios reclamados por la parte actora en
forma total o parcial, y a qué monto ascienden?

5.- Traslado alegatos:

De conformidad con lo establecido en el ordinal primero, articulo 13 del Decreto 806
de 2020, se correra traslado a las partes y al Ministerio Publico para la presentacion
por escrito de los alegatos y concepto respectivamente, dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento de la ejecutoria de providencia, ello segtin lo dispuesto en
el articulo 181 del CPACA.

De ser requerida la reproducciéon de uno o varios documentos que obren en el
expediente, podran solicitarlos dentro de los tres (3) dias de ejecutoria de esta
providencia, caso en el cual la Secretaria del Tribunal deberd suministrar en medio
magnético las piezas procesales requeridas.

De conformidad con el articulo 78 del C.G.P., se insta a las partes para que, en el
término de ejecutoria de esta providencia, alleguen las piezas procesales que se
encuentren en su poder en medio magnético en formato PDF al buzdén de correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Por lo expuesto el Tribunal Administrativo de Caldas,

Resuelve:
Primero: Declarar saneado el proceso.

Segundo: Incorporar como prueba hasta donde la Ley lo permita, los documentos
aportados con la demanda, visibles de folios 25 a 210 del cuaderno principal.

Tercero: Negar el decreto de las pruebas documentales sefialadas en la parte
considerativa.


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cuarto: Correr traslado a las partes y al Ministerio Publico para la presentacion por
escrito de los alegatos de conclusion y concepto respectivamente, dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento de la ejecutoria de providencia, ello segtn lo
dispuesto en el articulo 181 del CPACA.

De ser requerida la reproduccion de uno o varios documentos que obren en el
expediente, podran solicitarlos dentro de los tres (3) dias de ejecutoria de esta
providencia, caso en el cual la Secretaria del Tribunal debera suministrar en medio
magnético las piezas procesales requeridas.

De conformidad con el articulo 78 del C.G.P., se insta a las partes para que, en el
término de ejecutoria de esta providencia, alleguen las piezas procesales que se
encuentren en su poder en medio magnético en formato PDF al buzén de correo
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

Notifiquese

A

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

A.l 023
Radicado: 17001-23-33-000-2019-00494-00
Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Esnelia Suaza de Lesmes
Demandados: Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur

Atendiendo al informe secretarial visible a folio 110 del cuaderno principal, en el cual se

informa que la direccion de correo electréonico secadmcal@cendojaramajudicial.gov.co si

corresponde a una casilla de e mail registrada para esta Corporacién, empero que no fue
posible ubicar los documentos remitidos por el apoderado de la entidad accionada Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur segun pantallazo de correo con data 03 de
julio de 2020, se advierte por esta Sala unitaria que dicho memorial y sus anexos se tornan

necesarios para resolver la solicitud de nulidad planteada por dicho apoderado.

Por ende, con el objeto de estudiar la solicitud de nulidad formulada, SE REQUIERE al
apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — para que en el lapso de
DIEZ (10) DIAS allegue copia de los documentos por aquel remitidos el 03 de julio de 2020
-contestacion a la demanda, anexos y expediente administrativo- al correo electrénico

habilitado para dichos efectos, este es, sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co.

iy

Dohor Edwin Varon Vivas

Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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=
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala de Decision
Magistrado Ponente: Jairo Angel Gémez Pefia

Manizales, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion 17 001 33 39 752 2013-00101-02

Clase Nulidad v restablecimiento del derecho
Accionante Julian Roman Oviedo

Accionado Departamento Administrativo de Seguridad DAS
Providencia Sentencia N°. 27

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte de la demandada
contra la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, el 31 de julio de 2017, mediante la cual se accedi6 a las pretensiones
de la demanda.

|. Antecedentes

1. Pretensiones

Solicita la parte demandante por parte de este Tribunal, se hagan las siguientes
declaraciones y condenas:

"Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

a. Oficio o resolucion Nro. 131324, suscrito el dia 03 de diciembre de
2012, el cual fue radicado el dia 04 de diciembre de /a presente
anualidad, por medio del cual se niega el reconocimiento de una relacion
laboral entre el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS — y e/
seffior Julign Roman Oviedo, en virtud de fodos /los contratos de
prestacion de servicios suscritos desde el dia 26 de abril de 2005 hasta e/
dia 15 de noviembre de 2011 con dicha entidad de seguridad, y en
consecuencia se ordene el pago a titulo de reconocimiento y pago de las
cotizaciones correspondientes a Seguridad Social Integral.

Se manifiesta en el acto administrativo lo siguiente: (...)

Y como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, condene al Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS - a:

Declarar el reconocimiento de la relacion laboral que existio entre el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS — y el seror Julian
Roman Oviedo, en virtud de fodos los contratos de prestacion de servicios
suscrifos desde el dia 26 de abril de 2005 hasta el dia 15 de noviembre
de 2011, y en consecuencia ordene el pago a titulo de indemnizacion
de fodas las prestaciones sociales, fales como primas de navidad y
alimentacion, vacaciones, prima reconocimiento por coordinacion, prima
especial de riesgo, prima de orden publico, prima de clima, prima de
instalacion, las correspondientes doceavas, compensacion en caso de
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muerte, gasfo de viaje de parientes, bonificacion por comision de
estudios, re liquidacion de salario y prestaciones sociales con fundamento
en los anteriores conceptos, incluyendo los vidticos, entre las demds que
contemple las leyes y decrefos de la republica de Colombia para los
servidores publicos de planta en el Departamento Administrativo de
Seguridad — Das, las cuales son reconocidas para los servidores publicos
de nomina, y que deberan liquidarse con base en los valores pactados en
los respectivos conftratos de prestacion de servicios.

2° Que se declare el reconocimienfo y pago de /as cotizaciones
correspondientes a Seguridad Social Integral con el debido calculo
actuarial, como son salud, pension y riesgos profesionales a titulo de
indemnizacion, los cuales deberdn liquidarse con base en los valores
pactados en los respectivos contratos de prestacion de servicios.

3° Que las sumas reconocidas deberdn contener la actualizacion, los
infereses y las indexaciones de acuerdo al IPC, asi como el pago y
reconocimiento de los ajustes de valor a que haya lugar por motivo de la
disminucion del poder adquisitivo de cada una de /los salarios y
prestaciones sociales adeudadas.

4. A la a indexacion y actualizacion de las condenas de conformidad con
lo previsto en el inciso 4 del articulo 187 del Cddigo Contencioso
Administrativo, y al cumplimiento de la sentencia en los términos de los
articulos 192 del CCA.

5. Que se declare el pago de las costas y perjuicios que con ocasion de
este proceso se generen y a favor del demandante, tal como /o establece
el articulo 188 de la ley 1437 de 2011”

2. Hechos

Cita el apoderado judicial que el demandante inici6 su labor de escolta con el DAS el
dia 26 de abril de 2005 mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios hasta
el 15 de noviembre de 2011, sin solucidon de continuidad; y que para el cumplimiento
del objeto contractual, el demandante realiz6 a entera satisfaccion del DAS sus
funciones, dentro de las que estaban actividades de proteccién en el lugar que
asignaba el DAS, actividades de indole protectivo, previa mision e trabajo designada
por el jefe; presentacion de sus elementos entregados los primeros cinco dias de cada
mes, elementos como armamento, radios y vehiculos entregados por el DAS;
informacion e los desplazamientos realizados; seguir las instrucciones impartidas;
informar al supervisor las novedades del servicio en cuanto a permisos, incapacidades,
0 cualquier circunstancia de suspensién o interrupcion del mismo, casos en los cuales

le hacian los descuentos correspondientes, entre otros.

Afirma el apoderado judicial que el sefior Julian Roman Oviedo se desempefid
siempre como escolta bajo la entera subordinacion y dependencia del organismo de
seguridad, toda vez que, cumplia horarios exigidos por éste y para ello debia firmar
registros, no solo en el lugar de origen sino en el lugar de destino donde debia
desempenar la funcién de escolta, y que, brindaba protecciéon a las personas
amenazadas, no solo del programa de proteccion a dirigentes Sindicales y
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organizaciones sociales, sino a defensores de derechos humanos, servidores
publicos, y a aquellas personas que se encontraran en un alto nivel de riesgo o

amenazaba que solicitaban tales servicios al DAS.

Cita que recibia 6rdenes, debia reportar cada actividad realizada, llenaba libros de
control, conducia vehiculos oficiales, recibia érdenes permanentes, recibia viaticos,
memorandos, llamados de atencion, debia trasladarse de residencia segun la ciudad
asignada; asi como que debia presentar de manera constantes informes sobre todas
sus actividades, desplazamientos y bienes asignados; desempefiando sus actividades

con total dependencia del demandado DAS.

Refiere que su trabajo lo realizaba toda la semana, de lunes a domingo, sin descanso
ni dias libres o compensatorios; que empezaba sus labores a las 7 de la mafana, sin
hora de terminacién; con horarios extendidos que terminaban hasta en 24 horas; y que,

prestaba sus servicios de manera exclusiva al DAS.

Relaciona algunos de los bienes asignados, como revolver, y placas de vehiculo
oficiales; asi como el salvoconducto entregado; y que era advertido que la pérdida de
alguno de esos elementos era considerado como peculado culposo; asi como que
siempre debia porta su carnet de identificacion.

Refiere el apoderado judicial que, el demandante siempre fue controlado en su
comportamiento y desempefio, con evaluaciones y visitas domiciliarias, entre otras, a
fin de garantizar la seguridad en la prestacion del servicio; y que las funciones que
desarrollé eran idénticas a las ejercidas por un Agente Escolta y demas empleados
publicos al servicio del DAS; funciones inherentes al DAS, especificamente a la
Direccion de Proteccion.

Asi mismo, sostiene que las funciones ejercidas por el demandante eran catalogadas
como alto riesgo, la cual tenia riesgos extraordinarios y ordinarios; tiempo de
prestacion de servicios durante el cual no le fue reconocida ningun tipo de
prestaciones sociales, a las que por ley tenia derecho, relacionando detalladamente
cada una de ellas.

Finalmente resalta que la subordinacion y dependencia son caracteristicas de la
naturaleza de la labor de escolta, dependiendo por completo de las indicaciones del

DAS.

3. Normas violadas y concepto de violacién
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Considera vulneradas las siguientes:

Articulos 1, 2, 25, 53, 55, 93, 94, 121,122, 123, 125 y 209 de la Constitucion Politica.
Articulo 138 del CCA

Articulos 15y 17 de la ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Tratados Internacionales, Convenios de la OIT y Recomendacion sobre la relacion e
trabajo R198 y 206 de 2006.

4. Contestacion de la demanda (FIs. 852 a 863 C. 1A)

La apoderada judicial de la parte demandada se opone a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda y se pronuncia sobre los hechos de la misma, y dice que
entre las partes lo que existio fue una relacién de naturaleza contractual, dentro del
componente de seguridad a personal del Programa de Proteccion; determinando cada
contrato y duracion y valor.

Refiere que el objeto de los contratos que se discuten, aluden a un programa de
proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, los cuales son aprobados por el
Comité de evaluacion de Riesgos del mismo Ministerio, incluyendo los resultados
esperados; lo cual implica un seguimiento y control al objeto contractual, que no se
traduce en subordinacién ni dependencia.

También sostiene que no es cierta la solucién de continuidad, pues ésta supone un
vinculo laboral entre las partes, y dicho vinculo no existe en este caso, pues entre las
partes se suscribieron 17 contratos de prestacion de servicios, con objeto, tiempo y
valores determinados; y afirma que el demandante tenia plena autonomia para cumplir
las actividades protectivas, sin que ello quiera decir que carecia de coordinacion,
seguimiento contractual o direct6rices y objetivos trazados por el Comité de
Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos del Ministerio del Interior; asi como que los
elementos que se le brindaban al demandante, era suministrados con recursos que

daba el Ministerio del Interior.

Sostiene la apoderada del demandado que, el hecho de que al demandante se le
realizaran estudios periddicos de confiabilidad por el DAS, no quiere decir que ello
significara una vocacion de permanencia, sino una garantia de confianza en quien
prestaba servicios de proteccion a personas; y que si las actividades del contratista
podian ser iguales a la de los empleados de planta, ello se debia a que el personal no

era suficiente para cumplir con el servicio.

En defensa de los intereses de la demandada afirma que las actividades desarrolladas
eran de apoyo al Ministerio del Interior, las cuales debi6 prestar el DAS como 6rgano
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de seguridad del Estado, y que era el citado Ministerio quien asignaba las tareas de
proteccion al DAS, quien por necesidad del servicio realizaba vinculaciones mediante
contratos de prestacion de servicios y propuso las excepciones denominadas
“Inexistencia de causa juridica”, “Falta de interés juridico para obrar”’ y “Excepcion de

legalidad en la celebracién y ecuacién de los contratos de prestacion de servicios”.

5. Fallo de primera instancia (Fls. 1150 a 1160 C.1B)

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia de 31

de julio, accedié a las pretensiones de la demanda, y declaré no probadas las
excepciones propuestas por la demandada, ‘declaré /la nulidad del oficio numero
131324 de diciembre 3 de 2012 proferido por el DAS en el proceso de supresion, y en
consecuencia ordeno a la Unidad Nacional de Proteccion, en su condicion sucesoral
procesal del DAS, reconocer y pagar al demandado, serior Julian Roméan Oviedo e/
valor de todas las prestaciones sociales que se reconocian, a los agentes escollas de
/a planta de personal del DAS por el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2005
y el 15 de noviembre de 2011, fomando como base de liquidacion los respectivos
honorarios contractuales pactados (...) y ordena a dicha unidad, pagar al demandado
los porcentajes de cotizacion correspondientes a pension y salud que debio trasladar a

los fondos respectivos (...)”

Afirma el Juez de primera instancia que no es materia de debate que el demandado
suscribio contratos de prestacion de servicios con el DAS desde el 26 de abril de 2005
hasta el 15 de noviembre de 2011, y que se encuentra demostrado que la prestacion
del servicio fue personal en calidad de escolta, con el reconocimiento mensual de

sumas de dinero como contraprestacién a ello.

Cita que el testigo Carlos Jaime Posada Alvarez dijo que también presto sus servicios
como escolta, y que dio cuenta de la rendicion de informe, anotaciones en minutas y
ordenes impartidas al demandante Julian Roman, y que cuando se terminaban las
labores de escolta, debia permanecer en las instalaciones del DAS en calidad de
disponible, y que, todos los escoltas desempefiaban las mismas funciones.

Seguidamente el Juez hace una cita normativa y jurisprudencial, y sostiene que se
encuentra demostrado que, el demandante prestd sus servicios personales de escolta,
y debia acatar las 6rdenes que le fueran impartidas por el DAS para ejecutar las
labores de seguridad propias; ello en virtud del decreto 643 de 2004; asi como que,
las funciones desplegadas por el demandante, equivalian a las funciones que
cumplian quienes ocupaban el cargo de agente escolta codigo 205, grado 5 de la
planta de personal DAS; servicios prestados permanente, bajo subordinacion y con

remuneracién para ello.
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A titulo de restablecimiento del derecho, ordena a la UNP cancelar al demandante el
valor de todas las prestaciones sociales que se reconocian a agentes escoltas de la
planta de personal del DAS, tomando como base de liquidacion los respectivos
honorarios contractuales pactados; y sostiene que como los contratos fueron
sucesivos hasta el 15 de noviembre de 2011, y el acto demandado se emitié dentro de
los 2 afos siguientes, el 3 de diciembre de 2012, no se configurd la prescripcion en
este caso.

Finalmente aclara el Juez que, en cuanto al restablecimiento del derecho asociado al
reconocimiento de factores salariales enunciados en el acapite de pretensiones y
demas rubros que no cuentan con la naturaleza de prestaciones sociales, en la
medida que tal no ha sido el alcance del restablecimiento predicado por la Corte ni el
Consejo de Estado para casos como el estudiado; ninguna orden favorable se emitira
al respecto; ni se dispondra del reconocimiento del derecho al subsidio familiar, en
tanto el accionante no acredité tal titularidad sobre tales beneficios, ni tampoco por
riesgos profesionales, en la medida que en el cartulario ninguna prueba obra sobre su

materializacion.

6. Recurso De Apelacién

- Parte demandada (Fls. 1162 a 1167 C. 1B)

El apoderado judicial de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP — cita en su recurso
de apelacion la falta de legitimacion en la causa por pasiva) misma que citéo en la
contestacion de la demanda), afirmando que la relacién que tuvo el demandante haber
tenido fue con el DAS, y que la UNP, solamente es una de las asignatarias de
funciones que estuvieron a cargo del DAS, lo cual no significa que todo lo que surja a
cargo del DAS, haya sido trasladado al UNP, pues al suprimirse el DAS, y al crearse la
UNP, se efectuaron decretos separados, lo cual no implica subrogacion total y cita los
decretos relacionados con dichas afirmaciones

Cita que la funcién administrativa bajo la cual se circunscribe el reconocimiento y pago
de obligaciones laborales vy liquidacion de contratos, no le fue asignada a la unidad
Nacional de Proteccion, y que si bien es cierto que a la planta de personal de la UNP
fueron incorporados varios escoltas provenientes del DAS, también lo es que, las
demas entidades receptoras se incorporaron también escoltas, relacionando alli el
decreto 4070 de 2011; reiterando que la UNP no esta legitimada por pasiva en este
caso, por no ser ademas la responsable de la expedicion de los actos administrativos
demandados, ni de la funcion relacionada con ellos, por lo que solicita la
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desvinculacion de la UNP.

De igual manera, cita que el decreto 1303 de 2014, en su articulo 7 dispuso que los
procesos judiciales que no deban ser asumidos por entidades a las que se trasladaron
funciones, debian ser entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, para que continte con la defensa de los intereses del Estado; para lo cual el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico proveera los recursos necesarios.

Sostiene que hay existencia clara y legal del contrato de prestacion de servicio en este
caso, sin que se den este caso los elementos propios de una relacion laboral; asi
como que, hay inexistencia de la obligacién y de una justa causa para demandar, por
cuanto la relacion contractual se originé en el articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Relata que e en aras de la equidad y la justicia, la pretensién del demandante debid
ser lo que dejo de percibir respecto de quienes ejercian las mismas funciones o
labores; asi como afirma que hay prescripcion extintiva en este caso, pues el
demandante terminé su primer contrato el 30 de junio de 2005, y la peticion se elevo
en el ano de 2012, con lo cual se configurd la prescripcion extintiva trienal.

- Parte demandante (FIs. 1168 a 1172 C. 1B)

El apoderado judicial de la parte demandante interpone recurso de apelacion,
solicitando que se adicione o modifique la decision proferida en primera instancia, y
haya un pronunciamiento expreso sobre las vacaciones, prima de vacaciones, asi
como la Caja de Compensacion Familiar, y el pago o devolucién de saldos de la
Seguridad Social (Salud y pension) a que tiene derecho el sefior Julian Roman Oviedo
segun las pretensiones de la demanda.

Cita que el Juzgado omitié un analisis sobre las vacaciones y las primas, o su
compensacion en dinero; vacaciones que no pudo disfrutar el demandante; y que
tanto las vacaciones como las primas correspondientes también hacen parte de los
derechos ciertos e indiscutibles del demandante.

Centra su escrito de apelacion en solicitar el reconocimiento de vacaciones en su
compensacion, por cuanto el demandante no pudo disfrutar de las mismas, y solicita el
pago de las primas de vacaciones correspondientes; pese a que éstas no tengan la
connotacién de prestacion salarial por ser un descanso remunerado que tiene el

trabajador anualmente.

Refiere que en igual forma ocurre con el subsidio de las Cajas de Compensacion
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Familiar, del cual no pudo disfrutar el demandante, y solicita el reconocimiento del
pago a la Seguridad Social en lo que correspondia a la demandada, pues él pago el
100% de éstos, correspondiendo el 12% al empleador y el 8.5% al empleado, en este
caso demandante.

Concluye solicitando pronunciamiento del Tribunal sobre las vacaciones y primas de
vacaciones, asi como sobre la Caja de Compensacién Familiar y el pago y devolucion
de saldos de la Seguridad Social en salud y pension a que tiene derecho el
demandante, segun las pretensiones de la demanda o, en su defecto, compensar en

dinero a titulo de indemnizacion.

7. Concepto del ministerio publico

El Procurador Judicial no emitié concepto en esta etapa procesal.

Il. Consideraciones

Solicita el demandante que se declare la nulidad del acto administrativo mediante el
cual se le niega al demandante el reconocimiento de una relacion laboral con el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, en virtud de todos los
contratos de prestacién de servicios suscritos desde el dia 26 de abril de 2005
hasta el dia 15 de noviembre de 2011; y que como consecuencia, se le paguen

todas las prestaciones sociales a que tenia derecho.

Aborda la Sala a continuacion, los motivos de inconformidad planteados por las partes
demandante y demandada en sus recursos de apelacion.

1. Problemas juridicos a resolver

Los problemas juridicos en esta instancia se contraen a resolver los siguientes
planteamientos:

1.1.  ;Se encuentra o no legitimada en la causa por pasiva en el presente
asunto la Unidad Nacional de Proteccién —-UNP-?.

1.2. ;i Se configuraron en el presente asunto los elementos constitutivos de una
relacion laboral entre el sefior Julian Roman Oviedo y el Departamento
Administrativo de Seguridad-DAS-?.

En caso afirmativo,

1.3.  ¢Aque tiene derecho de reconocimiento el demandante; y si dentro de ello
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debe incluirse de manera expresa las vacaciones, primas de vacaciones y
caja de compensacion familiar?

1.4. ¢ Ocurrié o no en este caso el fendmeno de la prescripcion?

El primer problema juridico que debe despejarse es el relacionado con la legitimacion
en la causa por pasiva por parte de la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-.

2. ;Se encuentra 0 no legitimada en la causa por pasiva en el presente asunto la
Unidad Nacional de Proteccién —UNP-?.

En el recurso de apelacion presentado por la UNP, el primer motivo de inconformidad
esta fundado en que la relacién contractual que se discute fue con el DAS, y que el
hecho de que se hubiera creado la UNP, no significa una subrogacion total y que no

tiene porqué asumir las obligaciones surgidas respecto del DAS.

Para dejar claro el tema de la legitimacion por pasiva en discusion, en necesario
precisar en primer lugar que, la demanda fue interpuesta contra el DAS, por ser dicha
entidad quien profirid los actos administrativos demandados; asi como por ser la
entidad con la cual se suscribieron los contratos de prestacién de servicios que
originan la demanda de la referencia.

Asi mismo, se deja presente que esta excepcion fue planteada en la contestacion de

la demanda, y fue resuelta negativamente en la sentencia proferida en primera
instancia, tal como consta a folio 1154 del cuaderno 1B.

A continuacion hace la Sala un estudio normativo con el fin de determinar cual es la
participacion que debe tener la Unidad Nacional de Proteccion en el presen asunto de

la siguiente manera:

Los articulos 3° y 18 del Decreto Ley 4057 de 31 de octubre de 2011, mediante al cual
se suprimié el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS -, reasigna unas
funciones y dicta otras disposiciones precisan:

“ARTICULO 30. TRASLADO DE FUNCIONES. Las funciones que
corresponden al Departamenfo Administrativo de Seguridad (DAS),
contempladas en el Capitulo |, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2o, del
Decreto 643 de 2004, y las demds que se desprendan de las mismas se
trasladan a las siguientes entidades y organismos, asi:

3.1 Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los
registros de identificacion de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo

20 del Decrefo 643 de 2004 y las demas disposiciones sobre la mafteria, se
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trasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creara en decrefo separado.

3.2 La funcion comprendida en el numeral 11 del articulo 2o del Decrefo 643
de 2004 de Policia Judicial para investigaciones de cardacter criminal, y las
demds que se desprendan de la misma, se traslada a la Fiscalia General de /a
Nacion en armonia con lo dispuesto en el articulo 251 de la Constitucion
Politica.

3.3 La funcion comprendida en el numeral 12 del articulo 2o del Decrefo 643
de 2004 y las demas que se desprendan de la misma, se traslada al Ministerio
de Defensa Nacional -Policia Nacional.

Una vez culminado el proceso de incorporacion de los servidores del DAS
necesarios para la prestacion del servicio a la planta de personal del Ministerio
de Defensa Policia Nacional, asi como el traslado de los elementos, bienes y
equipos, las auforidades judiciales continuaran remitiendo los informes y
avisos necesarios para que el Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional mantenga actualizados los registros delictivos y de identificacion de
nacionales y expida los certificados judiciales. Para el efecfo, se suscribira un
acta de inicio por parte del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
en supresion y el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, el traslado
se comunicara a la comunidad en general y a las autoridades correspondientes.

El Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional garantizara que la
informacion contenida en las bases de dafos manfenga los niveles de
seguridad requeridos de acuerdo a su naturaleza.

lgualmente, en desarrollo de esta funcion el Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional deberd garantizar el acceso y consulta a la informacion en
linea a la Fiscalia General de la Nacion y demads autoridades que ejerzan
funciones de Policia Judicial y auforidades administrativas que en razon a sus
funciones y competencias lo requieran, los titulares de los dafos tendran
acceso a la Informacion correspondienfe a su certificado Judicial en los
mismos términos y condjciones serialados en las normas vigentes.

3.4 La funcion comprendida en el numeral 14 del articulo 2o del Decrefo 643
de 2004, en el Decrefo 1700 de 2010 y las demads que se desprendan de /a
misma, se traslada a la Unidad Administrativa denominada Unidad Nacional de
Profeccion que se creara en decreto separado.

PARAGRAFO. Las entidades receptoras de las funciones sustituirdn al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), en los comités, juntas y
demds instancias en los cuales particjpa y asiste, a la entrada en vigencia de/
presente decreto.”

“‘Articulo 18. Afencion de procesos judiciales y de cobro coactivo. Los procesos

Judiciales, reclamaciones de cardcter administrativo, laboral, contractual y de
cobro coactivo en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotaforio quedardn a
su cargo hasta la culminacion del proceso de supresion.

Al cierre de /a supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
los procesos y demds reclamaciones en curso serdn entregados a /as
entidades de la Rama Ejecutiva que hayan asumido las funciones de acuerdo
con la naturaleza, objefo o sujefo procesal.

Si'la funcion no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno
nacional determinara la enfidad de esta Rama que los asumira.

Pardgrafo. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan posterior a
/a vigencia del presente Decrefo, se sefiala como domicilio dnico /a ciudad de
Bogota D. C.”

Por su parte, el articulo 3° del Decreto 4065 de 2011, por el cual se crea la Unidad
Nacional de Proteccion —-UNP-, se establece su objetivo y estructura dispone:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr008.html#251

Radicacién 17-001-33-33-001-2013-00101-00 - Sentencia N°. 27 - Medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho - Sentencia de segunda instancia - Febrero 5 de 2021

“ARTICULO 3°. Objetivo. El objetivo de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP) es articular, coordinar y efecutar la prestacion del servicio de proteccion
a quienes defermine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades,
condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales,
étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado,
activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo
extraordinario o extremo de sufrir dafios confra su vida, infegridad, libertad y
seguridad personal o en razon al efercicio de un cargo publico u otras
actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo
sindical, de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la
oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que se otforgan.

Se exceptuan del campo de aplicacion del objetivo de la Unidad los programas
de competencia de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General
de la Nacion y el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Ley de
Justicia y Paz.”

Sumado a ello, el articulo 9 del Decreto 1303 de 2014, por el cual se reglamenta el
Decreto 4057 de 2011 contempla:

“ARTICULO 9°. Atencidén de procesos judiciales posteriores al cierre. Los
procesos judiciales, reclamaciones de cardcter administrativo, laboral y
contractual, en los que sea parte el DAS y/o su Fondo Rotaforio al cierre de la
supresion del DAS, serdn nofificados a las entidades que hayan asumido /as
funciones, de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujefo procesal. Si la funcion
no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva, serdan nofificados y
asumidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

PARAGRAFO. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan con
posterioridad, de conformidad con lo previsto en el Decrefo-ley 4057 de 2017,
se seriala como domicilio unico la ciudad de Bogotd D. C.” (Subraya la Sala).

Una vez precisadas las normas en cita, se hace necesario dejar claro que, la demanda
fue inicialmente contestada por el Departamento Administrativo de Seguridad —DAS —
en proceso de supresion, y a folio 1047 del cuaderno 1B obra un memorial allegado
por la apoderada judicial de la mentada entidad en el cual dice expresamente lo

siguiente:

“En mi condicion de apoderada judicial del Departamento Administrativo de
Seguridad DAS en proceso de supresion, segun poder que obra en el proceso
de la referencia, me permifo informarle que conforme a lo dispuesfo en los
articulos 3° y 18 del Decreto 4057 de 2011 prorrogado por el decreto 2404 de
2013, la entidad que comparecera al procedo a suceder procesalmente al DAS
en el proceso de supresion, sera la Unidad Nacional de Proteccion, en virtud de
lo contemplado en los articulos 60 del Codigo de Procedimiento Civil y 68 del
Cddigo General del Proceso expedido mediante /la ley 1564 de 2012.

Lo anterior teniendo en cuenta que el citado expediente fue aceptado por dicha
entidad recepfora acorde con los protocolos y cronogramas establecidos por las
dos entidades definidos previo al cierre definitivo del DAS”

De conformidad con todo lo expuesto, para esta Sala es claro que, por cuanto la

Unidad Nacional de Proteccion esta a cargo de la defensa juridica en este asunto; y
por ser el sucesor procesal del DAS ante la supresion del mismo, si se encuentra

legitimado en la causa por pasiva, tal como lo determiné el Juez de Primera Instancia;
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dejando presente que en este sentido se ha pronunciado reiteradamente el Consejo
de Estado',?,?, considerando que en estos caso la UNP si se encuentra legitimada.

3. Del contrato de prestacion de servicios

El contrato de prestacién de servicios se encuentra regulado esencialmente por el
articulo 31 de la Ley 80 de 1993, con caracteristicas que lo tipifican como
eminentemente temporal, es decir, s6lo mientras se cumple su , y éste por la
ejecucion de labores solo por algun tiempo, mientras se supera una situacion
transitoria, podria decirse que coyuntural, o de emergencia, o altamente especializada,
para actividades ocasionales o de momento que, por ello mismo, no pudieron
programarse e incluirse en los planes de caracter permanente de la entidad oficial.
Como tal servicio, asi sea temporal, es remunerado, de todos modos se paga con el
presupuesto de la entidad.

Por el contrario, la relacion laboral se caracteriza por su continuidad en el tiempo, lo
cual se explica por el caracter permanente de las funciones para las cuales se hace la

vinculacion del personal.

Se afirma en el escrito de la demanda que, en los contratos de prestacién de servicios
suscritos entre las partes se evidencian los elementos esenciales para determinar la
existencia de una verdadera relacion de naturaleza legal y reglamentaria existente
entre las partes; no obstante, para la Sala es preciso recordar que el Consejo de
Estado ha sido claro en que s6lo pueden reputarse como empleados publicos, quienes
han cumplido con los requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la
funcién publica, como son el nombramiento y la posesion, lo que a su vez presupone
la pre existencia de determinado régimen legal y reglamentario, una planta de
personal y la correspondiente disponibilidad presupuestal. De esta manera, no puede
pretender la parte actora que de un contrato de prestacion de servicios se desprenda
una situacién legal y reglamentaria.

En fin: cuando se acude al principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, se pretende
desentrafar un vinculo de indole laboral, catalogado como tal y no como una relacion
laboral, en tanto que ésta exige el cumplimiento de ciertos requisitos de rango
constitucional y legal.

! Consejo de Estado Seccién Segunda Sub Seccién A. Sentencia del 27 de junio de 2018. CP. Dr. Gabriel
Valbuena Hernandez. Rad. 76001233300020130009901 (0402-2016)

2 Consejo de Estado Seccion Segunda Sub Seccion A. Sentencia de 8 de marzo de 2018. CP. Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas. Rad. 25000234200020130411701

3 Consejo de Estado Seccion Segunda Sub Seccidén B. Sentencia de 2 de octubre de 2019. CP. Dra.
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 25000-23-42-000-2012-01193-01(3540-17)
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Sobre el tema el H. Consejo de Estado ha dicho*:

“(...) Es decir,_ que el contrafo de prestacion de servicios es _aquel por el cual

Se vincula excepcionalmente a una persona natural con el propdsito de suplir
actividades relacionadas con la_administracion o funcionamiento de la entidad,
o para desarrollar labores especializadas que no puede asumir el personal de
planta y que no admite el elemento de subordinacion por parte del contratista,
foda vez que debe actuar como sujeto autdnomo e independiente bajo los
términos del contrato y de /a ley contractual.

Por su parte, la honorable Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad
de las expresiones ‘no puedan realizarse con personal de planta o” y ‘En
ningun caso...generan relacion laboral ni prestaciones sociales” contenidas en
el precitado numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80, en sentencia C-154 de 19
de marzo de 1997°, preciso las diferencias entre el confrato de prestacion de
servicios y el de cardcter laboral, asi:

“Como es bien sabido, el contrafo de trabajo tiene elementos diferentes
al de prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél
se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de
servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la pofestad de
impartir ordenes en la ejecucion de /a labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato
de prestacion de servicios y contrato de frabajo- se obliene que sus
elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste
singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto
para los fines perseguidos como por la nafuraleza y objefo de los
mismos.

En sintesis. el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina
/a diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en
el_plano legal debe entenderse que quien celebra un contrafo _de esla
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales; a confrario sensu, en caso de que se acredite la
existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud
por parte de la administracion conltratante de impartir ordenes a quien presta el
servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, as/ como /a fijacion
de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se ftipifica el contrato de
frabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado /a
denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta faculfada para exigir subordinacion o
dependencia al contratista ni algo distinfo del cumplimiento de los términos de/
contrato, ni prefender el pago de un salario como confraprestacion de los
servicios derivados del contrafo de frabajo, sino, mads bien, de honorarios
profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo”.

De lo anterior se colige que el contrato de prestacion de servicios se desfigura

cuando se comprueban los tres elementos constitutivos de una relacion laboral,
esto es, /a prestacion personal del servicio, la remuneracion y la continuada

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Segunda. Sentencia de Unificacion
del 25 de agosto de 2016. C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cuéter. Exp. 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16.

3 Corte Constitucional, sentencia de 19 de marzo de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara.
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subordinacion laboral, de lo que surge el derecho al pago de prestaciones

sociales a favor del contratista, en aplicacion del principio de /a primacia de /a
realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones [aborales,

consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica, con el que se
propende por la garanfia de los derechos minimos de las personas
preceptuados en normas respecto de la materia.

En oftras palabras, el denominado ‘contrafo realidad” aplica cuando se
constata en juicio la confinua prestacion de servicios personales remunerados,
propios de la actividad misional de la entidad contratante, para ejecutarlos en
sus proplas dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo
sujecion de OJrdenes y condiciones de desemperio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas autonomos,
para configurar dependencia y subordinacion propia de las relaciones
laborales®.(...)” (Subrayas de la Sala).

Y asi lo ha reiterado en pronunciamientos recientes’:

“(...) En ofras palabras, el denominado «contrafo realidad» aplica cuando se
constata en juicio la continua prestacion de servicios personales
remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para
gjecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos
de frabajo, bajo sujecion de drdenes y condiciones de desempefio que
desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos
conftratistas autonomos, para configurar dependencia y subordinacion propia
de las relaciones laborales’.

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion
segundd recordo que (i) la subordinacion o dependencia es la situacion en
la que se exige del servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo, (ii) le corresponde
a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea
inherente a la entidad, y la_equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demas empleados de planta, requisifos necesarios
eslablecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
conftrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral; y (ifi) por
el hecho de que se declare la existencia de la relacion laboral y puedan
reconocerse derechos econdmicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculto una verdadera
relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico, dado
que para ello es indispensable que se den /los presupuestos de
nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion, elementos de juicio
que enmarcan el analisis del tema y que se tendran en cuenta para decidir e/
asunto sub examine”.

En ejercicio de la accion jurisdiccional, la parte actora debe acreditar los elementos de
la relacién laboral, que se concretan en la actividad personal del trabajador, la
subordinaciéon o dependencia del trabajador respecto del empleador y un salario como
retribucion del servicio; una vez reunidos estos tres elementos se entiende que existe

una relacion laboral y no deja de serlo por razén del nombre que se le dé ni de otras

¢ En similares términos, se pronuncié el Consejo de Estado, seccién segunda, subseccion B, en
sentencia de 27 de enero de 2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente:
5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10).

" Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion B. Sentencia de 28 de junio de 2018. C.P. Dr.
Carmelo Perdomo Cueter. Rad. 13001-23-33-000-2013-00104-01(0940-15)

8 En similares términos, se pronuncié el Consejo de Estado, seccién segunda, subseccion B, en
sentencia de 27 de enero de 2011, consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente:
5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10).

’Consejo de Estado, seccion segunda, subseccién B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve,
sentencia de 4 de febrero de 2016, expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora:
Magda Viviana Garrido Pinzén, demandado: Unidad Administrativa Especial de Arauca.
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condiciones o modalidades que se le agreguen.

Asi mismo, queda claro que le corresponde a la parte actora demostrar Ila
permanencia de su labor, en el entendido que ésta es inherente a la entidad, hace
parte de su mision; y que dichas actividades o labores sean ejercidas igualmente por
empleados de planta de la entidad; ello con el fin de desvirtuar el contrato de

prestacion de servicios.

4. El examen del caudal probatorio

a. De la prueba documental que obra dentro del proceso se resaltan las
siguientes:

Contratos de prestacion de servicios suscritos entre el Departamento Administrativo

de Seguridad — DAS- y el sefior Julian Roman Oviedo cuyo objeto es:

“El contratista en virtud de sus condiciones personales se compromefte para
con el DAS a prestar los servicios de profeccion; con sede principal en la
ciudad de Manizales y eventualmente en la ciudad donde se asigne e/
esquema protectivo, denfro del componente seguridad a personas, el
Programa de Proteccion a Dirigentes Sindicales, Organizaciones Sociales y
Defensores de Derechos Humanos, conforme a las medidas de seguridad
aprobadas por el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos del
Ministerio del Inferior y de Justicia. Paragrafo.: Resultados esperados. El objefo
de este contrafto esla orientado a brindar proteccion a las personas que se
encuentran amenazadas por la situacion de violencia que vive el pais,
buscando disminuir los indices de criminalidad en los sectores mas vulnerados”

Se deja presente que la variacion en el objeto de los contratos, es que en unos
aparece como ciudad Manizales y en otros la Bogota.

CONTRATO DE PRESTACION DE FECHA DE INICIO FECHA DE TERMINACION
SERVICIOS Nro.

014 de 2005 26 de abril de 2005 30 de junio de 2005
022 de 2005 1° de julio de 2005 30 de agosto de 2005
045 de 2006 31 de agosto de 2005 28 de febrero de 2006
014 de 2006 1° de marzo de 2006 30 de noviembre de 2006
034 de 2006 1° de diciembre de 2006 30 de junio de 2007
016 de 2007 1° de julio de 2006 31 de diciembre de 2007
035 de 2007 1° de enero de 2008 31 de diciembre de 2008
026 de 2008 1° de enero de 2009 30 de junio de 2009
1ra Prérroga y adicion al contrato | 1° de julio de 2009 29 de agosto de 2009
026 de 2008
2da prérroga y adicién al contrato | 30 de agosto de 2009 28 de septiembre de 2009
026 de 2008
009 de 2009 29 de septiembre de 2009 | 25 de noviembre de 2009
Prérroga y adicion contrato 009 de | 26 de noviembre de 2009 | 17 de diciembre de 2009
2009
030 de 2009 18 de diciembre de 2009 31 de marzo de 2010
008 de 2010 1° de abril de 2010 30 de junio de 2010
Prérroga y adicion al contrato 008 de | 1° de julio 2010 31 de julio de 2010
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2010
022 de 2010 1° de agosto de 2010 31 de diciembre de 2010
034 de 2010 28 de diciembre de 2010 31 de marzo de 2011

Prérroga y adicion contrato 034 de
2010

1° de abril de 2011

30 de abril de 2011

007 de 2011

1° de junio de 2011

31 de junio de 2011

011 de 2011

1° de julio de 2011

31 de agosto de 2011

Prérroga y adicion del contrato 011
de 2011

1° de septiembre de 2011

30 de septiembre de 2011

014 de 2011

1° de octubre de 2011

31 de octubre de 2011

Prérroga y adiciéon del contrato 014
de 2011

1° de noviembre de 2011

15 de noviembre de 2011

De igual manera, reposan dentro del proceso entre folios 704 y 720 del cuaderno 1A
certificados de retencion del DAS de los afios 2006 a 2008 respecto del demandante

Julian Roman Oviedo.

A folio 721 obra un documento denominado “Memorando”, dirigido a Contratistas
escoltas y agentes escoltas del DAS Caldas, el cual contiene una serie de directrices
relacionadas con el uso y conservacion de los vehiculos asignados a los esquemas

protectivos.

A folio 727 obra un documento de fecha 1 de julio de 2005, dirigido a “contratistas
escoltas Caldas”, emitido por el Jefe Area de Proteccion, cuyo asunto es:

“Con el fin de evitar incidentes de tipo legal, administrativo u operativo que
originen la aplicacion de sanciones previstas por el incumplimiento en /as
clausulas conftractuales, les recuerdo disposiciones permanentes existentes
las cuales deben ser observadas con caracter obligatorio para evitar
contratiempos en el desarrollo de la labor protectiva (...)”

Entre folios 747, 750, 753 obran dos documentos denominados Acta de entrega del

carnet de identificacion del sefor Julian Roman Oviedo como escolta contratista.

A folio 764 obra un certificado del DAS, en cual consta que el sefor Julian Roman
Oviedo, tiene suscrito un contrato de prestacion de servicios como escolta desde el 26
de abril de 2005, “devengando un salario mensual de $1.638.000 y vidticos promedio
mensual de $876.420 certificacion expedida el 24 de mayo de 2010.

Entre los folios 784 y 793 obran varias comisiones de servicio de seguridad personal,
cuyo escolta es el de mandante sefor Julian Roman Oviedo, suscritas entre los afios
2007 y 2009.

Entre folios 872 y 875 del cuaderno 1B obra el manual administrativo de seguridad,
manual de funciones y requisitos minimos del 17 de agosto de 2004 en el cual se
encuentra el cargo de: Agente escolta (nivel central y seccional), area operativa
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Caodigo 205, grado 05 en el cual se detallan las funciones, en las que se encuentran
las labores propias de proteccion a personas protegidas, la conduccion de vehiculos,

y el reporte al superior de los desplazamientos realizados dentro y fuera de la ciudad,
entre otras.

b. De la prueba testimonial

Dentro del asunto de la referencia se recepciond el testimonio del sefior Calos Jaime
Posada, cuya profesion es escolta de la UNP, y del cual se permite esta Sala

transcribir lo siguiente:

‘(...) Yo ingresé al DAS desde el ario 2007, él ya venia anferiormente con el
DAS, conozco a Julidan desde esa fecha, incluso a la actualidad pertenecemos
al mismo esquema de seguridad, doy fe de que cumpliamos unos horarios,
unos lineamientos impuestos por el DAS (...) primero que nada debiamos
cumplir unos horarios, rendir constantemente informes, oficios, informar sobre
el desplazamiento, hacer anofaciones en minutas de guardia, en la minuta de/
Das, en los libros del armerillo para el retiro del armamento, para los elementos,
habia revistas constantes de los elemenfos, vehiculos, armamento, de fodo e/
material de intendencia (...) nos citaban por lo regular a las siete de la mariana
como cualquier ofro funcionario, pues eslabamos con un personaje, S/
teniamos la oportunidad de estar ahi en /as oficinas, sino estar con el profegido,
mejor dicho, si soltdbamos al protegido, teniamos la obligacion de presentarnos
en las oficinas, y realizar alli actividades en el drea de dactiloscopia, o en su
época con esas certificaciones que daban en el DAS, haciamos tareas
minimas en calidad de disponibles (...) teniamos que reportar al Das, a fodo, al
Jefe de proteccion, informar por escrito, a fravés de medios de comunicacion
hacia donde nos dirigiamos, y como teniamos que refirar elementos y chalecos
blindados, fodo eso tenia que quedar por escrifo, en libros, en minutas, en
oficios, en misiones de desplazamiento (...) si sefior, nos impartian ordenes
como en lal fecha tienen que venir obligatoriamente a una capacitacion, bien
sea poligonos, conduccion de vehiculos (...) la disponibilidad que debiamos
fener frente al protegido era completa, fteniamos esa mision de frabajo que
decia para esa persona determinada las 24 horas del dia, y cuando el
personaje no estuviera con nosotros quedamos en calidad de disponibles en
las instalaciones del DAS (...) ordenes como oficial sobre desplazamientos,
informar, qué localidades presentabamos, nos ftenian monitoreados, nos
vigilaban, [gualmente habia unidades de planta del DAS para apoyar esos
desplazamientos (...) si todos cumpliamos la misma labor (...) constanftemente
se le rendia informes al DAS, al Jefe de drea de proteccion (...) antes que nada
debiamos presentar semanalmente oficios, ir constante a las oficinas del Das a
la revista de armamentos, revista de elementos, chalecos, vehiculos, ordenado
por ellos (...) el mismo esquema de seguridad, es que constantemente yo me
movilizaba con Julign Roman por esfo yo sé de mi compariero, porque desde
entonces estabamos en el mismo esquema de seguridad; inicialmente
estabamos en la misma ciudad, ya esta en Medellin, entonces cuando el
personaje va para Medellin, Julian lo recibe alla (...) No serior, desde que lo
conocl uno hubo interrupcion, habia continuidad en los contratos, nunca ce
ceso (...) similitud con las funciones que desemperiaban las personas de
planta del DAS, todas, las mismas obligaciones, feniamos que acatar /as
mismas ordenes, si habian escoltas de planta y fteniamos que hacer lo mismo
fodos, prdcticamente igual, inclusive hasta las identificaciones eran iguales,
membrefes, fodo, como si fuéramos funcionarios de planta del DAS (...). S/
seror, en la ciudad de Manizales (...) el personaje es el protegido (...) desde
esa época he tenido yo el mismo personaje, ya llevo el mismo tiempo conél{(...)
de forma confinda eran las drdenes y labores (...) no, él no era autonomo,
dependemos completamente del DAS (...) si reciblamos capacitaciones
constantes, poligono, manejo de vehiculos, le puedo decir que tres cuatro
veces por ario, y ya procedimientos que tienen que ver con cardcter de escolta
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a personas, en eso hacian mucho énfasis, en profeccion a personas {(...)
Inicialmente hacian visitas domiciliarias para verificar la residencia, en los
desplazamiento que feniamos funcionarios del DAS iban a monitorear nuestra
labor, también a apoyar, pero también a vigilar nuestra labor (...) a nosotros nos
pagaba el DAS, siempre el DAS, mensualmente nos pagaba el sueldo,
lgualmente los vidticos (...) no recibiamos prestaciones sociales, ni vacaciones
ni primas, ni relevantes tuvimos, la verdad nos focaba 24 horas y no tuvimos
nada de esas prevendas (...) nosotros trabajgbamos constante, toda la semana,
inclusive nos teniamos que presentar hasta los domingos que no habia
funcionarios de planta, teniamos que ir hasta las oficinas y reportarnos {(...)
cuando ferminaba la labor de escolta €l debia dirigirse a las oficinas del Das
para quedar en calidad de disponible (...) asi fuera en horarios fuera del horario
de oficina, siempre debiamos reportarnos, e ir a dejar los elementos, vehiculos,
armamento, material de infendencia (...) debiamos realizar solicitudes de
desplazamiento para poder legalizar los vidticos, si habia que pernoctar en
otras localidades (...) los jefes eran Jair, el seffior Salamanca, Jos€ Aristizabal,
Guillermo Leon Valencia, fueron de profeccion en esa época, y le daban
Ordenes a Julian (...) pues aparte de tener responsabilidad legal, obviamente
ferminacion del conftrato si incurriamos en alguna falta (...). Las funciones en
nuestro caso, nos daban las instrucciones (...). Al momento de dejar la labor
con nuestro protegido debiamos dirigirnos a las oficinas del DAS, para hacer
ostras labores de profeccion, y a la espera del llamado de nuestro personaje(...)
disponibilidad era estar disponible, no podiamos irnos para la casa, teniamos
que estar ahi esperando las instrucciones de nuestros jefes inmediatos (...)
cuando estaba en disponibifidad, debiamos cumplir el horario normal de oficina,
y nos despachaban ya a las seis de la larde, cuando salian fodos /los
funcionarios, saliamos nosotros (...). Permanentemente estdabamos en las
oficinas cuando no estabamos con el personaje (...) una vez que el personaje
de nosofros estaba en el exterior, creo que en Estados Unidos,
permanentemente teniamos que asistir a las oficinas del DAS (...) s/ serior,
correcto, Julian y yo protegiamos a la misma persona (...) si Julian no iba, pues
ahi tenia su problema, tenia que mostrar una excusa, argumentar porque no va
a asistir a las instalaciones del DAS (...) no podiamos hacer ofra cosa distinta,
teniamos exclusividad con esa labor (...)".

4.1. Lo que se encuentra probado dentro del proceso

De la prueba documental que reposa dentro del proceso se concluye:

- El sefor Julian Roman Oviedo estuvo vinculado al DAS mediante sucesivos
contratos de prestacion de servicios, sin interrupcion alguna desde el 24 de
abril del aino 2005, hasta el 15 de noviembre de 2011, desempehando las
mismas actividades, como escolta del servicio de proteccion del DAS.

- Dichos contratos no tuvieron interrupcién alguna, y siempre se pactd una suma
mensual como contraprestacién de la labor prestada; asi como recibié sumas
de dinero por concepto de viaticos.

- El demandante fue carnetizado, y tenia a su cargo algunos elementos como

vehiculo oficial y armas de dotacion.
De la prueba testimonial se desprenden las siguientes conclusiones:
- Desde el ano 2007, en que el testigo conoce al demandante, éste se ha

desempenado como escolta, y ambos pertenecian al mismo esquema de
seguridad.
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- El sefior Julian Roman Oviedo cumplia estrictamente con un horario
impuesto por el jefe del area de proteccion del DAS, debia rendir informes
minuciosos sobre desplazamiento, anotaciones en minutas de guardia,
registrar la hora de ingreso y de salida de las instalaciones del DAS; asi
como llenar las minutas relacionadas con la custodia de los bienes
asignados para desempenar sus labores, tales como arma de fuego,
vehiculo oficial, material de intendencia, y los que fueren necesarios para el

cumplimiento de sus labores de escolta.

- Cuando no se encontraba ejerciendo las actividades propias de escolta
de una persona protegida, debia estar en calidad de disponible en las
instalaciones del DAS, donde debia ingresar a las siete de la manana, y
cumplir el horario de cualquier otro funcionario.

- Enlas oficinas del DAS, debia desempefiar varias actividades, las cuales
eran asignadas por sus jefes, quienes los monitoreaban constantemente, y

era en ultimas, quienes indicaban en momento podia retirarse a descansar.

- El jefe hacia las citaciones correspondientes a diversas capacitaciones
relacionadas con poligonos y conduccién de vehiculos, entre otras.

- Las labores de escolta podian tener turnos incluso de 24 horas.

- Tanto los escoltas de planta del DAS como los vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios cumplian las mismas labores; tenian las
mismas obligaciones, acatar las mismas 6rdenes, las identificaciones era

iguales para todos, los membretes; no habia diferencia entre ellos.

- La prestacion de servicios y los contratos suscritos eran ininterrumpidos.

- No habia autonomia, para todo se dependia pro completo del DAS y del
jefe inmediato.

- Otros funcionarios del DAS monitoreaban las labores realizadas por los
escoltas vinculados mediante contratos de prestacion de servicios, asi como

en el caso particular del demandante.

- EI DAS era quien pagaba directamente por los servicios prestados; sin
que dichos pagos incluyeran prestaciones sociales, ni vacaciones ni primas;
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solo era el pago y los viaticos.

- Si el demandante no se presentaba a prestar sus servicios, debia
excusarse y presentar los soportes de dicha excusa.

- Finalmente, afirma que solo podian prestar sus servicios al DAS, pues
tenian exclusividad con la labor de escoltas.

5. Analisis del caso concreto

5.1. De la Prestacion personal del servicio

Las pruebas documentales y los testimonios rendidos dentro de este proceso, en
términos de lo que constituye el centro de la controversia, dan cuenta del primer
elemento de la relacion laboral, vale decir, de una actividad personal desempefiada

por el demandante al servicio del DAS en su condicion de escolta.

5.2. De la Remuneracién como contraprestacion del servicio

De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios, asi como las certificaciones y
certificados de retencion proferidos por el DAS, el sefior Julian Roman Oviedo tenia
como contraprestacion de sus servicios unas sumas de dinero que eran pagadas
mensualmente, las cuales se encuentran determinadas en cada uno de los contratos
de prestacion de servicios suscritos, los cuales comprenden el periodo entre el 26 de
abril de 2005 al 15 de noviembre de 2011, disponiendo que se pagarian mensuales
que fueron variando con el paso del tiempo entre $1.390.000 del primer contrato, y la
suma de $1.638.000 en el ultimo contrato; todo lo cual evidencia que la demandante
recibia una remuneracion por parte del DAS, como contraprestacion de sus servicios,
por lo que el segundo de los elementos que configura la relacion laboral se encuentra

demostrado.

5.3. De la subordinacion laboral y del cumplimiento de horarios

De las pruebas estudiadas, especialmente del testimonio rendido, se evidencia que el
sefior Julian Roman Oviedo no tenia plena autonomia ni independencia en el
cumplimiento de sus funciones o actividades, pues éste dependia de las directrices
que le dieran los jefes de seguridad del DAS; especialmente porque en la practica la
naturaleza de las actividades contratadas impiden que quien las desarrolla pueda hacerlo
completamente desligado de instrucciones, érdenes y un conducto regular disefiado e
impartido por el personal directivo adscrito a la entidad.
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Las 6rdenes impartidas por el DAS eran en todo sentido; el DAS asignada el personal
a brindar la proteccion, los elementos para utilizar en el esquema de seguridad
brindado, las ciudades y lugares donde debia prestar el servicio, el horario que debia
cumplir; no sdlo en el desarrollo de su labor de escoltas, pues resulta claro que,
cuando no se estuviera prestando el servicio de proteccion a la persona determinada,
debia acudir a las instalaciones del DAS a desempenas las labores indicadas pro sus
jefes, y de alli solo se retiraria con la autorizacién de los mismos.

También se encuentra demostrado que debian rendirse informes constantes sobre los
elementos a cargo, el ingreso y egreso de las instalaciones del DAS, llenar minutitas y
formatos relacionados con las labores de proteccion desempefiadas, desplazamientos,
y los detalles de la prestacion de sus servicios; asi como que debia reportarse al iniciar
y terminar las labores de proteccion con el esquema de seguridad.

De igual manera, se encuentra establecido que el servicio de escolta era prestado no
solo mediante vinculacion al DAS en la modalidad de prestaciéon de servicios, sino que
era un servicio prestado por personal de planta de la entidad; personal que, ejercia las
mismas funciones descritas en el objeto de los contratos de prestacion de servicios
del ahora demandante, sin que se evidencie diferencia alguna entre uno y otros, y sin
gue la demandada hubiera logrado demostrar lo contrario a lo largo del proceso.

De lo expuesto, se evidencia que los horarios y actividades a realizar no podian ser
definidos de manera auténoma por el sefior Julidn Roman Oviedo, pues dependia en
su totalidad de las instrucciones dadas por su jefe del DAS para el cumplimiento de su

objeto contractual.

De todo lo expuesto se concluye que, el vinculo del demandante con el DAS
trascendio del contrato de prestacion de servicios a una verdadera relacién laboral,
que evidencia los elementos de prestacion personal del servicio, remuneracion como

contraprestacion del servicio y subordinacion y dependencia.

6. De los criterios de igualdad, continuidad y habitualidad

Finalmente, en el analisis realizado por esta Sala, se considera importante analizar los
criterios planteados por la Corte Constitucional en la sentencia C - 171 de 2012, para

lo cual se precisa la transcripcion de los siguientes apartes de la misma:

“{...) 6.5 En cuanto a los limites fjjados a la contratacion estatal en pro de /a
defensa del derecho al trabajo, los derechos de los servidores publicos y los
principios que informan la administracion publica,__la__jurisprudencia

constitucional ha establecido que /los contratos de prestacion de servicios son
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validos constitucionalmente, siempre y cuando (i) no se trate de funciones
ropias ermanentes de la_entidad; (ii) no puedan ser realizadas por el
personal de planta, y que (ifi) requieran de conocimientos especializados.

En este sentido, esta Corte ha sostenido que la administracion no puede
suscribir confratos de prestacion de servicios para desemperiar funciones de
cardcter permanente de la administracion, pues para ese efecto debe crear los
cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca de/
esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criferios para deferminaria, los cuales se
refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a ‘/a_ejecucion de funciones
que se refieren al gfercicio ordinario de las labores constitucional y legalmente
asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucion)” °; (ii) al
criterio de iqualdad, esto es, cuando ‘las labores desarrolladas son las mismas
que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de /a
entidad y. ademds se cumplen los fres elementos de la relacion laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones confratadas se asemejan
a la constancia o _cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de
frabajo o la realizacion frecuente de /a labor, surge una relacion laboral y no
contractual”; (iv) al_criterio de excepcionalidad, si ‘“/a larea acordada
corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con
el personal de planta o se requieren conocimienfos especializados o de
actividades que, de manera fransiforia, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta” y (v) al criterio de
continuidad, si ‘la vinculacion se realizo mediante contrafos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desemperiar funciones del giro ordinario de
la administracion, en otras palabras, para desempenar funciones de cardcter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral” ."!

En suma, de lo expuesto hasta aqui puede concluirse que el cardcter de propio
o permanente de la funcion confratada por una entidad del Estado, permite
diferenciar si realmente se trata de un contrafo laboral o de un conitrato de
prestacion de servicios, ya que si la labor contralada hace parte de /as
funciones permanentes de la entidad o puede ser realizada por empleados de
planta o no requiere conocimientos especializados, se trata en realidad de un
contrato laboral aunque las partes le den el nombre y forma de contrafo de
prestacion de servicios.(...)” (Subraya la Sala).

En virtud de la jurisprudencia en cita, para esta Sala es claro que en el caso estudiado,
en los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante y el
demandado se evidencié que las labores cumplidas como escolta, son actividades
propias del Departamento Administrativo de Seguridad —-DAS-, pues dichas funciones,
son de la naturaleza propia de la entidad; asi como que existia dicho cargo en el plan
de cargos de tal entidad; y las funciones asignadas debian prestarse de manera
permanente para garantizar la prestacion del servicio de proteccién a personas de los
diferentes programas de proteccion a dirigentes sindicales, organizaciones sociales, y

defensores de derechos humanos.

De igual manera, se encuentra debidamente acreditado que las labores realizadas por
el sefor Julidn Roman Oviedo eran permanentes, no solo porque el testimonio rendido
dentro del proceso asi lo acredita; sino porque en este caso se cumplen con los
siguientes criterios citados por la Corte:

10 Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
" Ibidem.
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a. Funcional, por cuanto cumplia labores propias de un escolta en un
Departamento Administrativo de Seguridad que brindaba entre otras labores de

inteligencia, esos servicios.

b. Igualdad, pues del testimonio rendido y del documento del manual de
funciones aportado (Fls. 872 a 875 C, 1B) se desprende que las labores
realizadas por el demandante, eran las mimas que realizaban quienes
ostentaban el cargo de ‘agente escolta, codigo 205, grado 5” de planta de la
entidad demandada.

c. Temporal o habitualidad, puesto que se encuentra demostrado que las labores
realizadas por el demandante, eran continuas y diarias, con cumplimiento
especifico de un horario de trabajo fijado por los jefes inmediatos, cumpliendo
asi con un horario impuesto por la demandada.

d. Continuidad, pues quedé demostrada la vinculacion mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios en el periodo comprendido entre el 26 de
abril de 2005 y el 15 de noviembre de 2011.

7. ¢ Aqué reconocimientos tiene derecho el demandante y si, dentro de ellos, debe
incluirse de manera expresa las vacaciones, las primas de vacaciones y caja de

compensacién familiar?

El motivo de inconformidad del demandante con la sentencia proferida en primera
instancia es, que a su juicio, el A quo omitié realizar el analisis de las vacaciones y
primas correspondientes, o compensacion en dinero a titulo de restablecimiento del
derecho, asi como a la Caja de Compensacion Familiar y el pago o devolucién de los

saldos a la Seguridad Social en salud y pension a que tiene derecho el demandante.

Sea lo primero precisar que, en la sentencia proferida en primera instancia se resolvio
en los numerales tercero y cuarto que a titulo de restablecimiento del derecho se
ordene a la UNP, reconocer y pagar al demandante el valor de ‘“fodas /as prestaciones
sociales que se reconocian a los agentes escoltas de la planta de personal del DAS
por el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2005 y el 15 de noviembre de 20117,
fomando como base de liquidacion los respectivos honorarios conltractuales pactados;
reconocimiento y pago que se realizara conforme a la formula indicada en la parte
moftiva de esta sentencia’; ademas, se ordend a la UNP pagar al demandante ‘/os
porcentajes de cotizacion correspondientes a pension y salud que debio trasladar a los

fondos respectivos y por el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2005 y el 15
de noviembre de 2011,
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Asi mismo, en su parte considerativa expuso que, se debia cancelar todas las
prestaciones sociales que se reconocian a los agentes escoltas de la planta de
personal del DAS, tomando como base de liquidacion los respectivos honorarios

contractuales pactados; y que, el reconocimiento de los rubros solicitados que no
cuentan con la naturaleza de prestaciones sociales no podran ser reconocidas.

De acuerdo a lo citado es necesario aclarar que, en la sentencia proferida en primera
instancia no se discrimina de manera detallada cuales son las prestaciones sociales o0
conceptos que deben ser reconocidos por el DAS a titulo de restablecimiento del
derecho al demandante, sino que, de manera general dice que debe reconocerse el
valor de todas las prestaciones sociales que se reconocian a los agentes escoltas de
la planta de personal del DAS; de tal manera que no le asiste razén al demandante
cuando en su recurso dice que se omitié pronunciamiento respecto de las vacaciones,

prima de vacaciones y subsidio de la Caja de Compensacion Familiar.

En efecto, el a quo le ordend a la demandada cancelar en favor del demandante “e/
valor de todas las prestaciones sociales que se reconocian a los agentes escollas de
la planta de personal del DAS por el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2005
y el 15 de noviembre de 2011, fomando como base de liquidacion los respectivos
honorarios contractuales pactados”. Ahora bien, de las pruebas allegadas al proceso
se desprende que las labores realizadas por el demandante, eran las mismas que
realizaban quienes ostentaban el cargo de ‘agente escolta, codigo 205, grado 5 de
planta de la entidad demandada. Sin embargo, en el expediente no obra prueba
alguna que dé cuenta de cada una de las prestaciones que devengaba un escolta del
grado y cddigo ya referido durante el periodo igualmente ya indicado. De ahi la
imposibilidad en esta instancia, de discriminar una a una las prestaciones sociales
objeto de condena; determinacion que en consecuencia, correspondera hacer a la
entidad aqui demandada, al momento de cumplir con lo ordenado en la sentencia

proferida en este proceso.

En todo caso conviene senalar desde ahora que, en caso de que la UNP al momento
de pagar la condena establezca que los agentes escoltas, codigo 205, grado 5,
estaban afiliados a una Caja de Compensacion familiar y, por lo tanto, gozaban del
derecho a disfrutar de los beneficios que de ello se derivaban, debera reconocer y
pagar directamente al demandante una indemnizacién equivalente al aporte que por
tal concepto debidé hacer a una Caja de Compensacion como empleador durante el
periodo comprendido entre el 26 de abril de 2005 y el 15 de noviembre de 2011,
tomando como base de liquidacion los respectivos honorarios contractuales pactados.
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Lo anterior, en consonancia con lo considerado por el Consejo de Estado en el
siguiente aparte:2

“De las Cajas de Compensacion”

“De conformidad con esta normativa la demandante no disfrutd, mientras
durd su relacion conftractual desnaturalizada, de los beneficios que oforgan
las Cgjas de Compensacion como son, percibir el subsidio familiar y
acceder a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre ofros,
presentandose la imposibilidad de percibirlos por el franscurso del tiempo,
por lo que los dineros que la Administracion debio sufragar a ese ente deben
ser pagados, a titulo de indemnizacion, para que la actora los disfrute,
debiéndose ordenar su reconocimiento”.

Como puede verse, el estar afiliado a una Caja de Compensacion Familiar no trae
como Unico beneficio el denominado “subsidio familiar”'?; también conlleva el acceso
a servicios de recreacion, educacién y cultura, entre otros. De ahi que la ausencia de
afiliacion en razén de una ‘relacion contractual desnaturalizada’”, genere para el
empleador que no hizo en su momento los aportes a la Caja de Compensacion, la
obligacion de pagarle al demandante, a titulo de indemnizacion, el valor del aporte no
efectuado por tal concepto durante el periodo de vinculacion indicado en precedencia.
No obstante lo anterior, es de iterar que, ante la ausencia de prueba en relacién con
las prestaciones sociales que puntualmente devengaban los agentes escoltas, codigo
205, grado 5 para la época de los hechos, no puede este juez colegiado emitir una
condena sobre prestaciones en concreto, debiendo ser ello dilucidado entonces por la
entidad demandada al momento de cumplir con la sentencia proferida en el presente
caso, eso si, teniendo presente que de haber existido afiliacion de tales agentes a una
Caja de Compensacién Familiar, procederia el pago de la indemnizacion en favor del
aqui demandante.

Ahora bien, esta Sala comparte la manera como el Juez de primera instancia precisé
el alcance del restablecimiento del derecho, por cuanto frente a dicho restablecimiento
en casos de contrato realidad el Consejo de Estado en providencia del 15 de agosto
de 2013 fue claro al manifestar que por el hecho de reconocer la relacion laboral no
se le puede otorgar al demandante la calidad de empleado publico.

Sin embargo, esto no obsta para que se le reconozcan a manera de indemnizacion las

prestaciones sociales dejadas de percibir basados en los honorarios que devengo:

12 Consejo de Estado. Seccién Segunda, M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez, fecha: 19 de febrero de
2009, radicado 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05).

13 Al subsidio familiar tienen derecho los trabajadores que devengan hasta 4 salarios minimos legales
mensuales vigentes y tienen personas a su cargo como hijos menores de edad o discapacitados, padres
dependientes mayores de 60 afios, etc. (articulo 3°, Ley 789 de 2002). En este caso el demandante
acredita el primer requisito, pero se desconoce si para la época de la prestacion de sus servicios tenia
personas a su cargo en las condiciones requeridas en la norma.

4Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccion Segunda; Subseccion b; sentencia
de 15 de agosto de 2013. CP. Dr. Gerardo Arenas Monsalve. Rad. 18001-23-31-000-2001-00087-
01(1622-12)
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“El funagamento segun el cual el contratista que desvirtua su
situacion no se convierte automaticamente en empleado publico,
no restringe la posibilidad de que precisamente lueqgo de probar
/a subordinacion se acceda a la reparacion del dafio. que desde
luego no podra consistir en un restablecimiento del derecho como
el _reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de percibir,
pues evidentemente el carqo no existe en /a planta de personal,
pero si el pago de la fofalidad de /las prestaciones sociales que
nunca fueron sufragadas (...).

Respecto a la liquidacion de la condena, encuentra la Sala, que
es razonable la posicion que ha venido sosteniendo la Seccion
Segunda al ordenar a titulo de reparacion del dafio, el pago de
las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados
en el contrato, pues en razon a la inexistencia del cargo en /la
planta de personal dichos emolumentos son la tunica forma de
tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas
presentandose una situacion subjetiva de la Administracion para
definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al momento
de egjecutar la sentencia’> (Subraya la Sala).

En este caso concreto para la Sala, es correcta la manera en la cual se planted el
reconocimiento en la sentencia de primera instancia, por cuanto alli no se hizo un
listado detallado de las prestaciones a las que tiene derecho el demandante, puesto
que, de acuerdo a la jurisprudencia, es claro que en los casos de contrato realidad el
restablecimiento del derecho esta ligado a reconocer, a titulo de indemnizacion, los
salarios y prestaciones sociales, con base en el valor de los honorarios pactados,
respecto de los que un empleado de igual categoria tiene dentro de la entidad. Toda
vez que no se conoce en esta sede judicial cuales son las prestaciones o rubros
especificos y detallados que percibian los escoltas del DAS, no resulta posible
determinarlos en la presente sentencia.

Otra es la discusion relacionada con la peticion de devolucion de saldos de la
Seguridad Social en salud y pension, pues en el ordinal cuarto de la sentencia de
primera instancia se ordena pagar al demandante los porcentajes de cotizacion
correspondientes a salud y pension que debid trasladar a los fondos respectivos y por
el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2005 y el 15 de noviembre de 2011, y el
demandante en su recurso de apelaciéon solicita la devolucion de los saldos de la
Seguridad Social en salud y pension, para lo cual esta Sala funda su analisis en la

sentencia proferida por el Consejo de Estado!¢ en la cual dispuso:

“(...) 3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de /o que se
deja consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripcion, han de fenerse en cuenta las siguientes reglas
Jurisprudenciales:

5Consejo de Estado. Seccion Segunda, sentencia de 19 de febrero de 2009. CP. Dra. Bertha Lucia
Ramirez de Paez. Rad. 3074-05

'®Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente:
Carmelo Perdomo Cuéter, de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion
nudmero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16,
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) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas
de esta, en aplicacion del principio de /la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarios dentro del término de
fres arios contados a partir de la ferminacion de su vinculo
contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frenfe a los
aportes para pension, en atencion a la condicion peridodica del
derecho pensional y en armonia con [los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabifidad a los beneficios
minimos laborales y los principios de in dubio pro operario, no
regresividad y progresividad.

/ii) Lo anterior, no_implica la_imprescriptibilidad de la_devolucion
de los dineros pagados por concepfo de aportes hechos por el
trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino_en relacion
con [as cofizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

/v) Las reclamaciones de los aporfes pensionales adeudados al
sistema infegral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio

de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, de/
CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extragjudicial como requisito previo para demandar a través de/
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado
que al estar involucrados en este tipo de controversias (conirafto
realidad) derechos /laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obfener una pension), que a su vez
comportan el cardcter de cierfos e indiscutibles, no son
conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd
objeto de la sentencia, una vez abordada y comprobada la
existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los
aportes al sistema de sequridad social en pensiones), que por su
naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de
enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de
los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
deferminada la existencia del vinculo laboral entre el demandante
y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcion
de una decision extra pefita, sino una consecuencia
indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
trabajador.

De f[gual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que
(1) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por la
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de
percibir por e/l maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados.

“-Pese a lo expuesto, la Sala aclara que /a prescripcion extintiva
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no es dable aplicar frente a los apories para pension, en atencion
a_la_condicion_periddica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época. mientras que /as
prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola
vez, si son susceptibles del mencionado fendomeno, por tener el
cardcter de_emolumentos econdmicos temporales (...) (Subraya
la Sala)

Demostrado como esta mediante los correspondientes contratos de prestacion de
servicios que el demandante debia cancelar los aportes al sistema de seguridad social,
y que de acuerdo con la jurisprudencia citada los aportes a pensidon son
imprescriptibles, bien puede afirmarse que, el empleador debe cubrir un porcentaje de
los aportes, porcentaje determinado por la ley, resultando exigible que se ordene ala
entidad la devolucion al demandante de las sumas que éste aporté a pensién en los
porcentajes que le corresponderian al empleador, pero no como lo ordend el A quo,

que lo hizo de manera general.

Por lo anterior, lo que procede en este caso para que se pueda llevar a cabo la
devolucion de aportes en dichos términos es, que el demandante debera acreditar las
cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante sus vinculos contractuales; v,
dado el caso que no las hubiese realizado, o que existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia
como trabajador; y en tal sentido se modificara en ordinal cuarto de la sentencia

proferida en primera instancia, tal como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

De igual manera se hace necesario adicionar el ordinal en mencion, en el sentido de
que el tiempo laborado por el demandante mediante contrato de prestacion de
servicios, se debe computar para efectos pensionales.

8. ¢, Opero en este caso el fendmeno de la prescripciéon?

Teniendo como punto de partida, que esta Sala encuentra acreditada la existencia de
una verdadera relacion laboral, en aplicaciéon del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades; se procede entonces a estudiar el fendbmeno de la prescripcion

de la siguiente manera:

Debe decirse que, del estudio minucioso de cada uno de los contratos de prestacion
de servicios aportados al proceso, y los cuales se relacionaron en el literal a del
numeral 3 de la parte considerativa de esta sentencia, se encuentra totalmente
probado que entre el primer contrato suscrito el 26 de marzo de 2005 y el ultimo
finalizado el 15 de noviembre de 2011, no hubo interrupcion alguna, y éstos fueron

completamente consecutivos en el tiempo.
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Ahora, el acto demandado se profirid el 3 de diciembre de 2012, y la demanda se
presentd el 28 de febrero de 2013, de manera pues que, en ninguin momento
transcurrieron mas de tres afos como lo afirma la UNP en su escrito de apelacion
alegando la prescripcion en este asunto, quien erroneamente toma como fecha la
suscripcion del primer contrato para realizar el conteo de dicho término, lo que implica
que respecto de los derechos laborales de caracter econémico de la demandante

surtidos entre las fechas mencionadas no operé el fendbmeno de la prescripcion.

Por lo expuesto, se modificara el ordinal cuarto de la sentencia proferida el 31 de julio de
2017 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, y se confirmara en lo

demas, tal como se dira en la parte resolutiva de esta sentencia.

9. Costas y Agencias del Derecho

En el presente asunto se condenara en costas a la parte demandada, Unidad Nacional
de Proteccién, en su condicion de sucesora procesal del suprimido Departamento
Administrativo de Seguridad, en atencion a que el demandante se vio en la necesidad
de asumir el pago de un abogado, incurrir en gastos procesales y demas erogaciones
que implica llevar un proceso judicial a buen término y, especificamente, sacar

adelante el litigio en segunda instancia a partir de la interposicion del recurso.

Asi las cosas, y conforme al articulo 188 del CPACA, se condenara en costas a la
UNP, como de sucesora procesal del extinto DAS, las que se liquidaran conforme a los

articulos 366 del Codigo General del Proceso.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de quinientos cuarenta y dos mil
trescientos treinta pesos con 14 centavos ($542.330,14), equivalente al 2% de las
pretensiones de la demanda, a favor del sefior Julian Roman Oviedo. Ello de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.1.3 del articulo 6 del Acuerdo No. 1887
de 2003, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, vigente al momento de
presentacién de la demanda.

Segun lo dispone el articulo 366 del CGP, la liquidaciéon de las costas se hara de

manera concentrada por el Juzgado de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Segunda de
Decisiéon, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

[1l. Falla
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Primero: Adicionar y modificar el ordinal cuarto de la sentencia de primera instancia,
proferida el 31 de julio de 2017 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Manizales el cual quedara asi:

Ordenase a la Unidad Nacional de Proteccion, en su condicién de sucesora procesal del
suprimido Departamento Administrativo de Seguridad, a devolver al demandante sefor
Julian Roman Oviedo, los valores que aportdé al sistema de seguridad social, en el
porcentaje que le corresponderia al empleador y que fueran asumidos inicialmente por el
demandante entre el 26 de abril de 2005 y el 15 de noviembre de 2011.

Para lo anterior, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al
mencionado sistema durante sus vinculos contractuales y en la eventualidad de que
no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Sumado a lo cual, se declara que, el tiempo laborado por el demandante mediante

contrato de prestacion de servicios, se deben computar para efectos pensionales.

Segundo: Confirmar en lo demas la sentencia proferida el 31 de julio de 2017 por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho cuyo demandante es el sefior Julian Roman

Oviedo y el demandado es el DAS, por lo considerado.

Tercero: Condenar en costas en segunda instancia a la Unidad Nacional de Proteccién
en su condicién de sucesora procesal del suprimido Departamento Administrativo de

Seguridad, las cuales seran liquidadas por el Juzgado de Primera Instancia. Fijase como
agencias en derecho la suma de $ 542.330,14, equivalente al 2% de las pretensiones de
la demanda correspondiente al 2% de las pretensiones de la demanda.

Cuarto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen y
haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico ‘Justicia Siglo XXI’:

Notifiquese y cumplase.

Ponencia discutida y aprobada en Sala Segunda de Decision Ordinaria celebrada
en la fecha.

Los integrantes de la Sala Segunda de Decision,
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Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado ponente

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
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Al 22
Manizales, diez (10) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 17 001 23 33 000 2021 00011 00

Clase: Control Inmediato de Legalidad

Entidad Territorial Municipio de Victoria, Departamento de Caldas
Actos Administrativos Decreto nimero 007 de 16 de enero
sometidos a control de 2021

I. Asunto a tratar y normativa aplicable

De conformidad con el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, y 136 y 185
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), procede este Despacho a decidir si avoca o no conocimiento del medio
de control inmediato de legalidad del decreto numero 007 de 17 de enero de 2021,

expedido por sefior el Alcalde del Municipio de Victoria - Caldas.

Il. Antecedentes

El pasado 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica profirié el Decreto 417, “Por el
cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en fodo el ferritorio
Nacional”, ello, como consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19
(Coronavirus). Posteriormente fueron expedidos otros Decretos Legislativos que han
complementado la arquitectura normativa del Estado de Emergencia Econdémica, Social y

Ecoldgica.

Asi mismo, el 6 de mayo de 2020 el Presidente de la Republica profirié el Decreto 637, “Por
el cual se declara un Esfado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en fodo e/
territorio Nacional”, igualmente en consecuencia de la pandemia originada por el COVID-19
(Coronavirus), profiriéndose con posterioridad decretos relacionados con ello.

Dicho Estado de Excepcién, constitucionalmente previsto, genera la posibilidad de que las
autoridades territoriales (Departamentales, municipales y distritales) expidan actos
administrativos de caracter general, con el propdsito de desarrollar los decretos
legislativos expedidos durante el lapso de vigencia del mismo, normas que, segun
establece el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el 136 del CPACA, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el
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lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, en este caso, por el
Tribunal Administrativo de Caldas

Con fundamento en lo anterior, verifica el Despacho que la Oficina Judicial - Seccional
Manizales, mediante Acta Individual de Reparto de fecha 20 de enero de 2021, bajo la
radicacion 17 001 23 33 000 2021 00011 00, le asignd por reparto, en el Grupo de medio de
control de Control de Legalidad de Actos Administrativos, el Decreto niumero 008 de 17 de
enero de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decrefo 07 de 2021 adoptado por la
administracion municipal”, asi como el Decreto numero 007 de 16 de enero de 2021 “Por
medio del cual se foman medidas transitorias para controlar la propagacion del Covid — 19
en el Municipio de Victoria. Caldas, y se adoptan ofras disposiciones’, proferidos ambos

por el alcalde municipal del Victoria, Caldas.

En este punto es necesario aclarar que, mediante auto del 28 de enero de 2021, se
decidioé no avocar conocimiento del Decreto 008 de 17 de enero de 2021, proferido por el
alcalde Municipal de Victoria, Caldas, siendo éste el unico estudiado en el mismo. No
obstante, por un error involuntario del despacho, y por la naturaleza de los archivos
enviados, se paso por alto el archivo contentivo del decreto numero 007 de 16 de enero

de 2021, por lo que su estudio se hara en la presente providencia.

Procede entonces, que el Despacho pase a estudiar si, en verdad, dicho decreto ha de
tener el control automatico de legalidad consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA, estudio al cual pasa el Despacho, por corresponder a medidas o
actos administrativos de caracter general dictados en ejercicio de la funcién administrativa

y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion.

Il. Consideraciones

Es competente el Tribunal Administrativo de Caldas, en unica instancia, para asumir el

conocimiento del presente asunto, en virtud de lo consagrado en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994 y los articulos 136 y 151, numeral 14, del CPACA.

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de

Excepcion en Colombia’, establece, con relacion al control de legalidad respecto de las
medidas adoptadas en desarrollo de los estados de excepcion, lo siguiente:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decrefos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un conftrol
inmediato de legalidad, ejercido por la auforidad de Ilo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se fratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de auforidades nacionales.
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Las auforidades compelentes que /Jos expidan enviarén Ilos actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.

El articulo 136 del CPACA, literalmente, establece:

Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de cardcter general que

sean dictadas en _ejercicio _de la_funcion administrativa y como_desarrollo de los

decrefos legislativos duranfe los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediafo de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Confencioso

Administrativo en el lugar donde se expidan, si se ftratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (Subrayas fuera de texto)

En comienzo, es del caso rememorar que el articulo 215 de la Constitucidon Politica autoriza
al Presidente de la Republica a declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de
treinta dias que, sumados, no podran exceder de 90 dias en el afo calendario, cuando
quiera que se presenten circunstancias distintas a las previstas en los articulos 212
(guerra exterior) y 213 (conmocién interior), que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social, ecoldgico del pais, o constituyan grave

calamidad publica.

En presencia del ya mencionado acervo normativo, la labor que a continuacion debe asumir
el Despacho, se contrae a determinar la respuesta a dos preguntas esenciales (i) ¢el acto
administrativo materia de examen es de caracter general, proferido en ejercicio de la funcién
administrativa?, y (ii) ¢el acto administrativo a estudiar ha sido expedido, en efecto, como
desarrollo de los decretos legislativos dictados en el curso del actual estado de excepcion?.

Primer interrogante: sel acto administrativo materia de examen es de caracter general,
proferido en ejercicio de la funcién administrativa?

Para el Despacho resulta imprescindible revisar cuidadosamente medio de control de Control
de Legalidad de Actos Administrativos, el Decreto numero 007 de 16 de enero de 2021

“Por medio del cual se foman medidas transitorias para controlar la propagacion del Covid
— 19 en el Municipio de Victoria. Caldas, y se adoptan otras disposiciones”, y al examinar
cada uno de sus articulos, el Despacho corrobora la estirpe general, impersonal y abstracta
de cada uno de ellos y el gjercicio que el sefior Alcalde del municipio de Victoria hace de la
funcion administrativa que le es propia, en virtud de las funciones, facultades y atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias, todo ello, en el ambito de lo consagrado en el
titulo VII, capitulo V, articulos 209 a 211 de la constitucion Politica.



Radicacién 17 001 23 33 000 2021 00011 00 - Auto Interlocutorio N° 22 - Resuelve no avocar control
inmediato de Legalidad - Febrero 10 de 2021

Por ello, el Despacho considera acreditado el primer requisito que se debe acreditar para que
sea procedente el control del decreto bajo examen.

Segundo interrogante: ¢ el decreto materia de examen ha sido expedido, en efecto, como
desarrollo de los decretos legislativos dictados en el curso del actual estado de excepcion, y
cudl es procedimiento a seguir?

Al analizar el contenido del Decreto 007 de 16 de enero de 2021 proferido por el Alcalde
municipal de Victoria, Caldas, advierte el Despacho que el objetivo de éste es toma las
medidas transitorias para controlar la propagacion del Covid — 19 en el municipio de
Victoria — Caldas, restringiendo la movilidad, fijando limites de horario de funcionamiento
de establecimientos de comercio y regulando aspectos de las actividades sociales que
general aglomeraciones.

El Decreto 007 de 16 de enero de 2021 se profiere en virtud de las facultades legales y
constitucionales contenidas en especial en los numerales 2 y 3 del articulo 315 de la
Constitucion Politica, el literal a y ¢ del numeral 2 del literal b del articulo 91 de la ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, ley 670 de 2001, articulo 29
de la ley 1551 de 2012, ley 670 de 2001, decreto 1740 de 2017, que adiciond el decreto
1066 de 2015, articulos 29, 30 y numeral 6 y 7 del articulo 202 de la ley 1801 de 2016.

En su parte considerativa cita el decreto 039 de 14 de enero de 2021, por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia
Coronavirus Covid — 19, y el mantenimiento del orden publico; la circular numero OFI2021-
618 DVR-300; el Decreto Departamental numero 0009 del 15 de enero de 2021; vy el
Decreto municipal de Vitoria — Caldas, del 16 de enero de 2021.

En la parte resolutiva del Decreto que se estudia, se decreta restringir la movilidad de las
personas y vehiculos en el municipio de Victoria — Caldas; limita el horario de
funcionamiento de los establecimientos de comercio; restringe el expendio y consumo de
bebidas embriagantes en establecimientos de comercio; prohibe el desarrollo de todo tipo
de actividades que generen aglomeraciones, incluidas en la prohibicion el uso de rios,
quebradas, balnearios naturales y piscinas publicas.

Asi pues, al realizar un estudio minucioso del Decreto 007 de 16 de enero de 2021, se

evidencia que las medidas de orden publico en él contenidas se desarrollan citando el
decreto nacional 039 de 14 de enero de 2021, por el cual se imparten instrucciones en

virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19,
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y el mantenimiento del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable, pero al revisar tal Decreto, se advierte respecto de
éste las siguientes situaciones:

a. El Decreto 039 de 14 de enero de 2021, fue proferido en ejercicio de las facultades

constitucionales y legales asignadas al Presidente de la Republica, conferidas en

el numeral 4 del articulo 189, articulos 303 y 315, de la Constitucion Politica de
Colombia, y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016.

b. El Decreto 039 de 14 de enero de 2021, tiene por objeto impartir unas

instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria, y dispone el aislamiento
selectivo con distanciamiento individual responsable; asi como resuelve regular la
fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable; dispone las
medidas de orden publico en municipios con alta ocupacion de UCI; solicita
informes de las medidas emitidas por alcaldes y gobernadores; y, define cuales

son las actividades no permitidas en el territorio nacional.

c. El Decreto 039 fue proferido el 14 de enero de 2021, es decir, que se expidiod

cuando ya habia terminado el Estado de Excepciéon declarado por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 637 de 6 de mayo de 2020, el cual, de conformidad
con el articulo 215 Constitucional, se declara por un periodo hasta de 30 dias,
prorrogables sin exceder los 90 dias del afio calendario.

d. El Decreto 039 de 14 de enero de 2021 no constituye un Decretos Legislativos, y si

bien es cierto que, se encuentra firmado por 11 de los 18 Ministros del gabinete, no
se encuentra firmado por su totalidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que uno de los requisitos formales de los Decretos
Legislativos es que lleven la firma del Presidente y todos los Ministros, tal como se define
en la sentencia C - 715 de 2015" de la Corte Constitucional, asi como en el auto proferido
por la el Consejo de Estado? el 22 de abril de 2020.

Asi pues, se concluye que:
1. El Decreto 039 de 14 de enero de 2021, no desarrolla ninguno de los Decretos

Legislativos proferidos durante la vigencia de del Estado de Excepcién, ni del
primero declarado el 17 de marzo de 2020, ni del segundo declarado mediante

1 Sentencia Corte Constitucional C - 751 de 10 de diciembre de 2015. C.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Exp. RE - 221

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sala Diecinueve Especial de
Decision, Providencia del 22 de abril de 2020. Rad11001-03-15-000-2020-01213-00(CA).
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Decreto 637 de 22 de mayo de 2020 “Por e/ cual se declara un Estado de
Emergencia Econdomica, Social y Ecoldgica en todo el Territorio Nacional’.

2. El Decreto 039 de 14 de enero de 2021, no fue proferido dentro del Estado de
Emergencia declarado y lo que hace es impartir unas instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el
mantenimiento del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con

distanciamiento individual responsable

En este caso se presenta una confusion entre el Estado de Excepcion,
denominado Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica (Decretos 417
de marzo de 2020 y 637 de mayo de 2020), y el Estado de Emergencia Sanitaria
gue aun persiste, el cual se ocasioné con la declaratoria de Pandemia por parte de
la OMS originada en el Covid 19. Ahora bien: de conformidad con el articulo 20 de
la Ley 137 de 1994, en concordancia con el articulo 136 del CPACA, el control
inmediato de legalidad procede frente a los actos de caracter general, dictados en
ejercicio de la funcién administrativa, y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion.

De lo expuesto, se concluye que, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994,
en concordancia con el articulo 136 del CPACA, el control inmediato de legalidad procede
frente a los actos de caracter general, dictados en ejercicio de la funcién administrativa, y
como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcidn; por lo que concluye el Despacho que, el Decreto numero 007
de 16 de enero de 2021, expedido por el Alcalde municipal de Victoria, Caldas, no es
pasible del control inmediato de legalidad, por lo que no se avocara conocimiento de éste,
tal como se sefialara en la parte resolutiva de esta providencia.

Decision que, al no tener efectos de cosa juzgada, no impide que en el futuro estos
mismos actos puedan ser atacados a través de los medios de control ordinarios
establecidos en el CPACA o del control de constitucionalidad y legalidad que, conforme al
articulo 305, numeral 10 de la Constitucidon Politica, esta atribuido a los gobernadores de
departamento. Por esta razén, el Despacho dispone que por Secretaria de esta
Corporacién se haga llegar al Despacho del sefior Gobernador y a la Secretaria Juridica
del Departamento de Caldas, via correo electronico, el texto del Decreto 007 de 16 de
enero de 2021, proferido por el sefor alcalde de Victoria, Caldas, para los efectos que
estimen conveniente segun su competencia, todo, conforme las razones expuestas en la

parte considerativa de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
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Resuelve

Primero: No avocar el conocimiento del tramite del correspondiente medio de control
inmediato de legalidad respecto del Decreto numero 007 de 16 de enero de 2021 “Por
medlio del cual se foman medidas transitorias para controlar la propagacion del Covid — 19
en el Municipio de Victoria. Caldas, y se adoptan otras disposiciones”, proferido por el

alcalde municipal del Victoria, Caldas.

Segundo: Por Secretaria de esta Corporacion, hagase llegar al Despacho del sefior
Gobernador y a la Secretaria Juridica del Departamento de Caldas, via correo electrénico,
el texto del Decreto 007 de 16 de enero de 2021, proferido por el sefior alcalde de Victoria,

Caldas, para los efectos que estimen conveniente segun su competencia.

Tercero: Por la Secretaria de esta Corporacion, notifiquese al alcalde del municipio de
Victoria, Caldas, al buzén de correo electrénico para notificaciones judiciales que repose

en los archivos de la Secretaria de este Tribunal, adjuntando copia de esta providencia.

Cuarto: Por la Secretaria de esta Corporacién, notifiquese al sefior Procurador Judicial
ante el Tribunal Administrativo de Caldas, al buzén de correo electronico para
notificaciones judiciales que repose en los archivos de la Secretaria, adjuntando copia de

esta providencia.

Quinto: Por la Secretaria de esta Corporacién, comuniquese la presente decision a través
de la pagina web de la Rama Judicial — Tribunal Administrativo de Caldas.

Sexto: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivense las diligencias, previas las
anotaciones correspondientes en el programa Justicia Siglo XXI, en el momento que sea

posible.

Notifiquese y ciumplase

Jairo Angel Gémez Pefia
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 027
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2016-00214-03
Demandante: Melva Giraldo de Pulgarin
Demandados: Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional

Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
004 del 5 de febrero de 2021

Manizales, cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del veintiuno (21)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Melva Giraldo de Pulgarin contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Caldas.

LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 26 de julio de 2016 (fls. 2
a 10, C.1), se solicitd lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 1405-6 del 18 de febrero de
2016, notificada el 19 de febrero de 2016, con la cual se negd el

1 En adelante, CPACA.
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reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion del pago
tardio del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se declare que la parte actora tiene derecho a que las entidades
demandadas le reconozcan y paguen intereses moratorios efectivos a
partir del dia siguiente a los 30 dias posteriores a su causacion (10 de
febrero de 1997), hasta el dia en que se hizo efectivo el pago total del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, esto es, el 15 de abril
de 2013.

3.  Que se condene a las entidades accionadas a que paguen a la parte
demandante los intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con
base en el interés bancario corriente de la fecha de causacion hasta la
fecha efectiva de pago. Lo anterior, en consideracion a que el pago de la
nivelacion salarial debe hacerse al igual que el salario, por periodos de 30
dias, transcurridos los cuales genera automaticamente la obligacién de
cancelar los intereses aludidos.

4. Que se ordene a las entidades demandadas liquidar y pagar los intereses
reclamados con base en el capital neto cancelado, es decir, sin incluir el
valor que por concepto de indexacion salarial se reconocio.

5. Que se ordene a las accionadas dar cumplimiento al fallo en los términos
del inciso segundo del articulo 192 del CPACA y que en virtud del poder
conferido, se haga entrega de los dineros al apoderado.

6. Que se condene a la parte accionada al pago de intereses moratorios
conforme al inciso tercero del articulo 192 del CPACA.

7. Que se condene en costas a la parte accionada en caso de que se oponga a
las pretensiones.

8.  Que en el fallo que acceda a las pretensiones se ordene expedir primera
copia que preste mérito ejecutivo, asi como copia auténtica con constancia
de ejecutoria.

9.  Que una vez quede en firme el fallo que acceda a las pretensiones y al
momento de comunicar a las accionadas, se les remita copia auténtica con

fecha exacta de la constancia de ejecutoria.

Hechos
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Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls. 3y 4, C.1):

1. La sefiora Melva Giraldo de Pulgarin presto sus servicios al Estado en la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en calidad de
personal administrativo.

2. En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 60 de 1993, por Resolucion n°
3500 de 1996 el Ministerio de Educacion certifico al Departamento de
Caldas para la administracion del servicio educativo.

3. Mediante Decreto 0021 de 1997, el Departamento de Caldas transfiri6 el
personal administrativo adscrito al servicio publico educativo del orden
nacional a las plantas de cargos y personal que laboraban en la entidad
territorial, con los mismos cargos, cddigos y salarios con los que venian
de la Nacion, sin tener en cuenta que en la mayoria de los casos el
personal de caracter departamental o municipal contaba con un nivel
salarial superior al del personal administrativo del orden nacional.

4.  En concepto 1607 del 9 de diciembre de 2004, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado indico que dentro del proceso de
descentralizacion del servicio educativo, las entidades territoriales
debian, previa homologacion, efectuar la correspondiente nivelacion
salarial, dejando establecido que el mayor valor del nivel salarial debia
ser cubierto por la Nacion.

5.  El personal administrativo transferido en el proceso de descentralizacion
de la educacion debia, por principio de igualdad, recibir igual salario
respecto de aquellos trabajadores que a nivel territorial se desempefiaban
en iguales o similares cargos, pues estos tultimos contaban con un nivel
salarial superior al del personal administrativo de orden nacional.

6.  No obstante lo anterior, al personal administrativo incorporado mediante
Decreto 0021 de 1997 no le fueron homologados y nivelados
salarialmente los cargos que venian ocupando con la Nacién a los
empleos semejantes de la planta central del Departamento de Caldas.

7. En atencion a la Directiva Ministerial n® 10 de 2005 y a la Resolucion n®
2171 del 17 de mayo de 2006, expedidas por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento de Caldas elabor6 y present6 ante ese
Ministerio el estudio técnico para la homologacion antes referida.

8.  El estudio técnico indicado fue aprobado por el Ministerio de Educacion
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10.

11.

12.

13.

14.

Nacional mediante comunicacion del 30 de marzo de 2007, por
encontrarlo ajustado a las normas de carrera administrativa.

En consideracion a lo anterior, con Decreto 0399 del 20 de abril de 2007, el
Departamento de Caldas homologd y niveld los cargos administrativos
del personal perteneciente a la planta de cargos del ente departamental.

Sin embargo, con Oficios n? SED 0345 del 17 de junio de 2008 y n® GJSED
1497 del 22 de mayo de 2009, la Secretaria de Educacion Departamental
solicito nuevamente al Ministerio de Educacion Nacional la revision y
ajuste al proceso de homologacién y nivelacion salarial.

Con Oficio n® 2009EE29765 del 1° de junio de 2009, el Ministerio de
Educacion Nacional aprob6 la modificacion del estudio técnico y con
base en ello el Departamento de Caldas expidio6 el Decreto 0337 del 2 de
diciembre de 2010, con el cual modificd el Decreto 0399 del 20 de mayo
(sic) de 2007. La aprobacion de la modificacion del estudio técnico de
homologacion y nivelacion salarial y la homologacion misma, son
situaciones relevantes para determinar responsabilidades en cabeza de
las entidades demandadas.

En virtud de la expedicion del Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010,
por Decreto 0353 del 15 de diciembre de 2010 se incorpor6 por
homologacion y nivelacion salarial al personal administrativo del
Departamento de Caldas, sector educativo, financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones.

Dando alcance al Oficio n°® 2011EE45853, con Oficio n® 2011EEE63868 del
5 de octubre de 2012, el Ministerio de Educacion Nacional certifico la
deuda por homologacion y nivelacion de los cargos administrativos del
Departamento de Caldas en el periodo 1997 a 2009, estableciendo que
dicha deuda seria financiada por la Nacion, por recursos de balance
propios de 2011 y con recursos de balance del Sistema General de
Participaciones de 2011.

Conforme lo prevé el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, con cargo a
las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de
Participaciones, se pagan las deudas que resulten del reconocimiento
de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucion y la
ley, dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personal docente y administrativo, entre
las cuales se encuentran los costos por homologaciones.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Mediante Resolucion n® 2157-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion n® 5547-6 del 22 de agosto de 2013, modificada a su vez por
Resolucion n® 8949-6 del 11 de diciembre de 2014, el Ministerio de
Educacion Nacional a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, pagoé a favor de la parte actora un retroactivo por
concepto de homologacion y nivelacion salarial, indicando expresamente
como fecha de constitucién de la obligacion del 10 de febrero de 1997 al
31 de diciembre de 2009.

La obligacion de reconocer el pago de la homologacion salarial inicia el 10
de febrero de 1997 como consecuencia de la expedicidon del Decreto 0021
de 1997 y va hasta el 31 de diciembre de 2009. A partir del 1° de enero de
2011, se incorpord al personal administrativo de conformidad a la
homologacién aprobada mediante Decreto 0337 del 2 de diciembre de
2010.

Dependiendo de la fecha de ingreso, retiro y/o prescripcion, el periodo a
cancelar varia de una persona a otra. Asi que, si bien la obligacion
general de reconocer el pago de homologacion inicia a partir de febrero
de 1997, en el presente caso fue a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el
ano 1998.

De conformidad con la certificacion de pago expedida por la Secretaria de
Educacion Departamental, el retroactivo reconocido a la parte actora fue
de $16’319.173, liquidado a partir del 10 de febrero de 1997 hasta el ano
1998, cuyo pago se efectud solo hasta el 15 de abril de 2013.

Por Resolucion n® 8949-6 del 11 de diciembre de 2014, se reconocidé un
retroactivo por ajuste de indexacion, correspondiente a la suma de
$3'082.649, cuyo pago se efectud el 16 de diciembre de 2014.

Constituia una obligacion tanto para la entidad que entreg6 (Nacidn)
como para la que recibio el personal (Departamento de Caldas), efectuar
la homologacion de cargos y nivelacion de salarios desde el momento en
que la parte actora fue trasladada a la planta de cargos de la entidad
territorial.

El retroactivo contemplado en la Resolucion n® 5547-6 del 22 de agosto de
2013 fue reconocido tardiamente y cancelado solo hasta el 15 de abril de
2013.

La falta de nivelacion salarial y en consecuencia el pago tardio del
retroactivo, genera el pago de intereses moratorios conforme lo
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

establecen los articulos 1.608, 1.617 y 1.649 del Codigo Civil y demas
normas concordantes.

Mediante peticion radicada el 10 de agosto de 2015, la parte demandante
solicitd el reconocimiento y pago de intereses moratorios por el pago
tardio de la homologacion y nivelacion salarial del personal
administrativo, interrumpiendo con ello cualquier prescripcion, de
conformidad con el numeral 2 del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

Por Resolucion n® 1405-6 del 18 de febrero de 2016, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas nego la solicitud presentada, lo
que en sentir de la parte actora, fue ilegal.

En la Resolucion n® 1405-6 del 18 de febrero de 2016, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas manifiesta que le dio traslado de
la peticién al Ministerio de Educacion Nacional, quien sostuvo que no
habia lugar a la exigencia de intereses moratorios.

El 3 de junio de 2016, la parte demandante radicd solicitud de
conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 29 Judicial para Asuntos
Administrativos, quien admitio la peticion y fijé fecha para la respectiva
audiencia.

Mediante constancia del 22 de julio de 2016, la Procuraduria 29 Judicial
para Asuntos Administrativos declard fallida la diligencia por falta de
animo conciliatorio de los convocados.

Conforme a directriz del Ministerio de Educacion Nacional, la Secretaria
de Educacién del Departamento de Caldas debio liquidar los intereses
moratorios desde el 10 de febrero de 1997, asi: 1.5 veces el interés
bancario corriente, mes a mes, desde el dia siguiente a la causacion hasta
el pago efectivo.

Teniendo en cuenta que del valor pagado a la parte actora ($16'319.173),
la suma de $6’800.638 fue reconocida como valor neto sin indexacidn, los
intereses reclamados deben calcularse con base en este tltimo valor.

Hay competencia por factor territorial para dirimir el conflicto por cuanto
el retroactivo fue reconocido con ocasion del tiempo de servicio prestado
por la parte actora en el Departamento de Caldas.

Normas violadas y concepto de la violacion
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La parte demandante estim6 como violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 1, 2, 13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350; Codigo
Civil: articulos 1.608 —numerales 1 y 2—, 1.617 y 1.649; Cddigo Contencioso
Administrativo — CCA: articulo 177, en concordancia con la sentencia C-367 de
1995; y Convenio 95 de 1949: articulo 12.

Explico inicialmente que la homologacion es un procedimiento mediante el
cual, una vez se comparan las funciones y requisitos de un empleo existente
en determinada planta de personal, se procura encontrar un equivalente a
éste en la planta de personal receptora de dicho cargo como resultado del
proceso de descentralizacion del servicio educativo.

Con fundamento en sentencia del 22 de julio de 2014 del Consejo de Estado?,
la parte accionante sostuvo que con ocasion del proceso de descentralizacion
de la educacién, tanto la Nacidon como las entidades territoriales debian
efectuar previamente la homologacién de cargos antes de que éstos se
incorporaran a la planta de personal, en procura de los principios de
equidad e igualdad en materia laboral.

En razon a lo anterior, sostuvo que al negar el reconocimiento de los
intereses moratorios por la mora en el reconocimiento y pago de la
homologacidn, las entidades demandadas desconocen la ley.

Indicéd que en la sentencia C-367 de 1995 quedd establecida la obligacién a
cargos de las entidades de reconocer intereses moratorios reales cuando
incurran en mora de pago de salarios, prestaciones y pensiones, asi no haya
sentencia judicial que lo ordene.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

La entidad accionada respondi6 la demanda promovida de manera
extemporanea.

Departamento de Caldas
La entidad territorial demandada no contestd la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

2 Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 22 de julio de 2014.
Radicado: 3764-13.
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El 21 de marzo de 2019, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia (fls. 125 a 134, C.1), a través de la cual nego las
pretensiones de la demanda y condend en costas a la parte actora. Lo
anterior, con fundamento en lo siguiente.

Inicialmente precis6 que como el proceso de homologacion y nivelacion
salarial se realizd concertadamente entre la Nacién y el Departamento de
Caldas, debe entenderse que los intereses moratorios reclamados, en caso de
ser reconocidos, debian ser pagados por la entidad que estuvo llamada a
responder por esos mayores valores cancelados a titulo de reajuste o
nivelacion salarial, es decir, por la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional.

A continuacién se refirio al concepto de intereses legales, interés corriente
bancario e intereses moratorios, con base en lo cual afirmé que estos ultimos
deben estar consagrados en una norma que los autorice expresamente y que
faculte su cobro para los casos de pagos de retroactivos por homologacion y
nivelacidn, o estar incluidos en el documento que reconoce el derecho, dado
su caracter sancionatorio.

Afirmo entonces que como los intereses moratorios por el pago tardio en la
homologacién y nivelacion salarial no fueron pactados ni se encuentran
previstos en la ley, su reclamacion se torna improcedente. Sobre el
particular cito apartes de jurisprudencia del Consejo de Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, precis6 que los pagos por homologacion y
nivelacion salarial no constituye una mora injustificada que avale el
reconocimiento de intereses moratorios.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisiéon adoptada en primera instancia, la parte actora
interpuso recurso de apelacion (fls. 142 a 154, C.1), alegando que de las
premisas expuestas por el Juez a quo no se infiere que los intereses
moratorios deban estar consagrados en una norma que los autorice
expresamente o que estén contemplados en el acto que reconoce el derecho.
Por lo contrario, sostuvo que las obligaciones de dinero devengan intereses
cuando se incurre en mora y, por tanto, los intereses moratorios se causan
pese a falta de estipulacion.

Cuestiond que la Jurisdiccion autorice la aplicacion de la indexacion en estos
casos, pese a que ésta no esta consagrada en ninguna norma, pero que para
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los intereses moratorios si exija la existencia de una disposicion que
expresamente autorice su pago.

Explic6 que independientemente de la forma de vinculaciéon, los
trabajadores tienen derecho a percibir puntualmente sus acreencias
laborales, por lo que en el evento de que éstas sean pagadas de manera
extemporanea, la entidad debe asumir las consecuencias econdmicas de ello
y resarcir los perjuicios que cause, sin necesidad de requerimiento judicial
alguno.

Sostuvo que el reconocimiento de intereses moratorios no resulta
incompatible con la actualizacion monetaria, salvo que aquellos lleven insito
el factor de correccién monetaria o indexacion.

Manifestd que la relacion laboral esta regida por principios constitucionales
de imperativo y obligatorio cumplimiento, lo que sugiere que es obligacion
de los jueces velar por su efectiva materializacion al impartir justicia. Acotd
que al no encontrar norma que autorice el pago de intereses moratorios en
este caso, el Juez debe acudir a los postulados constitucionales que amparan
al trabajador.

Expuso que dado que la homologacion no se realizd oportunamente y ésta
constituia un derecho laboral del personal administrativo que estaba a cargo
de la Nacion, es procedente el reconocimiento de intereses moratorios, pues
la demora en dicho tramite es imputable tnica y exclusivamente a la
Administracion.

Finalmente sefialé que actué de buena fe y que nunca incurrié en un
comportamiento temerario o doloso que justifique la imposicion de costas;
maximo cuando para la condena de éstas se exige su comprobacién y no
debe ser aplicada de manera literal por el solo hecho de haber resultado
vencida en el proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante (fls. 9 a 18, C.3)

Intervino para manifestar que en el presente asunto se pretende el pago de
los intereses moratorios por el retardo en el pago del retroactivo por
homologacion y nivelacion salarial, y no la indexacion con la cual se
actualiza una deuda. Reitero con apoyo en jurisprudencia de la Corte
Constitucional que las entidades demandadas deben asumir Ilas
consecuencias del retraso en el cumplimiento de sus obligaciones, pagando
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los respectivos intereses moratorios.
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG (fls. 19 a 25, C.3)

Manifestd6 que la entidad no fue la autoridad que expidio el acto
administrativo demandado, y que sblo ejerci6 una actividad de
acompanamiento a las entidades territoriales para adelantar el proceso de
nivelacion y homologacion salarial, pues éste recaia en cada municipio, cuyos
costos adicionales tuvieron que ser asumidos por la Nacion.

Sostuvo que no procede el reconocimiento de intereses moratorios en este caso
ni tampoco la indexacion, como quiera que el pago por homologacion fue
reconocido y pagado en un tiempo prudencial, y adicionalmente fue indexado
para garantizar los derechos econémicos y sociales de los trabajadores.

Explicéd que la indexacién es incompatible con los intereses moratorios, toda
vez que obedecen a la misma causa, cual es, evitar la devaluacion del dinero.

Finalmente citd apartes de providencia del Consejo de Estado relacionada con
el tema materia de debate, en la cual se negd el reconocimiento de intereses
moratorios por homologacion y nivelacion salarial.

Departamento de Caldas
Guardo silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Puiblico no emitié concepto en el presente asunto.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 14 de junio de 2019, y allegado el 2 de agosto del mismo ano
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 2, C.3).
Admision y alegatos. Por auto del 2 de agosto de 2019 se admitid el recurso
de apelacion (fl. 2, C.3). Posteriormente se ordend correr traslado para
alegatos (fl. 5, ibidem). Ambas partes alegaron de conclusion (fls. 9 a 18 y 19

a 25, C.3). El Ministerio Publico no rindio concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 24 de octubre de 2019 el proceso
ingreso a Despacho para sentencia (fl. 26, C.2), la que se dicta en seguida, en
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aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por
tratarse de un asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por
esta Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucion a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso
del proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la
Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes cuestionamientos:

»  ;Le asiste derecho a la parte demandante al reconocimiento y pago de intereses
moratorios sobre la liqguidacion del valor del retroactivo por homologacion y
nivelacion salarial?

*  En caso negativo, ;tiene derecho la parte actora, aunque no lo haya solicitado
expresamente, a la indexacion de los valores reconocidos y pagados por
concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion salarial?

» En caso afirmativo, jcudles serian los extremos temporales de dicha
actualizacion? 'y sa qué entidad le corresponde realizar los pagos
correspondientes a indexacion?

Para despejar los problemas planteados, la Sala dividira sus consideraciones
en dos grandes apartados, referidos, el primero, a los distintos aspectos de la
premisa juridica que se estima pertinente para resolver las cuestiones
planteadas (1.), y el segundo, en el que se resolvera el caso concreto
aplicando tal premisa normativa a los elementos facticos puestos a
consideracion de esta autoridad judicial (2.). Para tal fin se abordaran los
siguientes aspectos en esos dos apartados: 1.1.) El proceso de homologacion
y nivelacidon salarial; 1.2.) La indexacion y los intereses moratorios; 1.3.)
Improcedencia de los intereses moratorios reclamados; 1.4.) Facultades extra
y ultra petita del juez en materia laboral; 1.5.) Indexacion de la homologacion
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y nivelacion salarial; 1.6.) Entidad competente para asumir pagos derivados
del proceso de homologacion y nivelacion salarial; 2.1.) Hechos debidamente
acreditados; 2.2.) Aplicacion de las premisas normativas en la solucion
especifica y, 3) Sobre el cambio de postura del Tribunal Administrativo de
Caldas en relacion con la indexacion sobre el valor pagado a titulo de
retroactivo por homologacion y nivelacion

1.- La premisa juridica pertinente

Para dilucidar y establecer el marco juridico aplicable a la solucion del caso
son necesarias las siguientes apreciaciones.

1.1.- El proceso de homologacion y nivelacion salarial

El proceso de homologacion y nivelaciéon salarial para los empleados del
area administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su
origen en un proceso aun mas amplio: la descentralizacion del servicio
educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975 se nacionalizé la educacién
primaria y secundaria que oficialmente venian prestando los departamentos,
el Distrito Especial de Bogotd, los municipios, las intendencias y comisarias,
pues tal servicio paso a cargo de la Nacion.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse
la nacionalizacion y se abrié paso a la descentralizacion del servicio
educativo. En efecto, los articulos 2 y 3 de dicha ley establecieron las
competencias de los departamentos y municipios en materia educativa; el
articulo 15 ibidem definio la forma en la cual se asumian dichas
competencias; al tiempo que el articulo 6 determino la administracion de las
plantas de personal.

A su turno, la Ley 715 de 2001 dictdé normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion.

De la relacién normativa anterior se desprende el disefio de todo un proceso
legal a efectos de hacer efectiva la administracion de la educacion por parte
de las entidades territoriales como producto de la descentralizacion de dicho
servicio, que antes estaba en su totalidad a cargo de la Nacion.

Naturalmente, dicho proceso implico, entre otras circunstancias, que los
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cargos al servicio de la educacidon que estaban adscritos a la Nacion debieran
ser asumidos por las entidades territoriales, que a partir de dichas normas
fueron responsables de la educacion publica. Al adoptar los departamentos
y municipios dichos cargos, debian ajustarlos a las plantas propias
(homologacién de cargos), incluso salarial y prestacionalmente, lo que
derivo en el reconocimiento econdmico de las diferencias que se presentaran
en dichos aspectos (nivelacion salarial).

Frente al proceso de homologacion del personal administrativo al servicio de
los establecimientos educativos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, mediante concepto del 9 de diciembre de 20043, expuso:

1. Las entidades territoriales, como consecuencia del proceso de
descentralizacion del servicio educativo, previa la homologacion de los cargos
previstos en las plantas de personal nacional y departamentales en lo
relacionado con la clasificacion, funciones, requisitos, responsabilidades vy
remuneracion, etc. de los empleos, incorporan en iguales o equivalentes
condiciones el personal administrativo que reciban en virtud de la certificacion.

2. En virtud de lo dispuesto por el articulo 3° del Acto Legislativo No. 1 de
2001, que modificé el articulo 357 de la Constitucion, el Sistema General de
Participaciones debié comprender en la base inicial, a 1° de noviembre de 2000,
los costos provenientes de la homologacion e incorporacion del personal
administrativo realizada por las entidades territoriales con fundamento en la ley
60 de 1993. Si asi no se hizo y los mayores costos por los conceptos
mencionados provienen de homologaciones realizadas conforme a la
normatividad aplicable para la adopcion de las plantas, la Nacidon debe
asumirlos; de lo contrario, serdn de cargo de los departamentos.

3. En el evento de existir mayores costos con ocasion del proceso de
homologacion en virtud de los dispuesto en la ley 715 de 2001, si el proceso se
cumplio conforme a derecho y existe disponibilidad, debe asumirlos el SGP; si
no existe disponibilidad, serin de cargo de la Nacidn. Si el respectivo municipio
homologo e incorporé al personal administrativo contrariando el orden juridico,
responderd con Sus recursos propios.

Atendiendo el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, el Ministerio de Educacion Nacional, en la Directiva
Ministerial n® 10 del 30 de junio de 2005, sefialo:

Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentindose en éste, la entidad
territorial certificada procederd a realizar, bajo la responsabilidad del secretario
de educacion y del jefe de personal o quien haga sus veces, la homologacion y

3 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Dr. Flavio Augusto
Rodriguez Arce. Concepto del 9 de diciembre de 2004. Radicaciéon ntimero: 1607.
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nivelacion salarial de los cargos administrativos conforme a la normatividad
vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este 1iltimo, la homologacion de cada funcionario administrativo se
realizard, mediante acto administrativo individualizado el cual debe especificar
el cargo al cual es homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay
lugar segiin el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de expedicion de
dicho acto administrativo, previo certificado de disponibilidad presupuestal. EI
certificado de disponibilidad presupuestal serd emitido contra recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de la nivelacion y
homologacion, no alcanza a ser cubierto con los recursos del SGP asignados por
alumno atendido para el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podrd solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de planta.

Segun se manifiesta en los actos que reconocieron la nivelacion salarial a la
parte accionante, a través de Decreto 0399 del 20 de abril de 2007 y
atendiendo las directrices del Ministerio de Educacion Nacional, el
Departamento de Caldas homolog6 y nivelo los cargos administrativos del
personal perteneciente a la planta de cargos de la entidad territorial pagada
con recursos del Sistema General de Participaciones. Tal homologacion se
modifico por Decreto 0337 del 2 de diciembre de 2010, y conté con
Certificado de Disponibilidad Presupuestal n® 3500003137 del 7 de marzo de
2013, expedido por la Secretaria de Hacienda Departamental, por valor de
$57.341'662.202 para el pago del mismo.

De lo expuesto hasta ahora se observa que el proceso de nivelacion salarial
para el caso concreto tuvo su fundamento en la necesidad legal de
incorporar el empleo de la parte demandante, que era de orden nacional, a la
planta de cargos del departamento, y que ante la diferencia salarial y
prestacional entre uno y otro, debian reconocerse los mayores valores
resultantes de dicha homologacién actualizados al momento del pago, sin
que el mismo tuviera la connotacion de pago tardio de una obligacion.

1.2.- La indexacion y los intereses moratorios

Para resolver el presente asunto es preciso determinar el alcance de los
conceptos de indexacion y de interés moratorio.

Segun la doctrina, el primer término corresponde a la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva
de la moneda; se trata de una equivalencia financiera en la cual unidades
monetarias del pasado (VP) se re-expresan en unidades monetarias del
futuro (VF), que tienen el mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia
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entre dichos valores temporales la correccion monetaria del dinero, con base
en los indices determinados por el ordenamiento juridico*.

En providencia del 30 de mayo de 20135, con ponencia de la Consejera Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez, el Consejo de Estado preciso que:

(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder adquisitivo
constante de la moneda en razon de la depreciacion que ha sufrido por el paso
del tiempo.

La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o
aumentar el valor nominal de las sumas economicas, sino actualizarlo, es decir,
traerlo a valor presente.

A su turno, la Corte Constitucional en la sentencia C-862 de 2006, con
ponencia del Magistrado Humberto Antonio Sierra Porto, indico que “La
indexacion persigue entonces mantener el valor originario del crédito dinerario,
mediante el empleo de pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste periodico y
automdtico se pueden actualizar salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general
todas aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se prolongan en el
tiempo”.

En sintesis la indexacidon busca mantener actualizado el valor del dinero
pese al paso del tiempo.

En cuanto a los intereses moratorios, éstos tienen un caracter indemnizatorio
por los perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones,
conforme al articulo 1.617 del Codigo Civil®.

4 César Mauricio Ochoa Pérez, Tratado de los Dictamenes Periciales, Biblioteca Juridica DIKE, pag.
723.

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejera Ponente:
Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Sentencia del 30 de mayo de 2013. Radicacion nimero:
25000-23-24-000-2006-00986-01.

¢ “ARTICULO 1617. INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE DINERO. Si la
obligacion es de pagar una cantidad de dinero, la indemnizacién de perjuicios por la mora estd sujeta a las
reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales, si se ha pactado un interés superior al legal, o empiezan
a deberse los intereses legales, en el caso contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el hecho del
retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de rentas, cinones y pensiones periédicas.”.
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En relacion con la procedencia del pago de intereses moratorios sobre sumas
indexadas, el Consejo de Estado ha sostenido’:

En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera instancia no solo
condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el demandante, sino
ademds a la indexacion prevista en el articulo 178 del C.C.A., condenas que
resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas econdmicas
tienen una misma finalidad que es mitigar los efectos adversos devenidos por la
mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en
conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin justa causa a favor del
acreedor.

Sumado a ello, la doctrina citada ensefia que los intereses moratorios y la
indexacion no son acumulables, pues considera que los primeros inician con
la mora en el crédito u obligacion, en tanto el periodo de la indexacion esta
dado entre la fecha del crédito, capital u obligacion y la fecha en que se
quiere actualizar, no siendo relevante la existencia de la moras®.

1.3.- Improcedencia de los intereses moratorios reclamados

Conforme al marco legal anterior, el pago de intereses moratorios dentro de
una relacion laboral legal y reglamentaria, atendiendo su naturaleza
indemnizatoria, corresponde a una prestacion social, pues este pago no tiene
las caracteristicas de salario.

Por ende, para que un empleado o servidor de cualquier entidad publica,
valga sefalar del sector de la educacion, tenga derecho a percibir intereses
moratorios por el no pago oportuno de sus emolumentos, verbi gratia, los
intereses por pago retardado de cesantias, tal circunstancia debe estar
expresamente senalada en las disposiciones que reglamentan el régimen
prestacional.

Revisadas las normas que regulan el sistema prestacional, se observa que
ellas no regulan de manera expresa y concreta, el derecho a reclamar
intereses moratorios por pago tardio de una homologacion y nivelacion
salarial.

Asi pues, la parte actora no tiene derecho al reconocimiento de intereses por
pago tardio del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial y, en tal

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 22 de abril de 2015.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2001-01312(2506-13).

8 Ochoa Pérez, op. cit., pag. 738.
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sentido, habra de confirmarse la sentencia de primera instancia en tanto
nego las suplicas de la demanda.

Al haberse demostrado que a la parte demandante le fueron indexadas las
sumas reconocidas a titulo de nivelacién salarial —como se indicard en el
capitulo de hechos probados—, resulta igualmente improcedente ordenar el
reconocimiento de intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la
incompatibilidad que existe entre estos dos conceptos.

Sobre la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las
sumas pagadas por concepto del proceso de homologacién y nivelacion
salarial en el sector de la educacidn, el Consejo de Estado en reciente
providencia precisé®:

Ahora bien, la Subseccion no comparte los argumentos del tribunal en el
sentido de reconocer un interés legal del 6% anual, por cuanto no puede
concluirse que por el hecho de no haberse «pactado» el pago de un interés, deba
acudirse en subsidio a la regla que trae la norma del Cédigo Civil (f.89vto) pues
en estricto sentido no se estd hablando de un asunto negocial, en el cual las
partes involucradas puedan pactar a su arbitrio clausulas contractuales; como
ya se expuso, el reconocimiento de las sumas de dinero obedecieron a la
homologacion y nivelacién que debio realizarse para que las plantas de personal
administrativo, se ajustaran a la nueva reglamentacion en cuanto a
clasificacion, nomenclatura, funciones y requisitos de los empleos del nivel
territorial.

Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses moratorios en el presente
caso, teniendo en cuenta la naturaleza eminentemente sancionatoria de los
mismos, en cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este entendido si
no se dijo nada al respecto en las resoluciones que reconocieron el retroactivo,
como tampoco hay norma que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su cardcter sancionatorio, los intereses moratorios deben
estar consagrados en una norma que los autorice expresamente, es decir, que
faculte el cobro de los mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que
reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el presente asunto.

1.4.- Facultades extra y ultra petita del Juez en materia laboral

El articulo 50 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social

9 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de diciembre de 2017.
Radicacion numero: 73001-23-33-000-2014-00311-01(0905-15).
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otorgo al Juez la facultad de fallar extra y ultra petita en materia laboral'.

La norma referida fue objeto de estudio por la Corte Constitucional, quien
en sentencia C-662 de 1998 la declard exequible, precisando que: “(...) la Sala
estima que la misma no contradice el ordenamiento superior, salvo en la expresion
“de primera instancia”, como asi se declarard en la parte resolutiva del presente
fallo. En consecuencia, los jueces laborales de uinica instancia en adelante estin
facultados para emitir fallos con alcances extra o ultra petita, potestad que se ejerce
en forma discrecional, con sujecion a las condiciones exigidas, esto es, que los hechos
en que se sustenta el fallo con esos alcances se hayan debatido dentro del proceso con
la plenitud de las formas legales y que los mismos estén debidamente probados” .

Es asi como la competencia atribuida al juez en materia laboral para
pronunciarse y reconocer mas alla de lo pedido constituye una excepcion al
principio de justicia rogada que caracteriza la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, avalada por el Consejo de Estado!!.

1.5.- Indexacion de 1a homologacion y nivelacion salarial

Se ha considerado que por razones de equidad y justicia, los valores
adeudados a los trabajadores deben ser indexados si se pagan en fecha
posterior a la ejecutoria de los actos administrativos, con el objeto de
actualizarlos a valor presente al momento del pago. Asi lo ha sostenido el
Consejo de Estado'

Conforme lo ha sostenido esta Corporacion «no existe normatividad alguna que
establezca la actualizacién de las sumas que en via gubernativa paga la
administracion a sus administrados en forma morosa. Y si bien, Ia
administracion no estd facultada para sufragar sumas adicionales a las que por
ley le corresponde, no pueden desconocerse mandatos preconizados en la
Constitucion de 1991, contenidos en el articulo 53, al tenor del cual dentro de
los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo se encuentran la
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo. Ello es entonces una expresion de equidad que impone que el pago del
salario debe ser oportuno, dada la inflacion y la consecuente pérdida del poder

10 Articulo 50. El Juez podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos
de los pedidos, cuando los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén
debidamente probados, o condenar al pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo
concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores a las que corresponden al trabajador, de
conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero. Sentencia del 17 de mayo de 2012.
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2004-92260-01(0207-07).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 23 de marzo de 2017.
Radicacion numero: 68001-23-31-000-2008-00329-01(2284-13).
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adquisitivo, que hace imperioso el pago del salario en forma concomitante con el
desarrollo de la relacion laboral, dentro de los periodos concebidos para tal
ﬁn».B

En otra de sus providencias'4, el Consejo de Estado expresd que si bien no
existe norma que establezca la actualizacion de sumas de dinero que se
reconozcan en via administrativa y que hayan sido canceladas de forma
tardia, no podia desconocerse el contenido del canon 53 Superior, segun el
cual dentro de los principios minimos fundamentales del derecho al trabajo
se encuentran la remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo y por tanto: “Actualizar el pago de las sumas que
la administracion debia a la parte actora y que canceld tiempo después de su
causacion, es la uinica forma de impedir que la demandante se vea obligada a percibir
un ingreso devaluado, de manera que represente el valor real al momento de su pago
efectivo; por ello, se debe reconocer que las sumas no canceladas en tiempo sufrieron
los rigores del deterioro inflacionario. Lo contrario implica desconocer no solo el

4

hecho palmario de la inflacion, sino desoir claros principios de equidad. (...).”.

En igual sentido se pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C-1433 de
20007,

En el contexto anterior, la Sala observa que si bien la indexacion monetaria
no esta contemplada en el derecho positivo colombiano, lo cierto es que tal
prerrogativa deviene en razén de la proteccion a los derechos de los

13 Cita de cita: Sentencia antes citada de esta subseccion del 13 de julio de 2006, radicacién nimero:
73001-23-31-000-2002-00720-01(5116-05).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Providencia del 13 de julio de 2006.
Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2002-00720-01(5116-05).

15 En la sentencia citada la Corte sostuvo que: “De las normas de la Constitucion surge el deber
constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de asegurar su incremento
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor
propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de
vida ajustado a la dignidad y la justicia. En efecto, la exigencia de dicho deber surge: i) de la necesidad de
asegurar un orden social y econdémico justo (predmbulo); ii) de la filosofia que inspira el Estado Social de
Derecho, fundada en los principios de dignidad humana, solidaridad y de la consagracion del trabajo como
valor, derecho subjetivo y deber social (art. 1); iii) del fin que se atribuye al Estado de promover y garantizar
la prosperidad y el bienestar general, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas, y la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (arts. 2, 334 y 366); iv) del principio de
igualdad en la formulacion y aplicacién de la ley (art. 13); v) de la necesidad de asegurar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la remuneracion minima, vital y mdvil (art. 53); vi) del
reconocimiento de un tratamiento remuneratorio igual tanto para los trabajadores activos como para los
pasivos o pensionados (arts. 48, inciso final y 53, inciso 2); vii) del deber del Estado de intervenir de manera
especial para asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a
los bienes y servicios bdsicos (art. 334) y viii) de la prohibicion al Gobierno de desmejorar los derechos sociales
de los trabajadores, entre los cuales se encuentra naturalmente el salario, durante el estado de emergencia
economica, lo cual indica que en tiempo de normalidad mucho menos puede disminuir los referidos derechos”.



Exp. 17001-33-33-001-2016-00214-03 20

trabajadores con fundamento en el postulado constitucional del articulo 53,
segun el cual el Estado debe amparar las garantias minimas de los
trabajadores y, entre ellas, garantizar el poder adquisitivo del salario.

1.6.- Entidad competente para asumir pagos derivados del proceso de
homologacion y nivelacion salarial

Teniendo en cuenta lo expuesto por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 9 de diciembre de 2004, asi como las
consideraciones hechas por el Ministerio de Educacion Nacional en la
Directiva Ministerial n® 10 del 30 de junio de 2005, estima este Tribunal que
el proceso de homologacion y nivelacion salarial adelantado en el
Departamento de Caldas para el personal administrativo de los
establecimientos educativos, se realizO de manera concertada entre la
Nacion y dicha entidad territorial, razén por la cual quien estaria llamada a
reconocer y pagar cualquier suma derivada de dicho proceso, como la
indexacion en este caso, seria la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional,
pues se trataria del pago de un mayor valor cancelado a titulo de reajuste o
nivelacion salarial.

2.- Solucion del caso concreto

Para decidir el caso concreto la Sala requiere hacer las siguientes
apreciaciones y extraer las siguientes conclusiones aplicando las premisas
normativas expuestas en las anteriores consideraciones.

2.1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1.  Por Resolucion n® 2157-6 del 22 de marzo de 2013 (fls. 22 a 25, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas reconocio a favor
de la parte actora un pago por homologacion y nivelacion salarial,
equivalente a la suma de $11'684.439.

La nivelacion salarial incluy6 los conceptos de: sueldo, prima técnica,
bonificacion por servicios prestados, prima de servicios, bonificacion
especial recreacion y prima de navidad. Adicionalmente se observa
que se liquidd un valor de $8'314.803 por concepto de indexacion.

Consta en dicho acto que la constitucion de la obligacion comprendia
desde el 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2009.
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2. Con Resolucion n® 5547-6 del 22 de agosto de 2013 (fls. 26 a 28, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas aclar6 la
Resolucién n® 2157-6 del 22 de marzo de 2013, incluyendo prima de
vacaciones y disminuyendo el valor por indexacién a $6"909.600 el
valor por indexacion. En total, la suma reconocida por homologacion y
nivelacion salarial pasé a ser de $107279.232.

En el acto se indicé que para la liquidacién de la indexacion se habia
tomado como indice final el 31 de diciembre de 2010, fecha en la que el
Ministerio de Educacion Nacional habia reconocido la deuda (fl. 26,
ibidem).

3. Por Resolucion n® 8949-6 del 11 de diciembre de 2014 (fls. 29 y 30, C.1),
la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas modifico la
Resolucién n® 5547-6 del 22 de agosto de 2013, reconociendo un valor
de $2'746.264 por concepto de “actualizacion de indexacion y diferencias
salariales dejadas de percibir en el proceso de nivelacion salarial periodo
comprendido entre el 10 de febrero de 1997 a 31 de diciembre de 2012”.

4. El 10 de agosto de 2015, la parte actora radico peticion ante la Secretaria
de Educaciéon del Departamento de Caldas y el Ministerio de Educacion
Nacional (fls. 13 a 17, C.1), con la cual solicitd el reconocimiento y pago
de intereses moratorios por pago tardio del retroactivo por homologacion
y nivelacion salarial del personal administrativo adscrito a la entidad
territorial.

5. Con Resolucion n® 1405-6 del 18 de febrero de 2016 (fls. 11 y 12, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas nego la peticion
efectuada, aduciendo entre otras razones, que el referido retroactivo
habia sido objeto de indexacion.

6. Segun certificacion expedida el 25 de febrero de 2016 por la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas (fl. 31, C.1), a la parte actora
se le reconocid retroactivo por homologacion y nivelacion salarial a
partir del 11 de febrero de 1997. Se precis6 asi mismo que los valores
por tal concepto fueron pagados el 15 de abril de 2013.

2.2.- Aplicacion de las premisas normativas en la solucion especifica
Por las razones expuestas en precedencia, la Sala considera que no hay lugar

a ordenar el reconocimiento y pago de intereses moratorios por concepto del
pago tardio de la homologacion y nivelacion salarial y, en tal sentido, deben
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ser negadas las pretensiones de la demanda.

3.- Sobre el cambio de postura del Tribunal Administrativo de Caldas en
relacion con la indexacion sobre el valor pagado a titulo de retroactivo por
homologacion y nivelacion

Esta Corporacion en providencias de primera y segunda instancia, en casos
de contornos facticos y juridicos similares al presente, al observar la
existencia de un periodo de tiempo que no fue objeto de actualizacion,
comprendido entre el dia siguiente a la fecha final de indexacion y la fecha
del pago efectivo de los valores reconocidos por concepto de retroactivo por
homologaciéon y nivelacion salarial, habia ordenado la respectiva
actualizacion haciendo uso de la facultad extra petita y por razones de
equidad y justicia.

No obstante, en relacion con el tema objeto de debate, el Consejo de Estado
en providencia del 12 de septiembre de 20196, revoco la sentencia proferida
por este Tribunal que accedi6 parcialmente a las pretensiones y, en su lugar,
dispuso negar las stuplicas de la demanda.

Recientemente, en providencia del 3 de diciembre de 2020, al estudiar un
caso similar al presente, la misma Corporacién'” con ponencia del H.
Magistrado William Herndndez Gomez, analiz6 la orden emitida por este
Tribunal con fundamento en la facultad extra petita y los criterios de
equidad y justicia, concluyendo lo siguiente:

“no resultaba procedente la condena impuesta en la sentencia apelada al
Ministerio de Educacion de manera oficiosa y en aplicacion de facultades
extra petita, concerniente al pago de una indexacion en reemplazo del
reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas pagadas a la
demandante en razon de la nivelacion salarial generada por el proceso de
homologacion del sector educativo del Municipio de Manizales, puesto que tal
potestad resulta ser excepcional a la preponderancia del principio de

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Subseccién B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 12 de septiembre de 2019.
Radicado nimero: 17001-23-33-000-2016-00993-01.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION "A", Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Bogota,
D.C,, tres (3) de diciembre de dos mil veinte (2020). Radicacién namero: 17001-23-33-000-2016-0979-
1(2646-19), Actor: MARIA AURA OROZCO MUNOZ, Demandado: MINISTERIO DE
EDUCACION Y MUNICIPIO DE MANIZALES, Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. TEMA: INTERESES MORATORIOS POR PAGO TARDIO DEL RETROACTIVO
DERIVADO DEL PROCESO DE HOMOLOGACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE MANIZALES. SENTENCIA SEGUNDA
INSTANCIA. LEY 1437 DE 2011. O-584-2020.
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congruencia y debido proceso que se predica de las sentencias dictadas en el
marco de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, en el
caso particular, dicha excepcion no se configura, por lo que debe revocarse la
orden en comento”.

Con fundamento en lo anterior, el H. Consejo de Estado revoco el fallo de
este Tribunal, razon por la cual es preciso acoger la postura de la maxima
Corporacion en materia Contencioso Administrativo y en consecuencia
modificar el criterio que habia sido asumido en casos similares al presente.

En este sentido, no se continuara reconociendo la indexacion de los valores
reconocidos por concepto de retroactivo por homologacion y nivelacion
salarial por el periodo de tiempo que no fue objeto de actualizacion,
haciendo uso de la facultad extra petita y por razones de equidad y justicia;
imponiéndose confirmar la sentencia de primera instancia que negd las
pretensiones de la demanda.

4.- Costas de segunda instancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, este
Tribunal considera que en el presente asunto no debe condenarse en costas,
al no encontrar razones objetivas para imponerlas.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintiuno (21) de marzo de dos
mil diecinueve (2019), proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Melva Giraldo de Pulgarin contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento de Caldas.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.



Exp. 17001-33-33-001-2016-00214-03 24

Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 24
FECHA: 12 de febrero de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Nulidad y restablecimiento del derecho
17001-23-33-000-2018-00363-00
Maria Olga Vallejo Murillo Vrs Nacion-DEAJ-Rama Judicial
Auto de Interlocutorio n° 018

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
-Sala de Conjueces-

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

El pasado 2 de febrero de 2021 y ante la falta de pruebas que practica, a la
luz del n° 1 del articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020, se omitid la
practica de la audiencia inicial y se corrié traslado para alegar de conclusion.
Estando en término de este traslado, la parte demandante aporto solicitud donde
manifiesta la intension de la demandada en proponer un acuerdo de conciliacion,
razon por la cual solicité retrotraer el proceso a la etapa anterior y fijar fecha para la
audiencia inicial.

Dado que la ley permite que las partes puedan intentar la conciliacion en
cualquier etapa procesal, carece de sentido, anular el traslado de alegaciones que se
corrié y fijar fecha para celebrar la audiencia inicial, solo para intentar una
conciliacion; lo 16gico aqui es suspender el termino de traslado comun de 10 dias,
para presentar los alegatos, el cual estad en su quinto dia, celebrar la diligencia de
conciliacion y dependiendo del resultado, aprobar o improbar el posible acuerdo al
que lleguen las partes, o reactivar la suspension del término, a partir del dia habil
siguiente a su celebracién.

En consecuencia, se SUSPENDE el termino comun de 10 dias, para
presentar los alegatos de conclusion y que va en su dia n° 5 y se fija fecha para
desarrollar la AUDIENCIA DE CONCILIACION, la cual se programa para el
proximo VIERNES DIECINUEVE (19) DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021), a partir de las DIEZ DE LA MANANA (10:00 am).

La diligencia se realizara a traves de la plataforma TEAMS vy el link se
enviara anticipadamente, a los correos electrénicos dispuestos por las partes para
notificacion.

Notifiquese y camplase

Q‘ef UOrmm & /azf C
w
JOSE NORMAN SALAZAR GONZALEZ
Conjuez




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la(s) parte(s) por anotacion en el Estado
Electronico n°. 24 de 12 de febrero de 2021.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2018-00577-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JOSE OMAR RESTREPO SERNA

DEMANDADO DEPARTAMENTO DE CALDAS Y LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION

En los términos del inciso cuarto del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 y el inciso cuarto del articulo
192 del CPACA, se cita a los apoderados de las partes para llevar a cabo audiencia de conciliacion
dentro del proceso de la referencia para el dia VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DOS MIL VEINTIUNO
(2021) A LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00 A.M.).

Para poder realizar la diligencia, mediante de auto del 18 de enero de 2011, se requirié para que
allegaran las direcciones de correo electrénico de las partes y los apoderados para enviar la citacién
con el enlace correspondiente para ingresar a la plataforma Microsoft Teams, medio a través del

cual se realizara la audiencia. Segun constancia secretarial, las partes dieron respuesta.

En consecuencia, la invitacion para la diligencia sera enviada a las siguientes direcciones

electrénicas:

Parte demandante

Apoderada: alejandra.reyes@acopres.com

Parte demandada

Ministerio de Educacién: alexandramorenoaa@gmail.com

Departamento de Caldas: la invitacion se enviarA a los correos electrénicos
sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co y didarragao@hotmail.com, los cuales fueron informados
en la contestacion de la demanda, ya que esta parte no emitié pronunciamiento en relacién con el

requerimiento realizado por el despacho
Ministerio Puablico: arestrepoc@procuraduria.gov.co
Se advierte a las partes que interpusieron el recurso de apelacién que su asistencia a la audiencia

es obligatoria, so pena de dar aplicacién a lo previsto en el inciso 4 del articulo 192 de la Ley 1437

de 2011.
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Asi mismo, que en caso que requieran allegar documentos para que sean tenidos en cuenta en la

audiencia, se sirvanremitirlosa mas tardar el dia anterior a la celebracién de la diligencia

Gnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a

direccién distinta, se tendra por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la plataforma de
Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto funcionamiento de la
camaray el micré6fono del dispositivo a través del cual accederan a la audiencia. De igual forma, se
recomienda que la conexién se haga a través de un computadory 15 minutos antes de la hora fijada
para llevar a cabo la diligencia, y que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con

antelacién al despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

En atencién al memorial de sustitucién de poder que reposa a folio 254 del expediente, y por tener
el doctor Carlos Alberto Vélez Alegria reconocida personeria dentro de este tramite judicial como
apoderado principal de la Nacién — Ministerio de Educacién, se reconoce personeria para actuar
en nombre y representaciéon de esta entidad como apoderada sustituta a la doctora Diana
Alexandra Moreno, portadora de la tarjeta profesional 281.599 del CSJ, de conformidad con las

facultades plasmadas en el documento indicado.

De conformidad con el memorial de sustitucién de poder que reposa a folio 256 del expediente, y
por tener el doctor Jairo Ivan Lizarazo Avila reconocida personeria dentro de este tramite judicial
como apoderado principal de la parte demandante, se reconoce personeria para actuar en nombre
y representacién del accionante como apoderada sustituta a la doctora Maria Alejandra Reyes
Escobar, portadora de la tarjeta profesional 285.189 del CSJ, de conformidad con las facultades

plasmadas en el documento indicado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/,
/Yo T~

/CAR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico
No. 024 de fechal2 de febrero de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos
al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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