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REPUBLICA DE COLOMBIA

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala quinta especial de decision

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control:  Reparacion Directa

Radicacion: 17001-33-39-005-2017-00194-02

Demandante: Leonor Toro Toro y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Minas y Energia y otros

Manizales, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 131 y 132 del CPACA, proceden los
Magistrados no ponentes de la Sala Quinta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas decidir sobre la declaracion de impedimento formulado por el
Magistrado AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN, para conocer de la accion de
referencia.

CONSIDERACIONES

El impedimento manifestado por el Magistrado Augusto Ramon Chavez Marin

El Dr. Augusto Ramon Chavez Marin manifiesta su impedimento para conocer del
medio de control de la referencia, porque el Doctor Jorge Olmedo Upegui Vélez, quien
me representa judicialmente en algunos asuntos personales, actu6 como apoderado del
Municipio de Belalcazar, y en virtud de ello formul6 no sélo el lamamiento en garantia,
sino que ademas interpuso el recurso de apelacion contra la providencia que ahora es
objeto de debate.

El respeto a esa imparcialidad, la proteccion irrenunciable a la correcta administracion
de justicia y la realidad de la vulnerabilidad de los seres humanos, incluido el juez, para
dejarse afectar por sentimientos, animos y aspectos de indole subjetiva, o por situaciones
que circunstancialmente lo colocaron en una determinada condicion de corte objetiva,
han llevado a que el legislador, con buen juicio, haya creado la figura de las causales de
recusacion e impedimento, como soluciones depurativas que protejan la
institucionalidad y la mision de la funcién jurisdiccional.

El articulo 141 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision del articulo 131
del C.P.A.C.A., preceptua:

Articulo 141. Causales de recusacién. Son causales de recusacion las siguientes:

5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o
mandatario del juez o administrador de sus negocios.
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Respecto del tramite respectivo, sefiala el numeral 1 del articulo 131 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“.Articulo 131. Tramite de los impedimentos.

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el
articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga
en turno para que resuelva de plano si es 0 no fundado y, de aceptarla, asumira el
conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para que aquel continde con el tramite.
Si se trata de juez unico, ordenara remitir el expediente al correspondiente tribunal
para que decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad
hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo
juez continue con el asunto... ”

El problema juridico para resolver es si el Doctor AUGUSTO RAMON CHAVEZ
MARIN estd impedido para conocer del proceso de la referencia, porque su actual
mandatario en algunos asuntos, el Doctor Jorge Olmedo Upegui Vélez, actu6 en el
proceso e incluso interpuso el recurso de apelacion que es objeto de analisis en segunda
instancia.

Como ilustracion, en pronunciamiento del Consejo de Estado del 6 de agosto de 2020,
se abordd la misma causal, aunque no dirigida a un mandatario del juez, sino a un
anterior dependiente de quien se declar6 su impedimento.

En este pronunciamiento se puntualizo que la causal exige que la circunstancia sea actual
y no pretérita:

“En relacion con las causales de impedimento y su adecuacién a los presupuestos
facticos exigidos para que se configure, la Corte Constitucional ha sefialado que la
nocion de imparcialidad puede concretarse en las siguientes dimensiones:

“(i) subjetiva, esto es, relacionada con “la probidad y la independencia del juez, de
manera que éste no se incline intencionadamente para favorecer o perjudicar a alguno
de los sujetos procesales, o hacia uno de los aspectos en debate, debiendo declararse
impedido, o ser recusado, si se encuentra dentro de cualquiera de las causales previstas
al efecto”; y (ii) una dimension objetiva, “esto es, sin contacto anterior con el thema
decidendi, “de modo que se ofrezcan las garantias suficientes, desde un punto de vista
funcional y organico, para excluir cualquier duda razonable al respecto’”. No se pone
con ella en duda la “rectitud personal de los Jueces que lleven a cabo la instruccion”™
sino atender al hecho natural y obvio de que la instruccion del proceso genera en el
funcionario que lo adelante, una afectacion de animo, por lo cual no es garantista para
el inculpado que sea éste mismo quien lo juzgue 2.

De acuerdo con lo decantado por la jurisprudencia de esta Corporacion, la causal de
que se trata impide una decisién imparcial, que afecta el criterio y el juicio de quien tiene
el asunto bajo su conocimiento y compromete su imparcialidad y transparencia?.

(...)

Esta Sala de decision con providencia de 31 de mayo de 2018, se refiri¢ a las causales
de impedimento en los siguientes términos:

! Corte Constitucional, sentencia C-496 de 14 de septiembre de 2016, M.P. Maria Victoria Calle Correa. Sobre
este punto, consultar las sentencias C-762 del 29 de octubre de 2009, M.P: Juan Carlos Henao Pérez, C-545 de 28
de mayo 2008, M.P. Nilson Pinilla Pinilla y el auto 169 de 29 de abril de 2009, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

2 Ver entre muchas, sentencia Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 21 de abril de 2009, M.P. doctor
Victor Hernando Alvarado Ardila.

3 Consejo de Estado, Seccién Quinta, 11001-03-28-000-2018-00054-00, M.P.: Rocio Aradjo Oiiate.
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“Sobre el caracter objetivo o subjetivo de los impedimentos ya se habia pronunciado la
Corte Constitucional en la sentencia C-390 de 1993% en relacion con las causales
previstas en el articulo 150 del Cddigo de Procedimiento Civil, cuyos elementos
esenciales se mantienen en la legislacion vigente, precisando que “... son objetivas las
siguientes causales: N° 2 (haber conocido del proceso), 3 (parentesco), 4 (guarda), 5
(dependiente), 6 (existir pleito), 7 (denuncia penal contra el juez), 8 (denuncia penal por
el juez), 10 (acreedor o deudor), 11 (ser socio), 12 (haber emitido concepto), 13 (ser
heredero o legatario) y 14 (tener pleito pendiente similar)” y que son subjetivas las
siguientes “N° 1 (interés en el proceso) y 9 (enemistad grave o amistad intima) .

Las causales que tipifican la imparcialidad objetiva requieren que se demuestre en
grado de certeza el supuesto de la norma, sin que pueda mediar algiin margen de
apreciacion subjetiva, en consideracion a que la cuestion se limita a verificar si el hecho
existe 0 no, mientras que en las causales que caracterizan la imparcialidad subjetiva es
suficiente la manifestacion del funcionario judicial en el sentido de existir amistad intima
0 enemistad grave o tener interés —directo o indirecto— en el resultado del proceso”.
(Negrillas propias).

Bajo estas glosas, es claro que la causal invocada® en el sub examine es de caracter
objetivo, es decir que, se materializa cuando los hechos se acompasan con los
presupuestos de la norma, en los que se exige que alguna de las partes, su representante
0 su apoderado sean: (i) dependiente o mandatario del juez; o (iii) administrador de sus
negocios.

Ahora bien, respecto de las causales de impedimento, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado® ha considerado que estas son taxativas y de
aplicacion restrictiva’, toda vez que conllevan a una excepcion al cumplimiento de la
funcién jurisdiccional, razon por la cual estan expresamente tipificadas por el legislador
¥, por lo tanto, “no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes y la
escogencia de quien la decide no es discrecional 8, por el contrario, su analisis recae en
el operador judicial que manifiesta su impedimento y solo sobre la causal alegada.

(...)

Para resolver el asunto de fondo es preciso referirse a la situacion factica que expuso la
Consejera, para tal fin se consultaron los actos administrativos a los que se tiene acceso
ingresando en la pagina web de la Corporacion, donde se logro establecer que el sefior

4 Corte Constitucional, Sentencia C-390 del 16 de septiembre de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

5 Sobre la causal del numeral 5° del articulo 141 del Codigo General del Proceso se ha pronunciado esta
Corporacion, entre otras, en las siguientes providencias: Seccién Cuarta, 18 de julio de 2018, exp: 54001-23-33-
000-2015-00008-01, M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez; Seccién Cuarta, 14 de junio de 2018, exp: 25000-23-27-
000-2011-00191-01(21239), M.P. Milton Chaves Garcia; Seccién Cuarta, 19 de abril de 2018, exp. 25000-23-37-
000-2015-01750-01 (23466), M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez; Seccion Cuarta, 13 de diciembre de 2017, exp:
25000-23-27-000-2012-00079-01(20690), M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez; Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, 5 de septiembre de 2017, exp: 11001-03-25-000-2016-00480-00, M.P.: Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez; Seccion Cuarta, 24 de agosto de 2017, exp: 25000-23-37-000-2012-00022-01 (20584), M.P. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez;

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 21 de abril de 2009, M.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila, radicacion No. 11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)1J,

" «“Técnicamente, el impedimento es una facultad excepcional otorgada al juez para declinar su competencia en
un asunto especifico, separandose de su conocimiento, cuando considere que existen motivos fundados para que
su imparcialidad se encuentre seriamente comprometida. Sin embargo, con el fin de evitar que el impedimento se
convierta en una forma de evadir el ejercicio de la tarea esencial del juez, y en una limitacion excesiva al derecho
fundamental al acceso a la administracién de justicia (Articulo 228, C.P.), jurisprudencia coincidente y
consolidada de los érganos de cierre de cada jurisdiccion, ha determinado que los impedimentos tienen un
cardcter taxativo y que su interpretacion debe efectuarse de forma restringida”. Corte Constitucional auto 350 de
2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

8 Ver entre otras: Consejo de Estado. Sala Plena, auto de 23 de septiembre de 2003, M.P. Jesis Maria Lemos
Bustamante, exp: 11001-03-15-000-2003-01060-01; Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, Sala Diecinueve Especial de Decision, auto del 18 de septiembre de 2018, M.P. William
Hernandez Gémez, exp: 11001-03-15-000-2018-02616-00.
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B------ fue nombrado en el cargo de Magistrado Auxiliar en el Despacho de la Consejera
R----%y se acepto su renuncia el 19 de agosto de 2016%°.

En este contexto, le corresponde a la Sala establecer si tal circunstancia, bajo la ptica
de la causal aludida altera la objetividad o imparcialidad de la Magistrada.

Asi las cosas, se advierte que el vinculo y la dependencia de caracter laboral finaliz6 con
la renuncia del sefior B---------- , por lo que vélidamente se puede afirmar que no es
actual, y el legislador de forma expresa en el numeral 5° del articulo 141 del Cddigo
General del Proceso, condicion6 la prosperidad del impedimento a las relaciones
vigentes, motivo por el que en criterio de esta Colegiatura no se concreta la causal
invocada por la Consejera.

En virtud de lo expuesto, se encuentra infundado el impedimento manifestado por la

Magistrada R------- , dado que bajo los linderos trazados por el legislador para la causal
objetiva que le sirve de sustento, esta judicatura no observa quebrantos en su
imparcialidad.”

En efecto, la causal de impedimento exige que sea actual: “5. Ser alguna de las partes,
su representante o apoderado, dependiente 0 mandatario del juez o administrador de
sus negocios. -Sft-

Asi las cosas, la situacion planteada por el Magistrado Augusto Ramon Chavez Marin,
no se ajustan al contenido del numeral quinto del articulo transcrito y por lo mismo, no
constituye impedimento para conocer del proceso.

Sin que sea menester efectuar consideraciones adicionales, la Sala procedera negar el
impedimento manifestado por el Doctor AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el impedimento expresado por el Magistrado AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN, para conocer del presente asunto.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase copia de la presente decision al Magistrado
AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

9Decreto N°. 403 de 17 de noviembre de 2015.
10 Decreto N°. 299- A de 19 de agosto de 2016.
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Magistrado \
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PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE MANIZALES-CALDAS
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Republica de Colombia
Rama Judicial

Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de Primera Instancia

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral

Demandante: Paula Tatiana Alvarez Restrepo

Demandado: Nacion Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
prestaciones del magisterio; municipio de Manizales

Radicado: 17001233300020190036200

Acto judicial: Sentencia 015

Manizales, veintidos (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

8§01. Sintesis: La parte actora pretende el pago de la sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias. La sala declara la nulidad del acto que negé el reconocimiento
de la sancion pero no accede al restablecimiento por haber prescrito el derecho.

§02. La sala dicta sentencia en el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de caracter laboral, promovido por Paula Tatiana Alvarez Restrepo
contra la Nacion- Ministerio de Educacidén Nacional — Municipio de Manizales.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita la sancion por la mora en el pago de las
cesantias!

803. La parte demandante solicitd que se declare la nulidad del acto ficto surgido del
silencio de la demandada a la peticion del 10 de enero del 2019, que solicitd el pago
de la sancidn por mora establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de
salario por cada dia de retardo de las cesantias que le reconocieron.

804. A titulo de restablecimiento del derecho, pidid se reconozca y condene a la
demandada al pago de dicha sancion, desde los 70 dias habiles después de haber
radicado la solicitud de cesantias ante la entidad, y hasta cuando se hizo efectivo el

pago.

805. Como hechos precis6 que la parte actora, labor6 como docente al servicio
educativo estatal, y el 16 de abril del 2015 solicité al FOMAG el reconocimiento y

'Fl4a16C1
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pago de las cesantias. Mediante la Resolucion 00000291 del 17 de abril del 2017 la
demandada concedio las cesantias y fueron pagadas el 13 de diciembre del 2018. Por
lo que transcurrieron 1.226 dias de mora después de los 70 dias que tenia para
cancelarlas.

806. El 10 de enero del 2019 la parte actora reclamd el pago de la sancidén por mora,
pero la demandada no contestd la solicitud.

807. Invoco como violados los articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989; 1y 2 de la Ley
244 de 1995y, 4 y 5 de la Ley 1071 de 2006, que establecieron un término perentorio
para el reconocimiento de las cesantias a cargo del FOMAG. En caso de cancelar por
fuera de los términos, se originaria una sancién equivalente a un dia de salario posterior
a los 70 dias habiles de haber radicado la solicitud, hasta cuando se efectle el pago.

1.2. EI FOMAG contestd la demanda indicando que se produjo la
prescripcion?
808. Se opuso a las pretensiones, y admitio los hechos.

809. Resaltd que la indexacion de las sumas que se causen como consecuencia de la
sancién moratoria es improcedente.

810. Propuso los siguientes medios exceptivos:

810.1. Prescripcién: Conforme los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102
del Decreto 1848 de 1969.

810.2. Inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido: Expuso que la
Entidad no ha violado las disposiciones incoadas por la parte actora.

810.3. Reconocimiento oficioso o genérica.

1.2.1. La Alcaldia de Manizales contesto la demanda sefialando que no tiene
legitimacion en la causa 3

811. El organismo territorial negd las pretensiones, y sobre los hechos solo le consta la
solicitud de cesantias y el acto de su reconocimiento.

§12. Manifestd que la Fiduprevisora S.A. aprobd las cesantias y la secretaria de
educacion de Manizales expidié la resolucion 0092 del 15 de febrero de 2018, dentro
del término legal.

813. Propuso los siguientes medios exceptivos:

813.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de
Manizales: Segun lo preceptuado en la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831de
2005, el FOMAG. tiene a su cargo el pago de las cesantias, y las secretarias de
educacion solo se encargan de los tramites.

2F|. 153 a 160 “01 Demanda Anexos.pdf”
3F|. 103 a 111, “01 Demanda Anexos.pdf”
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813.2. Inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al Municipio de Manizales en
el tramite de reconocimiento y pago de cesantias a cargo del Fomag y
Fiduprevisora: En razén a que los docentes tienen un régimen prestacional
especial, los plazos sefialados en la ley 1071 no es aplicable en el pago de las
cesantias.

§13.3. Genérica.

1.3. Tramite Procesal*

814. ElI 18 de diciembre de 2019 se hizo el traslado de las excepciones, sin
pronunciamiento de la parte demandante. Mediante auto del 22 de septiembre de 2020
se dispuso que las excepciones mixtas y previas propuestas serian decididas en la
sentencia. EI 22 de octubre de 2020, el Despacho procedié a revisar las pruebas
aportadas, y debido a que no habia pruebas por practicar, dispuso la presentacion de
los alegatos de las partes, conforme a lo previsto en el articulo 181 inciso final del
CPACA.

1.4. Alegatos de Conclusion
815. La parte actora y el FOMAG presentaron alegatos de conclusion, e insistieron en
los argumentos de la demanda y la contestacién, respectivamente®. El Ministerio
Publico permanecio silente®.
2. Consideraciones
2.1. Competencia
816. La Sala es competente para decidir conforme al articulo 152 del CPACA.

2.2. Problemas juridicos

817. ¢La Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG vy la entidad territorial deben
asumir el pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias regulado
por la Ley 1071 de 2006?

§18. ¢En este caso se causé la sancion moratoria contemplada en la Ley 1071 de
2006 por el no pago oportuno de las cesantias a la parte demandante? En caso
afirmativo, ¢desde qué momento se hizo exigible la sancién moratoria por el no
pago de las cesantias?

819. ;Se configurd la prescripcidn extintiva del derecho a la sancion moratoria
demandada?

4Fl. “08 Auto Alegatos 362.pdf”
5«15 Alegatos Conclusiéon Demandante.pdf” “10 Alegatos Ministerio de Educacion.pdf”
6 “Constancia Despacho Sentencia.pdf”



Sentencia de Primera Instancia Radicado 170001-23-33-000-2019-00362-00

2.3.  Primer tema juridico: La Nacion — Ministerio de Educacion — FOMAG
deben asumir el pago de la sancién moratoria contenida en la Ley 1071 de
2006

8§20. En el caso de los docentes oficiales afiliados al FOMAG, es la Nacion, Ministerio
de Educacion Nacional, con cargo a los recursos del citado fondo, la entidad obligada
al reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el desembolso tardio de las
cesantias. Veamos:

§20.1. Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- FNPSM o FOMAG, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto
no tiene personeria juridica, esta adscrita al Ministerio de Educacién Nacional, cuya
finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

§20.2. Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regl6 el proceso de afiliacion de los
docentes al FNPSM y sefial6 en su articulo 4° los requisitos de afiliacion del
personal docente de las entidades territoriales, y en su articulo 5° el trdmite de
afiliacién, articulos de los cuales se desprende que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara las cesantias.

§20.3. A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el FNPSM,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el
docente, sin despojar al FNPSM de la competencia para reconocer y pagar las
prestaciones sociales de los docentes oficiales.

§21. En conclusion, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio que se cubren tanto las cesantias de los docentes afiliados a este, como la
sancién moratoria que se cause, sin que tenga responsabilidad alguna el ente territorial.

§22. Por lo que se declarara probada la excepcion de falta de legitimacion por pasiva
propuesta por la entidad territorial.

2.4. Segundo tema juridico: Si se causé la sancion moratoria contemplada en
las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 por el no pago oportuno de las cesantias
a la parte demandante.

§23. Existe consenso jurisprudencial en cuanto al régimen aplicable a los docentes
sobre la mora en el pago de las cesantias, pues la sentencia de unificacion CE-SUJ-
S11-012-2018 del 18 de julio de 20187 indic6:

“PRIMERQO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de
Estado, para sefalar que el docente oficial, al tratarse de un servidor pablico le es
aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion
moratoria por mora en el pago de las cesantias.”

§24. El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, que subrogo y modifico la Ley 244 de 1995,
estipulé que la resolucion de reconocimiento de las cesantias se haria en los 15 dias

7 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de unificacion de 18 de julio de 2018, expediente
radicado: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-2015), demandante Jorge Luis Ospina Cardona.
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habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de su liquidacion, supeditada al
cumplimiento de los requisitos de ley.

§25. El articulo 5 idem estipuld que el pago se haria en un plazo maximo de 45 dias
habiles a partir de la firmeza del acto administrativo que reconoce las cesantias. En
caso de presentarse mora, la entidad estard obligada a cancelar un dia de salario por
cada dia de retardo, hasta el pago.

§26. En cuanto a las diversas formas de notificacion y ejecutoria del acto que reconoce
las cesantias, despues de las cuales corren los 45 dias para el pago de la prestacion, la
sentencia de unificacion SUJ-SI1-012 del Honorable Consejo de Estado proferida el 18

de julio de 20188 sintetizo las diversas hipotesis que pueden presentarse:

CORRE TERMINO CORRE
NOTIFICACIO | EJECUTORI PAGO MORATORI
HIPOTESIS N A CESANTIA A
10 dias, 45 dias 70 dias
PETICION después de posteriores a posteriores a la
SIN no aplica cumplidos 15 la ejecutoria peticion
RESPUESTA para expedir
el acto
ACTO aplica pero 10 dias 45 dias 70 dias
ESCRITO no se tiene en después, de posteriores a posteriores a
EXTEMPORA cuenta para - la ejecutoria la peticion
cumplidos 15
NEO el computo para expedir el
(DESPUES del término acto
DE 15 DIAS) de pago
ACTO 10 dias, 45 dias .
ESCRITO EN Personal posteriores a posteriores & posteriores a
TIEMPO la notificacion la ejecutoria la e
notificacion
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO posteriores a posteriores a posteriores a
ESCRITO EN Electrénica certificacion la ejecutoria la
TIEMPO de acceso al notificacion
acto
10 dias, 45 dias 55 dias
ACTO posteriores al posteriores a posteriores a
ESCRITO EN Aviso siguiente de la ejecutoria la entrega del
TIEMPO entrega del aviso
aviso
. . 10 dias, 67 dias
ACTO Z”;gt?lfii:c?or _posteriores al posteriore_s a
ESCRITO EN f de intento de 45 dias la expedicién
TIEMPO uera notificacion posteriores a del acto
término X .
personal 9 la ejecutoria
45 dias 45 dias desde
ACTO después de la la renuncia
ESCRITO Renuncio renuncio renuncia
adquirida, 45 dias, a 46 dias desde
después de partir del la
ACTO interpuso notificado el siguiente a la notificacion
ESCRITO recurso acto que lo ejecutoria del acto que
resuelve resuelve
recurso

8 http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2084699

9 Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA seguin los cueles, la entidad tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir

notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacion por este
medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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ACTO adquirida, 61 dias desde
ESCRITO, interpuso dgspues de 15 45 d_|as, a !a o
RECURSO recurso dias de partir del interposicién
SIN interpuesto el siguiente a la del recurso
RESOLVER recurso ejecutoria

2.5. Lo demostrado en el proceso

827. Consta que el 16 de abril de 2015 la parte demandante solicitd el reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas'®. La administracion tenia 15 dias para expedir el
acto, lo cual no efectto en este plazo.

8§28. De alli se cuentan 10 dias que serian la ejecutoria del supuesto acto que hubiera
reconocido las cesantias. Y luego 45 dias para el pago. En total 70 dias luego de
interpuesta la solicitud. Para el caso concreto las cesantias debian pagarse hasta el 31
de julio de 2015. La mora corre a partir del 1° de agosto de 2015.

§29. Posteriormente, la resolucion 291 del 17 de abril de 2017 hizo el reconocimiento
de las cesantias por $4.204.773. El 19 de octubre de 2018 la parte demandante se
notificd personalmente y renuncié a los términos de ejecutoria.t*

830. Segun el recibo de pago expedido por el Banco BBVA, los fondos se pusieron a
disposicion en el banco el 12 de diciembre de 2018, y el cheque fue reclamado el 17
de diciembre de 2018, por el valor de $4.204.773.12

831. Entre la fecha en que comienza la mora, 1° de agosto de 2015 hasta que se pusieron
los fondos a disposicidn, el 13 de diciembre de 2018, transcurrieron 1.230 dias.

832. El 10 de enero del 2019 la parte actora solicito el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el reconocimiento y pago tardio de las cesantias®.

833. De lo anterior, es evidente que la sancion moratoria si se genero, y el acto
demandado que nego el pago de la sancion moratoria esta viciado de nulidad, lo cual
se declarara en la parte resolutiva. Ademas, se negaran las excepciones propuestas por
el FOMAG de inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido, como
Inaplicabilidad de la Ley 1071 de 2006 al Municipio de Manizales en el trdmite de
reconocimiento y pago de cesantias a cargo del Fomag y Fiduprevisora.

2.6. Del tercer tema juridico, se configurd la prescripcion del derecho

834. La prescripcion extintiva estd ligada a la inactividad de la persona frente a la
reclamacidn de sus derechos en el tiempo que la ley establece para ello, so pena de que
desaparezcan de su patrimonio!*. Esta figura “...recae en el ejercicio activo de un
derecho que obliga a cada persona a reclamar e interrumpir el término que la ley ha
establecido para tal efecto.”

©Fi11c1

1E 274 29, “01 Demanda Anexos.pdf”

12F, 31 “01 Demanda Anexos.pdf”

18 Fl. 45 a 58 “01 Demanda Anexos.pdf”

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion A CP. Rafael Francisco Suarez Vargas, veintidds
(22) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicacion nudmero:  08001-23-33-000-2012-00307-01(2591-13)
http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml.
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835. EI Maximo Tribunal Administrativo fijo en la sentencia de unificacién del 25 de
agosto de 2016™°, que el articulo 151 del Codigo de Procedimiento Laboral se aplica a
la sancidén moratoria por el pago inoportuno de las cesantias:

“(...) Articulo 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el
patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira
la prescripcion pero s6lo por un lapso igual. Resaltado por la Sala.

836. De la preceptiva citada se colige que frente a la sancion moratoria se deben
reclamar las acciones respectivas dentro de los tres (3) afios siguientes a su exigibilidad.

§37. Para establecer la exigibilidad de la prestacién, el articulo 2 de la Ley 244 de 1995,
establece que “La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social.” En igual sentido el articulo 5° de la ley 1071.

838. El Consejo de Estado en sentencia de unificacion'® dilucidd que el inicio del
periodo con el cual se debe contabilizar la prescripcion de la sancién moratoria es la
fecha en la cual se debid cancelar la prestacion. Lo cual fue reiterado en sentencia de
la Seccion Segunda subseccion AY, y de la Subseccion B8:

(...) De conformidad con la disposicion transcrita, el término de 3 afios debera contarse
a partir de la exigibilidad de la obligacion, la cual varia en tratandose de la sancion
moratoria causada, es decir, si se trata de la prevista para el régimen anualizado de
cesantias o la contemplada respecto de todos los servidores publicos que soliciten el
retiro parcial o definitivo de dicha prestacion social, como se expone a continuacion:

(..)

Por su parte, la obligacion prevista en la Ley 244 de 1995 empieza a causarse, a partir
del dia siguiente al vencimiento del plazo de los 45 dias que prevé el articulo 5 de la
Ley 1071 de 2006 para el pago del auxilio de cesantias definitivas y su causacion se
prolonga hasta que se haga efectivo el pago parcial o definitivo, sequn el caso, de las
cesantias. ”

839. En un caso similar al presente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, ordeno
la prescripcion total de la obligacion por no ejercer en tiempo las acciones

15 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Consejero ponente: LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERO., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016) Radicacion: 08001 23 31 000 2011 00628-01
(0528-14) Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ004 de 2016.
16 http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2084699
17 Consejo de Estado, Seccion Segundo Subseccidn A, CP. Dr. William Hernandez Gémez, 15 de febrero de 2018 rad. 27001-23-33-000-
2013-00188-01(0810-14)

http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2109126
18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUBSECCION B- Consejera ponente: SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ- Bogota D. C., diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017).- Radicacién nimero: 08001-23-33-000-2013-
00168-01(2981-14)
http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2089881 :
“La prescripcion entendida como aquél fendmeno extintivo de derechos y obligaciones que opera por la omision en el ejercicio de las
acciones pertinentes una vez transcurrido el lapso de tiempo legal establecido



http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2084699
http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2109126
http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2089881
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correspondientes encaminadas al pago de acreencias las laborales, cuando la solicitud
se hace después de los tres afios de la exigencia del derecho:

“Ahora bien, en la sentencia de unificacion se analiz6 la forma y tiempo para
reclamar la sancion moratoria ante la no consignacion oportuna de las cesantias,
en la cual se preciso:

“(...) Determinar una fecha expresa para que el empleador realice la
consignacion respectiva y prever, a partir del dia siguiente, una sancién por el
incumplimiento en esa consignacion, implica que la indemnizacion moratoria que
surge como una nueva obligacion a cargo del empleador, empieza a correr desde
el momento mismo en que se produce el incumplimiento.

Por ende, es a partir de que se causa la obligacion -sancién moratoria- cuando
se hace exigible, por ello, desde alli, nace la posibilidad de reclamar su
reconocimiento ante la administracion, pero si la reclamacion se hace cuando
han transcurrido més de 3 afios desde que se produjo el incumplimiento, se
configura el fenomeno de prescripcion, asi sea en forma parcial. (...).”
(Subrayado fuera del texto).

Si bien la providencia citada analiza la prescripcién de la sancién moratoria por
la no consignacion oportuna de las cesantias anualizadas, la Sala considera que
la misma, es aplicable para el caso del no pago o pago tardio de las cesantias,
por cuanto la indemnizacion surge desde el dia que vencio el término que tenia
la administracion para cancelarlas, en el entendido que el derecho a la sancion
no se encuentra condicionado al pago efectivo de las cesantias, por lo que el
interesado debe reclamar la sancion moratoria desde la fecha en que se hizo
exigible la obligacion. *°

2.6. Declaracion judicial excepcidn de prescripcion

840. El articulo 187 del CPACA prevé la posibilidad al operador judicial de decidir
sobre las excepciones propuestas o sobre otra que encuentre probada, sin que sea Gbice
para el superior pronunciarse sobre la misma ante el silencio del juez de primera
instancia.

841. En este escenario, la jurisprudencia de la Seccion Segunda del Honorable Consejo
de Estado?’, ha sefialado sobre la facultad que otorga la norma para declarar dicho
medio exceptivo, en efecto adujo:

“(...) De otra parte, el apoderado del actor por medio de la alzada pretende se
revoque la sentencia recurrida en lo atinente a la aplicacion del medio extintivo
de prescripcion declarado por el Tribunal Administrativo de Arauca, por cuanto,
estima que dicho medio exceptivo no puede ser declarado de oficio por ningln
juez de la republica.

La Ley 1437 de 2011, permite la formulacion de excepciones previas y las de
fondo. Las primeras, es decir, las previas deberan ser resueltas en la audiencia
inicial y la de fondo en la sentencia por oponerse a la prosperidad de las
pretensiones.

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Bogota, D.C.,
veintisiete (27) de agosto de dos mil veinte (2020).Radicaciéon nimero: 15001 23 33 000 2018 00184 01 (3412-
19)
20 Consejo de Estado, Seccion Segundo Subseccion B, CP. Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez, 27 de abril de
2017 rad. 81001-23-33-000-2012-00026-01(0660-14).
http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/FileReferenceServilet?corp=ce&ext=doc&file=2097371
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En el caso bajo estudio, el a quo declard probada en la sentencia y de manera
oficiosa la excepcion de prescripcion, medio exceptivo que no reviste la
naturaleza de previa sino que es una excepcion perentoria, en tanto que la misma
no pretende enderezar o subsanar irregularidades procesales sino que extingue
el derecho en reclamacion. De hecho, la aludida excepcidn no se enlista o hace
parte de las excepciones previas de que trata el articulo 100 de la Ley 1564 de
20122,

Bajo ese hilo conductor, debe sefialarse que de conformidad con lo preceptuado
en el inciso 2° del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, el juez administrativo
tiene la potestad o facultad legal para declarar sin ninguna limitacion, es decir,
aungue no haya sido formulada, las excepciones que halle debidamente probada.

(..)

De acuerdo al panorama normativo abordado y acudiendo al criterio de
especialidad fijado en el articulo 5° la Ley 57 de 1887, en el caso bajo estudio,
resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por cuanto que, la misma
dispuso en forma especifica y referida al proceso ordinario contencioso
administrativo, la manera como el fallador debe pronunciarse en la sentencia
respecto de las excepciones probadas, no existiendo justificacion legal para que
se acudiera a lo prescrito en el articulo 282 de la Ley 1564 de 2012, en tanto que
se acudira a la remision normativa cuando la materia no haya sido contemplada
en la Ley 1437 de 2011, conforme lo prevé el articulo 306 del estatuto procesal
contencioso.(...)”

842. En el caso concreto, se observara que si se configuro la prescripcion.
843. En efecto, la accionante Paula Tatiana Alvarez Restrepo, solicito el

reconocimiento y pago de las cesantias parciales el 16 de abril del 2015%%, mismas que
fueron reconocidas mediante la Resolucién 000291 del 17 de abril de 2017 =,

844. Como se observo previamente, la demandada tenia hasta el 31 de julio de 2015 para
el pago de la prestacién, por lo que la mora comenzo el 1° de agosto de 2015.

845. Pero la reclamacién la hizo el 19 de enero de 2019, més de tres afios, sin que haya
probado que hubiera interrumpido la prescripcion.

846. En este sentido, el Tribunal Administrativo de Caldas, declarard probada la
excepcidn de prescripcion propuesta por el FOMAG.

847. Por tanto, se negara el restablecimiento del derecho.

2.9. Costas en esta Instancia
848. Con base en el articulo 365 del CGP, aplicable por virtud del precepto 188 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, en razén que las pretensiones

fueron parcialmente favorables a la parte demandante, no se condenara en costas.

849. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

22 F], 25, “01 Demanda Anexos.pdf”
ZFl. 27 a 29 “01 Demanda Anexos.pdf”
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850. En mérito de lo expuesto, la sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

Sentencia

Primero: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa formulada
por la Alcaldia de Manizales.

Segundo: Declarar no probadas las excepciones propuestas por el FOMAG de
inexistencia de la obligacion o cobro de lo no debido como §13.2. Inaplicabilidad de la
Ley 1071 de 2006 al Municipio de Manizales en el trdmite de reconocimiento y pago
de cesantias a cargo del Fomag y Fiduprevisora.

Tercero: Declarar que se configurd el acto ficto por el silencio a la peticion del 10 de
enero de 2019 hecho por la sefiora Paula Tatiana Alvarez Restrepo, para el
reconocimiento de la sancion moratoria por el pago inoportuno de las cesantias.

Cuarto: Declarar la nulidad del acto ficto por el silencio a la peticion del 10 de enero
de 2019 hecho por la sefiora Paula Tatiana Alvarez Restrepo.

Quinto: Declarar la prescripcion del derecho a la sancidn por mora por el pago tardio
de las cesantias de la sefiora Paula Tatiana Alvarez Restrepo.

Sexto: Negar las demas pretensiones de la demanda en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por Paula Tatiana Alvarez Restrepo, en
contra de la Nacién - Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Séptimo: No condenar en costas en esta instancia.

Octavo: Ejecutoriada esta providencia, Devuélvase el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de
este acto judicial a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Noveno: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados

2 ) //L
/ ZOW é@é/ Ik [~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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-En incapacidad-
JAIRO ANGEL GOMEZ PENA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

Firmado Por:
FECHA: 01/03/2021
PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO
MEJIA
MAGISTRADO

MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA
CIUDAD DE MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez

juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Sentencia sequnda instancia - 170013333002202020002302

Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Electoral

Demandante: Astrid Lorena Aristizabal Serna

Demandado: Jorge William Hernandez Rivera — Concejo de Filadelfia (Caldas),
Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP-

Radicado: 170013333002202020002302

Acto judicial: Auto interlocutorio 026

Manizales, veintidds (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: La ESAP solicitd se aclare y/o adicione la sentencia proferida en el
proceso de la referencia, en cuanto a los procedimientos que debe adoptar luego de
declarada la nulidad de la eleccion del personero. La sala niega la peticion, porque no
se refiere a aspectos de la parte resolutiva o de la parte motiva determinantes en la
decision. Y los demas aspectos no estan previstos como objeto de decision por el
CPACA.

802. La sala de decisiéon del Tribunal Administrativo de Caldas decide la solicitud
presentada por la ESAP, para la aclaracién y/o adicion de la sentencia de segunda
instancia proferida el 14 de diciembre de 2020 en la accion electoral promovida por
Astrid Lorena Aristizabal Serna, parte demandante, en contra de Jorge William
Herndndez Rivera, el Concejo de Filadelfia (Caldas), y la Escuela Superior de
Administracién Publica- ESAP-, parte demandada.

1. Antecedentes

803. El 14 de diciembre de 2020 el Tribunal Administrativo de Caldas dicto sentencia
de segunda instancia en el proceso de la referencia.

804. En la sentencia se revoco la sentencia de primera instancia proferida el 30 de
septiembre de 2020 por el Juzgado Segundo Administrativo del circuito de Manizales.
En su reemplazo, se declard la nulidad del acto de eleccion del sefior Jorge William
Hernandez Rivera como personero del municipio de Filadelfia (Caldas), consignado en
el acta 003 de la sesion extraordinaria del concejo del 10 de enero de 2020, aprobada
por el acta 004; y declarada en la Resolucion 003 del 10 de enero de 2020.



Sentencia sequnda instancia - 170013333002202020002302

805. La sentencia fue notificada personalmente por correo electronico a las partes (art.
8 Dec. 806/2020) y en estado del 18 de diciembre de 2020.

806. El 13 de enero de 2020 el apoderado del Concejo de Filadelfia- Caldas- solicito la
aclaracion y/o adicion de la sentencia. La misma fue puesta a despacho por constancia
del 15 de enero de 2021.

807. Esta peticion fue decidida el 1° de febrero de 2021, negando la solicitud.

808. El 15 de febrero de 2021 la ESAP remitid un correo electrénico en el que puso de
presente que el 18 de diciembre de 2020 habia solicitado la adicion y/o aclaracién de la
sentencia, la cual no fue decidida por el Tribunal.

809. Una vez verificados los correos y el expediente digital, se encuentra que
efectivamente la ESAP el 18 de diciembre de 2020 elevo una solicitud de aclaracion
y/o adicion, por lo que se procedera a estudiar la misma.

§10. ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP (PDF 22):
impetra se aclare el acto judicial de segunda instancia, determinando con claridad desde
cuando operan los efectos de la nulidad declarada, es decir, si el proceso de seleccion
es nulo solo a partir de la entrevista por no haber incluido las personas que realizaron
una multi-inscripcion, o por el contrario, dicho trdmite debe comenzar desde cero,
atendiendo que el Tribunal concluyé que la ESAP incluyd requisitos no previstos en la
ley y la convocatoria.

811. Asi mismo, pide que se indique si se debe abrir una nueva etapa de reclamaciones
frente a los resultados de la prueba de conocimientos, pues con la inclusion de personas
que hicieron inscripcion en varios municipios, se generan nuevos puntajes, y que, de
reiniciar el proceso desde la etapa primigenia, se explique si se debe permitir la
inscripcion de nuevos aspirantes.

812. Para ilustrar la peticion, hace hincapié en que, de acuerdo con los procedimientos
técnicos de calificacion de las pruebas de conocimientos, una puntuacién puede variar
de un municipio a otro por el grupo de referencia en el que se halle el participante.

813. Para resolver la solicitud objeto de analisis, se hacen las siguientes,

2. Consideraciones
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814. Los articulos 285, 286 y 287 del Cdodigo General del Proceso (CGP)?, aplicables
por remision del articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA)?, establecen en relacion con la aclaracion,
correccion y adicion de las providencias, lo siguiente:

ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por
el juez que la pronuncid. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio o a solicitud
de parte, cuando contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de
duda, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan
enella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion
procedera de oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de
ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro
de su ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia
objeto de aclaracion.

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS.
Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede
ser corregida por el juez que la dict6 en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud
de parte, mediante auto.

Si la correccion se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por
aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por omision o
cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva o influyan en ella.

ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre
cualquiera de los extremos de la litis o sobre cualquier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse
por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio 0 a
solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia deberd complementar la sentencia del inferior
siempre que la parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dej6 de
resolver la demanda de reconvencién o la de un proceso acumulado, le devolvera
el expediente para que dicte sentencia complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0
a solicitud de parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la
complementacion podra recurrirse también la providencia principal.

815. Como se observa, la aclaracion y adicion de la sentencia procede de oficio 0 a
solicitud de parte dentro del término de ejecutoria de esta; en tanto que la correccion de

1 En adelante, CGP.
2 En adelante, CPACA.
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errores aritméticos procede, también de oficio o a solicitud de parte, en cualquier
tiempo.

816. A voces del articulo 302 del CGP, la providencia dictada fuera de audiencia queda
ejecutoriada tres (3) dias después de notificada, cuando carece de recursos, como ocurre
en el presente caso.

817. Para el caso concreto, la sentencia del Tribunal fue notificada el 18 de diciembre
de 2020 en forma personal a los correos electrénicos de las partes, conforme al articulo
8 del Decreto 806 de 2020.

§18. Enese sentido, a la luz de lo dispuesto en el articulo 290 del CPACA, la aclaracion
de la sentencia puede solicitarse dentro de los dos dias siguientes del CGP antes citado,
la providencia quedé en firme el 14 de enero de 2021, de manera que la solicitud de
aclaracion radicada el 18 de diciembre de 2020, fue presentada en término.

819. A la luz de las normas que han sido reproducidas, el Tribunal no halla, de un lado,
frases o conceptos que ofrezcan motivos de duda frente a la decision adoptada, y la
solicitud de aclaracion o adicion que se formula se traduce en que se otorguen pautas
administrativas frente a las consecuencias de la sentencia de nulidad, que no es dable o
permitido hacer a la jurisdiccion, pues los nuevos procedimientos podrian acarrear
nuevas demandas ante el juez administrativo y sobre los cuales no puede darse
orientacidn alguna; ni, por el otro, sobre puntos litigiosos que hayan quedado por fuera
del analisis de la Sala al momento de dictar el fallo de segunda instancia, debe acotar
esta colegiatura que, cuando se materializa una causal de nulidad, como la acogida en
el plenario, releva de hacer pronunciamientos adicionales sobre otros aspectos que
hayan sido materia de debate.

820. Y sobre las dudas acerca del procedimiento que se debe adoptar, son aspectos
internos de los tramites que deban realizarse para la eleccion del nuevo personero.

§21. Bajo el anterior entendimiento, considera la Sala que la solicitud de aclaracion y/o
adicion presentada por la ESAP debe ser negada.

§22. La sala sexta de decision del Tribunal Administrativo de Caldas resuelve,

Sentencia

Primero: Negar la solicitud presentada por la ESAP, para la aclaracion y/o adicion de
la sentencia de segunda instancia proferida el 14 de diciembre de 2020 en la accion
electoral promovida por Astrid Lorena Aristizabal Serna, parte demandante, en contra
de Jorge William Hernéndez Rivera, el Concejo de Filadelfia (Caldas), y la Escuela
Superior de Administracion Publica- ESAP-

Segundo: Ejecutoriado este acto judicial, procédase de conformidad con la parte
resolutiva de la sentencia.
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Republica de Colombia
Rama Judicial
Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento del derecho — laboral

DEMANDANTE: Yonier Augusto Garcia Gutiérrez

DEMANDADO: Nacidén- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército
Nacional

RADICADO: 17001333300320140058002

Acto judicial: Sentencia 012

Manizales, veintidos (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

801. Sintesis: El demandante, quien fue soldado voluntario que fue incorporado como
profesional se le reliquide la asignacion de retiro en un 60%. El juzgado accedio a las
pretensiones y aplico la regla de la prescripcion cuatrienal. El ejército apelo para que
se aplicara la prescripcién trienal. La Sala confirma la sentencia de primera instancia.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por Yonier Augusto Garcia Gutiérrez,
demandante, contra la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional,
demandada. EIl objeto de decisién es la apelacién interpuesta por la demandada en
contra de la sentencia proferida el 19 de septiembre de 2017, por la Sefioria del Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, que accedid a las pretensiones
formuladas por la parte actora.

1. Antecedentes
1.1. El demandante que era soldado voluntario, al ser incorporado como
profesional no se le incrementd el salario en un 60% como lo ordend el
Decreto 1794 de 2000 sino en un 40%!?
803. El sefior Yonier Augusto Garcia Gutiérrez, demandante, solicité se declare la
nulidad del acto administrativo ficto derivado de la peticion del 22 de octubre de 2013,
que nego el reconocimiento de 20% sobre la asignacion basica de retiro.

804. Como restablecimiento pidi6 que se condene a la entidad a:

1Fls.2a16,Cl1
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804.1. Reliquidar la asignacion de retiro, a partir del 1 de noviembre de 2003 hasta
la fecha de retiro el reconocimiento del incremento de la asignacion a que tenia
derecho desde el mes de noviembre de 2003 a la fecha de cumplimiento de la
sentencia, tomando como asignacion basica incrementado en un 60% de un salario
minimo, conforme a lo previsto en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto 1794
de 2000.

804.2. Se reliquide la prima de antigiiedad, la prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de navidad, cesantias e intereses en las cesantias, teniendo en
cuenta la asignacion béasica prevista en el inciso segundo del articulo 1 del Decreto
1794 de 2000.

805. El sefior Yovier Garcia Gutiérrez presto servicios al Ejército de la siguiente
manera: (i) del 16 de septiembre de 1996 en el servicio militar obligatorio; (ii) en 1996
fue incorporado como soldado voluntario de conformidad con la Ley 131 de 1985; (iii)
a partir del 1 de noviembre de 2003 fue promovido como soldado profesional,
condicion que mantuvo hasta su retiro.

806. El Decreto 1794 de 2000 establecié el nuevo régimen salarial y prestacional para
las Fuerzas Militares, fijando la asignacion basica en un salario minimo incrementado
en un 40%. Pero para los soldados voluntarios que estaban activos al 31 de diciembre
de 2000 la asignacion basica se incrementaria en un 60% de un salario minimo.

807. Este incremento debe tenerse en cuenta en prestaciones como: prima de
antigiiedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias,
subsidio familiar.

808. A pesar de que el accionante cumplia con el régimen de transicion, el incremento
de la asignacion se hizo solo con el 40% y no el 60% del salario minimo.

809. Expuso que el 22 de octubre de 2013, presentd derecho de peticidn con el fin de
solicitar la cancelacion y pago del excedente del salario minimo legal mensual vigente
equivalente al 20% faltante, desde el 1 de noviembre de 2003, asi como el pago de
prestaciones sociales, sobre la diferencia del salario minimo ajustado.

§10. Invoco como violados los articulos 1, 2, 6, 11, 53 y 90 de la Constitucion Politica;
138 y siguientes del CCA,; las leyes 4 de 1992, 131 de 1985; y los decretos 1793 y 1794
de 2000.

811. Describio que por disposicion del Decreto 1793 de 2000, los soldados voluntarios
podian ser incorporados como soldados profesionales, conservando el porcentaje de
prima de actividad.

812. El Decreto 1794 del 2000 sefialé que los soldados profesionales que se vinculen
a partir del 31 de enero de 2001 tendrian una asignacion de un salario minimo
incrementado en un 40%.

813. Pero para los soldados voluntarios que estaban vinculados, como el demandante,
el incremento seria del 60%.
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§14. Puntualiz6 que la entidad dio una interpretacién errada de la norma, toda vez que,
a partir del mes de noviembre de 2003, redujo el incremento del porcentaje sobre la
asignacion basica del actor del 60% al 40%, contraviniendo los principios
fundamentales y derechos constitucionales de un Estado Social de Derecho.

815. Como fundamentos sefial6 pronunciamientos de las Honorables Corte
Constitucional y Consejo de Estado, entorno al derecho irrenunciable a la seguridad
social, principio de no regresividad, los derechos adquiridos y el principio de
favorabilidad.

1.1. EIl Ejercito contesto que a los soldados voluntarios que se asimilaron a
profesionales el aumento del 60% fue retribuido en el salario y en las
prestaciones por lo que no hubo desmejora?

816. Se opuso a la totalidad de las pretensiones formuladas por la parte accionante; y
acepto los hechos referentes a la vinculacion del demandante.

817. Sefial6 que el objeto del proceso sobre el reajuste salarial del 20% no ha sido
pacifico y menciond la Ley 131 de 1985, los decretos 1793 de 2000 y 1794 de 2000.

818. Propuso las siguientes excepciones:

§18.1. Carencia del derecho del demandante e inexistencia de la obligaciéon
demandada. Expuso que los decretos 1793 de 2000 y 1794 de 2000, reconocieron
las garantias de los soldados voluntarios que cambiaron a la categoria de soldados
profesionales, quienes recibirian un salario con el respectivo reconocimiento de las
prestaciones sociales. Por lo que se hizo una redistribucion de los valores percibidos
para no desmejorar sus condiciones.

818.2. Prescripcion. Conforme el articulo 102 del Decreto 1848 de 19609.

1.2. La sentencia que accedi6 a las pretensiones®

§19. El Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales accedio a las
pretensiones de la siguiente manera:

“(...) Primero: Declarar no probada la figura de la “prescripcion” por las razones
expuestas.

Sequndo: Declarar la ocurrencia del fenémeno juridico del silencio administrativo
negativo en relacion con el acto ficto o presunto respecto del oficio presentado por la
parte actora el dia 22 de octubre de 2013, ante la entidad accionada.

Tercero: Declarar la nulidad del acto ficto o presunto de caracter negativo, respecto
del oficio presentado por la parte actora el dia 22 de octubre de 2013, ante la entidad
accionada, mediante el cual se neg6 el aumento salarial.

2Fls. 43 a 63 C1
3Fls. 99 a 106 C1
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Cuarto: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
la entidad accionada debera reliquidar la asignacion de retiro del sefior Yonier
Augusto Garcia Gutiérrez, a partir del 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro,
aplicando lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2000, articulo 1° inciso segundo y el
paragrafo del articulo 2°, esto es, sueldo basico smimv més el 60%. Dicho incremento
tendra efecto para el reajuste de las prestaciones sociales, incluyendo el auxilio de las
cesantias, sumas indexadas conforme la formula sefiala en la parte motiva de la
presente providencia.

Quinto: Las sumas que se paguen a favor del sefior Yonier Augusto Garcia Gutiérrez,
seran canceladas de acuerdo con lo anteriormente expresado, y hasta que se haga
efectiva la reliquidacion y debidamente indexadas conforme al articulo 187 del Cpaca,
es decir, actualizadas mediante la aplicacién delos ajustes de valor, para lo cual, la
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, tendra en cuenta la formula
indicada en la parte motiva de esta providencia y la forma como debera hacer dichos
ajustes.

Sexto: Condenar en costas a la parte demandada Nacidén-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional, las cuales seran liquidadas por la Secretaria del Despacho,
atendiendo las consideraciones expuestas en la parte motiva.”

8§20. El juzgado hizo una sintesis de las posturas de las partes, y procedié a relacionar
el acervo probatorio relevante.

821. Hizo un anélisis de la liquidacion de la asignacion de retiro del actor, de acuerdo
a las partidas computables certificadas en la hoja de servicios. La primera instancia
concluyé que el incremento de la asignacion del demandante solo fue del 40%, y no
del 60%, segun lo ordena el articulo 1 del Decreto 1794 de 2000.

822. Con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado que indicé que a los
soldados voluntarios que fueron incorporados como profesionales por el Decreto 1794
de 2000 el salario debia incrementarse en un 60%, sin que pudiera incluirse el aumento
prestacional.

§23. Por lo que estimé que el acto demandado debia declararse nulo y acceder a las
pretensiones, y ordend la reliquidacion de la asignacién, incrementada en un 60%
faltante, como su efecto en las prestaciones.

824. Respecto a la prescripcion, acogid la postura del Consejo de Estado sobre la
prescripcion cuatrienal de los derechos reconocidos.

825. Estimo que la prescripcion no se configurd, porque no pasaron mas de cuatro afios
entre la fecha en que se hizo el reconocimiento de la asignacion de retiro del actor, 10
de septiembre de 2010, y la solicitud de reliquidacién, 22 de octubre de 2013.

1.3. El ejército apel6 para que se aplique la prescripcion trienal y no
cuatrienal*

4Fls.110a114 C1
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§26. La entidad demandada apeld para que se conceda la excepcién de prescripcion
trienal propuesta en la contestacion de la demanda, conforme al articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969.

827. Incluso, con apoyo jurisprudencia de tribunales administrativos del pais, sefialo
que la prescripcion debe contarse desde cuando el actor fue incorporado de soldado
voluntario a profesional.

828. En su defecto no condenar en costas de segunda instancia.

1.4. Actuacion en segunda instancia

821. Mediante proveido del 10 de mayo de 2018, se admitio el recurso de apelacion
interpuesto, se ordend decidir de plano el recurso y notificar al Ministerio Publico y a
las partes.®

2. Consideraciones

822. El Tribunal es competente para decidir la apelacion conforme al articulo 153 del
CPACA.

2.1. Problemas Juridicos

824. ;Se debe aplicar la prescripcion extintiva cuatrienal conforme lo disponen los
articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990 o, por el contrario se
debe dar aplicacién la prescripcion trienal estipulada en el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969?

825. ¢ Es procedente no condenar en costas en esta segunda instancia, a la luz de la Ley
1437 de 20117

2.2. El Consejo de Estado ha sido concluyente en sentencia de
unificacion que se aplica la prescripcion cuatrienal a las prestaciones del
personal de las Fuerzas Armadas

837. El fenomeno de la prescripcion hace referencia a la consecuencia juridica por la
que el ejercicio de un derecho se adquiere o se extingue con el paso del tiempo de
acuerdo a las disposiciones normativas en cada situacion. Por su parte, la prescripcion
extintiva esta ligada a la inactividad de la persona frente a la reclamacion de sus
derechos en el tiempo que la ley establece para ello, so pena de que desaparezcan de

su patrimonio®.

838. La prescripcion recae sobre el derecho que se pretende reclamar, en aras de
establecer seguridad juridica a las actuaciones de las autoridades garantizando que las

5F1s 3 C3

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion A CP. Rafael Francisco
Sudrez Vargas, veintidos (22) de marzo de dos mil dieciocho (2018). Radicaciéon numero: 08001-23-33-000-2012-
00307-01(2591-13) http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml.
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situaciones no queden en suspenso y generando consecuencias juridicas como la
pérdida del derecho.

848. Los articulos 10 del Decreto 2728 de 19687 establecié la prescripcion de
prestaciones sociales del personal activo y retiro de la Fuerzas Militares seria:

“Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el
Decreto, prescribe a los cuatro (4) arios.”

849. Posteriormente, el articulo 174 del Decreto 1211 de 19902 dispuso:

“(...) ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este
Estatuto prescriben en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que
se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El
derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios contados
a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares. (...)"

850. La Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion
del 25 de agosto de 20169, reiterada en sentencia del 17 de marzo de 2017, sefial6:

1. De conformidad con el inciso 1° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000, la asignacién salarial mensual de los soldados profesionales vinculados por
vez primera, a partir del 1° de enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual
vigente incrementado en un 40%.

2. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de
2000, la asignacion salarial mensual de los soldados profesionales que a 31 de
diciembre de 2000 se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de
la Ley 131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente incrementado en
un 60%.

3. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, debera
efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporcion
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demas a
que haya lugar.

4. Lapresente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial
y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad; por lo que el tramite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa
como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcién cuatrienal de
derechos _contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 v 17 de los
Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente (...) resaltado fuera de

7 Diario Oficial No. 32.721 de 26 de febrero de 1969, Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales
por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y Grumetes de las Fuerzas Militares

8 Diario Oficial No. 39.406, de 8 de junio de 1990 MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Por el cual se
reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 25 de agosto de 2016, Consejera
ponente Sandra Lisset Ibarra  Vélez, radicacion ~ 85001-33-33-002-2013-00060-01(3420-15) CE-SUJ2-003-16.
http://consejodeestado.gov.co/documentos/sentencias/07-09-2016 85001333300220130006001.pdf

10 Consejo de Estado Sala de la Contencioso Administrativo Seccién Segunda, sentencia del 17 de marzo de 2017, Subseccion A
C.P. Dr. William Herndndez Gémez. Radicaciéon numero: 66001-23-33-000-2013-00079-01(2898-14),
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texto.”-sft-

851. En la referida sentencia de unificacion, sefiald la forma de contabilizar el
terminé de prescripcion, asi:

(...)

Precisa la Sala, que la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No.
003/16 de 25 de agosto de 2016 no ordena el reajuste salarial y prestacional de
todos los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como
profesionales, sino que unifico la postura de la Seccion Segunda sobre la materia;
razon por la cual se sefialé en el numeral 7.° de su parte resolutiva, que no es
sentencia constitutiva del derecho a reclamar el mencionado reajuste y que, en
consecuencia, «el tramite de dicha reclamacion, tanto en sede gubernativa como
judicial, debera atenerse a las reglas que sobre prescripcion de derechos
contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los Decretos
2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente». Ello significa, que el derecho a
reclamar la diferencia del reajuste salarial y prestacional del 20% no nace con
la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, sino que deviene del
contenido mismo del articulo 1.°, inciso 2.°, del Decreto Reglamentario 1794 de
2000. (...) Por lo tanto, la sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016 no
tiene_como _efecto el que a partir_de ella empiece a contar el término de
prescripcidén_cuatrienal para reclamar el reajuste salarial vy prestacional del
20% respecto del cual se uniformo6 la jurisprudencia. Asi las cosas, las
reclamaciones de dicho reajuste salarial y prestacional del 20% de los soldados
voluntarios gue posteriormente fueron incorporados como profesionales, ya sea
gue aun permanezcan en servicio activo o gue se encuentren retirados, tanto en
sede gubernativa como judicial, deberdn someterse a la regla de prescripcion
cuatrienal, término_que debera contabilizarse en cada caso_en particular
teniendo en cuenta el momento en que se presente la respectiva reclamacion
por_parte del interesado, mas no la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacion de 25 de agosto de 2016.

(...)

Entonces, estima la Sala que el demandante logr6 desvirtuar la presuncién de
legalidad de los Oficios 20125660377501MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-
NOM y 20125660441631MDN-CGFM-CE-JEDEH-DIPER-NOM de 18 de abril
y 4 de mayo de 2012, respectivamente, a traveés de los cuales la entidad
demandada le negé el reajuste salarial y prestacional del 20%, equivalente a la
diferencia que resulta entre el valor devengado por concepto de asignacion
mensual, primas de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como
subsidio familiar y cesantias, y lo que efectivamente que debia percibir
como soldado profesional, en aplicacién del inciso 2° del articulo 1°, del
pluricitado Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

Asi las cosas, el Ministerio de Defensa Nacional debera pagarle al accionante
el referido incremento a partir del 13 de abril de 2008, toda vez que, como quedd
visto en el expediente, éste formuld su reclamacion en sede gubernativa, el 13
de abril de 2012; ello en aplicacién del término cuatrienal de prescripcion
previsto en los articulos 1011 y 17412 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de
1990, respectivamente, tal como lo ordend el juez de instancia. Resaltado por la
Sala. (...) ”
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851. De la postura sefialada se colige que el término de prescripcion respecto de las
reclamaciones de reajuste salarial y prestacional del 60% del salario minimo para los
soldados voluntarios que fueron incorporados como profesionales, se debe aplicar el
establecido en los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990. La prescripcion es
cuatrienal.

852. Teniendo en cuenta las consideraciones que anteceden la Sala entrara a revisar el
caso en concreto:

2.7. SOLUCION DEL CASO CONCRETO

853. Una vez observadas las pruebas que obrantes en el expediente, se vislumbra que
el actor se desempefié como soldado voluntario en cumplimiento del deber en prestar
servicio militar obligatorio; desde el 1 de junio de 2000 hasta el 31 de octubre de 2003
y desde el 1 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro como soldado profesional,
por lo que se deduce que su situacion se encuentra cobijada por el inciso 2° del articulo
1° del Decreto 1794 de 2000, como lo sefialé el juzgado.

854. También se encuentra acreditado, que por medio de la Resolucion 106406 del 10
de setiembre de 2010, se ordeno a favor del demandante la asignacion de retiro.® El
22 de octubre del 2013 el actor solicit6 al Ejercito Nacional la reliquidacién ajustada
en un 60% del salario minimo segun el Decreto 1794 de 2000.

855. Bajo estos supuestos, en armonia con lo dispuesto por el articulo 1°, inciso 2°, del
Decreto 1794 de 2000, y de acuerdo con las reglas jurisprudenciales precitadas, tiene
razon el juez el juzgado al aplicar la prescripcién cuatrienal, conforme lo previsto en
los decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990.

856. De esta forma, se confirmara la sentencia de primera instancia.

2.3. No se condena en costas por no haberse generado

829. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud
del precepto 188 de la Ley 1437 de 2011, no se impondran costas por no haberse
generado.

830. Por lo discurrido, el Honorable Tribunal Administrativo de Caldas, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

Sentencia

Primero: Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales del 19 de septiembre de 2017, en el proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovido por el sefior Yonier Augusto Garcia
Gutiérrez contra la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la providencia.

13F]9 C2
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Segundo: No se condena en costas de esta instancia.

Tercero: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de origen,
previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI. Remitase copia de la
sentencia a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Cuarto: Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados,

/Z/& Y ;// 7

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

/

-En incapacidad-

JAIRO ANGEL GOMEZ PENA
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Republica de Colombia
Honorable Tribunal Administrativo de Caldas
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andres Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Isabel Cardozo Bustos

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Radicacion: 17001333300420180013902

Sentencia: 013

Manizales, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decisién de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La docente pensionada solicita que no se le hagan los descuentos de salud
de las mesadas adicionales. La sentencia de primera instancia negd las pretensiones. La
sala confirma la sentencia.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de nulidad y
restablecimiento interpuesto por Isabel Cardozo Bustos, demandante, contra la Nacion-
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG, demandada. El objeto es decidir la apelacion la demandante en contra de la
sentencia proferida el 11 de septiembre del 2019 por la sefioria del Juzgado Cuarto
Administrativo del circuito de Manizales.

1. Antecedentes
1.1. Lademandal
803. La demandante pretende la nulidad del acto ficto derivado del silencio a la
peticion del 1 de septiembre de 2017 dirigido a la demandada, donde solicitd la

devolucion de los descuentos de salud efectuados de las mesadas adicionales de
junio y diciembre desde la fecha de reconocimiento pensional. En

1(Fs.3A10c.1)
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restablecimiento la actora solicitd se ordene a la accionada que no realice el
descuento salud de las mesadas adicionales de junio y diciembre, como el
reintegro de los valores desde que se inici0 el descuento hasta cuando sea
eliminado.

804. La demandante precisd que mediante la resolucion 1362 del 6 de septiembre
de 2000, el FOMAG le reconocié la pension, efectiva a partir del 8 de junio de
2000. Este acto dispuso los descuentos por concepto de salud del 12.5% sobre las
mesadas pensionales, incluyendo las mesadas adicionales en un porcentaje del
12%.

805. La demandante solicitd a la demandada el cese y la devolucion de aportes
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre desde el 8 de junio de 2000. La
accionada no respondid la peticion.

806. Consideré como violados las siguientes normas: Leyes 4 de 1992; 114 de
1913; 116 de 1928, 37 de 1933, 91 de 1989, 100 de 1933 articulo 279, Ley 812 de
2003, 797 de 2003, 1250 de 2007 y los dDecretos 3752 de 2003, 1073 de 2002.

807. Como concepto de violacion preciso que es indebido el cobro de las mesadas
adicionales a los docentes pensionados, por tener un régimen exceptuado, por lo
que no le son aplicables las normas sobre descuentos a salud del régimen ordinario
de pensiones. Con apoyo en las normas vulneradas y pronunciamientos
jurisprudenciales del Honorable Consejo de Estado y de la Honorable Corte
Constitucional,

1.2. Contestacién de la Demanda?.

808. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y adujo no constarle los hechos de
la demanda.

809. Propuso y sustentd como medios exceptivos:

809.1. Falta de integracion del contradictorio litisconsorcio necesario y
vinculacion del litisconsorte respecto a la entidad territorial vy
FIDUPREVISORA S.A. porque participan en la expedicion de los actos de
reconocimiento de las pensiones.

809.2. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacion por
pasiva de la Nacidon- Ministerio de Educacion Nacional: las entidades
territoriales tienen competencia para administrar las plantas de docentes. En
tanto que a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional le corresponde dictar

2 (fl. 27-42, c1)
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las politicas educativas y no prestar servicio publico educativo. (arts. 347, 356
y 357 CP, 115 de la Ley 1994, Acto legislativo 01 de 2001 y Ley 715 de 2001)

809.3. Inexistencia del demandado- falta de relacion con el
reconocimiento del derecho, conexo o derivado del acto administrativo
expedido por la entidad territorial certificada. Falta de competencia para
expedir el acto administrativo y reconocer el derecho reclamado: Preciso
que no existe relacion de causalidad o vinculo entre la entidad y lo solicitado
por la parte actora. (Decreto 1075 de 2015)

809.4. Inexistencia de la obligacion demandada por inexistencia de causa
juridica: Apunt6 que el ajuste de la pension de jubilacion es establecida en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 y no el previsto en la Ley 71 de 1988.
Ademas, la Ley 812 de 2003 integr6 a los docentes al régimen pensional de
prima media, con lo cual se deriva la derogacion tacita de la normatividad
anterior.

809.5. Caducidad de la accidn: Asevero que se presentd que transcurrio mas
de cuatro meses desde la expedicion del acto administrativo que reconocio el
derecho y la presentacion de la demanda.

809.6. Prescripcion: En los términos de los articulos 488 del CST, 51 del CPL
y 41 del Decreto 3135 de 1968.

809.7. Buena fe: Los pagos de prestaciones sociales dependen de la
disponibilidad presupuestal y del correcto diligenciamiento de los respectivos
actos administrativos por parte de la entidad territorial al que pertenece el
docente, asi como el visto bueno previo de la entidad fiduciaria.

809.8. Genérica.

1.3. Sentencia recurrida®
810. El juzgado negd las pretensiones de la parte actora de la siguiente manera:

“(...) PRIMERO.- DECLARAR no probada la excepcion de FALTA
DE LEGITIMACION EN LE FALTA POR PASIVA propuesta por el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y probada la de
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA POR
INEXISTENCIA DE CAUSA JURIDICA, propuesta por la misma
entidad.

3 (fs. 50-63 c. 1)



Sentencia de segunda instancia 17001333300420180013902

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio
del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presento la sefiora ISABEL CARDOZO BUSTOS en contra de la
Nacion Ministerio de Educacion Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio”

TERCERO CONDENAR. En costas a cargo de la demandante y en
favor de las dos entidades demandadas, cuya liquidacion y ejecucion
se hara conforme las normas del C.G.P.

811. Postulé como problema juridico: ¢ Tiene derecho la parte demandante al cese
de los descuentos en salud de las mesadas adicionales y a la devolucion de los
mismos?

812. Analizo el régimen juridico aplicable a las prestaciones de los docentes,
respecto a la tasa de cotizaciones por concepto de salud, incluyendo los descuentos
en las mesadas adicionales de junio y diciembre. (Leyes 43 de 1984, 91 de 1989,
100 de 1993, 812 de 2003, 1122 de 2007)

813. Discernio acerca de las posturas jurisprudenciales de la Seccion Cuarta del
Honorable Consejo de Estado, de esta Colegiatura, y de la Honorable Corte
Constitucional concernientes a la procedencia de los descuentos de aportes en
salud en mesadas adicionales de los docentes afiliados al FOMAG.

814. Una vez analizadas las pruebas allegadas al plenario, determind que los
descuentos por conceptos de salud aplicados a las mesadas pensionales,
adicionales de junio y diciembre, se hicieron conforme a lo establecido en la Ley
100 de 1993, sin alterar el régimen prestacional de los docentes vinculados al
servicio publico establecido en la Ley 91 de 1989. Con apoyo al principio de
solidaridad para garantizar la cobertura de los afiliados del sistema de seguridad
social.

815. En consecuencia, adujo que la parte actora no le asiste razon de solicitar ser
exonerada de los descuentos de salud en las mesadas adicionales de junio y
diciembre.

1.4. Laapelacion de la parte demandante®

816. Solicitd que se revoque decision de primera instancia, ratifico las
pretensiones, porque las mesadas adicionales no deben ser objeto del descuento
del 12% para salud, porgue en los meses en que éstas se reciben, al pensionado se
le ha efectuado el descuento de la mesada ordinaria. (Leyes 91 de 1989, 812 de

4 (FI. 72 - 75)
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2003, 100 de 1993 y 797 de 2003, sentencias de los Ilustres Tribunales del Quindio,
Cundinamarca y del concepto de la Sala de Consulta del Consejo de Estado)

1.5. Actuacion Segunda Instancia

§17. Mediante auto del 09 de diciembre del 2019, se admitié el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante (fl. 2 cdno 2).

1.6. Alegatos de Conclusion Segunda Instancia.

818. La parte actora y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
presentaron alegatos de conclusion, este Gltimo de manera extemporanea. El
Ministerio Publico permanecio silente.

819. Parte actora®: Insistid en los argumentos expuestos en el escrito de apelacion,
respecto a la improcedencia de los descuentos de salud de las mesadas adicionales.

2.  Consideraciones del Honorable Tribunal
2.1. Competencia

820. El foro es competente para decidir la alzada conforme al articulo 153 del
C.P.A.CA.

821. “...()El marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y
esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”;
los limites impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO
IN PEIUS, “... junto con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las
normas o los principios previstos en la constitucién politica; ii) de los
compromisos vinculantes asumidos por el estado a través de la celebracién y
consiguiente ratificacion de tratados internacionales relacionados con la
proteccién de los derechos humanos y la vigencia del derecho internacional
humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro de las
cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales
que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no
obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como
fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ®

822. Debido a lo anterior, es competencia de esta instancia resolver la solicitud de
la parte demandante su inconformidad aludida en el escrito de impugnacion.

5 (f.5-8,¢2)
6 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gdmez. Reiterada en

Sentencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-
2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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2.2.  Problema juridico

§23. ;Tiene derecho la parte demandante de percibir algin reembolso por
concepto de descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de
jubilacién de manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.3. Lo probado

§24. Mediante la Resolucién 001362 del 06 de septiembre del 2000, el FOMAG
reconociod pension a la docente Isabel Cardozo Bustos, por la suma de $541.421,
a partir del 8 de junio de 2000. El articulo 4° precis6 que el descuento de cada
mesada pensional seria del 5%.

825. El 1 de septiembre de 2017 la actora solicito ante la Secretaria de Educacion
del Departamento de Caldas, se ordene la devolucién de los dineros
correspondientes a los aportes de salud sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre, correspondiente al 12% del valor de la pension y se ordené el cese de
dichos pagos; asi mismo, se ordene el cese del descuento y devolucion del 12%
del valor de la pension correspondiente a los aportes en salud efectuados
anualmente. (fs. 13-16 vto. cl).

2.4. Fundamento Juridico
2.4.1. Régimen de Seguridad Social en Salud

8§26. El articulo 48 de la Carta Politica concibié la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccidén coordinacion y
control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. Asi mismo, lo consagra como un derecho irrenunciable de garantia
universal para todos los administrados. Ademas, el articulo 49 aludié que esté a
cargo del Estado garantizar la atencién en salud y el saneamiento ambiental como
servicios publicos a cargo del Estado, conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

§27. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen
contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago como cotizantes: los
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector
publico como del privado.

§28. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1
de abril de 1994 el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacién
para salud que resulte de la aplicacion de dicha norma. Asi mismo, dispuso la
cotizacion para salud a_cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla

6
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mediante una cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion
laboral.

829. A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993 dispuso la obligatoriedad y
sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud
y pensiones, a partir del 1 de abril de 1994.

2.4.2. Aplicacion del Régimen en salud para los afiliados al FOMAG

830. Como se verd, los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, a pesar de ser beneficiarios del régimen especial en pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema
de Seguridad Social en Salud, por expresa disposicion de la Ley 812 de 2003.

831. La Ley 4 de 19667, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de
Prevision Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de
prevision, sobre la mesada pensional.

8§32. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19682, en cuyo articulo 37,
se dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez,
jubilacion y retiro por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension,
asistencia médica, farmacéutica, quirurgica y hospitalaria. Para este efecto el
pensionado cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién"'.

833. Posteriormente la Ley 91 de 1989°% por el cual se cred el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2 sefial6 como
objetivos de dicho fondo, garantizar la prestacion de los servicios medico-
asistenciales, y sus fondos estaba constituido, entre otros, por: “...El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como
aporte de los pensionados.”

834. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1
de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

7 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

8 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula
el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

9 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf
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(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

835. El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 establecid que el régimen prestacional
de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de su vigencia, es el
sefalado en las normas establecidas con anterioridad a la misma. Para los
vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma, los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio tendran los derechos pensionales
del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.

836. Adicionalmente, precisé en los incisos tercero y cuarto que los servicios de
salud para los afiliados a dicho Fondo, seran prestados conforme lo estipula la
Ley 91 de 1989y el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de
aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993y 797 de
2003, manteniendo la misma distribucion que exista para empleadores y

trabajadores.

837. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003.”

§38. En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993 establecia:

10 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de seguridad social en salud segin las normas del presente
régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual no
podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion
estaran a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador.
Un punto de la cotizacion serd trasladado al fondo de solidaridad y
garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”. (Resalta la Sala)

839. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacion al
Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del primero (1°) de enero del afio
2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacidn, el cual no podré ser
inferior al salario minimo. La cotizacidn a cargo del empleador sera del 8.5%
y a cargo del empleado del 4%. Uno punto cinco (1,5) de la cotizacidén serdn
trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la
financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones
que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador,
que serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto
cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero punto cinco por
ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el incremento del punto en
pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual s6lo sera incrementado por
el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

840. Por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1 adicioné el 204
de la Ley 100 de 1993, la cotizacion mensual al regimen contributivo de salud de
los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

841. De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador se
encamino a efectuar aportes para salud, tanto en los regimenes especiales como
del Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

842. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al FOMAG se
dispuso con la Ley 91 de 1989 una cotizacion del 5%. Posteriormente, con la Ley
812 de 2003 se habilitoé un valor total de la cotizacion correspondiente a la suma
de aportes que para salud y pensiones establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003.

843. En consecuencia, las cotizaciones que se deducen de las mesadas pensionales
de los afiliados al FOMAG, incluidas las adicionales, equivalen al mismo
porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.
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844. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014 dispuso lo siguiente, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los
pensionados al Sistema General de Salud y para regimenes especiales:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios medico
asistenciales, situacién que no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993.
Esto encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este
sistema. Asi en las sentencias C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los aportes
que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la
Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales
que la ley ordene brindar asistencia medica a los pensionados y que prevea que
éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad social no es
gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los beneficiarios,
de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad; y (ii)
no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados deben
cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia
del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino
para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la
prestacion de la asistencia médica de todas las personas gue pertenecen al
régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la
Constitucion. (...) Rft”

845. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo
de 2018%, preciso:

“3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, para contratara con entidades de acuerdo con
instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las
prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension

11 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente:
CESAR PALOMINO CORTES- Bogotd, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018) -Radicacién nimero: 68001-23-31-000-
2010-00624-01(0340-14)
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ordinaria y (ii) garantizar_la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo gue indica gue los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién de la ley, tienen un
régimen especial de sequridad social en salud.

(...)

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y
8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo
incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que el legislador, se sent6
para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y voluntarios e incluidos
los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber gue también
opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente,
con el sistema de sequridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993,
del cual hace parte el subsistema de sequridad social en salud, una de las
obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones.
(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de
1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, gue_incluye también a los pensionados. (Pensidn

ordinaria)
(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios
Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 12, articulo 81 El valor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003,
manteniendo la misma
distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente
a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo
porcentaje del régimen general.

(...)

12 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en _cuenta que los
docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema
de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio prestarle los servicios de
salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de Prevision Social hoy
UGPP, efectuar los aportes correspondientes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA
como lo determina el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual
se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de
aportes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el
cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble
de cobertura y la desviacién de recursos, las personas que se encuentren
excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultaneamente los servicios del
Régimen de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion
tenga una relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones debera efectuar la respectiva
cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto defina el
Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran prestados,
exclusivamente a través del régimen de excepcién; las prestaciones
econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
seran cubiertas por el Fosyga en proporcién al Ingreso Base de
cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos aportes. Para tal
efecto el empleador haré los tramites respectivos... ”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal
que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe
pensién gracia, cotice sobre las dos pensiones en materia de salud. Una
cotizacion seré girada al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni
en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud a los
beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se encuentran
obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General de Seguridad

12
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Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las normas
reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de
1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de
la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin
que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector
privado afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el
cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados, y
mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagré un incremento
en el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de
la cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del
aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios
de la denominada pension gracia también se les incremento
correlativamente el valor de su mesada en el monto del incremento de su
aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de
excepcién del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social,
por el contrario se encuentra demostrado, que a través del tiempo los
beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los
servicios médico asistenciales, situacidén que no varié con la expedicién
de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste 0 no el servicio de salud,
en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de
Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir
a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no s6lo para
recibir los distintos beneficios, sino _para financiar el sistema en su
conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia
médica de todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion.
... -sft-

2.4.3. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales
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846. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento
alguno sobre las mesadas adicionales. Sin embargo, la Ley 91 de 1989 si lo
permite de manera expresa en el numeral 5° del articulo 8. Asi, aun cuando la Ley
812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion en materia de salud a los
pensionados afiliados al FNPSM, ello, sélo conllevé que se incrementara el
porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12%.

847. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 20173, denegd la solicitud sobre la devolucién
de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes
argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal,
sefial6 que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a
salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo que toca con
la posibilidad de efectuar dichos descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce
percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de
1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio,
estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber
sido expedida de forma posterior, la cual, contempld dichos descuentos sobre
las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se
sustentd en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en
consideracion, por lo que no es posible coleqir que la providencia judicial
cuestionada constituya un error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no
se evidencia ninguna causal de procedencia de la accién de tutela, pues como
se demostrd, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado
demandado, sino de la conjuncidn en la apreciacion de las pruebas de acuerdo
con las reglas de la sana critica y la interpretacion legal de las normas
aplicables al caso concreto.”

848. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la
Ley 91 de 1989 para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. A pesar de no mencionarse las mesadas adicionales en la Ley 812 de
2003, no significa que hubiese cesado la obligacién de cotizar sobre dichas

13 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -SUBSECCION A- Consejero ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién niimero:
11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108186
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mesadas, en atencion al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad
Social, y en aras de preservar la contribucién al sistema para lograr la
sostenibilidad, eficacia y financiacion de este.

3. Solucién al problema juridico

849. Los argumentos esbozados por la parte demandante para que no se realicen
los descuentos en salud de las mesadas, incluso las adicionales, en los porcentajes
establecidos por el régimen del sistema de seguridad social integral en salud, se
contraen a indicar que le aplica la preceptiva contenida en el articulo 15 de la Ley
91 de 1989. O sea, quienes figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
mantendrian el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial, conforme a las normas vigentes, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
y 1045 de 1978. Estar normas no previeron los descuentos de las mesadas
adicionales, ni tampoco un descuento por concepto de salud sobre la mesada
ordinaria superior al 5%.

850. Considera la Sala, que no le asiste razon a la impugnante, porque a los
pensionados afiliados al FOMAG, en materia de aportes en salud se les aplica el
régimen general del sistema de seguridad social integral en salud, segun el articulo
81 de la Ley 812 de 2003, y las jurisprudencias antes mencionadas.

851. Los descuentos aplicados a los pensionados afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre las mesadas ordinarias y adicionales
de los meses de junio y diciembre por concepto de salud, deben hacerse aplicando
los porcentajes previstos por las normas del régimen general del sistema de
seguridad social integral.

852. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia.

4. COSTAS EN ESTA INSTANCIA.
853. Con base en el numeral 3 del articulo 365 numeral 1 del CGP, dado que la
entidad demandada no intervino en alegatos ni se generaron gastos, no se condena

en costas.

854. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a
despacho para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

855. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Honorable Tribunal Administrativo
de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,
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SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 11 de septiembre del 2019 por
la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de Nulidad y Restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora
Isabel Cardozo Bustos en contra de la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS conforme a los argumentos
expuestos.
TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

77 4 g
/ Z’U Ve S

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

-En incapacidad-

Jairo Angel Gomez Pefia
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 025

Manizales, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho- laboral
Demandante: Juan Carlos Velasquez Osorio

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Radicado: 17001-23-33-000-2019-00055-00

Se dicta sentencia de primera instancia en el proceso de la referencia.
L Antecedentes
1. La Demanda
1.1.Pretensiones

Se solicita se declaren nulos los actos administrativos: S-20180497391 I ARSAN-
GRUAD-1.0 del 03 de octubre de 2018 y S-201800539561 ARSAN-GRUAD-1.0 del
23 de octubre de 2018 a través del cual se resolvio desfavorablemente la peticion
del 21 de septiembre de 2018 y 23 de octubre del 2018 y, a su vez declarar que,
entre las partes existio un contrato realidad.

Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la demandada al pago
de los salarios, primas, reajustes o aumentos de sueldo, sanciones y demads
emolumentos que dejé de percibir hasta la fecha en que dejé de laborar en la
entidad demandada y los que se causen a futuro. Que, para los efectos de
prestaciones sociales en general, se declare que no ha existido soluciéon de
continuidad en la prestacion del servicio.
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Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido
por el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; se ordene el reajuste e indexacion y se
condene en costas a la entidad demandada.

1.2.Fundamento factico

Se relata en sintesis que, el demandante presto sus servicios mediante contratos
de prestacion de servicios a la Policia Nacional - Seccional Caldas en la Clinica La
Toscana en el Area de Sanidad, siendo su tiltimo cargo el de médico general. Que
se vincul6 el 18 de mayo de 2011 y labord hasta el 22 de febrero de 2016, segin
contratos ininterrumpidos.

Que el contrato PN ARZAN MEMAZ CD 91-7 2052-2015 fue suspendido por
acuerdo entre las partes entre el 01-12-2015 al 30-12-2015. Que mediante acta
tirmada por las partes el 01 de octubre de 2015 se reanud¢ el contrato dandole
continuidad, desde la fecha de suscripcion de este hasta el 4 de enero de 2016.

Que la prestacion del servicio fue sujeta a subordinacion y dependencia, pues el
demandante recibia 6rdenes, rendia informes sobre sus actividades de manera
permanente y tuvo que cefiirse a las instrucciones que le impartian los superiores,
médicos coordinadores. Que ademds tenia un horario de trabajo de 7:00 a.m. a
3:00 p.m. de lunes a viernes, pero también se le asignaban turnos los sabados, los
domingos y festivos, ademas de horas nocturnas. Que no tenia ninguna
autonomia o independencia para determinar los horarios de trabajo y para la
realizacidn de labores o tareas encomendadas. Que quienes impartian las drdenes
de trabajo eran los oficiales, suboficiales médicos coordinadores y civiles con
mando.

Que solicito el pago de las acreencias laborales que se desprendian de la
configuracion de una relacion laboral ante los demandados, el 21 de septiembre
de 2018 y a través de los actos administrativos demandados se resolvié de manera
negativa la peticion.

1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

Se invocan entre otras, la Constitucion Politica: articulos 13, 53; Ley 80 de 1993,
art. 3; Ley 4 de 1992; Ley 100 de 1993, arts. 15, 17, 18,20, 22, 23,128, 157, 161 y 204;
Ley 332 de 1996; Ley 489 de 1998, arts. 110 y 111; Decreto 3135 de 1968, art. §;
Decreto 1848 de 1968, art. 51; Decreto 1045 de 1968, art. 25.
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Sefiala que la demandada vulnerd las normas relacionadas con el principio
primacia de la realidad sobre las formas, ya que el demandante estuvo vinculado
con esta por seis anos a través de contratos de prestacion de servicios, pese a que
laboré bajo continuada dependencia y subordinacién en forma similar a un
empleado publico, mediante el cumplimiento de los reglamentos, érdenes y
directivas, ademas de estar sometido al cumplimiento de horarios. Que en los
actos administrativos demandados se incurrid en falsa motivacion, ya que la
administracion adujo circunstancias de hecho que no concuerdan con la realidad
para negarse al pago de las prestaciones sociales, pues las funciones
desempenadas por el actor se enmarcan en una verdadera relacion laboral.

2. Contestacion de la demandada

La accionada admiti6 la contratacion del demandante, sin embargo, precis6 que
ellos fueron de forma interrumpida; aceptdé como ciertos, el reclamo6 del
reconocimiento y pago de las prestaciones derivadas de la existencia de una
relacion laboral, y que esta fue negada mediante el acto administrativo cuya
nulidad se depreca. Nego6 que las funciones desempenadas eran propias de un
médico vinculado a la entidad y agregd que no se presentd una relacion de
continua subordinacién y dependencia.

Se opuso a las pretensiones del demandante considerando que, el contrato de
prestacion de servicios profesionales es una de las formas de vinculacion laboral
mas comunes en el drea profesional. Mas especificamente es un contrato civil que
no tiene en cuenta la existencia de un vinculo laboral, porque no existe relacion
directa entre empleador y trabajador lo que impide que se produzcan una serie
de obligaciones legales y laborales, tanto para el contratista como para el
contratante.

Propuso las siguientes excepciones: “LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
ACUSADO E INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO”: reiteré que no existié una
relacion laboral entre las partes, porque hubo una relacion contractual; e
“INEXISTENCIA DE CAUSALES DE ANULACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO””:
basado en que la contratacion se ajustd al ordenamiento juridico que le
correspondia aplicar al demandante.

3. Alegatos de conclusion
El demandante manifestdé que, conforme a las pruebas practicadas quedo

demostrado que desarrolld labores que eran propias de la entidad, es decir, esas
actividades no pueden ser consideradas ajenas o esporadicas a las que desarrolla
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la clinica; que tampoco se trata de labores especializadas que no pudieran
cumplirse por las personas vinculadas mediante una relacion legal y
reglamentaria. Que en la planta de cargos de la clinica hay empleos de médicos,
lo que permite afirmar que el procedimiento correcto era el de crear los cargos y
proveerlos mediante los mecanismos ordinarios, es decir, mediante la
designacion en provisionalidad o mediante el concurso de méritos. Que ademas
se acreditd que el actor tenia que cumplir un horario de trabajo, es decir, no
disponia de libertad en el cumplimiento de funciones.

La accionada insistid sobre la falta acreditacion de la relacion de subordinacion
continuada, por cuanto esta no se puede inferir automaticamente de la sujecion
a un horario de actividades, ni de la prestacion del servicio en un lugar
determinado. Que la relacidn existente entre las partes obedecié a una
contratacion directa por prestacion de servicios profesionales, la cual estuvo
regida por el principio de la autonomia de la voluntad e independencia. Asi
mismo la contratacion del demandante fue prestacion de servicios profesionales,
la cual tiene otras prerrogativas y se constituye con elementos como la obligacion
por parte de la contratista de la afiliacion al sistema integral de seguridad social.

IL. Consideraciones
1. Problemas juridicos para resolver

De conformidad con la demanda y su contestacion, se centran en establecer si ;EI
demandante tiene derecho a que se declare la existencia de una relacion laboral respecto a
los vinculos contractuales como médico que tuvo en el drea de sanidad de la Policia
Nacional entre el 18 de mayo de 2011 y el 22 de febrero de 20167

2. Tesis del Tribunal

Se encuentran acreditados los elementos propios de una relacion laboral entre el
demandante y la demandada en los siguientes periodos: del 18 de mayo de 2011
al 17 de mayo de 2012; del 21 de junio de 2012 al 20 de junio de 2013; del 24 de
julio de 2013 al 23 de junio de 2014; del 23 de julio de 2014 al 8 de marzo de 2015
y del 23 de abril de 2015 al 22 de febrero de 2016.

Lo anterior teniendo en cuenta: el objeto de los contratos de prestacion de
servicios, las obligaciones de la contratista, la sujecion a un horario laboral, que
las actividades desarrolladas por el demandante son inherentes a la mision y
objetivo principal del establecimiento de Sanidad de la Policia Nacional, por lo
que no podian ser ejercidas de manera auténoma e independiente, sino que
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debian cumplirse con sujecion a las directrices ordenadas por el médico
coordinador o el director de la clinica, aunado a las condiciones de permanencia
de las labores por cerca de 5 afios, comprendidos entre el 18 de mayo de 2011 al
22 de febrero de 2016 con interrupciones no mayores a treinta dias.

Para fundamentar lo anterior, se hard referencia a: i) el marco normativo y
jurisprudencial sobre el principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades; para luego descender al iii) andlisis del caso concreto.

2.1.Marco normativo y jurisprudencial®
2.1.1. La primacia de la realidad sobre las formalidades

La Constitucion Politica, en su predmbulo, asegura a sus integrantes “la vida, Ia
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que asegure un orden politico,
economico y social justo”. La anterior premisa fue desarrollada en los articulos 13
y 25 ibidem, segtin los cuales: i) Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley y “recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica”; y, ii) se
garantiza el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, el cual surge como
uno de los valores y propdsitos del Estado al ser consagrado en el Preambulo de
la Constitucién con particular importancia.

Como sustento de lo anterior, el articulo 53 consagrd el principio de la “primacia
de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”,
como aquella garantia de los trabajadores mas alla de las condiciones que
formalmente se hayan pactado. La finalidad de este articulado es la de exigir al
legislador la consagracion uniforme en los distintos regimenes de los principios
minimos fundamentales que protegen a los trabajadores y la manera de
garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de igualdad ante la ley.

Desde tiempo atras, la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT.)?, expresamente consagro en su Predambulo el “reconocimiento del principio
de salario igual por un trabajo de igual valor” premisa que se fundamentd en el
articulo 2 del Convenio 111 de la OIT® al sefialar que: “todo miembro para el cual
este Convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional

1 Ver Consejo de Estado, sentencia 16 de agosto de 2018, Rad.: 19001-23-31-000-2006-01070-01(1007-12)
2 Aprobada en 1919
3 Aprobado por Colombia mediante la Ley 22 de 1967
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que promueva los métodos adecuados a las condiciones y a las pricticas nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto de
eliminar cualquier discriminacion a este respecto”.

Dicho Convenio en Colombia es fuente de derecho de aplicacion directa en
virtud del articulo 53 de la Constitucion, al decir: “los Convenios Internacionales
del Trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”, cuyo
contenido es norma interpretativa de los derechos constitucionales en virtud del
articulo 93 de la Constitucion Politica.

2.1.2. Larelacion de naturaleza laboral

El Cédigo Sustantivo de Trabajo en sus articulos 23 y 24 establecid los elementos
para estructurar una relacion laboral, asi: i) La actividad personal del trabajador;
ii) la continuada subordinacion o dependencia “del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de drdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte
el honor, la dignidad y los derechos minimos del trabajador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al Pais”; y iii) un salario como retribucion del servicio.

Al respecto, el Consejo de Estado®, desarroll6 los elementos de la relacion laboral
precisando que: (i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se
exige del servidor publico el cumplimiento de drdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos,
la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y la
equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia,
para desentranar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una
verdadera relacion laboral; y, (iii) por el hecho de que se declare la existencia de
la relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdmicos laborales a quien
fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios que
oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de
empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion.

2.2.Caso concreto

4 Sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente 0316-14.
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Para dar respuesta al interrogante formulado, con fundamento en las pruebas
recaudadas se abordaran los siguientes topicos: i) el aspecto temporal durante el
cual la demandante presté6 sus servicios a la entidad demandada; i) la
remuneracion; y #ii) la relacion subordinacion o dependencia en la prestacion del
servicio.

2.2.1. Aspecto temporal
Se encuentra acreditado que, el demandante presto los servicios personales

profesionales como médico general como contratista para la Policia Nacional -
Direccion de Sanidad de Caldas, con los siguientes contratos:

Contrato Valor Plazo Fecha Inicio Ifedtla
Contrato Término
91-7-20083-2011 $29.592.000 12 meses| 18/05/2011 | 17/05/2012
91-7-20071-2012 $30.530.064; 12 meses| 21/06/2012 | 20/06/2013
91-7-20123-2013 $27.985.892 11 meses| 24/07/2013 | 23/06/2014
19-7-20093-2014 $13.229.695 5 meses 23/07/2014 | 23/12/2014
Adicion %’ 1pr°“°ga $6.614.8472 meses 15 dias, 24/12/2014 | 8/03/2015
91-7-20052-2015 $20.373.731 7 meses| 23/04/2015° | 22/01/2016

En lineas generales, los contratos tuvieron las siguientes caracteristicas:

En el contrato 91-7-20083-2011° el objeto consistia en que el contratista se
comprometia a prestar sus servicios profesionales como médico general, con oportunidad,
eficiencia, y eficacia en la clinica la Toscana o en el sitio de Caldas donde se requiera en
las condiciones, drea y/o servicio que determine el contratante.

...”. La justificacion se
realizd para contratar servicios de atencion en la salud, con el objetivo de

promover y mantener la salud integral de los afiliados beneficiarios del Sistema
de Salud de la Policia Nacional.

Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban entre otras: 1) Realizar
las actividades y procedimientos diagnosticos y terapéuticos sefialados cara el manejo de
patologias establecidos dentro del plan integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional (Acuerdo 002 de 2001 CSSMP y subsiguientes),

5 Ver Fl. 3 carpeta: FOLIO_200ANTECEDENTESADMIN Archivo: SUSPENSION 02 CONTRATO JUAN
CARLOS VELASQUEZZOl91206_0312.pdf. F1 3Archivo: JUAN CARLOS VELASQUEZ 120191210_0341.pdf
¢ Fls. 36-41 Archivo: 01Partel.pdf
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observando las normas propias de su profesion, actividad u oficio. 2) Contribuir con el
desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde preste sus servicios, revisando y
mejorando los procesos de atencion a fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los
usuarios 3) Realizar actividades de consulta en los servicios contratados y los
procedimientos e intervenciones quirirgicas derivados de la misma. 4) Atender consulta
en cualquier establecimiento de sanidad policial donde le sea programada, con los
estandares minimos establecidos por la Direccion de Sanidad...”.

En el contrato 91-7-20071-20127, el objeto consistia en la “Prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion como Medico General para ser prestados en el drea
de Sanidad Caldas...”. Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban
entre otras: 1) Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde
preste sus servicios, revisando y mejorando los procesos de atencion a fin de ofrecer un
servicio eficiente y de calidad a los usuarios... 10) Es obligacidn del contratista cumplir
con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral en los términos del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto
510de 2003, Ley 797 de 2003 y Ley 828 de 2003, lo cual se constituird en requisito previo
para cada uno de los pagos pactados... 14. Realizar las actividades antes especificadas
semanalmente...”.

En el contrato 91-7-20123-2013%, el objeto consistia en la “Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion como Medico General para ser prestados en el drea
de Sanidad Caldas...”. Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban
entre otras: 1) Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde
preste sus servicios, revisando y mejorando los procesos de atencion a fin de ofrecer un
servicio eficiente y de calidad a los usuarios... 10) Es obligacion del contratista cumplir
con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral en los términos del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto
510 de 2003, Ley 797 de 2003 y Ley 828 de 2003, lo cual se constituird en requisito previo
para cada uno de los pagos pactados... 14. Realizar las actividades antes especificadas
semanalmente...”.

En el contrato 19-7-20093-2014°, el objeto consistia en la “Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion como Medico General para ser prestados en el drea
de Sanidad Caldas...”. Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban
entre otras: 1) Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde
preste sus servicios, revisando y mejorando los procesos de atencion a fin de ofrecer un

7 Fls. 51-59 Archivo: 01Partel.pdf
8 Fls. 71-81 Archivo: 01Partel.pdf
% Fls. 83-95 Archivo: 01Partel.pdf
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servicio eficiente y de calidad a los usuarios... 26) Rendir los informes que EL
CONTRATANTE requiera dentro de los plazos determinados ...”.

Este contrato culminaria el 23 de diciembre de 2014, pero fue objeto de adicion y
prorroga por el término de 2 Meses 15 dias. (Fls. 95-96 Archivo: 01Partel.pdf)

En el contrato 91-7-20052-2015' el objeto consistia en la “Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion como Medico General para ser prestados en el drea
de Sanidad Caldas...”. Dentro de las obligaciones del contratista se encontraban
entre otras: 1) Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde
preste sus servicios, revisando y mejorando los procesos de atencion a fin de ofrecer un
servicio eficiente y de calidad a los usuarios...”.

El contrato 91-7-2052-2015 fue suspendido por acuerdo entre las partes entre el
01-08-2015 al 30-09-2015," y del 01-12 -2015 al 30-12-2015" por razén de unas
incapacidades medicas reconocidas al demandante y mediante acta firmada por
las partes se reanudo, a partir del 01 de enero de 2016 y por tanto se corrio la
fecha de terminacion del mismo para el 22 de febrero de-2016.

La prestacion de servicios ademds estd soportada por la certificacion de la
entidad demandada, en que se indica que el demandante estuvo vinculado a
través de contratos discontinuos desde el 18 de mayo de 2011 hasta el 23 de junio
de 2014, como médico general. (Fls. 113-114 Archivo: 01Partel.pdf). En cuanto al
tiempo de servicios a partir de esta tltima fecha, en el oficio 5-201800539561
ARSAN-GRUAD-1.0 del 23 de octubre de 2018 la entidad sefialo:

SEGUNDO HECHO : El responsable de la Oficina de Liquidacion de Contratos
Area Sanidad Caldas, el Intendente LUIS OCTAVIO CARDENAS, se ratifico en
certificar que el serior [UAN CARLOS VELASQUEZ OSORIO, celebra contratos
con la POLICIA NACIONAL-METROPOLITANA DE MANIZALES-AREA
SANIDAD CALDAS, cuyo objeto fue la prestacion de servicios como Médico
General desde el 18 de mayo de 2011 hasta el dia 23 de junio de 2014, aclaro ademds
que la certificacion solo se expide de acuerdo a la evidencia fisica en el expediente,
que si bien es cierto usted allega prueba documental de las prorrogas,
adiciones y demds contratos ya mencionados, en el archivo documental no

10 Fls. 97-107 Archivo: 01Partel.pdf

11 Fls. 1-8 carpeta: FOLIO_200ANTECEDENTESADMIN Archivo: SUSPENSION CONTRATO JUAN
CARLOS VELASQUEZ20191206_0311.pdf

12 Fls. 1-9 carpeta: FOLIO_200ANTECEDENTESADMIN Archivo: SUSPENSION 02 CONTRATO JUAN
CARLOS VELASQUEZ20191206_0312.pdf
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reposa dicha informacion. Es por ello entonces que se desvirtiia tan gravosa
afirmacion con respecto a que la administracion ha obrado de mala fe y ocasiones
anteriores; las certificaciones han sido expedida dando fe de que es fiel copia original
que reposa en el expediente. (Fls. 31-33 Archivo: 01Partel.pdf)

Sin embargo, con el expediente administrativo se allego el oficio S-2016/ARSAN-
GASIS-29 de 23 de abril de 2016, suscrito por la supervisora del contrato’®, en el
que se indica que el contrato 91-7-2052-2015 inici6 el 23 de abril de 2015 y fue
suspendido el 1 de agosto de 2015 al 30 de septiembre de 2015, reiniciando el 01
de octubre de 2015; y nuevamente suspendido el 01 de diciembre de 2015 a 30 de
diciembre de 2015, reiniciando el 01 de enero de 2015 y terminando el 22 de
febrero de 2016. Que ademas las actividades realizadas tuvieron una intensidad
horaria de 143 horas mensuales, distribuidas en el drea de hospitalizacion,
consulta externa y urgencias en la clinica de la Policia Sanidad Caldas.

Asi, de conformidad con los contratos de prestacion de servicios aportados, la
prorroga, el acta de reinicio y las actas de suspension previamente sefialadas, asi
como de las polizas (Fls. 1-9 Archivo: 02Parte2.pdf), los comprobantes de pago
de los aportes al Sistema de Seguridad Social (Fls. 31-67 Archivo: 02Parte2.pdf),
se infiere que la prestacion del servicio se extendio, ademas, del 23 de julio de
2014 al 8 de marzo de 2015 y del 23 de abril de 2015 al 22 de febrero de 2016, con
dos suspensiones de mutuo acuerdo, una entre el 1 de agosto de 2015 al 30 de
septiembre de 2015, y otra entre el 01 de diciembre de 2015 al 30 de diciembre de
2015.

Lo anterior aunado a lo sefialado por el testigo Andrés Mauricio Vallejo, quien
en sintesis sefiald conocer al demandante, indicando que trabajaron en la clinica
La Toscana, que el demandante ingreso6 en el afio 2011 hasta el afio 2016; que el
demandante hacia consulta externa, urgencias y hospitalizacion.

Por lo tanto, la Sala encuentra acreditado la prestacion personal del servicio por
parte del demandante a la entidad demandada en calidad de médico general, en
los siguientes periodos: del 18 de mayo de 2011 al 17 de mayo de 2012; del 21 de
junio de 2012 al 20 de junio de 2013; del 24 de julio de 2013 al 23 de junio de 2014;
del 23 de julio de 2014 al 8 de marzo de 2015 y del 23 de abril de 2015 al 22 de
tebrero de 2016.

2.2.2. Laremuneracion por los servicios prestados

13 Fls. 3 carpeta: FOLIO_200ANTECEDENTESADMIN Archivo: JUAN CARLOS VELASQUEZ
120191210_0341.pdf
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De acuerdo con lo estipulado en los contratos de prestacion de servicios se
establecio una suma global como valor del contrato la cual posteriormente se
fraccionaba de acuerdo a la duracion del mismo en pagos generalmente
mensuales.

Aunado a esto, la entidad aceptd al pronunciarse sobre los hechos de la demanda
que el actor recibié sumas de dineros por las labores desarrolladas, las cuales
aclaré fueron percibidas a titulo de honorarios.

Asi las cosas, para este juez colegiado es evidente que el demandante recibio
remuneracion por parte de la accionada como contraprestacion por sus servicios,
por lo que el segundo elemento que configura la relaciéon laboral se encuentra
también acreditado.

2.2.3. Relacion de subordinacion o dependencia en la prestacion del servicio

El demandante afirmé que, la prestacion del servicio fue sujeta a subordinacion
y dependencia, pues recibia 6rdenes, rendia informes sobre sus actividades de
manera permanente y tuvo que cefirse a las instrucciones que le impartian los
superiores, médicos coordinadores. Que ademas tenia un horario de trabajo de
7:00 a.m. a 3:00 p.m. de lunes a viernes, pero también se le asignaban turnos los
sabados, los domingos y festivos, ademas de horas nocturnas. Que no tenia
ninguna autonomia o independencia para determinar los horarios de trabajo y
para la realizacion de labores o tareas encomendadas.

Por su parte, la entidad demandada afirmé que, el contrato de prestacion de
servicios profesionales es una de las formas de vinculacion laboral mas comunes
en el area profesional. Mas especificamente es un contrato civil que no tiene en
cuenta la existencia de un vinculo laboral, porque no existe relacion directa entre
empleador y trabajador lo que impide que se produzcan una serie de
obligaciones legales y laborales, tanto para el contratista como para el
contratante.

Al respecto la Sala precisa que, la prueba de la subordinacion laboral puede ser
directa, pero también indirecta o de indicios, esto es, de un hecho probado indica
la existencia de otro hecho. En el caso concreto, con base en las pruebas
recaudadas se encuentran numerosos indicios de la subordinaciéon laboral, como
los siguientes!:

14 Corte Constitutional Sentencia C-614 de 2009.
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A) Indicios contenidos en las clausulas del contrato de prestacion de
servicios'®:

Como se indico previamente al relacionar los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre las partes, el objeto consistia en que el contratista se comprometia
a prestar sus servicios profesionales como médico general, en la clinica La
Toscana; el objetivo de los contratos consistia especialmente en promover y
mantener la salud integral de los afiliados beneficiarios del Sistema de Salud de
la Policia Nacional o la efectiva y eficiente prestacion del servicio propio de la Direccion
de Sanidad de la Policia Nacional.

Dentro de las obligaciones del contratista se sefialaron entre otras: Realizar las
actividades y procedimientos diagndsticos y terapéuticos sefialados cara el manejo de
patologias establecidos dentro del plan integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional (Acuerdo 002 de 2001 CSSMP y subsiguientes),
observando las normas propias de su profesion, actividad u oficio. Contribuir con el
desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde preste sus servicios, revisando y
mejorando los procesos de atencion a fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los
usuarios. Realizar actividades de consulta en los servicios contratados y los
procedimientos e intervenciones quirtirgicas derivados de la misma. Atender consulta en
cualquier establecimiento de sanidad policial donde le sea programada, con los estandares
minimos establecidos por la Direccion de Sanidad;, Rendir los informes que EL
CONTRATANTE requiera dentro de los plazos determinados.

B) Indicios de un conjunto de aspectos de indole administrativo:

Segun el testigo Andrés Mauricio Vallejo, el coordinador médico era quien fijaba
los turnos, los cuales eran de obligatorio cumplimiento; que recibian érdenes del
director de la clinica y de los oficiales que estuvieran en ese momento en la
clinica, asi mismo les impartian la orden de prestar servicio en el area de
urgencias, en algunas ocasiones los enviaban a la Escuela de Carabineros para
hacer consultas al personal o también para hacer ingresos de los alumnos; que en
caso de requerir ausentarse era necesario pedir permiso al director; que cada ano
les daban dotacidn, y que le constaba que el sefior Juan Carlos Veldzquez, debia
en algunas ocasiones trabajar domingos y horas extras.

15 “Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarrolld su actividad bajo la figura de
contratos u drdenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacion de tipo laboral, pues el cumplimiento
de labores encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar
a estos el desarrollo de la actividad.” Consejo de Estado Seccion Segunda Expediente 0245 y 2161 de 2005.
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Cabe resaltar que el declarante tuvo una experiencia directa sobre la actividad de
la demandante, en tanto era compafiero de trabajo, al respecto sefiald que,
trabajaron en la clinica La Toscana, y que labor6 desde 2010 hasta 2017.

Ademas, lo afirmado por el declarante se encuentra acorde con lo indicado en
los contratos de prestacion de servicios y el anexo 1 “DATOS DEL
CONTRATO"*, en los que se indica que su objeto del contrato, el numero de
horas, la sujecion a los turnos, la supervision por parte del Coordinador médico
o Director de la Clinica Y que el lugar de prestacion del servicio seria la Clinica
de la Policia, La Toscana, en el area asistencial, (los diferentes servicios) y en las
areas de la Clinica donde se requiera por necesidades del servicio.

Asi como del oficio S-2016/ARSAN-GASIS-29 de 23 de abril de 2016, suscrito por
la supervisora del contrato Doctora Alejandra Gafhan'’, en la que se indica que
respecto del contrato 91-7-2052-2015, las actividades realizadas tuvieron una
intensidad horaria de 143 horas mensuales, distribuidas en el area de
hospitalizacion, consulta externa y urgencias en la clinica de la Policia Sanidad

Caldas.

C) Indicio por el criterio funcional o del ejercicio permanente u ordinario
de labores misionales que constitucional y legalmente estan asignadas
a la entidad publica 8y 1

Como se ha indicado, se encuentra acreditado que el actor laboraba en una
clinica, con funciones de médico general, por lo que se infiere que desarrollaba
labores misionales de la entidad contratante.

Se aclara que, aunque las funciones de la Policia no son directamente
relacionadas con la prestacion de servicios de salud, esto “... no obsta para que en
la ejecucion de su cometido ejerza otras funciones como lo es la prestacion del servicio
médico asistencial para los familiares de sus empleados, que dependan exclusiva y
economicamente de estos.”*

16 Fls. 46-47, 60-61, 81-82, 93-94, 107-108 Archivo: 01Partel.pdf

17 Fls. 3 carpeta: FOLIO_200ANTECEDENTESADMIN Archivo: JUAN CARLOS VELASQUEZ
120191210_0341.pdf

18 Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion A Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren Rad.: 73001-23-31-000-2008-00081-01(1618-09)

19 Consejo de Estado Seccién Segunda, Subsecciéon "A" C.P.: César Palomino Cortés, 26 de julio de 2018. Rad.:
68001-23-31-000-2010-00799-01.

2 Consejo de Estado Seccion segunda. Sentencia de 18 de octubre de 2018. MP Rafael Francisco Suarez
Vargas. Rad. 20001-23-39-000-2015-00100-01(3645-16)
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Efectivamente, la Ley 352 de 1997 estructurod el sistema de salud en la Policia
Nacional, en el cual la Direccion de Sanidad tiene como funcion dirigir la
operacion y el funcionamiento de este sistema de salud (art. 16.a). Este sistema
prevé un régimen de beneficios que incluye salud operacional y ocupacional,
medicina laboral, atencion basica y planes complementarios. El articulo 21 del
Decreto 1795 de 2000 sefiala que los establecimientos de sanidad policial tienen
como objeto garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud a los
afiliados y beneficiarios de este sistema de salud. Estas consideraciones también
estan previstas en la Resolucion 04411 del 21 de diciembre de 2001. Esta norma
sirvio de motivacion para los contratos suscritos entre las partes.

En los casos en que una entidad asume la atencion médica de sus usuarios, el
Consejo de Estado estimo que “... es preciso sefialar que esta corporacion en un asunto
de similares contornos, analizo la naturaleza del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) para arribar a la conclusion de que el servicio médico asistencial, es una funcion
permanente y obligatoria de la entidad, con soporte normativo y reglamentario, luego no
se puede interpretar que las actividades eran temporales o transitorias.”

Lo anterior indica que los servicios médicos prestados en la Clinica La Toscana
de la Policia son de cardcter permanente y para su ejecucion fue contratado el

demandante a través de varios contratos de prestacion de servicios.

D) Indicio por el criterio de igualdad:

Segun el cual, si las labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad, o que existan cargos en
la planta de personal que tengan el caracter asistencial que realicen las mismas
labores.?!

En efecto, en todos los contratos de prestacion de servicios se indico que la
Oficina de Talento Humano de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional —
Disan certificd que “dentro de la planta personal de la entidad no existe suficiente
personal de planta para satisfacer la totalidad de requerimientos necesarios para cumplir
la prestacion del servicio”.

Por lo tanto, se infiere que, conforme a las actividades previstas en las
condiciones técnicas de los contratos, las funciones desempefiadas por los

21 Consejo de Estado Seccion Segunda — Subseccion “A” Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara
Quintero. Rad.: 47001-23-31-000-2002-00543-01(2317-08)
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meédicos generales de planta eran similares a las ejecutadas por los médicos
contratistas. Entre estas funciones se resaltan los servicios de consulta externa,
hospitalizacion, crecimiento y desarrollo, promocion y prevencion.

E) Indicio por el criterio temporal o habitualidad:

Esto es, si las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad,

que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion frecuente
de la labor.

Segun el testigo Andrés Mauricio Vallejo, en cuanto a las jornadas que
desempenaba el demandante, refirio que le constaba que hacian turnos de 6 a 12
horas, tal y como estaba estipulado por la institucidn, situaciéon que conocia de
primera mano, toda vez que compartian el mismo cuadro de turnos.

En oficio del 12 de mayo de 2011 suscrito por el médico coordinador de la Clinica
la Toscana, sobre la responsabilidad de la asignacion de turnos senala:

“De la manera mas atenta me permito recordarles que la responsabilidad en la
programacion los turnos médicos corresponden a labor propia de la coordinacion
médica y que realiza en concordancia a horarios de labores en otras instituciones,
motivo por cual cambios en dicha programacion deben ser informados previamente
a esta ordinacion por escrito al igual que los permisos por dias de ausencia, con
antelacion de 8 dias y debe ser de mutuo acuerdo entre los involucrados.

El cumplimiento del horario de los turnos es responsabilidad del médico programado
y serd esta persona la encargada de garantizar el cubrimiento del mismo mientras
su condicion se lo permita, en casos de fuerza mayor esta coordinacion colaborara
en lo necesario.

Los horarios de disponibilidad para programacion de turnos seran recibidos por
escrito hasta el 20 de cada mes”. Fls. 111 archivo: 01Partel.pdyf)

Ademas, en el oficio S-2016/ARSAN-GASIS-29 de 23 de abril de 2016, suscrito
por la supervisora del contrato Dra. Alejandra Gafan?, se indica que respecto del
contrato 91-7-2052-2015, las actividades realizadas por el demandante tuvieron
una intensidad horaria de 143 horas mensuales, distribuidas en el area de

2 Fls. 3 carpeta: FOLIO_200ANTECEDENTESADMIN Archivo: JUAN CARLOS VELASQUEZ
120191210_0341.pdf
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hospitalizacion, consulta externa y urgencias en la clinica de la Policia Sanidad
Caldas.

Por tanto, quedd evidenciado el cumplimiento de un horario de trabajo en turnos,
lo que indica que las labores desempenadas eran constantes y cotidianas.

F) Indicio de criterio de la continuidad®:

Lajurisprudencia® precisa que los contratos de prestacion de servicios se realizan
para adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional, por lo tanto, si la
vinculacién se realiz6 mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios,
pero para desempenar funciones del giro ordinario de la administracién y si la
tarea acordada no corresponde a actividades nuevas, que no pueden ser
desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados® o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta

En este caso, la contratacion del actor a través de los contratos de prestacion de
servicios ocurrio desde 2011 a 2016, con interrupciones no mayores a treinta dias,
en los siguientes periodos: del 18 de mayo de 2011 al 17 de mayo de 2012; del 21
de junio de 2012 al 20 de junio de 2013; del 24 de julio de 2013 al 23 de junio de
2014; del 23 de julio de 2014 al 8 de marzo de 2015 y del 23 de abril de 2015 al 22
de febrero de 2016.

Ademas, de conformidad con la “constancia de necesidades de personal asistencial”
030-AS de 13 de febrero de 2015, suscrito por el Jefe Area de Gestion de Servicios
en Salud de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional se indica que: Para el
grupo de servicios de Hospitalizacion y urgencias, el perfil de Medico General para el
ESPIM Clinica la Toscana, se requiere 64 horas dia, y que esta tiene una vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2015.

Lo anterior permite inferir l6gicamente que las actividades desarrolladas por el
demandante al servicio de la entidad demandada, no eran ocasionales, ni
extraordinarias a las actividades misionales del establecimiento de sanidad

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cueter, 1 de
marzo de 2018, Rad.: 23001-23-33-000-2013-00117-01(3730-14).

24 Consejo de Estado sentencia de 3 de marzo de 2011. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Rad 15001-
23-31-000-1999-02528-01(0693-10).

25 Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccion "A" Consejero Ponente: Alfonso Vargas Rincon Rad.:
68001231500020020210401 (0233-08)
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donde prestd sus servicios, contratos sucesivos de prestacion de servicios, pero
para desempenar funciones del giro ordinario de la administracion y si la tarea
acordada no corresponde a actividades nuevas, si no que eran propias del giro
ordinario de la administracion.

Por lo anterior, teniendo en cuenta lo expuesto, esto es: el objeto de los contratos
de prestacion de servicios, las obligaciones del contratista, la sujecion a un
horario laboral, que las actividades desarrolladas por el demandante son
inherentes a la mision y objetivo principal del establecimiento de Sanidad de la
Policia Nacional, por lo que no podian ser ejercidas de manera autonoma e
independiente, sino que debian cumplirse con sujecién a las directrices
ordenadas por el médico coordinador o el director de la Clinica, aunado a las
condiciones de permanencia de las labores por cerca de 5 afios, comprendidos
entre el 18 de mayo de 2011 al 22 de febrero de 2016 con interrupciones no
mayores a treinta dias, se concluye que, se encuentra acreditada la relacion de
subordinacion o dependencia del demandante, que va mas alld de la simple
coordinacion de actividades.

2.3.Conclusion

Asi las cosas, es claro para este Sala que los contratos de prestacion de servicios
por medio de los cuales se contrato al demandante para la prestacion de sus
servicios profesionales como meédico general, pretenden enmascarar una
verdadera relacion laboral, en detrimento de los derechos laborales del
demandante, pues en la prestacion del servicio se cumplieron los elementos de
subordinacion, remuneracion y prestacion personal del servicio.

Por consiguiente, se declarard la existencia de una relacion laboral entre las
siguientes fechas: del 18 de mayo de 2011 al 17 de mayo de 2012; del 21 de junio
de 2012 al 20 de junio de 2013; del 24 de julio de 2013 al 23 de junio de 2014; del
23 de julio de 2014 al 8 de marzo de 2015 y del 23 de abril de 2015 al 22 de febrero
de 2016. Igualmente, la nulidad los actos administrativos: S-2018049739/ARSAN-
GRUAD-1.0 del 03 de octubre de 2018 y S-20180053956/ARSAN-GRUAD-1.0 del
23 de octubre de 2018 expedidos por la Policia Nacional- Direccion de Sanidad
Caldas.

3. Los extremos laborales y la prescripcion

Para determinar el periodo de liquidacion de las prestaciones, se tendran en
cuenta los periodos fijados en los contratos y certificados, ya que no hay otra
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prueba que demuestre detallada y claramente que el demandante prestd sus
servicios en épocas intermedias.

Para establecer si hubo solucién de continuidad el Consejo de Estado en sentencia
del 26 de julio de 2018% estimo que “... la interrupcion en los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre las partes se dio por los periodos antes mencionados, pues cada
contrato excedid los 15 dias habiles de que trata el articulo 45 del Decreto 1042 de 1978
para considerar que hubo solucion de continuidad.”

Sobre la prescripcion de los derechos laborales, el articulo 41 del Decreto 3135 de
1968 sefala: “...prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso igual”.

El Consejo de Estado en sentencia del 25 de agosto de 2016%” unifico la posicion
sobre la prescripcion en el contrato realidad de la siguiente manera:

“1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado vy, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del
término de tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual; ii)
sin embargo, no aplica el fenomeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la iqualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y
los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad; iii) lo
anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente economico para él, que no influye en el derecho pensional como
tal (que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de sequridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional; iv) las reclamaciones de los aportes pensionales
adeudados al sistema integral de segquridad social derivados del contrato realidad, por
su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, también estan exceptuadas

de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra
¢, del CPACA)...”.

26 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. C.P. César Palomino Cortés. Sentencia del 26 de julio
de 2018. Rad.: 68001-23-31-000-2010-00799-01(2778-13).

27 Consejo de Estado. Seccion segunda. Sentencia de 25 de agosto de 2016. MP. Carmelo Perdomo Cueter.
expediente 0088-15, CESUJ2
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Existe armonia en ambas subsecciones de la seccion segunda del Consejo de

Estado, el plazo de prescripcion abarca la relacion laboral ininterrumpida sin

solucidon de continuidad?s:

“... para determinar la prescripcion de las prestaciones, se advierte que la solicitud de
reconocimiento de la relacion laboral fue radicada en el despacho del Gobernador de
Boyacd, el 28 de junio de 2011, lo que suscita el acaecimiento del fendmeno juridico

prescriptivo sobre los dos primeros periodos, es decir los comprendidos del 19 de
diciembre de 2001 al 15 de febrero de 2002 y del 27 de mayo de 2002 al 28 de febrero
de 2008 (...) habrd de modificarse el primer inciso del numeral tercero de la sentencia
recurrida, para declarar que el periodo reconocido comprende desde el 1° de abril al 30
de diciembre de 2008, al haberse acreditado que la terminacion del contrato de
prestacion de servicios No. 453 fue el 30 de diciembre de 2008...”

En la siguiente tabla se sintetizan los periodos de la relacion laboral, los dias de
interrupcion de los contratos y las fechas en que se estructuraron las

prescripciones de cada periodo:

Fecha

Contrato Fecha Inicio .. Dias interrumpidos |Prescripcion
Término
91-7-20083-2011 | 18/05/2011 | 17/05/2012 21 18/05/2015
91-7-20071-2012 | 21/06/2012 | 20/06/2013 22 21/06/2016
91-7-20123-2013 | 24/07/2013 | 23/06/2014 20 24/06/2017
19-7-20093-2014 | 23/07/2014 | 23/12/2014 - -
Adidony | 5412014 | 8/03/2015 29 9/03/2018
prorroga 01
91-7-20052-2015 | 23/04/2015 | 22/02/2016 22/01/2016

Dado que la reclamacion se hizo el 21 de septiembre de 2018, las relaciones
laborales que no estaban vigentes al 21 de septiembre de 2015 y que tuvieron
solucion de continuidad antes de esta fecha, estan prescritas. En este orden de
ideas, se declarara de oficio la prescripcion de las prestaciones generadas entre el
18 de mayo de 2011 al 22 de abril de 2015, excepto en lo que se refiere a los aportes

para pension, como se precisa a continuacion.

4. Restablecimiento del derecho

28 Consejo de Estado. Seccion segunda, subseccion B. Sentencia de 14 de marzo de 2019. MP César Palomino
Cortés. Rad. 15001-23-31-000-2012-00042-01(3246-15). En igual sentido la subseccion A. Sentencia de 18 de
julio de 2019. MP Rafael Francisco Suarez Vargas. Rad. 81001-23-33-000-2013-00087-01(4483-14).
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Como restablecimiento del derecho se ordenara a la entidad demandada que
reconozca y pague al demandante las prestaciones fijadas para los empleados de
planta no uniformado, en los periodos comprendidos entre el 23 de abril de 2015
al 22 de febrero de 2016.

La base para liquidar las prestaciones reconocidas en esta sentencia, sera el
correspondiente a los honorarios pactados, lo anterior conforme a la sentencia de
unificacion antes citada, “... en lo que ataiie al ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir (...) por contrato de prestacion de servicios, cabe
anotar que este corresponderd a los honorarios pactados...”.”

En cuanto al pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones,
teniendo en cuenta que son imprescriptibles, la entidad accionada debera tomar
durante el tiempo comprendido entre los vinculos contractuales efectivamente
reconocidos, esto es, del 18 de mayo de 2011 al 17 de mayo de 2012; del 21 de
junio de 2012 al 20 de junio de 2013; del 24 de julio de 2013 al 23 de junio de 2014;
del 23 de julio de 2014 al 8 de marzo de 2015 y del 23 de abril de 2015 al 22 de
tebrero de 2016; el ingreso base de cotizacion (IBC) pensional del demandante,
mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y
los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

Ademas, la accionada debe devolver debidamente indexados, los dineros
cancelados por el demandante al fondo de pensiones, en razon a la cuota parte
legal que le correspondia en calidad de empleadora, entre el 23 de abril de 2015
al 22 de febrero de 2016.

Para tales efectos, el actor deberd acreditar las cotizaciones que realiz6 al
mencionado sistema durante estos vinculos contractuales y en la eventualidad
que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

Frente al trabajo suplementario, el Consejo de Estado® preciso:

2 Cita de cita. Para el efecto y segtin la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto
de 2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a los
honorarios pactados en el contrato de prestacion de servicios.

30 Subsecciéon B del 21 de julio de 2016 — radicacion 68001-23-33-000-2013-00216-00(1046-14)
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“Asi las cosas, la requlacion normativa precitada es clara en delimitar su campo
de aplicacion a los empleados puiblicos, condicion de la que precisamente carece el
contratista que llegare a demostrar la configuracion de una verdadera relacion
laboral que subyace de la ejecucion de contratos de prestacion de servicio, pero de
la cual, no podrd mutar en una relacion legal y reglamentaria, conforme las
exigencias consagradas en los articulos 122 al 125 de la Carta Superior.

Empero, el contratista que logre demostrar los elementos sustanciales de una
relacion laboral bajo la égida del principio constitucional de primacia de la realidad
sobre las formas, si bien no le es posible cambiar su condicién ante el Estado, es
decir, la de un contratista, no significa ello que exista imposibilidad juridica que
le permita acceder al reconocimiento del trabajo suplementario

Todo lo anterior, pone de presente un exigente ejercicio probatorio, el cual recae
sobre la persona que reclama el reconocimiento y pago del trabajo suplementario.
En ese sentido, rige el principio universal de que quien afirma algo, debe
demostrarlo y si se trata de trabajo suplementario o en dias festivos, la prueba
aportada debe ser de una claridad y precision que permita determinar las horas
extras trabajadas, ya que al Juez no le esta permitido hacer cdlculos o suposiciones

para determinar el niimero probable de horas extras o de dias festivos en que pudo

haber laborado el trabajador demandante.”

Pese a lo reclamado en la demanda y la version del declarante acerca de los
horarios y turnos de trabajo, no se cuenta con certificaciones expedidas por la
entidad sobre las horas extras, dominicales y festivos laborados que den certeza
cuando se sobrepas¢ la jornada laboral de 44 horas semanales o 190 horas
mensuales, y no se permite que el operador juridico entre a realizar calculos o
suposiciones para determinar el nimero de hora extras o domingos y festivos.
Por lo que no se accedera a la pretension del reconocimiento de horas extras,
dominicales y festivos.

Sobre el vestido y calzado de labor, la Ley 70 de 1988 dispuso que solo tienen
derecho los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y
reglamentaria o por contrato de trabajo, que devenguen una remuneracion
mensual inferior a 2 salarios minimos legales vigentes. Conforme la siguiente
tabla, el actor devengo6 una suma mensual superior al tope legal, por lo que se
negara esta prestacion:

doble
ano smlmv smlmv pago mensual
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2015 $644.350 | $1.288.700 $2,645,172%
2016 $689.455 | $1.378.910 $2,645,172

En cuanto al subsidio familiar, solo son beneficiarios del régimen previsto en el
Decreto 1214 de 1990 los empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y los incorporados en la planta de persona del sector salud
del Ministerio de Defensa antes del 22 de junio de 1994. Quienes se vincularon
luego se rigen por las normas de la Rama Ejecutiva del poder publico nacional.*
En el presente caso, el demandante no acredité que cumpliera con los requisitos
y las personas a cargo conforme a la Ley 21 de 1982, por lo que se negard esta
prestacion.

Las sumas reconocidas seran reajustadas con siguiente férmula: R= Rh.If/li segtin
la cual, el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es el que corresponde a la prestacion social, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente
a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el indice inicial (vigente para la fecha
en que deberia efectuarse el pago).

La entidad demandada dara cumplimiento a la presente sentencia en los
términos previstos por el articulo 192 del CPACA, sin perjuicio de la carga
impuesta a la parte actora respecto a los aportes en pension.

5. Condena en costas

No se condenard en costas en esta instancia teniendo en cuenta que las pretensiones
del demandante prosperaron solo de forma parcial.

Por lo expuesto, la Sala Tercera de decisién del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

SENTENCIA

Primero: Se declara de oficio la excepcién de prescripcion de las prestaciones de
las relaciones laborales anteriores al 23 de abril de 2015, esto es, del 18 de mayo
de 2011 al 22 de junio de 2015.

31 Hecho decimo tercero de la demanda.
32 Seccidn Segunda, Subseccion B, sentencia de 27 de noviembre de 2014, radicacion 2853 -2013.
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Segundo: Se declara la existencia de una relacion laboral entre el sefior Juan
Carlos Velasquez Osorio y la Nacion — Ministerio de Defensa- Policia Nacional,
por la duracion de los contratos celebrados en los que se desempefio como
meédico del area de sanidad de la entidad, por los siguientes periodos: del 18 de
mayo de 2011 al 17 de mayo de 2012; del 21 de junio de 2012 al 20 de junio de
2013; del 24 de julio de 2013 al 23 de junio de 2014; del 23 de julio de 2014 al 8 de
marzo de 2015 y del 23 de abril de 2015 al 22 de febrero de 2016.

Tercero: Se declara la nulidad los actos administrativos: S-2018049739/ARSAN-
GRUAD-1.0 del 03 de octubre de 2018 y S-20180053956/ARSAN-GRUAD-1.0 del

23 de octubre de 2018 expedidos por la Policia Nacional- Direccién de Sanidad
Caldas.

Cuarto: Se condena a la Nacion-Ministerio de Defensa - Policia Nacional a
reconocer y pagar al sefior Juan Carlos Veldsquez Osorio, las prestaciones
sociales legales ordinarias devengadas por un empleado de planta no
uniformado de la entidad demandada de similar categoria, tomando en cuenta
para tal efecto la remuneracion pactada en los contratos de prestacion de
servicios, por el lapso comprendido entre el 23 de abril de 2015 al 22 de febrero
de 2016.

La entidad demandada debera pagar al respectivo fondo de pensiones, la
diferencia faltante por concepto de aportes a pension, en el porcentaje que le
correspondia como empleador, que se debieron efectuar por concepto de
cotizaciones durante los lapsos de ejecucion de los contratos por los siguientes
periodos: del 18 de mayo de 2011 al 17 de mayo de 2012; del 21 de junio de 2012
al 20 de junio de 2013; del 24 de julio de 2013 al 23 de junio de 2014; del 23 de
abril de 2014 al 7 de marzo de 2015 y del 23 de junio de 2015 al 22 de febrero de
2016. Estos periodos se tendran en cuenta para efectos pensionales.

Ademas, debe devolver debidamente indexados, los dineros cancelados por el
demandante al fondo de pensiones, en razon a la cuota parte legal que le
correspondia en calidad de empleadora, entre el 23 de abril de 2015 al 22 de
tebrero de 2016.

El demandante deberda acreditar las cotizaciones que realiz6 al Sistema General
de Seguridad Social en pensiones. En la eventualidad de que no las hubiese hecho
o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun
el caso, el porcentaje que le incumbia como trabajador.

Las sumas seran indexadas conforme lo sefala la parte motiva de esta sentencia.
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Quinto: Se niegan las demas suplicas de la demanda.
Sexto: Sin condena en constas.

Séptimo: La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia conforme a los
articulos 188, 189 y 192 del CPACA. Las cantidades liquidas reconocidas en la
sentencia devengaran intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia
segun lo previsto en el CPACA.

Octavo: Fjecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso,

previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha,
segun Acta No. 09 de 2021.

NOTIFICAR

et

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
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MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 024

Manizales, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17-001-23-33-000-2019-00549-00

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Angelica Maria Henao y otros

Demandado: Secretaria de Educaciéon de Manizales y Nacion-Ministerio de

Educacion-Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio

La Sala procede a dictar sentencia de primera instancia.

I. ANTECEDENTES

1. La Demanda

1.1. Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad del acto administrativo ficto originado frente a
la peticion realizada el 5 de febrero de 2019, mediante el cual se niega a los demandantes el
reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios prestados; que se declare que por ser
docentes al servicio del municipio de Manizales, tienen derecho al reconocimiento y pago
de la bonificacién por servicios prestados, establecida en el articulo 1° del Decreto 2418 de 2015,
desde el momento en que comenzd a tener efectos legales y hasta el momento en que se

realice el efectivo cumplimiento a esta decision judicial.

Solicita ademads se inaplique el acuerdo suscrito el 11 de mayo de 2015 por la Central
Unitaria de Trabajadores CUT y el Gobierno Nacional, en el capitulo IV, por inconstitucional
y que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene: el reconocimiento y pago de la
bonificacién por servicios prestados, establecida en los articulos 1 y siguientes del Decreto
Nacional 2418 de 2015, a partir del cumplimiento de un afio de servicios a partir de 2016.

Que ademas se ordene la reliquidacion de la prima de navidad, de la prima de servicios y
de la prima de vacaciones, de conformidad con lo ordenado en la ley, una vez se condene al
pago de la bonificacion por servicios prestados. Que los valores resultantes de las condenas
impuestas, se determinen en sumas liquidas de moneda legal y que se ajusten con base el

indice de precios al consumidor; se dé cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192
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del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA y se condene en costas a la entidad demandada.

1.2. Sustento factico relevante

Se relata que, los demandantes han prestado sus servicios por mas de un afio a la Secretaria
de Educacién de Manizales; que de conformidad con lo establecido en la ley y lo
determinado por el Consejo de Estado, no solo debe realizarse un trato como empleado
territorial, sino que debe recibir las mismas asignaciones salariales que reciben los demas

empleados publicos de régimen general.

Que al comparar las prestaciones sociales que perciben los demandantes con el resto de
empleados publicos de orden territorial y nacional, se observa que no se reconocio la
bonificacion por servicios prestados a la que tiene derecho, siendo su régimen salarial y

prestacional igual al de los empleados publicos del orden nacional y al territorial.

Que de conformidad con lo anterior, se realizé la reclamacion administrativa a la entidad

demandada, habiendo sido negada por medio del acto administrativo demandado.

1.3. Normas violadas y concepto de trasgresion

Indicé como vulnerados, los articulos: 13, 25, 53 de la Constitucion Politica; articulo 1de la Ley
42 de 1992; articulos 1, 2, 3,4 y 6 de la Ley 60 de 1993; articulos 5,6,7,9 de la Ley 715 de 2001;
articulo 1y siguientes del Decreto 2418 de 2015.

Luego de realizar un andlisis normativo y jurisprudencia sobre la bonificaciéon por servicios
prestados y la calidad de empleados publicos de la rama ejecutiva que ostentan los docentes
concluy6 que, como consecuencia del proceso de descentralizacion del sector educativo los
docentes oficiales hacen parte del nivel territorial, por lo cual los docentes son empleados

publicos del orden territorial.

Que de lo anterior se desprende que al ser incorporados a las entidades territoriales hoy son
considerados empleados departamentalizados o municipalizados de tal manera que, el
régimen salarial y prestacional es determinado por el gobierno nacional, y las entidades
territoriales no pueden arrogarse tal facultad; tal es asi que, con la expedicion del Decreto 2418
de 2015 se hace extensiva la bonificacion por servicios prestados a los empleados publicos del

nivel territorial.

Que por lo tanto, la bonificacion por servicios reconocida en el Decreto 2418 de 2015 existe y se
encuentra creada para el sector docente, por cuanto son empleados publicos del orden
territoriales. Razén por la cual dicha bonificacion debe ser pagada en los mismos términos que
se paga a los todos los empleados publicos del nivel territorial.

2. Pronunciamiento de la entidad demandada

La Secretaria de Educacion de Manizales sefial6 no constarle los hechos de la demanda y
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se opuso a las pretensiones de los demandantes por cuanto, el ente llamado a pagar este tipo
de solicitudes en caso tal que la demanda sea adversa, es el Ministerio de Educacion
Nacional de conformidad con el articulo 21 de la Ley 715; que dentro del proceso de
reconocimiento y pago de las bonificaciones a los docentes del sector oficial, el municipio
como entidad territorial certificada, inicamente puede expedir los actos de reconocimiento
de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en virtud de la delegacion del Ministerio de Educacién Nacional, conforme lo
establece el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 del mismo afio.

Que el Decreto 2418 de 2015 tiene origen en un Acuerdo Unico Nacional entre el Gobierno
y las Confederaciones y Federaciones Sindicales, quienes convinieron extender la
bonificacion por servicios prestados para los empleados publicos de la rama ejecutiva del
orden territorial, incluyendo expresamente al personal administrativo del sector educativo,

pero no al personal docente y directivo docente.

Que partiendo del fundamento legal de la condicion de régimen especial salarial del que
gozan los docentes y directivos docentes, el Gobierno Nacional mediante los Decretos 123
del 26 de enero de 2016 y 983 del 09 de junio de 2017, cred una bonificacion mensual para
ellos, beneficiando tanto al personal regido por el decreto 227 de 1979, como al perteneciente
al régimen del Decreto 1278 de 2002 y a cargo del Sistema General de Participaciones, por

lo tanto no encuentra ningtin fundamento legal para acceder a su petitum.

Con fundamento en lo anterior propuso la excepciéon de mérito que tituld: “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”.

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales — Fomag sefial6 no
constarle los hechos de la demanda y se opuso a las pretensiones de los demandantes por
carecer de sustento legal, teniendo en cuenta que el Ministerio no es el titular de las
obligaciones pretendidas, puesto que la ley no le encargd intervenir en el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales o de salud, el cual estd a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, asi como tampoco de los tramites de reclamaciones, los cuales
se encuentran a cargo de las entidad territorial y en cuanto al pago le corresponde a la
Fiduprevisora S.A., por ser la administradora de los recursos; que aunado a lo anterior, los
recursos con los que se cubren las obligaciones prestacionales de los docentes, no provienen

del presupuesto de la Nacion - Ministerio de Educacion.

Que el Decreto 2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacion por servicios prestados
para los empleados publicos del nivel territorial, no es aplicable a los docentes, por cuanto
la norma es clara en distinguir que los beneficiarios entre otros funcionarios del orden

territorial, seria el personal administrativo del sector educacion, mas no los docentes.

Que a su vez, el Decreto 1042 de 1978 establece expresamente el campo de aplicacion de la
bonificacion por servicios prestados y excluy6 expresamente al personal docente de los
distintos organismos de la Rama Fjecutiva, ello por cuanto en materia salarial y prestacional
los docentes oficiales, cuentan con un régimen especial debido a las particularidades de la

labor que los mismos ejercen, el cual se encuentra previsto entre otras normas en la Ley 91
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de 1989, Ley 60 de 1993, Ley 715 de 2001 y Decreto 1850 de 2002, régimen que contempla
iguales o mejores condiciones laborales que las reconocidas de manera general a los

servidores publicos.

Que en varios fallos de la Corte Constitucional (C-566 de 1997) como del Consejo de Estado
se ha ratificado la vigencia de la excepcion contenida en el articulo anteriormente
mencionado, bajo el entendido de que la distincion que se realiza en la Ley mas que violar

la Constitucion reconoce particularidades del ejercicio de la docencia.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones que tituld: “FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION”,’ “INEXISTENCIA DEL DERECHO AL
RECONOCIMIENTO DE BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS PARA PERSONAL DOCENTE,
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS POR EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO” Y “PRESCRIPCION” con fundamento en el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y el
articulo 151 del C.PT.

3. Traslado de las excepciones

La parte demandante en cuanto a la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA sefiald
que, la entidad nominadora es el municipio de Manizales, situacion diferente es que no exista
unidad de caja entre los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP y los de la
entidad; que lo que desconoce el municipio, son sus obligaciones adquiridas por la ley al
momento de haber recibido el manejo auténomo de la educacién por la Ley 60 de 1993, pues

para nombrar y trasladar a los docentes no requiere autorizacion de la Nacion.

Que en estas circunstancias, nada tiene que ver que la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - gire unos recursos del SGP, con la entidad que deba responder por las obligaciones
salariales a cargo, sea la entidad territorial demandada, por lo que la excepcion de falta de

legitimacion por causa por pasiva, no esta llamada a prosperar.

En cuanto a la excepci(')n de “INEXISTENCIA DEL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS PARA PERSONAL DOCENTE, LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS ATACADOS POR EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO” sefial6 que la bonificacion por servicios prestados se reconoce a los empleados
publicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y
organismos de la administracion territorial, del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el
personal administrativo del sector educacion, en los términos y condiciones sefalados en el

citado decreto.

Que es cierto que la disposicion que contempla la bonificacion por servicios prestados para el sector
publico es el Decreto 1042 de 1978, que exceptuo de su aplicacion al sector docente, pero dentro
de los fundamentos mediante los cuales se solicita el reconocimiento de esta bonificacion es el
Decreto 2418 de 2015, normatividad posterior, que ordeno el pago de la misma para los

4
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docentes y este no se ha efectuado, en su condicién de empleados puiblicos del nivel territorial.
4. Alegatos de conclusion

La parte demandante reitero los argumentos expuestos en la demanda

La Secretaria de Educacion de Manizales y la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
de Prestaciones Sociales reiteraron los argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda.
El Ministerio Publico no emiti6é concepto.
IL. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Atendiendo a los fundamentos de la demanda y su contestacidn, el asunto se centra en
establecer: ;Tienen derechos los demandantes al reconocimiento y pago de la Bonificacion por
Servicios Prestados, establecida los articulos 1 y siguientes del Decreto Nacional 2418 de 2015, a

partir del cumplimiento de un afio de servicios?

En caso afirmativo ;Cudl es la entidad que debe proceder al reconocimiento y pago de dicha
bonificacién? y ; Tienen derecho los demandantes a la reliquidacion de sus prestaciones sociales con base

en la bonificaicon de servicios prestados reclamada?
2. Tesis del Tribunal

Los demandantes en su calidad de docentes, no tienen derecho al reconocimiento y pago de
la bonificacion por servicios prestados sefialada en el Decreto 2418 de 2015, por cuanto esta no
es aplicable a los docentes, ya que tienen un régimen salarial y prestacional especial que
consagra unos beneficios laborales diferentes al ordinario, que no son equiparables y
responden cada uno de ellos a los requerimientos especificos del orden o entidad de que se
traten, el grado de responsabilidad y calificacion profesional requerida o, lo que resulta
particularmente importante para el caso analizado, tal como lo refiri6 la Corte
Constitucional en Sentencias C-566 de 1997 C-402 de 2013 y el Consejo de Estado en

sentencia del 5 de noviembre de 2020".

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) los hechos probados;
ii) el marco normativo y jurisprudencial sobre la bonificacion por servicios y el régimen
salarial de los docentes oficiales; y iii) el andlisis del caso concreto.

3. Lo probado en el proceso

- La Central Unitaria de Trabajadores CUT y el Gobierno Nacional, el 11 de mayo de 2015

1 Seccién Segunda. Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez Vargas. Rad.: 08001-23-33-000-2016-00545-
01(1452-18)
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suscribieron el Acta final acuerdo de la negociacion colectiva pliego solicitudes de las organizaciones
sindicales de empleados piiblicos, en la que en lo pertinente sefiala:

Primas de servicios u otra denominacién y bonificacién por servicios prestados u otra

denominacién para empleados territoriales: continuidad y reconocimiento
Acuerdo:

El Gobierno Nacional expedird un decreto extendiendo la bonificacién por servicios prestados
a los empleados puiblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, con excepcion del personal
administrativo y docente del Sector Educacion, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias
Distritales y Municipales, el cual entrard a regir en la vigencia presupuestal de 2016 y su pago
estard sujeto a la disponibilidad de recursos de las entidades del orden territorial y a los
lineamientos de la Ley 617 de 2000. El personal administrativo del Sector Educacion del nivel
territorial que, en la actualidad, percibe la bonificacion por servicios prestados la seguird
percibiendo. (Se reslata) (Fls. 16 archivo: 03Parte3C1.pdf).

- Los accionantes, el 5 de febrero de 2019 aduciendo la calidad de docentes, solicitaron a la
Secretaria de Educacion de Manizales el reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios
prestados establecida en el articulo 1o Decreto 2418 de 2015. (Fls. 30-35 Archivo:
03Parte3C1.pdf).

- La Secretaria de Educacion de Manizales emitio el oficio SEM-UAF-502 del 25 de febrero
de 2019, en el que simplemente respondio que: “...este Despacho elevard consulta a la Oficina

juridica del Ministerio de Educacién nacional, para que se pronuncie al respecto.” ((Fls. 31-32
Archivo: 01ParteC1A.pdf).

4. Marco normativo y jurisprudencial
4.1. La bonificacion por servicios

El Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones” cred la

bonificacion por servicios, en los siguientes términos:

Articulo 45.- De la bonificacion por servicios prestados. A partir de la expedicion de este
Decreto, créase una bonificacion por servicios prestados para los funcionarios a que se refiere
el articulo To.

Esta bonificacion se reconocerd y pagard al empleado cada vez que cumpla un ario continuo de
labor en una misma entidad oficial.
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Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los enumerados en el
articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en el primero se tendrd en cuenta para efectos del
reconocimiento y pago de la bonificacién, siempre que no haya solucion de continuidad en el

servicio.

Se entenderd que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesion

no transcurrieren mds de quince dias hdbiles.

La bonificacion de que trata el presente articulo es independiente de la asignacién bdsica y no

serd acumulativa.

Por su parte, el articulo 42 ibidem sefiala que, esta bonificacion es un factor salarial y,
conforme al articulo 92 del Decreto 660 de 2002,2 es equivalente al 50 % del valor conjunto
de su asignacion basica, los incrementos por antigiiedad y los gastos de representacion que

correspondan al funcionario en la fecha en que se cause el derecho a percibirla.

En el articulo 104 ibidem se indicé expresamente que “Las normas del presente Decreto no se
aplicardn a las siguientes personas, cuya remuneracion se establecerd en otras disposiciones: ... b)

Al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

De las normas transcrita se concluye que, la bonificacidon por servicios prestados creada por
el Decreto 1042 de 1978, es aplicable a, “los empleados publicos que desempeiian las distintas
categorias de empleos de los ministerios, departamentos, administrativos, superintendencias,
establecimientos puiblicos y unidades administrativas especiales del orden nacional”, salvo “Al

personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

Ahora bien, la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f),
faculté al Gobierno nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y regular el
régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales, de conformidad con

los objetivos y criterios sefialados en la ley.

En desarrollo de la anterior disposicion se expidid la Ley 4% de 1992, que senala las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, consagrando en el articulo 12 que las corporaciones publicas

territoriales no podran arrogarse esta facultad.

Mediante el Decreto 1919 de 2002 “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los
empleados puiblicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
territorial”, se dispuso una homologacion en materia de prestaciones sociales en el orden
local con el sector nacional, de manera que en el sector territorial no es procedente el

reconocimiento de prestaciones diferentes a las ordenadas para los empleados publicos de

2 Por el cual se fijan las escalas de asignacion bdsica de los empleos que sean desempeiiados por empleados piiblicos de la
Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden
nacional y se dictan otras disposiciones.
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la rama ejecutiva del poder publico del orden nacional. Al respecto su articulo 1° establecio:

Articulo 1.° A partir de la vigencia del presente decreto todos los empleados piiblicos vinculados
0 que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de
los niveles departamental, distrital y municipal, a las asambleas departamentales, a los concejos
distritales y municipales, a las contralorias territoriales, a las personerias distritales y
municipales, a las veedurias, asi como el personal administrativo de empleados piiblicos de las
juntas administradoras locales, de las instituciones de educacion superior, de las instituciones
de educacion primaria, secundaria y media vocacional, gozardn del régimen de prestaciones
sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder
Piblico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serdn liquidadas con base en los

factores para ellas establecidas. (Se resalta)

Frente a este articulo, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia,® ha precisado:

No se discute que con la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002 se extendid a todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, asi
como el personal administrativo de empleados publicos de las Instituciones de Educacion
Superior del mismo orden, la aplicacién del régimen de prestaciones sociales sefialado para
los empleados priblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del orden nacional contempladas
en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, lo que permite afirmar en principio que a partir de la
vigencia del Decreto 1919 de 2002, resultarian aplicables a los empleados de las Instituciones
de Educacion Superior del nivel territorial los regimenes prestacionales de los empleados del

orden nacional.

Sin embargo, es necesario decir que -aiin con la equiparacion realizada por el articulo 1° del Decreto
1919- la bonificacién por servicios y la prima de antigiiedad constituyen factores de salario
conforme se deriva de los literales a) y g) del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, y
corolario de ello no podrian regirse por el Decreto 1919 de 2002, por cuanto lo tinico
que extendio éste al orden territorial fue el régimen de prestaciones sociales del nivel
nacional. (Se resalta)

De acuerdo con lo anterior, no es viable tener como prestaciones sociales aquellas que han sido

establecidas como prestaciones salariales a través del Decreto 1042 de 1978.

Por otro lado, la Corte Constitucional en sentencia C-402 de 2013,* declaré la exequibilidad
de la expresion «del orden nacional» contenida en el referido articulo 1° del Decreto 1042 de
1978, en tanto consider6 que esta ,no genera una discriminacion entre los empleados

publicos del orden nacional y los del nivel territorial:

3 Al respecto, véase las sentencias del 28 de octubre de 2015, expediente 2445-2014, M.P., Sandra Lisset Ibarra
Vélez; y del 30 de julio de 2015, expediente 4251-13, M.P., Luis Rafael Vergara Quintero.
4 Corte Constitucional, sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, M.P., Luis Ernesto Vargas Silva.
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Improcedencia general del juicio de igualdad respecto de regimenes salariales
disimiles

[...]

11. En el caso particular de los diferentes regimenes laborales, la Corte ha concluido la
improcedencia general del juicio de igualdad entre sus prestaciones. Esto en consideracion a
que no son equiparables y responden cada uno de ellos a los requerimientos especificos del orden
o entidad de que se traten, el grado de responsabilidad y calificacion profesional requerida o, lo
que resulta particularmente importante para el caso analizado, a si se trata de empleos del orden
nacional o territorial.

[...]

En efecto, se ha explicado en esta sentencia que la determinacion del régimen salarial de los
servidores publicos del orden territorial responde a una formula de armonizacion entre el
principio de Estado unitario y el grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las
entidades locales. A partir de ese marco, el Congreso y el Gobierno fijan los criterios y objetivos
generales a los que se sujetan las entidades territoriales para el ejercicio de sus competencias,
se insiste de raigambre constitucional, para la fijacion de las escalas salariales y los

emolumentos de los cargos adscritos a ellas.

14. De esta manera, cada entidad territorial estd investida de la facultad de determinar los
aspectos concretos de su régimen salarial, que respondan a las particularidades del ejercicio de
la funcion publica en cada departamento, municipio o distrito, asi como las variables
presupuestales, la estructura institucional de la entidad territorial, el nivel de especializacion

profesional requerida, etc.

14.1. La tesis sostenida por el actor, por lo tanto, presentaria al menos dos tipos de problemas.
En primer lugar, sostener que el régimen salarial de los servidores piiblicos adscritos a la Rama
Ejecutiva debe estar contenido en un solo estatuto, promulgado por el Gobierno en desarrollo
de la ley marco fijada por el Congreso, vaciaria de contenido las competencias de las entidades
territoriales explicadas en el fundamento juridico 6 de esta sentencia. Esto a partir de una
maximizacion del principio de Estado unitario y en abierta contradiccion con la eficacia del

grado de autonomia que la Constitucion reconoce a las mencionadas entidades.

14.2. En segundo lugar, esta vez desde el punto de vista formal, exigir que el Decreto acusado
tenga alcance no solo para los servidores piblicos del orden nacional, sino también para
aquellos adscritos al nivel territorial, configuraria un exceso en el ejercicio de las facultades

extraordinarias conferidas para la expedicion de la norma acusada.

Valga resaltar que la mencionada expresion «del orden nacional» contenida en el articulo 1°
del Decreto 1042 de 1978 venia siendo inaplicada por el Consejo de Estado por via de
excepcion de inconstitucionalidad,® bajo la consideracion de que vulneraba el derecho a la
igualdad y, por esa via, se tornaba factible el reconocimiento de factores salariales
dispuestos en el Decreto 1042 de 1978 a empleados publicos del orden territorial.

5 Véase la sentencia del 2 de mayo de 2013, expediente 0477-12, M.P., Luis Rafael Vergara Quintero.
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Sin embargo, con la sentencia de exequibilidad de la Corte Constitucional que, quedd
zanjada la discusion, pues, conforme al articulo 243 superior, «los fallos que la Corte dicte en
ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional».

Ast las cosas, dado que la Corte Constitucional declaro la exequibilidad de la expresion “del
orden nacional”, el Consejo de Estado en sentencia del 5 de noviembre de 2020° concluyé que:
“lo procedente es entender que el régimen salarial establecido en el aludido decreto, dentro del cual
figura la bonificacién por servicios prestados, es de aplicacién exclusiva de los empleados del
orden nacional, y en manera alguna tiene cabida respecto de los empleados del orden territorial”.

El 11 de mayo de 2015 la Central Unitaria de Trabajadores CUT y el Gobierno Nacional,
suscribieron el Acta final acuerdo de la negociacion colectiva pliego solicitudes de las organizaciones

sindicales de empleados publicos, en la que sobre la bonificacion por servicios sefialo:

El Gobierno Nacional expedird un decreto extendiendo la bonificacién por servicios prestados
a los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, con excepcion del personal
administrativo y docente del Sector Educacion, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias
Distritales y Municipales, el cual entrard a regir en la vigencia presupuesta! de 2016 y su pago
estard sujeto a la disponibilidad de recursos de las entidades del orden territorial y a los
lineamientos de la Ley 617 de 2000. El personal administrativo del Sector Educacion del nivel
territorial que, en la actualidad, percibe la bonificacion por servicios prestados la seguird
percibiendo. (Se resalta) (Fls. 16 archivo: 03Parte3C1.pdf).

Es decir, se acordd hacer extensiva la bonificacion por servicios prestados a los empleados
publicos del nivel territorial, con excepcion, entre otros, del personal docente del Sector
Educacion. Fue asi que se expidi6 el Decreto 2418 de 2015 “por el cual se regula a bonificacion

por servicios prestados para los empleados piiblicos del nivel territorial”, en el que se sefala:

Articulo 1°. Bonificacion por servicios prestados para empleados del nivel territorial.
A partir del 1° de enero del ario 2016, los empleados piiblicos del nivel territorial actualmente
vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del
sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacion,
tendran derecho a percibir la bonificacion por servicios prestados en los términos y condiciones
sefialados en el presente decreto.

La bonificacion serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor conjunto de la
asignacion bdsica y los gastos de representacion, que correspondan al empleado en la fecha en
que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue una remuneracion mensual por
concepto de asignacion bdsica y gastos de representacion superior a un millon trescientos
noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos ($1.395.608) moneda corriente, este iltimo valor se

¢ Seccién Segunda. Subseccién A. Consejero Ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas. Rad.: 08001-23-33-000-
2016-00545-01(1452-18)
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reajustard anualmente, en el mismo porcentaje que se incremente la asignacion bdsica salarial

del nivel nacional.

Para los demds empleados, la bonificacion por servicios prestados serd equivalente al treinta y
cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los dos factores de salario sefialados en el inciso

anterior.

Articulo 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios prestados. La
bonificacion por servicios prestados se reconocerd y pagard al empleado publico cada vez que

cumpla un (1) afio continuo de labor en una misma entidad publica.

Pardgrafo. Los organismos y entidades a las cuales se les aplica el presente decreto podrin
reconocer y pagar la bonificacion por servicios prestados, a partir de la publicacion del presente
decreto, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente

vigencia fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000. (...)

4.2. Régimen prestacional de los docentes oficiales

La Ley 43 de 1975, implementd un proceso de nacionalizacién de la educacion estatal, el
cual tenia como propésito trasladar gradualmente a la Nacion la totalidad de los costos de
la prestacion de dicho servicio, entre los que estaban comprendidos los salarios y las

prestaciones sociales de los docentes.

Posteriormente, la Ley 91 de 19898, diferencid las categorias en que se agruparian los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio” en adelante
FOMAG, con el fin de establecer los tramites y las disposiciones que les seran aplicables de
conformidad a su fecha de vinculacion. Al efecto, consagré que los docentes oficiales se

agruparian asi:

(i) en el personal nacional, el cual retne a los docentes nombrados por el Gobierno

Nacional;

(i) el nacionalizado, cuyo ingreso se efectia mediante nombramiento de entidad territorial
antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esa fecha de conformidad con lo

previsto en la Ley 43 de 1975% y

(iii) el personal territorial, en el cual se encuentran los docentes por nombramiento de
entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito

establecido en el articulo 10 de la mencionada ley, relativo a la creacion de nuevas plazas de

" “por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el

Distrito Especial de Bogotd los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan
obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones”

8 “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

% «Por la cual se nacionaliza la educacién primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los departamentos, el
Distrito Especial de Bogotd los municipios, las intendencias y comisarias; y se distribuye una participacion, se ordenan
obras en materia educativa y se dictan otras disposiciones.»

11
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maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria'®.

Asi mismo, en el pardgrafo del articulo 2° previd como se reconocerian y pagarian las

prestaciones sociales causadas hasta la fecha de promulgacion de la citada ley, asi:

Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, se reconocerdn y pagardn de conformidad con las normas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion
de la presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de conformidad con las normas que

regian en cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975...

Asi, se cre6 el FOMAG como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, para atender el pago de las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encontraran
vinculados a la fecha de la promulgacion de la ley, con observancia del régimen ya sefialado

y de los que ingresaran con posterioridad a ella. Dice la disposicion:

A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que

se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han

venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de
las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los
empleados puiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978,

o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley...

Posteriormente, en armonia con el desarrollo del concepto de educacién como funcion
publica y como elemento determinante en el cumplimiento de los fines del Estado
establecidos en la Constitucion Politica de 1991, se expidio la Ley 60 de 1993, que creo el
situado fiscal que seria destinado a la educacion'? y se definieron los porcentajes de

participacion cedidos por la Nacion a los entes territoriales, el cual seria administrado bajo

10 Ley 45 de 1975, Articulo 10.- En adelante ningtin departamento, intendencia o comisaria, ni el Distrito Especial, ni los
municipios podrdn con cargo a la Nacién, crear nuevas plazas de maestros y profesores de ensefianza primaria o secundaria,
ni tampoco podrin decretar la construccion de nuevos planteles de ensefianza media, sin la previa autorizacion, en ambos
casos, del Ministerio de Educacion Nacional.

Y “Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribucién de competencias de conformidad con los articulos 151y
288 de la Constitucién Politica y se distribuyen recursos segiin los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”.

12 “Articulo 9. El situado fiscal, establecido en el articulo 356 de la Constitucién Politica, es el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacion que serd cedido a los departamentos, el Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y
Santa Marta, para la atencién de los servicios piiblicos de educacion y salud de la poblacion y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucion Politica. El Situado fiscal serd administrado bajo responsabilidad de los
departamentos y distritos de conformidad con la Constitucion Politica”.

12
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la responsabilidad de los departamentos y distritos.

En tal sentido, el Estado en ejercicio de la division y organizacion administrativa
descentralizo la educacion primaria y secundaria que se habia nacionalizado a través de la
Ley 43 de 1975y distribuy6 de manera diferente las competencias de los servicios educativos
entre la Nacion y los entes territoriales y se otorgaron los recursos necesarios —bienes y
personal-, a los departamentos, distritos y municipios certificados para el ejercicio de la

actividad docente.

Ademas, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 senal6 que, el régimen prestacional aplicable a los
docentes nacionales o nacionalizados que se incorporaran a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y los de las nuevas vinculaciones, seria el reconocido

por la Ley 91 de 1989, en los siguientes términos:

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se

incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas

vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otras clases de remuneraciones. EI
personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de
la respectiva entidad territorial. Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la
atencion del pago de las prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las
entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. EIl valor
actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberdn trasladar al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base en la
liquidacion que se realice con cada una de ellas, y serd financiado con sus propios recursos. (Se

resalta)

Posteriormente fue proferida la Ley 115 de 199413, a través de la cual se defini6 en el articulo
115 que el régimen especial de los educadores estatales seria el que alli se sefialaba y el
previsto en las Leyes 91 de 1989 y 60 de 199314

A través del Acto Legislativo 01 de 2001, se cred el Sistema General de Participaciones de
los entes territoriales y en desarrollo del mismo, se expidi6 la Ley 715 de 2001, en virtud
de la cual, se establecié un porcentaje de recursos de la Nacion para cada uno de los sectores

13 “Por 1a cual se expide la ley general de educacién”

14“Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151y 288
de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos seguin los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”

15“Por medio del cual se modifican algunos articulos de la Constitucién Politica. [...] ARTICULO 2. El articulo 356 de I
Constitucién Politica quedard asi: Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios
a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. [...]"

18 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151,
288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros”

13
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que posteriormente se repartiria entre los municipios, distritos y departamentos'”.

Asi, se continud con el proceso de descentralizacion territorial de la educacidn, pues
adicional a ello, se distribuyeron nuevamente las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales para ejercer la prestacion del servicio en sus niveles preescolar, basico
y medio, en el drea urbana y rural, de conformidad con lo establecido en los articulos 5, 6 y
7 de la Ley 715 de 2001'8, mediante los cuales se entregd a los departamentos, a los distritos
y a los municipios certificados!, la planeacion, direccion y prestacion directa del servicio

educativo en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

Con fundamento en lo anterior, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en Sentencia de
Unificacion CE-SUJ2 proferida el 14 de abril de 2016, sostuvo que la voluntad del legislador
al expedir la Ley 91 de 1989, ademas de la creacion del FOMAG, fue la unificar el sistema
salarial y prestacional de los docentes oficiales nacionales y nacionalizados a partir de 1 de
enero de 1990, por cuanto en dicha norma se dispuso, que a partir de ese momento, se crearia
un solo régimen laboral de los docentes oficiales, equiparandolo al de los empleados
publicos del orden nacional, sin desconocer los derechos adquiridos de aquellos maestros,
que por disposicion de las entidades territoriales a las que se encontraban adscritos, les

habian sido reconocidas algunas prestaciones adicionales a las minimas legales.

Asi, si bien la prestacion del servicio educativo se encuentra descentralizado en las
entidades territoriales conforme ala Ley 715 de 2001, en lo que concierne al régimen salarial
y prestacional de los docentes, este se encuentra centralizado; y no solamente en relacion

con ellos, sino, en general, con los empleados ptiblicos de todos los niveles.

Ademas, las subsecciones A y B de la Seccion Segunda?!, han sostenido que al personal
docente incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio educativo

departamental o municipal, se les aplica el régimen prestacional y salarial de los

17 «Articulo 4. Distribucion Sectorial de los Recursos. Modificado por el art. 2, Ley 1176 de 2007, Modificado
transitoriamente por el art. 4, Decreto Nacional 017 de 2011. El monto total del Sistema General de Participaciones, una
vez descontados los recursos a que se refiere el pardgrafo 2° del articulo 2°, se distribuird las participaciones mencionadas
en el articulo anterior asi: la participacion para el sector educativo corresponderd al 58.5%, la participacion para el sector
salud corresponderd al 24.5 la participacion de propdsito general corresponderd al 17.0. »

18 Articulo 5. Competencias de la Nacién en materia de educacién. Articulo 6. Competencias de los
departamentos. Articulo 7. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

19 «Articulo 20. Entidades territoriales certificadas. Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los
departamentos y los distritos. La Nacion certificard a los municipios con mds de cien mil habitantes antes de finalizar el afio
2002. Para efectos del cdlculo poblacional se tomardn las proyecciones del DANE basadas en el iltimo censo.

Todos aquellos municipios con menos de 100 mil habitantes que cumplan los requisitos que sefiale el reglamento en materia
de capacidad técnica, administrativa y financiera podrdn certificarse. Le corresponde a los departamentos decidir sobre la
certificacion de los municipios menores de cien mil habitantes, que llenen los requisitos. Si contados seis meses desde la
presentacion de la solicitud no ha sido resuelta o ha sido rechazada, el municipio podrd acudir a la Nacion para que ésta
decida sobre la respectiva certificacion.

Los municipios certificados deberdn demostrar, cuando lo requiera el Gobierno Nacional, que mantienen la capacidad
necesaria para administrar el servicio publico de educacion. Aquellos municipios que no logren acreditar su capacidad,
perderdn la certificacién.»

20 Consejo de Estado — Seccion Segunda - Subseccion B, Sentencia de 14 de abril de 2016 con Rad. 2013-00134-01.
C.P.: Sandra Lisset Ibarra Vélez.

21 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda — Subseccidn A. Sentencia del
19 de octubre de 2017. Rad. 20001-23-39-000-2014-00289-01(5010-15). C.P. William Hernandez Gémez.

Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccién B. Sentencia del 12 de abril de 2018. Rad. 52001-23-33-000-
2013-00159-01(2860-14). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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empleados publicos del orden nacional, por lo que, pese a que el nombramiento sea
efectuado por el representante legal del respectivo departamento y municipio, no le otorga
la calidad de docente territorial. Al respecto, sefiald lo siguiente:

...a pesar de que el demandante fue nombrado por el gobernador del Departamento del Cesar
como docente del municipio de Valledupar en el afio de 1994, este nombramiento se realizo: i)
con posterioridad al proceso de nacionalizacion desarrollado por la Ley 43 de 1975 «inicid el 1.°
de enero de 1976 y finalizo el 31 de diciembre de 1980»; ii) con las facultades legales otorgadas
por el articulo 9.° de la Ley 29 de 1989 a los alcaldes y gobernadores para nombrar, trasladar,
remover, controlar y, en general administrar el personal docente y administrativo de los

establecimientos educativos nacionales o nacionalizados.

Ahora bien, una vez que finalizé el proceso de nacionalizacion de la educacion, al

personal docente incorporado o vinculado a las plantas de personal del servicio

educativo departamental o municipal, se les aplica el régimen prestacional y salarial

de los docentes del orden nacional seiialado en la Ley 91 de 1989, toda vez que las

Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 mantuvieron las previsiones contempladas en la Ley

91 de 1989 para todos los docentes que se incorporen sin soluciéon de continuidad y las

nuevas vinculaciones a las plantas departamentales y distritales.

De igual manera, no es posible equiparar las condiciones salariales y prestacionales de

docentes a la de los demds empleados del régimen general territorial o a aquellos que

conservaron esta condicion con anterioridad a la Ley 91 de 1989, en tanto que los docentes

ostentan un régimen especial y en esa medida gozan de unas previsiones especiales en

cuanto a ingreso, ascenso y prestaciones, independientemente de su cardcter. (Se

resalta)

Cabe destacar ademas que, dentro de ese régimen especial de los docentes, se han
consagrado beneficios que no poseen otros servidores, asi por ejemplo, el Decreto 1272 de 9
de junio de 2015% “Por el cual se crea una bonificacion para los servidores piiblicos docentes y
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, bisica y media, que se pagan
con cargo al Sistema General de Participaciones, y se dictan otras disposiciones” la cual “constituird
factor salarial para todos los efectos legales y los aportes obligatorios sobre los pagos que se efectiien
por ese concepto, se realizardan de conformidad con las disposiciones legales vigentes” y el Decreto
2354 de 2018%, establece:

ARTICULO 2. Creacién de la bonificacion pedagégica. Créase la Bonificacion
Pedagdgica para los docentes y directivos docentes de las plantas de personal de docentes
oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion, la cual serd cancelada a partir
del ario 2018 en los términos que a continuacion se sefialan:

1. En el afio 2018, los docentes y directivos docentes percibirdn por concepto de Bonificacion
Pedagogica un valor equivalente al 6% de la asignacion bdsica mensual del cargo que vienen

22 Derogado por los Decretos 120, 121,122, 123 de 2016
23 “Por el cual se crea la Bonificacion Pedagdgica para los docentes y directivos docentes de las plantas de personal de

docentes oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion”
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desempeiiando al momento de su causacion.

2. En el afio 2019, los docentes y directivos docentes percibirdn por concepto de Bonificacion
Pedagdgica un valor equivalente al 11 % de la asignacion bdsica mensual del cargo que vienen

desemperiando al momento de su causacion.

3. A partir del aiio 2020 y en adelante, los docentes y directivos docentes percibirdn por
concepto de Bonificacion Pedagdgica un valor equivalente al 15% de la asignacién bdsica

mensual del cargo que vienen desemperiando al momento de su causacion.”

ARTICULO 3. Criterios para liquidar y reconocer la bonificacion pedagdgica. Para liquidar y
reconocer la Bonificacién Pedagogica, de que trata el articulo anterior se tendrin en cuenta los

siguientes criterios:

1. La Bonificacion Pedagogica se pagard una sola vez al afio, en los porcentajes del presente

decreto.

2. La Bonificacién Pedagdgica se reconocerd y pagard cuando el docente y directivo docente

cumpla un afio continuo de servicios efectivamente prestado.

3. La Bonificacién Pedagdgica se liquidard sobre la asignacion bdsica mensual que el docente y

directivo docente esté devengando para la fecha de causacion de la Bonificacién.

4. La Bonificacién Pedagdgica constituye factor salarial para todos los efectos legales.

5. La Bonificacién Pedagogica no tendrd efectos retroactivos por ninguna consideracion.
5. Caso concreto

La parte demandante pretende el reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios
prestados, establecida en el articulo 1o del Decreto 2418 de 2015 al considerar que, como
consecuencia del proceso de descentralizacion del sector educativo, los docentes oficiales hacen
parte del nivel territorial, de manera que con la expedicion del referido decreto, que hace
extensiva la bonificacion por servicios prestados a los empleados puiblicos del nivel territorial,

dicha bonificacion debe ser pagada a los docentes.

Por su parte las entidades demandadas sefialan que, el Decreto 2418 de 2015 tiene origen en
un Acuerdo Unico Nacional entre el Gobierno y las Confederaciones y Federaciones
Sindicales, quienes convinieron extender la bonificaciéon por servicios a los empleados
publicos de la rama ejecutiva del orden territorial, incluyendo expresamente al personal

administrativo del sector educativo, pero no al personal docente y directivo docente.

El municipio de Manizales aduce ademas que, partiendo del régimen especial salarial del
que gozan los docentes y directivos docentes al servicio del Estado, el Gobierno Nacional
cred una bonificaciéon mensual para ellos, beneficiando tanto al personal regido por el
Decreto 227 de 1979, como al perteneciente al régimen del Decreto 1278 de 2002 y a cargo
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del Sistema General de Participaciones.

La Sala, del andlisis normativo expuesto en el acdpite anterior encuentra que, el Decreto 1042
de 1978 cred la bonificacion por servicios prestados tiinicamente para los empleados publicos
del orden nacional, no para los de orden territorial; ademas expresamente excluyo, en su

articulo 104 literal b) al “personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva”.

Posteriormente entre la Central Unitaria de Trabajadores CUT y el Gobierno Nacional, el 11
de mayo de 2015, se suscribié un acuerdo en virtud del cual, el Gobierno expediria un
“decreto extendiendo la bonificacion por servicios prestados a los empleados piiblicos vinculados o que
se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden

Territorial, con excepcion del personal administrativo y docente del Sector Educacion”.

Con base en dicho acuerdo se expidio el Decreto 2418 de 2015%, segun el cual, “A partir del
1° de enero del aiio 2016, los empleados piiblicos del nivel territorial actualmente vinculados o que se
vinculen a las entidades y organismos de la administracion territorial, del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y
Municipales y el personal administrativo del sector educacion, tendrdin derecho a percibir la

bonificacion por servicios prestados...” (Seresalta)

Se resalta que, en el referido decreto, solo se mencioné al “personal administrativo del sector
educacién”, es decir que no hizo referencia al personal docente, por lo que mantuvo la

exclusion consagrada en el articulo 104 literal b) del citado Decreto 1042 de 1978.

La Corte Constitucional en sentencia C-566 de 1997% declar¢ la constitucionalidad de este
literal y precisé que, el establecimiento de regimenes laborales especiales, en cuanto
garantizan un nivel de proteccion igual o superior, en relacion con los regimenes generales,
resulta conforme a la Constitucion, como quiera que la disparidad de trato que propician
estos regimenes especiales resulta razonable, ya que, en su virtud, se desarrollan y respetan
los postulados del articulo 58 de la Carta Politica, el cual garantiza “los derechos adquiridos
con arreglo a leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”

por lo que concluyd:

En efecto, las normas especiales en materia laboral contenidas en el decreto 2277 de 1979 y en
la ley 4a de 1992, corresponden a conquistas laborales de este sector de trabajadores, que la
legislacion posterior, -entre ella el decreto en el cual se inscribe la norma demandada - no podia
desconocer sin vulnerar derechos adquiridos vy, de contera, el articulo 58 de la Carta Politica.

Por ello, en términos generales, el sometimiento a un régimen salarial y prestacional especial
de los maestros vinculados a la Administracion Publica en sus distintos niveles, régimen
especial que contempla iguales o mejores condiciones laborales que las reconocidas de manera
general a los servidores publicos, no lesiona la Constitucion sino que, mds bien, posibilita la
cabal observancia del mandato contenido en el articulo 58 de la misma, en cuanto protege los

24 “por el cual se regula a bonificacion por servicios prestados para los empleados ptiblicos del nivel territorial”
2 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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derechos adquiridos conforme a leyes anteriores. Desde este punto de vista, la norma
demandada, considerada aisladamente, se ajusta a la Constitucion.

En este orden de ideas, también resultan aplicables las razones expuestas por la Corte
Constitucional en sentencia C-402 de 2013, que declard la exequibilidad de la expresion
“del orden nacional” contenida en el articulo 1° del Decreto 1042 de 1978, en tanto considero
que esta no genera una discriminacion injustificada y desproporcionada, toda vez que: “En
el caso particular de los diferentes regimenes laborales, la Corte ha concluido la improcedencia general
del juicio de igualdad entre sus prestaciones. Esto en consideracion a que no son equiparables y
responden cada uno de ellos a los requerimientos especificos del orden o entidad de que se traten, el
grado de responsabilidad vy calificacion profesional requerida o, lo que resulta particularmente

importante para el caso analizado, a si se trata de empleos del orden nacional o territorial ”.

Ademas debe resaltarse que, por esta razén el Consejo de Estado en sentencia del 5 de
noviembre de 2020%” concluy6 que: “lo procedente es entender que el régimen salarial establecido
en el aludido decreto, dentro del cual figura la bonificacién por servicios prestados, es de aplicacion

V4

exclusiva de los empleados del orden nacional...” sin que pueda considerarse vulnerado el

derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica.
6. Conclusion

De conformidad con lo expuesto, es claro que, los demandantes en su calidad de docentes,
no tienen derecho al reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios prestados
sefialada en el Decreto 2418 de 2015, por cuanto esta no es aplicable a los docentes, ya que
tienen un régimen salarial y prestacional especial que consagra unos beneficios laborales
diferentes al ordinario, que no son equiparables y responden cada uno de ellos a los
requerimientos especificos del orden o entidad de que se traten, el grado de responsabilidad
y calificacion profesional requerida, tal como lo refiri¢ la Corte Constitucional en Sentencias
C-566 de 1997 C-402 de 2013 y el Consejo de Estado en sentencia del 5 de noviembre de
2020% por tanto no puede hacerse extensivo el referido decreto afirmando la supuesta

existencia de un trato desigual.

En este orden de ideas, al ser resuelto de manera negativa el primer problema juridico, por
sustraccion de materia resulta innecesario el analisis del siguiente cuestionamiento

planteado.

Con fundamento en lo anterior, se declarard probada la excepcion de “INEXISTENCIA DEL
DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS PARA PERSONAL
DOCENTE, LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS POR EL MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO” formulada por la Nacién, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se negaran
las pretensiones de la parte demandante.

26 Corte Constitucional, sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, M.P., Luis Ernesto Vargas Silva.

27 Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. Rad.: 08001-23-33-000-
2016-00545-01(1452-18)

28 Seccién Segunda. Subsecciéon A. Consejero Ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas. Rad.: 08001-23-33-000-
2016-00545-01(1452-18)
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7. Costas

En aplicacion de un criterio objetivo valorativo, se condena en costas a cada uno de los
demandantes y se sefialan como agencias en derecho un valor igual al 4% de la cuantia de
sus pretensiones, a favor de las entidades demandadas por partes iguales, de conformidad
con el articulo 5.1 del Acuerdo PSAA16-10554 agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior teniendo en cuenta que, las entidades demandadas debieron
concurrir al proceso a través de apoderado judicial y que estos actuaron en cada una de las

etapas procesales pertinentes, asi como por la duracidn del proceso y el asunto tratado.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Tercera de Revision del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia en nombre de la Repuiblica y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: Se declara probada la excepciéon de “INEXISTENCIA DEL DERECHO AL
RECONOCIMIENTO DE BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS PARA PERSONAL DOCENTE,
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS POR EL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO” formulada por la Nacion, Ministerio de Educaciéon

Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: Se Niegan las pretensiones formuladas por: Adriana Maria Grajales Cuervo,
Alberto Marulanda Lopez, Alejandro Jaramillo Arenas, Alexa Johana Patino Hurtado,
Alvaro Rivas Cardona, Amanda Murillo Pérez, Amparo Arroyave Valencia, Amparo
Giraldo Giraldo, Ana Isabel Sdnchez Mimos, Ana Rita Molina Ramirez, Ana Rubelly Arias
Galvis, Andrés Felipe Olarte Zapata, Angela Maria Castafieda Morales, Angela Maria
Henao Henao, Aster Leon Castafio Montoya, Bernarda Moreno Buitrago, Carlos Arturo
Osorio Gémez, Cristian David Rivera, Danny Exinowerh Torres Alvarez, Davy Araly
Garcés Ramirez, Delma del Socorro Sepulveda Gémez, Diana Marcela Tangarife Quintero,
Diana Maria Veldsquez Pineda, Diana Maria Zapata Galindo, Dora Grajales Llano, Gonzalo
Echeverry Londono, Henry Eber Martinez Mahecha, Herndn Elias Naranjo Sanchez, Hernan
Ivan Moneada Ovalle, Hugo Avila Rodriguez, Irma Cardona Ocampo, Jaime Hernan
Echeverry Gomez, Janeth Cecilia Pérez Vasquez, Jenny del Carmen Farjat Gallego, John
Aldery Zuluaga Agudelo, Jhon Jairo Henao Garcia, Jhon Jairo Osorio Osorio, Johan David
Betancur Gil, John Alexander Molano Torres, Jorge Ernesto Gallo Montes, José Albeiro
Marin Lépez, José Dario Lopez Salgado, José Uriel Franco Valencia, Julialba Largo
Hernandez, Maria Esperanza Rendén Arias, Maria Mercedes Hoyos Naranjo, Wilson Garcia
Quiceno y Wilson Rodriguez Zapata contra la Secretaria de Educacion del municipio de
Manizales y la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.
TERCERO: Se condena en costas a cada uno de los demandantes y se sefialan como

agencias en derecho un valor igual al 4% de la cuantia de sus pretensiones, a favor de las
entidades demandadas por partes iguales.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segiin Acta
No. 09 de 2021.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

//
AUGUSTO M()ﬂfﬁ]iS VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 026

Manizales, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17-001-23-33-000-2020-00231-00

Naturaleza: Accion Popular

Demandante: Personeria Municipal de Chinchina

Demandados: Municipio de Chinchind, Corporaciéon Auténoma Regional

de Caldas -Corpocaldas
I. ASUNTO
Se profiere sentencia aprobatoria de pacto de cumplimiento.
II. ANTECEDENTES
1.1.  Derechos e intereses colectivos invocados

El accionante formul6 el medio de control por la vulneracion de los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad publica; asi como el derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente”, por considerar que las entidades demandas “han incurrido en falta
de actuacion que amenaza, vulnera y pone en alto riesgo los derechos colectivos de los habitantes del
barrio el Tiinel del Municipio de Chinchind (...) cuya falta de ejecucion de obras civiles tendientes a
mitigar el riesgo de deslizamiento en el talud que colinda con las viviendas No. 25 y 26 del Barrio el
Tunel”; con fundamento en ello solicito:

1. “Construccion de una pantalla pasiva de 10m de longitud y una altura de 7m con un
espesor de 10cm, la cual serd reforzada con malla electrosoldada de 5.5mm y la instalacién de
3 hileras de anclajes pasivos mediante el uso de varilla No. 5, en donde la hilera superior
presentard una profundidad de 9m, la hilera intermedia de 6m y la inferior de 3m, inyectados
con lechada de cemento a baja presion (501b)”.



2. “Construccion de 10m de zanjas colectoras que permitird recolectar y conducir las aguas de
escorrentia de forma controlada”.

3. Las demds que se puedan realizar de acuerdo a las necesidades y condiciones del terreno a
la hora de la intervencion.

1.2. Hechos

Se sefiala que, la sefiora Luz Nora Osorio, es propietaria de la Casa No. 26 del Barrio el Ttnel
de Chinchina - Caldas; que ha solicitado al municipio de Chinchina que intervenga el talud
que se encuentra lindando con tal vivienda, terreno que pertenece a una finca que se localiza
en la parte superior de la vivienda. Dicho talud ha tenido varios brotes de erosién, lo que
provoco lainestabilidad del terreno referido, provocando un riesgo latente de deslizamiento
del terreno.

Que el 6 de julio de 2020 se realiz6 visita en conjunto con personal del municipio de
Chinchind y Corpocaldas y se hicieron constar los siguientes hallazgos:

“(...) se encuentra el barrio el Tiinel, especificamente, las casas 25 y 26, en donde se observd
que en la parte posterior de las viviendas, se encuentra una ladera que presenta tratamiento
geotécnico, compuesto por un perfilado de talud, como siembra de cespedones de pasto al costad
derecho y una pantalla pasiva en muy buenas condiciones (...) En el momento del recorrido,
no se observaron afloramiento de agua que indicaran la presencia de altos niveles fredticos ni
ninguna evidencia de procesos de inestabilidad recientes, como grietas de tension,
desprendimientos de material o desplazamiento.(...)”

1.3. Admision

Mediante auto del 1 de octubre de 2020 se admitio la demanda, se ordend su notificacion a
las entidades demandadas y se dispuso informar sobre la existencia de este tramite a los
miembros de la comunidad a través de un medio masivo de comunicacion; también se corriod
traslado a las partes y al ministerio publico por el término de diez (10) dias dentro de los
cuales pudieron contestar la demanda, solicitar la practica de pruebas y proponer
excepciones.

1.4. Intervencion de los demandados y vinculados

Municipio de Chinchind manifestd frente a las pretensiones de la parte actora que, es cierto
que existe un riesgo que en algin momento se puede presentar para las familias que viven
en el sector, sin embargo, el ente territorial ha tratado el tema con Corpocaldas, el cual se
vio retrasado debido a la emergencia sanitaria, no obstante, se estd a esperas de suscribir



convenio con la autoridad medio ambiental y a partir del primer trimestre de 2021, se
ejecuten las obras para mitigar el riesgo.

Corpocaldas se opuso a las pretensiones de la actora e indicd que, en visita realizada el 15
de octubre de 2020, se observo:

e Un talud de alta pendiente superior a los 60 grados, sin observarse afloramientos de
agua que indiquen la presencia de niveles freaticos establecidos en la ladera; tampoco
observaron brotes de erosion.

e Laladera cuenta con un primer talud de altura aproximada de 5 metros por 8 metros
de ancho, el cual limita con una terraza en donde se ubica una zanja colectora; un
segundo talud, con una altura variable entre 1,5 m y 3 m.

e Los taludes generados presentan alturas importantes y altas pendientes, lo que los
han hecho susceptibles a la ocurrencia de procesos de inestabilidad, situacion que en
el tiempo, ha motivado tanto a la administracion municipal, con el apoyo de la
Corporacion, a la implementacion de obras de reduccion del riesgo.

¢ Al momento de la visita, no se observaron movimientos en masa, pero si se pudo
evidencia en la base del talud, un pequefio desprendimiento afectando un area del
talud de 1,2 metros de alto por 1,2 de ancho y un espesor entre 15 y 20 cm.

Por lo anterior, la entidad realizd una serie de recomendaciones, las cuales coinciden con las
pretensiones de la parte actora.

Con fundamento en lo anterior propuso las excepciones de: “I. COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL EN EL MANTENIMIENTO DE ESPACIO PUBLICO”; “2.
COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES EN MATERIA DE
PREVENCION Y ATENCION DEL RIESGO”; “3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA' Y
AUSENCIA DE TRANSGRESION DE DERECHOS POR PARTE DE CORPOCALDAS” Y “4.
RESPONSABILIDAD DE LOS PARTICULARES EN LOS FACTORES DE DETERIORO DEL TALUD”.

1.5. El pacto de cumplimiento
En diligencia del 23 de febrero de 2021, el representante del municipio de Chinchina sefial6
que, presentara formula de pacto conforme certificado del Comité de Conciliacién aportado,

con el fin de atender las pretensiones del demandante, ello en el siguiente sentido:

—En un plazo maximo de 2 meses, suscribird un nuevo convenio o adicionara el
Convenio celebrado entre el Municipio de Chinchind y Corpocaldas, con el fin de



ejercer las acciones para mitigar el riesgo existente para el barrio El Ttinel, consistentes
en la:

e  “Construccion de una pantalla pasiva de 10m de longitud y una altura de 7m con un
espesor de 10cm, la cual serd reforzada con malla electrosoldada de 5.5mm y la
instalacion de 3 hileras de anclajes pasivos mediante el uso de varilla No. 5, en donde
la hilera superior presentard una profundidad de 9m, la hilera intermedia de 6m y la

inferior de 3m, inyectados con lechada de cemento a baja presion (501b)”.

e “Construccion de 10m de zanjas colectoras que permitird recolectar y conducir las

aguas de escorrentia de forma controlada”.

e Las demds que se puedan realizar de acuerdo a las necesidades y condiciones del terreno

a la hora de la intervencion.

—Se culminaran las obras civiles para la mitigacion del riesgo, a mas tardar el 31 de
octubre de 2021.

A continuacion, el representante de Corpocaldas sefialé que, aunado a lo sefialado por el
municipio, presentard formula de pacto conforme certificado del Comité de Conciliacion,
con el fin de atender las pretensiones del demandante, en el siguiente sentido:

—Brindar asesoria técnica, dentro del marco de las competencias legales de
Corpocaldas, al ente territorial, en caso de que lo requiera, en el tema de gestion del
riesgo.

El Demandante frente a las propuestas de pacto de cumplimiento expuestas por las
entidades convocadas sefial6 que, en el momento la zona no presenta riesgo inminente de
deslizamiento o amenaza para la comunidad, por lo que considera que los plazos
propuestos por las entidades le parecen suficiente solucion para la problematica planteada,
manifestando encontrarse de acuerdo con las propuestas de pacto presentadas.

El Ministerio Puablico manifest6 que se encuentran reunidos los presupuestos para la
aprobacion del pacto de cumplimiento, ello debido a que con las obras propuestas se
satisfacen a cabalidad las pretensiones de la parte demandante.

III. CONSIDERACIONES

2.1. Pronunciamiento sobre nulidades y presupuestos procesales



Revisada la actuacién surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de legalidad
establecido en el articulo 132 del Coddigo General del Proceso, no se observan
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial de lo
actuado. Agotandose el debido proceso establecido en el articulo 29 de la Constitucién.

De otra parte, estdn reunidos los presupuestos procesales; en efecto, este Tribunal es
competente para conocer de la presente accion en razoén a que una de las partes es del orden
nacional, cuyo fuero atrae a los demas accionados. El accionante es una persona natural que
actia en nombre propio en los términos del articulo 12 de la ley 472 de 1998. De igual
manera, estd acreditada la existencia y capacidad procesal de las entidades demandadas. Y
existe demanda en forma, tal como se sefial6 en el auto admisorio, dado que el escrito
presentado cumple con los requisitos establecidos en el articulo 19 ibidem.

2.2.  Laaccion popular

El articulo 2° de la Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica,
dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra toda accién u omision de las
autoridades o de los particulares que actiian en desarrollo de funciones publicas, que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos. Acciéon que a voces del
articulo 11 ibidem, «[...] podrd promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o peligro al
derecho e interés colectivo [...]».

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la
accion popular son los siguientes: a) una accion u omision de la parte demandada, b) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o
amenaza que 1o es en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y,
c) la relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e
intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idonea en el proceso respectivo.

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la normativa en cita, enlista de manera enunciativa
los derechos colectivos, dentro de los cuales se encuentran los invocados por el actor.

2.3. Laaudiencia de pacto de cumplimiento

El inciso 4° del articulo 27 ibidem, regula la audiencia especial, mencionando que en esta:
«[...] podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el que se determine la forma
de proteccion de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado
anterior de ser posible [...]».



Es entonces una instancia procesal en la que el juez escucha las posiciones de las partes y
del Ministerio Publico, con el objeto de construirse un acuerdo colectivo en el que se
determine la mejor forma de solucionar el conflicto, poder proteger o prevenir la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos amenazados, y de ser posible restablecer
las cosas a su estado anterior. Ello, logrando establecer responsabilidades y acciones
detalladas a los responsables de la proteccion del interés colectivo, dentro de unos términos
de cumplimiento con tareas especificas y verificables, asi como la designacion de una
persona que vigile y asegure su observancia.

La Corte Constitucional en sentencia C-225 de 1999, al examinar la constitucionalidad de la
Ley 472, puso de presente que, el objetivo que persigue el pacto de cumplimiento es llegar
a un acuerdo de voluntades «[...] dando con ello una terminacién al proceso y solucién de un
conflicto, y por ende, un menor desgaste para el aparato judicial [...]»;, actuaciéon que da a la
audiencia, la categoria de mecanismo anticipado para la solucién de un conflicto en el cual
se encuentran involucrados intereses colectivos y que dada su especialidad, el papel del juez
y del ministerio publico resultan relevantes frente al control de legalidad y la proteccion de
los derechos debatidos.!

2.4.  Aprobacion del pacto de cumplimiento

Bajo estos supuestos se tiene que, los compromisos asumidos por el Municipio de Chinchina
y Corpocaldas en la audiencia de pacto de cumplimiento, guardan relacién con lo
pretendido por el actor popular, puesto que garantizan la proteccion de los derechos
colectivos a la sequridad y salubridad publica; asi como el derecho a la sequridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente.

Lo anterior por cuanto se realizaran las obras requeridas, consistentes en, la adicion del
Convenio suscrito entre el ente territorial y Corpocaldas o suscripcion de uno nuevo y la
ejecucion de las obras civiles tendientes a la mitigacion del riesgo o amenaza que presenta
el talud que se encuentran entre las casas 25 y 26 del Barrio El Tanel del Municipio de
Chinchina.

Ademas, con los compromisos asumidos por las entidades, no se vulnera la legalidad ni se
traspasan las fronteras de las obligaciones que le compete, en efecto, el articulo 31 de la Ley
1523 de 2012%, dispuso que las Corporaciones Auténomas Regionales fuesen parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Asimismo, les fue asignada la funcion de brindar
soporte a los entes territoriales en lo que tiene que ver con la gestion del riesgo en material
ambiental en su jurisdiccion. El articulo en cuestion es del siguiente tenor:

1 Consejo de Estado. Seccién Primera. 11 de octubre de 2018 Rad. 17001-23-33-000-2016-00440-01(AP).
2 “Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura”.



“Articulo 31. Las corporaciones autonomas regionales en el sistema nacional. Las
corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente ley se
denominardn las corporaciones auténomas regionales, como integrantes del sistema nacional de
gestion del riesgo, ademds de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o
las leyes que las modifiquen. Apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en
todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integrardin a los
planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1o. El papel de las corporaciones auténomas regionales es complementario y subsidiario
respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de las labores de gestion
del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen a los
alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 20. Las corporaciones auténomas regionales deberdn propender por la articulacién de las
acciones de adaptacion al cambio climdtico y la de gestion del riesgo de desastres en su territorio, en

virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial
sostenible.

Paragrafo 3o. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los consejos territoriales
de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales que existan en sus respectivas
jurisdicciones en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el ambito de
su competencia y serdn corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 40. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley 99 de
1993, en lo relativo a los comités territoriales, hardn parte de estos las autoridades ambientales
locales.” (Subrayas de la Sala)

En ese sentido, el Consejo de Estado en reciente pronunciamiento del 20 de junio de 2019,
senal6 que las Corporaciones Autonomas Regionales tienen responsabilidades en materia
de la gestion del riesgo que se suscita en entes territoriales; veamos:

“X1.4. Aunque el ordenamiento juridico también le confiere a las entidades territoriales funciones
precisas en materia de gestion del riesgo de desastres naturales, yerra el apoderado de la Carder
cuando manifiesta que este es un asunto que no le compete en absoluto a la entidad que representa y
respecto del cual puede desentenderse.

Como pudo observarse, la Ley 1523, al definir el princivio de sostenibilidad ambiental, es clara en
indicar que “[...] [e]l riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del
territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales y la proteccion del medio




ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la
gestion del riesgo de desastres [...]".

Ast pues, en la medida en que la Carder es el organismo supremo, técnico y especializado del sector
ambiente en el Departamento de Risaralda a efectos de administrar, manejar y planificar el uso
sostenible de los recursos naturales, y en tanto que la propia ley identifica la proteccion y la
explotacion racional de tales recursos como presupuesto para prevenir el acaecimiento de desastres
naturales, resulta necesario que dicha autoridad ambiental desempeiie sus obligaciones en materia de
gestion del riesgo, con el fin de cumplir a cabalidad con los propdsitos para los cuales fue creada.

X1.5. Ahora bien, no obstante la _autonomia de la que gozan los municipios como_entidades
fundamentales de la division politico-administrativa del Estado, es un hecho que, en atencion a la
transversalidad de los asuntos ambientales y a las dificultades propias de la funcion administrativa,
el desempeiio de las competencias en dicha materia debe realizarse en el contexto que disponen los
principios __de _ solidaridad, __ coordinacion, __concurrencia, _subsidiariedad _ positiva __y
complementariedad.”.

Bajo tal perspectiva, es claro que a Corpocaldas le asisten potestades en materia de gestion
del riesgo que debe ejecutar de forma coordinada y armoénica con el Municipio de
Chinchina.

Por lo anterior, el pacto de cumplimiento construido por las partes involucradas en esta
accion popular se aprueba por medio de esta sentencia y se ordena la publicacion de la parte
resolutiva de la sentencia.

2.5. Auditoria del Pacto de Cumplimiento

Se designara para vigilar y asegurar el cumplimiento del pacto como Auditor al Personero
del municipio de Chinchina; a quien se le comunicara la designacion, remitiéndole copia del
acta de audiencia de pacto de cumplimiento y de esta providencia, quien debera rendir
informe completo y pormenorizado a este despacho, de las acciones realizadas por
Corpocaldas, una vez finalizados los lapsos dispuestos en el referido pacto.

2.6. Costas

No hay lugar a condena en costas, en los términos del articulo 38 de la Ley 472 de 1998, pues
al llevar a cabo la valoracion que exige la fijacion de estas, con arreglo al criterio de examinar
exclusivamente la conducta asumida por las partes dentro del curso del presente proceso,
se establece que en la actuacién no se comprueba que se hayan producido conductas
temerarias o de mala fe en la actividad procesal.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 20 de junio de 2019.
Numero de radicacion: 66001-23-33-000-2014-00244-01 Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés



En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero: Aprobar el pacto de cumplimiento celebrado el 23 de febrero de 2021, dentro de
la accién popular instaurada por el Personero de Chinchind contra la Corporacion
Auténoma Regional de Caldas -Corpocaldas y el Municipio de Chinchind en el cual se
acordo:

—Ambas entidades, en un plazo maximo de 2 meses, suscribiran un nuevo convenio o
adicionaran el Convenio celebrado entre el Municipio de Chinchind y Corpocaldas,
con el fin de ejercer las acciones para mitigar el riesgo existente para el barrio El Ttnel,
consistentes en la:

e “Construccién de una pantalla pasiva de 10m de longitud y una altura de 7m con un
espesor de 10cm, la cual serd reforzada con malla electrosoldada de 5.5mm y la
instalacion de 3 hileras de anclajes pasivos mediante el uso de varilla No. 5, en donde
la hilera superior presentard una profundidad de 9m, la hilera intermedia de 6m y la

inferior de 3m, inyectados con lechada de cemento a baja presién (501b)”.

o “Construccion de 10m de zanjas colectoras que permitira recolectar y conducir las

aguas de escorrentia de forma controlada”.

e Las demds que se puedan realizar de acuerdo a las necesidades y condiciones del terreno

a la hora de la intervencion.

—EI Municipio de Chinchina, ejecutara las obras civiles para la mitigacion del riesgo,
las cuales se deberian culminar a mas tardar el 31 de octubre de 2021

—Corpocaldas, brindara asesoria técnica, dentro del marco de las competencias legales
al ente territorial, en caso de que lo requiera, en el tema de gestion del riesgo.

Segundo: Designar como Auditor para vigilar y asegurar el cumplimiento del pacto al
Personero del Municipio de Chinchind “o su delegado”; a quien se le comunicara la
designacion, remitiéndole copia del acta de audiencia de pacto de cumplimiento y de esta
providencia, quien debera rendir informe en los términos sefialados en la parte motiva de
este proveido.



Tercero: Ordenar la publicacidon de la parte resolutiva de la presente sentencia en la Emisora
de la Policia Nacional o en otra emisora con difusién en el departamento, a cargo del
municipio de Chinchind, conforme a lo previsto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998.
Hecho lo anterior, se deberd remitir al Despacho constancia de la publicacion.

Cuarto: Para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998, por la Secretaria del Despacho,
enviese copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo con destino al Registro Publico
de Acciones Populares y de Grupo.

Quinto: No se condena en costas.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, archivar el expediente, previas las anotaciones
respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 09 de 2021.

NOTIFICAR

L

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiséis (26) de FEBRERO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 053

Con fundamento en los articulos 243-5 y paragrafo 1° ibidem del C/CA,
modificado por el precepto 62 de la Ley 2280 de 2021, por su oportunidad y
procedencia, CONCEDESE EN EL EFECTO DEVOLUTIVO el recurso de
apelacion interpuesto por el MUNICIPIO DE MANIZALES contra el auto
proferido el 11 de diciembre de 2020, con el cual se decret6 una medida
cautelar, dentro del proceso de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS promovido por el senor LUIS ALFREDO MISAS
CUERVO contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS- y el MUNICIPIO DE MANIZALES (SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS, SECRETARIA DE HACIENDA Y LA UNIDAD DE GESTION DEL
RIESGO).

REMITASE el expediente al H. Consejo de Estado para que alli se provea lo

de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 035 de fecha 12 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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S. 016

La Sala 4* de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por
los Magistrados AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN y PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar
sentencia de segundo grado por via del recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo
de Manizales, con la cual se negaron las pretensiones formuladas por la sefora
ADIELA BERMUDEZ IDARRAGA, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FNPSM- y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES
Se declare la nulidad de la Resolucion N° 6429-6 de 24 de julio de 2018, con la

cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas neg6 el

reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano a la demandante.
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A titulo de restablecimiento del derecho solicito:

i) Declarar que la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago
de la mesada adicional - prima de mitad de ano, por ser pensionada
del FNPSM.

i) Ordenar la indexacion de las sumas de dinero que fueren reconocidas.

iii)  Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos de los

articulos 192 y siguientes del C/CA.

iv) Que se condene en costas a la entidad demandada.

CAUSA PETENDI

» Refirid que la demandante presto sus servicios como docente nacional,
adscrita a la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas,
nombrada mediante Resolucion N° 10497 de 30 de junio de 1980, tomando

posesion del cargo el dia 22 de julio del mismo ano.

» Por cumplir con los requisitos de ley, a la demandante le fue reconocida
una pension de jubilacion mediante Resolucion N° 6038 de 9 de diciembre
de 2009, a partir del 21 de julio de 2009.

» La demandante es beneficiaria de la prima de mitad de ano creada por
la Ley 91 de 1989, por haber sido nombrada con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980, y por no ser acreedora de la pension gracia

establecida en la Ley 114 de 1993. No obstante, desde el reconocimiento
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de la pension de jubilacion no le ha sido pagada la prima de mitad de

ano.

» Con peticidn radicada el 29 de junio de 2018, la demandante solicito el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de ano a las entidades
demandadas, el cual fue negado a través del acto administrativo

demandado.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocan como vulnerados:

Articulo 13 de la Constitucion.

Literales (a) y (b), numeral 2°, articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Como concepto de la violacion se expresa, en suma:

¥" La prima de mitad de ano fue creada por el legislador para aquellos
docentes que no fueron beneficiarios de la pensidon gracia a modo de
compensacion, por lo que su reconocimiento es una garantia irredimible

y una obligacion a cargo del Estado.

v De conformidad con el literal (b) del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
aquellos docentes que no fueron acreedores de la pension gracia, cuentan
con el beneficio de la prima de mitad de ano, distinta a la mesada

adicional prevista por el régimen de la Ley 100 de 1993.
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v El Acto Legislativo 01 de 2005 extinguio la mesada adicional prevista en

la Ley de 1993, mas no aquella consagrada en la Ley 91 de 1989.

CONTESTACION
DEL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO CALDAS, con escrito obrante de folio 46 a 48 del cuaderno
principal, se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demandante, y
propuso los medios exceptivos que denomind: ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA’, en consideracion a que la secretaria de educacion
departamental Unicamente recibe y radica las solicitudes, de acuerdo con los
requisitos establecidos por la Fiduprevisora S.A, como administradora de los
recursos del fondo; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN
LA LEY’, por considerar que la entidad no tiene poder decisorio sobre las
prestaciones de los docentes o personal administrativo vinculados al FNPSM; y
‘PRESCRIPCION’, de conformidad con lo previsto en articulo 102 de Decreto
1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, no realizdé pronunciamiento alguno /fl.
50/.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
La Jueza 4° Administrativa de Manizales, en desarrollo de la audiencia inicial

llevada a cabo el 29 de julio de 2019, dicto6 sentencia negando las pretensiones

de la demanda en los términos que pasan a compendiarse /fls. 58 a 69 C.1/.
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En primer lugar establecio que el problema juridico se circunscribia a
determinar si le asiste derecho a la demandante al reconocimiento y pago de la
mesada adicional de mitad de ano prevista en la numeral 2° del articulo 15 de
la Ley 91 de 1989, en atencion a la pension de jubilacién de la cual es

beneficiaria.

A continuacion se remitio a los articulos 142 de la Ley 100 de 1993 y 15 de la
Ley 91 de 1989, al Acto Legislativo 01 de 2005 y pronunciamientos realizados
por la Sala de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado para concluir
que el Acto Legislativo 01 de 2005 extingui6 el derecho de la mesada de mitad
de ano, tanto para el régimen general como para los regimenes especiales como
una medida para garantizar la sostenibilidad del Sistema General de Seguridad

Social.

Finalmente, al abordar el caso concreto, explico que la demandante es
beneficiaria de una pension de jubilacion que supera el monto de 3 salarios
minimos, la cual fue reconocida con posterioridad al 31 de julio de 2011, por lo
que no tiene derecho al reconocimiento de la mesada adicional de mitad de

ano.

EL RECURSO DE SEGUNDO GRADO.

Mediante memorial visible de folios 80 a 87 del cuaderno 1, el apoderado de la
demandante solicito revocar la sentencia de primer grado de conformidad con

los argumentos que pasan a compendiarse.

Preciso que la mesada adicional pretendida es aquella prevista en el articulo 15

de la Ley 91 de 1989, que creo dicho beneficio a modo de compensacion para
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aquellos docentes que no reunieron los requisitos para ser beneficiarios de una
pension gracia. Asegurd, que por el contrario, la mesada de medio afo creada
por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 buscaba compensar a aquellas personas

que se pensionaron con anterioridad a la Ley 71 de 1988.

Prosiguio refiriéndose a las Sentencias C-409 de 1994y C-461 de 1995 emanadas
de la H. Corte Constitucional, y concluyo que si bien la Ley 238 de 1995 hizo
extensiva la mesada adicional del sistema general en pensiones a los grupos de
docentes de los regimenes exceptuados, ello no signific6 que su hubiera
modificado su régimen especial, y por ello, considera, debe darse estricta
aplicacion a lo alli dispuesto en la Ley 91 de 1989, maxime cuando se encuentra

plenamente vigente.

CONSIDERACIONES
DE LA SALA DE DECISION

Pretende la parte actora, por modo principal, la nulidad del acto administrativo
con el cual la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS neg
a la demandante el reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de
ano, y en consecuencia, se proceda a ordenar el reconocimiento de dicha

prestacion.

PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con los planteamientos esbozados por la entidad apelante, el

problema juridico a desatar se contrae a siguiente cuestionamiento:
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e ;Cumple la demandante con los presupuestos legales para acceder al

reconocimiento y pago de la mesada adicional de mitad de ano?

(M
MARCO JURIDICO DE LA
MESADA ADICIONAL

La Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magistrado”, establecié en el articulo 15 las disposiciones que
regirian al personal docente nacional y nacionalizado, que se vinculara con
posterioridad al 1° de enero de 1990, entre ellas, aquella contenida en el literal

(b) del numeral 2, que reza:

€

(...)

Para los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1° de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos
de ley, se reconocera solo una pension de
jubilacidn equivalente al 75% del salario mensual
promedio del ultimo ano. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afo
equivalente a una mesada pensional”. /Resalta
la Sala/
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Mas adelante, la mesada adicional de mitad de afo pagadera en el mes de junio,
conocida como mesada 14, fue estatuida por la Ley 100 de 1993, que en su

articulo 142 dispuso:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA
PENSIONADOS. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Sociales, asi como los retirados y
pensionados de las Fuerzas Militares y de la
Policia  Nacional, ), tendran  derecho al
reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la
pension que le corresponda a cada uno de ellos
por el régimen respectivo, que se cancelara con
la mesada del mes de junio de cada ano, a partir
de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada
por quien tenga a su cargo la cancelacion de la
pension sin que exceda de quince (15) veces el

salario minimo legal mensual.”

Mas adelante, el articulo 279 de la misma norma dispuso que estarian
exceptuados del régimen prestacional alli previsto “los afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
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cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase

de remuneracion”.

Posteriormente la Ley 238 de 1995 adiciono el referido articulo 279 de la Ley
100 de 1993, e hizo extensivos los beneficios consagrados en los articulos 14 y
142 de la misma norma, a los regimenes exceptuados del Sistema General de

Seguridad Social.

La modificacion introducida por el Acto Legislativo 01 de 2005

El Acto Legislativo 01 de 2005, por el cual se adiciono el articulo 48 de la

Constitucion, dispuso:

“El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad

financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos

adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda

pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en

ellas".

(...)

"En materia pensional se respetaran todos los derechos

adquiridos”.

(...)
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"A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no

habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio

del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la

Republicay a lo establecido en los paragrafos del presente

articulo”.

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir

de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran

recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se

entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos

los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se

hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...)

"Paragrafo 10. A partir del 31 de julio de 2010, no podran
causarse pensiones superiores a veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de

naturaleza publica".

"Paragrafo 20. A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones
colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno,
condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las

leyes del Sistema General de Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 1o. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales,

vinculados al servicio puUblico educativo oficial es el

S. 016

10
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establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima
media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de

2003".

(...)

"Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por

el inciso 80. del presente articulo, aquellas personas que

perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios

minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa

antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14)

mesadas pensionales al ano".

Ahora, en punto a la aplicabilidad del Acto Legislativo 01 de 2005 sobre los
regimenes especiales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de

Estado, en concepto de 22 de noviembre de 2007 concluyo:

€

(...) la mesada pensional no dejo de ser un beneficio del
régimen general de pensiones, pero tampoco fue incluida
como parte de los beneficios de los regimenes especiales ni
de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley
100 de 1993; en rigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir

una excepcion muy particular a la excepcion general,

11


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003_pr001.html#81

17001-33-33-004-2018-00547-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Segunda Instancia

consistente en permitir que un beneficio regulado para los
pensionados bajo el régimen general pudiera ser aplicado a
quienes por estar sujetos a regimenes especiales de pension,

no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservandose como parte del sistema general, la
derogatoria de la mesada pensional en la forma como quedé
dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados,
incluidos los docentes oficiales, como se expone a

continuacion.

(...)

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la
cual se publico el Acto Legislativo No. 01 del 2005, las
personas que adquieran el derecho a la pension recibiran un
maximo de trece mesadas al ano, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,
evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en

sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la
pension de jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del
2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo No.
01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes
de junio creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993; con
la salvedad del paragrafo transitorio 6° del mencionado acto

legislativo.

S. 016
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()"

Por lo anterior, y contrario a lo manifestado por la parte demandante, el Acto
Legislativo 01 de 2005 tuvo como propodsito contribuir a la sostenibilidad del
Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, mediante la unificacion de
regimenes pensionales, y la imposicion de prohibiciones en punto a los limites
en los montos pensionales y al nimero de mesadas devengadas por los
beneficiarios en un ano. No obstante, en el paragrafo transitorio 6°, introdujo
una excepcion a esta ultima limitacion, aclarando que recibiran 14 mesadas al
ano quienes sean beneficiarios de una pension igual o inferior a 3 SMMLV,

siempre que esta se haya causado antes del 31 de julio de 2011.

Lo anterior permite a esta Sala de Decision concluir que no procede el

reconocimiento de la mesada adicional o mesada 14:
Para quienes adquieran el derecho a la pension con posterioridad al Acto
Legislativo 01 de 2005, esto es, al 25 de julio de 2005;
Cuando la cuantia de la pensién reconocida supere los 3 SMMLV; y

Para quienes causen el derecho pensional con posterioridad al 31 de julio
de 2011.

(I
EL CASO CONCRETO

En el expediente fue acreditado que:

Con Resolucion N° 6038 de 9 de diciembre de 2009, a la sefora ADIELA

13
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BERMUDEZ IDARRAGA le fue reconocida una pension vitalicia de
jubilacion, en cuantia de $1°788.226, a partir del 21 de julio de 2009;

La Resolucion 6429-6 de 24 de julio de 2018 neg6 el reconocimiento de
la prima de mitad de ano a la demandante, por no cumplir con los

requisitos establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2005.

Atendiendo a tales situaciones y a lo que es materia de reproche frente a la

decision de primera instancia, se permite esta Sala Plural concluir que:
La demandante adquirio el derecho a la pension de jubilacién con
posterioridad al 25 de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del

Acto Legislativo 01 de 2005.

La cuantia de la pension reconocida a supera el limite maximo de 3

SMMLYV, asi
, SMMLV FECHA DE ,
CUANTIA ) MONTO MAXIMO
ESTATUS PENSION
$1°788.226 (2009) $496.900 $1°490.700

Asi las cosas, es diafano para la Sala de Decision que en el presente asunto no
se dan los presupuestos legales para el reconocimiento y pago de la prima de
mitad de ano a favor de la demandante, en razon, no sélo a que la adquisicion
del status pensional se dio en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, sino que
a ello se suma que el monto de la pension de jubilacion que le fue reconocida

supera el monto equivalente a 3 SMMLV.

14



17001-33-33-004-2018-00547-02

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Segunda Instancia

S. 016

Colofon de lo expuesto, esta Sala Plural considera que la accionante no relne
los requisitos necesarios para acceder a la prestacion pretendida, razén por la

cual habra de confirmarse la sentencia impugnada.

COSTAS EN SEGUNDA INSTANCIA.

Con fundamento en el canon 188 de la Ley 1437/11 y el articulo 365 del C.G.P.,
se condenara en costas a cargo de la parte demandante, cuya liquidacion y
ejecucion se haran conforme lo determina el estatuto adjetivo citado. Sin

agencias en derecho en esta instancia por no haberse causado.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION
ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

FALLA

CONFIRMASE la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales,
con la cual se negaron las pretensiones formuladas por la senora ADIELA
BERMUDEZ IDARRAGA, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM- y el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS en esta instancia a cargo de la parte actora con fundamento en el

articulo 365 numeral 3 del C.G.P. Sin agencias en derecho en esta instancia por

no haberse causado.

15
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Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

Providencia discutida y aprobada en Sala de Decision celebrada en la fecha,
segln consta en Acta N° 008 de 2021.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado

Magistrado

16
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 035 de fecha 12 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

S. 016
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiséis (26) de FEBRERO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 055

Encontrandose a despacho para decidir el incidente de desacato adelantado a
solicitud del senor ELKIN YESID MOLINA OROZCO, en calidad de Personero
Delegado Grado 02 de Manizales, dentro del tramite de accion popular promovida
por la sefiora ALBA MARINA BETANCUR CASTANO contra el MUNICIPIO DE
MANIZALES, el DEPARTAMENTO DE CALDAS y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS-, advierte el Despacho que, si bien con
memorial presentado el 12 de enero del ano avante, el MUNICIPIO DE MANIZALES
solicito declarar el hecho superado en atencion a que la realizacion de las obras
ordenadas estarian proximas a terminarse (vigencia 2020), no fueron allegados
los soportes correspondientes. Por ello, atendiendo a los principios que

gobiernan esta clase de actuacion constitucional, DE OFICIO:

Por Secretaria, REQUIERASE al MUNICIPIO DE MANIZALES, para que en el
término de cinco (5) dias, se sirva allegar a este despacho los soportes que
acrediten el estado actual de las obras ordenadas en el fallo dictado por esta

Corporacion el 31 de mayo de 2019.

Los documentos deberan ser enviados Unicamente al correo electronico

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

NOTIFIQUESES

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 035 de fecha 12 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2020-00009-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiséis (26) de FEBRERO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 056

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 20 y 38 paragrafo 2° de la Ley 2080
de 2021, corresponde a esta Sala de Unitaria pronunciarse sobre las
excepciones formuladas por la parte demandada, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefor
GUSTAVO ADOLFO GALLEGO QUINTERO, contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA-.

El ente llamado por pasiva formulé como excepciones las de ‘PRESCRIPCION
EXTINTIVA BIENAL Y TRIENAL’; ‘INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS PROPIOS
DEL CONTRATO REALIDAD, CONSECUENTEMENTE INEXISTENCIA DEL
VINCULO O RELACION LABORAL’; °‘INTERRUPCION CONTRACTUAL -
CONTRATACIONES DISTINTAS’; ‘INEXISTENCIA DE PERJUICIOS MORALES’;
‘COBRO DE LO NO DEBIDO’; ‘COMPENSACION’; y ‘LA GENERICA’.

Sobre el tramite de las excepciones, el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA
sefnalaba que de las mismas se correria traslado por secretaria, sin necesidad
de auto que lo ordenara, por el término de 3 dias. A su turno, el numeral 6°
del articulo 180, ibidem, disponia, que en desarrollo de la audiencia inicial,
“El juez o magistrado ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverad las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,

conciliacion, falta de legitimacion en la causa, y prescripcion extintiva”.

No obstante, a raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, fue expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo sustanciales
cambios en el tramite de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, disponiendo en su articulo 12 que las mismas serian
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tramitadas y resueltas conforme a lo previsto en los articulos 100, 101, 102 y

110 del Cédigo General del Proceso.

Luego, el 25 de enero de 2021, fue expedida la Ley 2080, “Por medio de la
cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (...)”, que con su articulo 38
modificd el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA, quedando este del

siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra

también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a audiencia inicial, y en el curso de
estas las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas

y que estan pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma
oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del

proceso cuando se advierta el
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incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo
182A.”

Ahora; el canon 101 numeral 2 del CGP dispone, en lo pertinente, que, “El
juez decidirad sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica de

pruebas, antes de la audiencia inicial (...)”.

Lo anterior permite concluir que de acuerdo con las reglas procesales que
rigen este juicio subjetivo de anulacién, los medios de oposicion de caracter
previo deben resolverse en este estado del proceso. En ese orden, procedera

el Despacho a pronunciarse respecto de las excepciones propuestas.

De los medios de oposicion planteados por la accionada, corresponderia al
Tribunal en esta etapa resolver solo el de PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS
DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDAD; sin embargo, el Consejo de Estado
ha enfatizado que cuando en el curso del proceso se discute la eventual
declaratoria de existencia de una relacion laboral y el reconocimiento de
derechos en principio imprescriptibles como las cotizaciones al sistema
pensional, la decision de la prescripcion no debe adoptarse en una fase

procesal temprana, sino al momento de proferir el fallo.

Asi lo expuso el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en auto de
14 de mayo de 2020, con ponencia del Magistrado William Hernandez Gomez,
trayendo a colacion la sentencia de unificacion proferida por esa misma
corporacion el 25 de agosto de 2016 (25000-23-42-000-2015-00040-01(2936-

18). Dijo la alta Corporacion de justicia:
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“(...) La Subseccion sostendra la siguiente tesis: En la
audiencia inicial, no era procedente declarar probada la

excepcion de prescripcion extintiva, por cuanto lo que

el senor Gonzalo Pimentel Ocampo discute es la

declaratoria de existencia de la relacion laboral

«contrato realidad» con la Secretaria Distrital de

Hacienda 'y sus consecuencias salariales vy
prestacionales. Lo anterior, con fundamento en los

argumentos que se explican seguidamente.

(...) No obstante, esta Seccion, a través de sentencia del

25 de agosto de 2016', unifico su jurisprudencia entre

otros aspectos, sobre el tema de la procedencia del

estudio de la prescripcion extintiva e indico que en los

eventos en que se discute la existencia de la relacion

laboral y sus consecuencias salariales y prestacionales,

su estudio sera objeto de la sentencia (...)

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto

sera objeto de la sentencia, una vez abordada y

comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el

hecho de que esté concernido el derecho pensional de

la persona (exactamente los aportes al sistema de

seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es

imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de

enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad

del acto administrativo que negd la existencia del

vinculo laboral). [...]»

Es importante resaltar, ademas, que la pretension
tendiente a que se declare la existencia de un contrato

realidad implica la reclamacion del pago de los aportes

A.l. 056

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia
del 25 de agosto de 2016. Radicacién: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-

005-16.



17001-23-33-000-2020-00009-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.l. 056

pensionales, derechos éstos que revisten el caracter de
imprescriptibles, toda vez que atanen a derechos
fundamentales, razon por la cual al declarar probada la
excepcion de prescripcion extintiva en la audiencia
inicial, desconoce esa caracteristica de los aportes
pensionales y se cercena la posibilidad de su
reconocimiento, cuando de manera anticipada se da por

terminado el proceso”.

Revisados los pormenores del caso, el accionante GUSTAVO ADOLFO GALLEGO
QUINTERO pretende que se declare la existencia de una relacion laboral con
el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- por el periodo comprendido
entre el mes de octubre de 2011 y el mes de diciembre de 2016, y entre otras
pretensiones de restablecimiento del derecho, se persigue el reconocimiento
y pago de las cotizaciones al sistema pensional con base en los ingresos

mensuales percibidos bajo la forma contractual de prestacion de servicios.

Acogiendo la postura de unificacion jurisprudencial en cita, al momento de
proferir decision de mérito en el sub-examine, el Tribunal debera abordar el
estudio sobre la existencia o no de una relacion laboral administrativa entre
las partes, y determinado ello, solo en esa fase del proceso, estudiar y
pronunciarse sobre la excepcion planteada, por lo que se diferira para ese

momento la decision sobre la prescripcion extintiva.

Lo propio ocurre con las demas excepciones, que se refieren a lo que

constituye el mérito de la controversia.
Es por o ello que, LA SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL,
RESUELVE
DIFERIR para el momento de proferir fallo, la excepcion sobre la excepcion

de ‘PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO
REALIDAD’, formulada por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-,
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dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que en
su contra promueve el senor GUSTAVO ADOLFO GALLEGO QUINTERO.

RECONOCESE personeria al abogado ANDRES MAURICIO LOPEZ RIVERA,
identificado con la C.C. 1.060’°646.698 y T.P. N° 197.356 del CSJ, como

apoderado de la parte demandada, en los términos del poder a él conferido
/fl. 155 a 159 C.1/.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente a Despacho, para lo
de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 035 de fecha 12 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

A.l. 056
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

Asunto:
Medio de Control:

Radicacion:
Accionante:
Accionado:

A.S.031

Traslado alegatos

Proteccion de los derechos e intereses
colectivos

17001-23-33-000-2015-00155-00

Jaime Ospina Meza

Corporacion Autéonoma Regional de Caldas -
Corpocaldas y Municipio de Manizales

Manizales, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Encontrandose a Despacho del suscrito Magistrado el presente medio de
control de proteccion de los derechos e intereses colectivos y habiendo
practicado la totalidad de las pruebas decretadas y resuelta la solicitud de
vinculacion radicada por Corpocaldas, se corre traslado comun a las partes
por el término de cinco (5) dias para que presenten sus alegatos de
conclusion de conformidad con el articulo 33 de la Ley 472 de 1998 que al

tenor literal senala:

ARTICULO 33: Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas, el juez dard
traslado a las partes para alegar por el término comiin de cinco (5) dias.

Vencido el termino para alegar, el secretario inmediatamente pasara el expediente al
despacho para que se dicte sentencia, sin que puedan proponerse incidentes, salvo el
de recusacion, ni surtirse actuaciones posteriores distintas a la de expedicién de
copias, desgloses o certificados, las cuales no interrumpirdn el termino para
proferirlas, ni el turno que le corresponda al proceso.

(...)

De otra parte, de acuerdo con la constancia secretarial de fecha 25 de febrero
de 2021 (archivo 11 expediente), se reconoce como coadyuvante de la parte
actora al sefior Javier Elias Arias Idarraga.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado




Exp. 17001-23-33-000-2015-00155-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 035
FECHA: 1 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, veintiséis (26) de FEBRERO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 057

Por la Secretaria de la Corporacion, REQUIERASE POR SEGUNDA VEZ al
MUNICIPIO DE MANIZALES, bajo apremios de ley, para que dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de la comunicacion correspondiente, se sirva
allegar a este Despacho los documentos que acrediten la persona natural o
juridica que tiene la titularidad del bien donde opera la Escombrera ubicada
en el sector de ‘Las Pefas - antigua via a ‘La Cabana’, asi como el responsable

de la operacién de la misma.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co" Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

e

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 035 de fecha 12 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Sustanciador: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de FEBRERO de dos mil veintiuno (2021)

A.S. 008

De conformidad con los articulos 18, 20 y 21 de la Ley 472 de 1998, se CONCEDE
a la parte actora un término de TRES (3) dias para CORREGIR la demanda que
en ejercicio del medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS (accién popular), instaurd el sefior JULIAN RICARDO
BETANCUR CASTANEDA, en calidad de Personero Municipal de Supia, Caldas,
contra la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, el MINISTERIO DE
TRANSPORTE, y la CONCESION PACIFICO TRES S.A.S., en los siguientes

aspectos:

1.

Si bien el demandante afirma que no debe ser exigible el requisito de
reclamacion previa que contemplan el inciso final del articulo 144 y 161
numeral 4 de la Ley 1437/11, dada la inminencia de un perjuicio
irremediable sobre los derechos colectivos que invoca, no lo estima asi
esta Sala Unitaria, observa el Despacho que tal como fueron expuestos los
argumentos en el libelo demandador, aquel se predica de situaciones
particulares y no propiamente de derechos colectivos en riesgo, por lo
que debera allegar prueba del cumplimiento del requisito de
procedibilidad, atendiendo estrictamente lo establecido en los articulos
144 y 161 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011 respecto de la todas las

entidades demandadas.

Debera precisar en qué calidad pretende la intervencién del
DEPARTAMENTO DE CALDAS, del MUNICIPIO DE SUPIA y de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS-, pues
si bien manifestd en la parte introductoria del escrito de demanda que
las mismas deben comparecer en calidad de vinculadas por tener
conocimiento de los hechos, en el acapite de pretensiones solicita la

proteccion de los derechos colectivos que se encuentran “amenazados
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y/o vulnerados por la omision y/o extralimitacién” por esas mismas
entidades, sumado a que la pretension contenida en el ordinal 7° se dirige
expresamente a CORPOCALDAS.

En caso de que su intervencion en el presente asunto sea en calidad de
demandadas, debera acreditar el cumplimiento del requisito de
procedibilidad, atendiendo estrictamente lo establecido en los articulos
144 y 161 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011. En caso contrario debera

adecuar las pretensiones de la demanda.

3. Debera precisar de manera clara y puntual las situaciones especificas de

presunta vulneracion de derechos colectivos contenida en el hecho 7° de

la demanda y en las pretensiones contenidas en los ordinales 5° y 6°, ya
que exclusivamente hacen alusion a circunstancias de indole particular,

que no son objeto del medio de control formulado.

4. De conformidad con lo previsto en el articulo 6 inciso 4° del Decreto 806
de 2020 (vigente para la fecha de presentacion de la demanda), y el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, debera remitir copia de la demanda y
sus anexos, a través de mensaje de datos a la entidad demandada, y

acreditar dicho envio ante este Tribunal.

Se advierte que cualquier documento o memorial debe ser enviado_unicamente

al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Todo documento enviado a

otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17001-23-33-000-2021-00015-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.S. 008

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 035 de fecha 12 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCION: PROCESO EJECUTIVO

DEMANDANTE: GERMAN MORENO GONZALEZ

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES - UGPP

RADICACION: 17001333900720160026702

Acto judicial: Sentencia 017

Manizales, veintidos (22) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en sala de la presente fecha.

ASUNTO

801. La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, conformada por los
Magistrados PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEIJIA, quien la preside, CARLOS
MANUEL ZAPATA JAIMES y JAIRO ANGEL GOMEZ PENA, procede a dictar sentencia
de segundo grado por la apelacion interpuesta por la parte accionada, contra la sentencia
dictada el 14 de febrero de 2018 por la Sefioria del Juzgado Séptimo Administrativo del
circuito de Manizales en el proceso ejecutivo interpuesto por GERMAN MORENO
GONZALEZ en contra de la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP, que ordeno seguir adelante con la
ejecucion conforme a las sumas dispuestas en el mandamiento de pago librado el 23 de marzo
de 2017.

1. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA (fs.38a42c.1)

802. Pretende que se libre mandamiento de pago a favor del ejecutante en contra de la
ejecutada, por la suma de $6.940.085,06 por concepto de intereses moratorios derivados de
la sentencia proferida el 30 de junio de 2010 por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del circuito de Manizales, confirmada por el Tribunal Administrativo de
Caldas del 15 de junio de 2012; igualmente al pago de las costas.

803. Describié que el 30 de junio de 2010 el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del circuito de Manizales condend a la Caja Nacional de Prevision Social
Cajanal -EICE-, para reliquidar la pension del sefior German Moreno Gonzélez, tomando la
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totalidad de los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicio, con efectividad
a partir del 20 de marzo de 2004. La sentencia fue confirmada por el Tribunal Administrativo
de Caldas del 15 de junio de 2012.

804. Afirmo que dicha providencia dispuso que se le debia dar cumplimiento en los términos
previstos en los articulos 176, 177 y 178 del CCA.

805. La accionada dio cumplimiento parcial a la sentencia mediante la resolucion RDP
003988 del 30 de enero de 2013, reliquidando la pensién, y en su numeral séptimo ordeno el
pago de los intereses moratorios a cargo del Proceso Liquidatorio de CAJANAL EICE en
Liquidacion, por parte del Fondo de Pensiones Pablicas del Nivel Nacional.

806. En el mes de abril de 2013, la demandada ordend la liquidacion y pago de la sentencia,
calculada en la suma de $42.465.319.44, menos los descuentos legales que arrojo la suma de
$37.643.518.44. Sin embargo, no ordend el pago de los intereses establecidos en el articulo
177 de CCA, que ascienden al valor de $6.940.085.06.

807. Manifesto que el 23 de mayo de 2013, solicité a la demandada el pago de los intereses
moratorios, pero fueron negados aduciendo que la competencia es del proceso Liquidatorio
de CAJANAL EICE.

808. Considerd como violados los articulos 298 del CPACA, 488 del CPC y el C. de Co.

1.2.  MANDAMIENTO DE PAGO (fs. 45-47, c1)

809. EI 23 de marzo de 2017 se libr6 mandamiento de pago por la suma de $6.940.085, con
ocasion de los intereses moratorios dejados de percibir desde el 14 de agosto de 2014, asi
como el pago de intereses de dicha suma.

1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA (94-98, c1)

§10. Se opuso a la totalidad de las pretensiones y admitio los hechos concernientes al acto
administrativo que ordeno la reliquidacion.

811. Propuso los siguientes medios exceptivos:
§11.1. PAGO: Argumentd que la resolucién RDP 003988 del 30 de enero de 2013 de la

UGPP ya reajustd la pension de jubilacion del accionante, con efectos fiscales a partir del 20
de marzo de 2004,

§11.2. CADUCIDAD: Por no promoverse la demanda dentro de los 5 afios siguientes a la
exigibilidad de la obligacion (lit. k, art. 164 CPACA).

§11.3. PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LA ACCION EJECUTIVA LABORAL: En
cuanto a los derechos cuya exigibilidad a la fecha de presentacion de la demanda sea mayor
de 3 afios.

§11.4. BUENA FE: Se acataron los mandatos legales al momento de conceder la prestacion
pensional.

§11.5. GENERICA.
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801.1. SENTENCIA RECURRIDA (fs. 145-152, c1)

§12. El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, en audiencia de
juzgamiento profirié la sentencia asi:

“(..) PRIMERO. SE ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION
promovida por el sefior GERMAN MORENO GONZALEZ, en contra de la UGPP, en
los siguientes términos:

Por la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL OCHENTA Y
CINCO PESOS (6.940.085), que provienen de los valores adeudados de acuerdo al
fallo proferido por la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa”.

SEGUNDO. RECHAZAR DE PLANO las excepciones denominadas BUENA FE y
GENERICA.

TERCEROQO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “CADUCIDAD DE LA
ACCION EJECUTIVA”, “PRESCRIPCION EXTINTIVA DE LA ACCION
EJECUTIVA” Y “PAGO”, propuestas por la UGPP, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: REQUERIR a las partes para que LIQUIDEN EL CREDITO de acuerdo
con lo establecido en el articulo 446 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: De conformidad con lo expuesto en el articulo 188 del CPACA, se condena
en costas a la parte ejecutada —UGPP y en favor de la parte ejecutante. (...)"

§13. Procedié a rechazar de plano las excepciones genérica y buena fe, y nego las de
caducidad y prescripcion.

§14. Analizé la excepcion de pago, conforme a las pruebas allegadas al expediente, y no
encontro la liquidacion de los intereses de mora en la resolucion RDP 003988 del 30 de enero
de 2013, que dio cumplimiento a las sentencias de la jurisdiccion administrativa.

§15. Concluy6é que la excepcion de pago no tiene vocacion de prosperar, porque la
obligacién de cumplir la sentencia recae en la UGPP, y no en otro ente como el Proceso
Liquidatorio de Cajanal Eice en Liquidacion.

§16. Adicionalmente procedio a modificar el mandamiento de pago para no ordenar el pago
de los intereses moratorios de esa suma de capital, porque seria condenar doblemente en
intereses. Ademas, condend en costas a la ejecutada.

§01.2. RECURSO DE APELACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP (fs. 164 cd., Minuto 0:09:13)

§17. Solicito se revoque la sentencia de primera instancia, con los siguientes argumentos:

817.1. Indica que se encuentra en desacuerdo por no accederse a la excepcion de pago
toda vez que la primera instancia no tuvo en cuenta que para liquidar la suma adeudada
se deben acatar las previsiones conforme al concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado del 10 de octubre de 2016, y para el caso los intereses
calculados darian un valor de $3.598.773,98, segin el CPACA vy el decreto 2496 de
2015. El pago de esta suma de dinero no se ha llevado a cabo porque se esta validando
el célculo de su liquidacion.

§17.2. Adujo que independientemente de cuando se dicte el fallo, si la demanda inicid
con el CCA, este codigo exige que para que se apliquen los intereses equivalentes al 1.5
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veces del interés bancario corriente, la autoridad judicial debe sefialar expresamente en
la parte resolutiva de la sentencia que se aplica esta clase de intereses (articulo 177),
porque de lo contrario, aplica la tasa establecida en la Ley 1437 de 2011.

§17.3. No se debid condenar en costas, ya que la entidad demandada actué de buena fe.

§01.3. ACTUACION EN SEGUNDA INSTANCIA
§18. Mediante auto del 5 de marzo del 2018, se admitid el recurso de apelacion interpuesto

por la parte demandada y por auto del 17 de abril de 2018, se dio traslado de alegatos a las
partes y al Ministerio Publico.

§01.4. ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA

§19. El 14 de abril de 2018 se hizo el traslado de los alegatos.

§20. La parte ejecutante insistio en los argumentos de la demanda, recalcando que no se
puede dar por pagada la obligacion.

§21. La entidad demandada indicé que no debe pagar intereses de mora porque en el parte
del periodo de causacion de los intereses moratorios, Cajanal estaba en liquidacion, por lo
que conforma una fuerza mayor.

§22. El Ministerio Publico permanecid silente.

§23. La demandada allego el auto ADP 009339 del 4 de diciembre de 2018, donde se indica
que la Subdireccion de Némina de Pensionados liquido los intereses del articulo 177 por el
valor de $3.598.776, 83,y “... sin embargo no se ha reportado pago por concepto de dichos

intereses, por lo que se encuentra pendiente adelantar las acciones respectivas ante la
Subdireccion de Defensa Judicial de la unidad.”

§02. CONSIDERACIONES

2.1. COMPETENCIA

§24. Conforme al articulo 153 del CPACA, este proceso es de competencia de este tribunal.

2.2.  PROBLEMAS JURIDICOS
§25. ¢(Cual es la norma aplicable en materia de intereses moratorios por el pago
extemporaneo de sentencias ejecutoriadas en vigencia del Decreto 01 de 1984?
§26. ¢Procede seguir adelante con la ejecucion por el valor determinado en la sentencia de
instancia por concepto de intereses moratorios, derivados del pago tardio de la sentencia base

de recaudo?

827. ¢Debe revocarse la condena en costas impuesta por la primera instancia?
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§28. En cuanto al argumento apenas interpuesto en alegatos de segunda instancia en torno a
la causacion de los intereses por la liquidacion de Cajanal, es un argumento apenas sorpresivo
que no fue motivo de discusion, y no lo interpuso en las excepciones, por lo que la Sala no
adelantara el estudio de este argumento.

2.3. DE LA TASADE LOS INTERESES MORATORIOS DERIVADOS DE UNA
CONDENA EN TRANSICION ENTRE EL CCA Y EL CPACA

§29. El articulo 177 del CCA regul6 el procedimiento para hacer efectivas las condenas
impuestas por esta jurisdiccion a las entidades publicas, asi:

ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS (sic)

(...)

Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales y moratorios.”

§30. La Honorable Corte Constitucional precisé que los intereses moratorios se generan
desde la ejecutoria de la sentencia: “... a menos que la sentencia que impone la condena
sefiale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro del mismo se pagarén intereses
comerciales-, los intereses moratorios se causan a partir de la ejecutoria de la respectiva
sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término de dieciocho (18) meses que el precepto
contempla para que la correspondiente condena sea ejecutable ante la justicia ordinaria.”
(C-188/99)

831. Por consiguiente, las reglas para la efectividad de las sentencias condenatorias y las
conciliaciones debidamente aprobadas por la jurisdiccion contenciosa, bajo el anterior
Caodigo Contencioso Administrativo, se resumen asi:

831.1. La tasa aplicable para liquidar los intereses de mora que se deben pagar por el
retardo en el cumplimiento de los créditos judicialmente reconocidos mediante
sentencias y conciliaciones, es la equivalente a una y media veces el interés bancario
corriente, certificado por la Superintendencia Financiera (antes Bancaria) para el periodo
de mora. Sin embargo, cuando los intereses establecidos en el paragrafo quinto del
articulo 177 C.C.A., sobrepasen el limite de la usura previsto en el articulo 305 del
Caodigo Penal, la suma que arroje la liquidacién debe ser reducida a dicho limite.

§31.2. Las entidades publicas tienen un término de 18 meses para el cumplimiento de
las sentencias condenatorias en firme que les impongan el pago o devolucion de una
cantidad liquida de dinero y o el término pactado en los casos de los acuerdos
conciliatorios y, una vez vencidos estos plazos sin que se hubieran satisfecho esos
créditos judiciales pueden ser exigidos mediante juicio ejecutivo promovido por sus
beneficiarios ante la jurisdiccion.

§32. La regla anterior del Decreto Ley 01 de 1984 en materia de intereses de mora fue
reemplazada, desde el 2 de julio de 2002, por lo establecido en el numeral cuarto del articulo
195 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

“4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término
de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cddigo
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o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero,
sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del credito
judicialmente reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés
moratorio a la tasa comercial.”

§33. Asi las cosas, los intereses de mora se liquidaran de acuerdo con una formula variable
en la que, en un primer momento, que transcurre entre la ejecutoria de la sentencia y los diez
meses de que trata el inciso 2° del articulo 192 se causan intereses moratorios a una tasa
DTF, y luego de esos diez meses intereses moratorios a la tasa comercial.

834. En consecuencia, la Ley 1437 de 2011 le otorga un término inicial al Estado para el
cumplimiento de las sentencias condenatorias, vencido el cual debe reconocer intereses
moratorios desde la ejecutoria de la decision judicial correspondiente, de acuerdo con unas
tasas variables, superado el primero DTF, y vencido el segundo, comercial.

§35. La apelacion se apoya en el concepto 11001- 03-06-000-2013-00517-00 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que sefialé: “La tasa de mora aplicable
para créditos judicialmente reconocidos en sentencias condenatorias y conciliaciones
debidamente aprobadas por la jurisdiccion es la vigente al momento en que se incurre en
mora en el pago de las obligaciones dinerarias derivadas de aquellas. En consecuencia,
cuando una entidad estatal deba dar cumplimiento a una sentencia proferida o conciliacién
aprobada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 (julio 2 de
2012), pero cuya demanda fue interpuesta con anterioridad a esta, debe liquidar el pago
con intereses moratorios de acuerdo con las disposiciones de la Ley 1437 de 2011.
Igualmente, si el incumplimiento de la referida obligacion se inicia antes del transito de la
legislacién y se prolonga durante la vigencia de la nueva ley, la pena, esto es, el pago de
intereses moratorios, debera imponerse y liquidarse por separado lo correspondiente a una
yotraley”.

§36. La Seccion Tercera del Consejo de Estado se apart6 de la anterior postura, en sentencia
del 20 de octubre de 2014 con los siguientes argumentos:

“La Seccion Tercera, Subseccion C, difiere de estas conclusiones y considera que
el art. 308 rige plenamente esta situacion —la del pago de intereses de mora de
sentencias dictadas al amparo del proceso que regula el CCA-, de alli que los
procesos cuya demanda se present6 antes de que entrara en vigencia el CPACA
incorporan el art. 177 del CCA., como norma que regula el pago de intereses, en
caso de retardo en el pago por parte del condenado; mientras que los procesos
cuya demanda se presentd después de la entrada en vigencia del CPACA
incorporan como norma que regula el pago de intereses, en caso de retardo en el
pago de la sentencia por parte del condenado, el art. 195 del CPACA.

(...) el criterio mas importante que marca la diferencia entre la Sala de Consulta
y esta Subseccion de la Seccion Tercera, consiste en el reconocimiento que unay
otra hace o no de la regla especial de transicion procesal que contempla el art.
308. Mientras la Sala de Consulta, para desestimar la aplicacién del art. 308,
advierte que el art. 38.2 de la Ley 153 de 18872 rige esta problematica, pese a que
regula un asunto contractual pero afiade que aplica al pago de condenas; esta
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Seccién considera que existiendo norma especial —el art. 308- es innecesario
buscar la solucion en las reglas generales.

En este sentido, se considera que las reglas previstas en el art. 38 de la Ley 153
no son absolutas, es decir, no rigen indefectiblemente, porque se trata de una ley
ordinaria como cualquiera otra —sin desconocer la importancia de su contenido-
que bien puede ser excepcionada por el legislador a través de otra ley, como
sucedio en este caso. Entonces, la posicion de la Sala de Consulta consiste en
creer que por el hecho de que la Ley 153 disponga lo que ensefia el art. 38.2
entonces esa regla se aplica siempre, como si sobre la misma materia una ley
posterior y/o especial no pudiera disponer lo contrario.

No debe olvidarse que la Ley 153 es una Ley; no una norma constitucional ante
la cual deban rendirse las demas leyes, como para creer que lo que disponga no
pueda luego contrariarlo otra ley. Esto no se comparte, porque si el legislador
quisiera variar alguna de las reglas que contiene, de manera general o para un
sector concreto, le bastaria hacerlo, como efectivamente lo hizo el CPACA con la
transicion procesal que creo, y de hecho comprendié muchos temas, entre ellos
modificé el sentido que ofrece el art. 40 citado antes.

En conclusién, el art. 308 del CPACA regia este tema, y conforme a él se debe
resolver la cuestion. En los términos expresados, la Sala concluye que:

i) Los procesos cuya demanda se presento antes de la vigencia del CPACAy cuya
sentencia también se dict6 antes, causan intereses de mora, en caso de retardo en
el pago, conforme al art. 177 del CCA, de manera que la entrada en vigencia del
CPACA no altera esta circunstancia, por disposicion del art. 308.

if) Los procesos cuya demanda se present6 antes de la vigencia del CPACA y cuya
sentencia se dicta después, causan intereses de mora, en caso de retardo en el
pago, conforme al art. 177 del CCA, y la entrada en vigencia del CPACA no altera
esta circunstancia, por disposicidn expresa del art. 308 de este (sic).

iii) Los procesos cuya demanda se present6 en vigencia del CPACA, y desde luego
la sentencia se dicta conforme al mismo, causan intereses de mora conforme al
art. 195 del CPACA.”

§37. La Sala apoya esta Gltima postura, tal como este tribunal lo hizo en el antecedente
horizontal de la sentencia del 8 de noviembre de 2018 con ponencia del Doctor AUGUSTO
RAMON CHAVEZ MARIN. (Rad. 17001-33-33-003-2015-00305-02)

2.4.  PROCEDENCIA DE SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION

838. Mediante providencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de
Descongestion del circuito de Manizales del 30 de junio de 2010, se ordend reliquidar la
pensién de jubilacion de la parte actora, reajustada con los incrementos anuales de ley, e
indexada mes a mes, a partir del 20 de marzo de 2004, dando cumplimiento a los articulos
177 del CCA. En la parte resolutiva no se ordeno el pago de los intereses moratorios. (fs. 3-
14, cl)

§39. Dicha decision fue confirmada por esta Corporacion en sentencia dictada el 15 de junio
de 2012 y ejecutoriada el 29 de junio de 2012. (fs. 15-27, c1).
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840. A través de la Resolucion RDP 003988 del 30 de enero de 2013, la UGPP dio
cumplimiento a las sentencias, ordenando elevar la cuantia de la pension en una suma de
$834.200 a partir del 1 de enero de 2004, con efectos fiscales a partir del 20 de marzo de
2004, por prescripcion trienal. (fs. 28-31, c.1).

841. Si bien la sentencia ejecutada no sefiala expresamente la obligacion de pagar los
intereses moratorios, este deber opera por ministerio de la ley, como lo ha sefialado el
Consejo de Estado®:

“Por lo tanto, en aplicacion del articulo 177 del C.C.A. y del articulo 16 de la ley 446
de 1998 se impone que se deban intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la
sentencia condenatoria, asi no se haya dispuesto explicitamente en el texto de la
sentencia, pues “operan de pleno derecho y el deber de indemnizar lo impone la ley”;
una conclusion contraria seria en perjuicio del accionante, quien veria deteriorado el
poder adquisitivo de su dinero”

842. Acorde al pronunciamiento jurisprudencial citado, para este caso los intereses de mora
por el retardo en el pago de la reliquidacion de los procesos iniciados en vigencia del CCA
deben calcularse conforme a su articulo 177 y no acudiendo a disposiciones del CPACA,
como lo solicita la UGPP en su recurso de apelacion, por lo que este cargo ha de ser
rechazado.

843. En ese sentido, persiste una obligacion insoluta que abarca intereses moratorios, por la
que debe responder la UGPP, en el entendimiento que ésta es la entidad sucesora a quien se
le asignd la competencia en materia de derechos pensionales y deméas prestaciones
econdmicas que hubiere reconocido CAJANAL.

844. No se advierte por parte de esta Corporacion que alguna de las excepciones procedentes
contra una obligacion contenida en una providencia, segun lo establece el articulo 442 del
CGP, se hubiere acreditado en el caso concreto por parte de la UGPP vy, en tal sentido, debe
seguirse adelante con la ejecucion.

2.5. COSTASEN PRIMERA INSTANCIA

845, Este tribunal considera necesario, como lo ha hecho el Consejo de Estado, indicar
inicialmente qué comprende dicho concepto, asi:

“El concepto de las costas del proceso esta relacionado con todos los gastos
necesarios o Utiles dentro de una actuacién de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso vy
otros como son los necesarios para traslado de testigos y para la préactica de la prueba
pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia como peritos y secuestres,
transporte de expediente al superior en caso de apelacion, polizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden
a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce
discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en
los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP , y que no necesariamente deben
corresponder al mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado
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los cuales deberan ser fijados contractualmente entre éstos conforme los criterios
previstos en el articulo 28 numeral 8.°de la ley 1123 de 2007 .”

846. Teniendo en cuenta que por expresa remision del CPACA este proceso ejecutivo se
adelanta de acuerdo con las reglas establecidas en el CGP, considera la Sala que para la
condena en costas debe acudirse a lo dispuesto por el articulo 365 de este ultimo cédigo;
precisando en todo caso que no se analiza la existencia de mala fe o temeridad de las partes.

847. Asi pues, estima el Tribunal que la condena en costas impuesta en primera instancia si
procedia, en la medida en que aquellas se causaron y se comprobaron. En efecto, ademaés de
haber resultado vencida la UGPP en este ejecutivo, se advierte que la parte demandante se
vio en la necesidad de contratar un abogado que efectué la defensa de sus intereses
activamente durante todas las etapas del proceso, asi como de sufragar los gastos procesales
hasta su culminacion.

2.6.COSTAS EN ESTA INSTANCIA

§48. Como quiera que habré de confirmarse la sentencia, se condenara en costas a la parte
apelante en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 365 del C.G.P.

849. Como agencias en derecho en esta instancia se fija la suma de un salario minimo legal
mensual vigente a cargo de la apelante y a favor de la parte actora

850. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

SENTENCIA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Manizales, dentro del proceso de EJECUTIVO promovido por GERMAN
MORENO GONZALEZ contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

SEGUNDO: COSTAS en esta instancia a cargo de la UGPP. Se fijan agencias en derecho
en un salario minimo a cargo de la parte apelante y a favor del ejecutante.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados
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