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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 47
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00820-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Banco de Occidente y Nacion - Ministerio de

Educacion Nacional.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Banco de Occidente SA (fls. 83 a 90, C.1).
*Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls.127 a 130, C.1).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

La parte actora no aportd ni realizo solicitud especial de practica de
pruebas.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Banco de Occidente

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
92 a 126 del cuaderno uno.

NIEGASE por innecesario el interrogatorio de parte solicitado por el Banco
de Occidente al sefior Javier Elias Arias Idarraga, teniendo en cuenta lo
siguiente:
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El articulo 198 del CGP previd en sus incisos iniciales lo que seguidamente
se cita:

ARTICULO 198. INTERROGATORIO DE LAS PARTES. El juez podrd,
de oficio o a solicitud de parte, ordenar la citacion de las partes a fin de
interrogarlas sobre los hechos relacionados con el proceso.

(...)

Ahora, lo pretendido con este medio probatorio es lograr la confesion, figura
procesal que a su vez debe cumplir los requisitos del articulo 191 del CGP,
especificamente, los relacionados con la capacidad para hacerla y poder
dispositivo sobre el derecho que resulte de lo confesado (num 1 art. 191), y,
que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba
tener conocimiento (num 5 ibidem).

En el presente asunto los hechos respecto de los cuales se lograria una
confesion estan relacionados con una accion publica con la cual se pretende
la proteccion de derechos colectivos, por lo que no resulta procedente
derivar una confesion sobre el fundamento factico de la demanda.

Siendo asi lo anterior, por no cumplir los requisitos de los articulos 191 y 198
del CGP que regulan el interrogatorio de parte y la confesion, se niega la

prueba solicitada.

2.2. Nacion - Ministerio de Educacion Nacional

2.2.1. Documental

Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Manizales para que en un plazo que no podra exceder diez (10)
dias habiles, se sirva remitir lo siguiente:

e Copia de la sentencia dictada el 21 de mayo de 2019 dentro de la
accion popular propuesta por Javier Elias Arias Idarraga contra el
Ministerio de Educacion Nacional en el proceso 2017-00096, con la
respectiva constancia de ejecutoria.

3. TERMINO PROBATORIO

Para la practica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia.
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Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 48
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00856-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Anserma y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Municipio de Anserma (fls. 75 a 78, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.43 a 53, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 283 a 296, C.1A)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Anserma para que
en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir lo
siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la

certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
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de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

Ahora, teniendo en cuenta que el municipio de Anserma remitié el 14 de
febrero de 2019 informacion relacionada con la anterior solicitud de prueba
(fls.92 a 262), la entidad territorial allegard Unicamente el informe y
documentos que no obren en el expediente.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacion, es
suficiente la orden de remisidén de tales documentos segtn el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenari la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Anserma

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
80 a 262 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.

2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental
Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios

55 a 74 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.
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3. PRUEBAS PARTE VINCULADA

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
298 a 303 del cuaderno uno A.

La entidad demandada no realizé solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefior Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretarfa del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Anserma y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

e Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Anserma, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacién técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

¢ Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Anserma.

¢ Informe si han definido las areas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Anserma.

¢ Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.

El Despacho precisa que en el proceso obra el Concepto Técnico 600-15256
del 14 de diciembre de 2016 (f1.69, C.1) aportado con la contestaciéon de la
demanda de Corpocaldas, por lo que el decreto de pruebas se refiere a
documentos expedidos con posterioridad a dicho informe.

5. TERMINO PROBATORIO

Para la prdactica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
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prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia

siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 46
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00857-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Filadelfia y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Municipio de Filadelfia (fls. 52 a 59, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.67 a 71, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 109 a 122, C.1)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Filadelfia para que
en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir lo
siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la

certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
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de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

La entidad territorial allegara inicamente el informe y documentos que
no obren en el expediente.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacion, es
suficiente la orden de remisién de tales documentos segtn el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenard la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Filadelfia

La entidad demandada no aport6 pruebas documentales.

2.1.1 Inspeccion Judicial

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccidon
judicial a las instalaciones de la Secretaria de Hacienda y el archivo central
del municipio de Filadelfia para verificar la compra de predios de caracter

ambiental.

Lo anterior teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la negativa de
pruebas de la parte actora.

2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental
Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios

73 a 87 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.
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3. PRUEBAS PARTE VINCULADA

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folio
124 a 128 del expediente.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefior Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretaria del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Filadelfia y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

e Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Filadelfia, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacién técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

¢ Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Filadelfia.

¢ Informe si han definido las dreas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Filadelfia.

e Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.

Las entidades demandadas allegaran tinicamente el informe y documentos
que no obren en el expediente.

5. TERMINO PROBATORIO

Para la practica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
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prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia

siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 49
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00858-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Belalcazar y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacién:

* Municipio de Belalcdzar (fls. 57 a 67, C.1).

*Corporacion Autonoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.164 a 174, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 233 a 246, C.1A)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Belalcazar para
que en un plazo que no podra exceder diez (10) dias hdbiles, se sirva remitir
lo siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo

fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la
certificacion.
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e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

La entidad territorial allegard tinicamente el informe y documentos que no
obren en el expediente.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacion, es
suficiente la orden de remisién de tales documentos segtn el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenari la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Belalcazar

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
69 a 168 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.

2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental
Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios

176 a 211 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.
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3. PRUEBAS PARTE VINCULADA

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
137 a 141 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizé solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el senor Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretarfa del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Belalcazar y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

e Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Belalcazar, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacién técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

¢ Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Belalcazar.

¢ Informe si han definido las dreas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Belalcazar.

e Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.

El Despacho precisa que en el proceso obra el Concepto aportado con la
contestacion de la demanda de Corpocaldas, asi como el oficio GB 218 del 22
de octubre de 2019 allegado por el Departamento de Caldas (fl. 252, C.1A),
por lo que el decreto de pruebas se refiere a documentos expedidos con
posterioridad a las pruebas mencionadas.

5. TERMINO PROBATORIO
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Para la practica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 50
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00862-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Manizales y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Municipio de Manizales (fls. 71 a 92, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.61 a 69, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 236 a 249, C.1A)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretarfa del Tribunal OFICIESE al Municipio de Manizales para
que en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir
lo siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la

certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
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de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

La entidad territorial allegara inicamente el informe y documentos que
no obren en el expediente, teniendo en cuenta que el municipio de
Manizales aportd certificados de tradicion para demostrar la compra de
predios en relacion con el objeto de la presente accion (fIs.93 a 135).

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacion, es
suficiente la orden de remisién de tales documentos segtin el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenari la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Manizales

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
93 a 214 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.

2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
66 a 70 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.

3. PRUEBAS PARTE VINCULADA



Exp. 17001-23-33-000-2017-00862-00

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran en el folio
255 del expediente.

La entidad demandada no realizé solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefior Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretaria del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Manizales y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

¢ Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Manizales, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacién técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

e Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Manizales.

¢ Informe si han definido las areas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Manizales.

e Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.

Las entidades demandadas allegaran tinicamente el informe y documentos
que no obren en el expediente.

5. TERMINO PROBATORIO

Para la prdactica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia.
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Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 51
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00866-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Marquetalia y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Municipio de Marquetalia (fls. 67 a 77, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.43 a 52, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 139 a 152, C.1)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental

Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Marquetalia para
que en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir
lo siguiente:

e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la
certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
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los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacidn, es
suficiente la orden de remision de tales documentos segun el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenard la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Marquetalia

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran a folios 68
vuelto, 78 a 115, 117 frente y vuelto del cuaderno uno.

Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE a Corpocaldas para que en un
plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir la
siguiente informacion:

e Certificacion de cudles han sido los predios que el municipio ha
adquirido con fines ambientales y de reforestacion y contratos y/o
convenios que se hayan suscrito con el municipio de Marquetalia con
fines ambientales y de reforestacion durante los tltimos ocho anos.

e Copia de los conceptos técnicos emitidos para la adquisicion de
predios de interés ambiental.

Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Marquetalia para
que en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir
la siguiente informacion:

e Certificacion de cuales han sido los predios que el municipio ha
adquirido con fines ambientales y de reforestacion y contratos y/o
convenios que se hayan suscrito con el municipio de Marquetalia con
fines ambientales y de reforestacion durante los ultimos ocho afos.
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e Informe a través de la Secretaria de Hacienda municipal, el valor de
los pagos realizados por concepto de la adquisicion de predios de
interés ambiental y contratos para las acciones de reforestacion de
predios de interés ambiental y de microcuencas abastecedoras.

2.2. Corporacion Autonoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
54 a 66 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.

3. PRUEBAS PARTE VINCULADA

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
154 a 158 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados por las partes en la audiencia de pacto de cumplimiento
celebrada en el presente asunto, que obran en medio digital en los archivos
2a33.

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefor Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretaria del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Marquetalia y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

e Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Marquetalia, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
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caracterizacion técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

e Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Marquetalia.

¢ Informe si han definido las areas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Marquetalia.

¢ Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacién del recurso hidrico del
municipio.

5. TERMINO PROBATORIO

Para la practica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacién de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 52
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00869-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Aguadas y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Municipio de Aguadas (fls. 88 a 92, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.58 a 67, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 122 a 135, C.1A)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Aguadas para que
en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir lo
siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la

certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
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de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

Ahora, teniendo en cuenta que el municipio de Aguadas remitio el 14 de
febrero de 2019 informacion relacionada con la anterior solicitud de prueba
(f1s.99), la entidad territorial allegard iinicamente el informe y documentos
que no obren en el expediente.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacion, es
suficiente la orden de remisidén de tales documentos segtn el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenari la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Aguadas

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
94 a 99 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.

2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
69 a 87 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.

3. PRUEBAS PARTE VINCULADA
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3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
137 a 141 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizé solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefior Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretarfa del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Aguadas y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

¢ Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Aguadas, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacion técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

¢ Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Aguadas.

¢ Informe si han definido las areas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Aguadas.

e Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.

El Despacho precisa que en el proceso obra el Concepto Técnico 110-841 del
13 de julio de 2017 (f1.79, C.1) aportado con la contestacion de la demanda de
Corpocaldas, asi como el oficio GB 218 del 22 de octubre de 2019 allegado
por el Departamento de Caldas (fl. 141), por lo que el decreto de pruebas se
refiere a documentos expedidos con posterioridad a las pruebas
mencionadas.

5. TERMINO PROBATORIO

Para la prdactica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
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prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 53
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00871-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Victoria y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacién:

* Municipio de Victoria (fls. 81 a 96, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.56 a 65, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 211 a 224, C.1A)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Victoria para que
en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir lo
siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la

certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
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de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

La entidad territorial allegara tiinicamente el informe y documentos que no
obren en el expediente.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacidn, es
suficiente la orden de remisién de tales documentos segtin el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenard la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Victoria

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
95 a 190 del cuaderno uno.

2.1.2 Testimonial

NIEGASE por inconducente la prueba testimonial solicitada por el
municipio de Victoria con el fin de recibir la declaracion del sefior Jaime
Blanco Bedoya, técnico administrativo -seccion presupuesto de la entidad
territorial demandada. Lo anterior teniendo en cuenta que para probar el el
objeto del presente debate es suficiente la prueba documental obrante en el
proceso y la decretada en la presente providencia.

En efecto, la destinacion del porcentaje de los recursos para dar
cumplimiento al articulo 111 de la Ley 99 de 1993 es un tema que puede
demostrarse a través de prueba documental y en tal sentido la prueba
testimonial no resulta pertinente para acreditar la observancia de la
mencionada disposicion.
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2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
67 a 77 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realizé solicitud especial de practica de pruebas.

3. PRUEBAS PARTE VINCULADA

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
226 a 230 del cuaderno uno A.

La entidad demandada no realizé solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefior Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretaria del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Victoria y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

e Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Victoria, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacion técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

e Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacién con el municipio de Victoria.

¢ Informe si han definido las areas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Victoria.

¢ Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservacion del recurso hidrico del
municipio.
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Las entidades demandadas allegaran tinicamente el informe y documentos
que no obren en el expediente.

5. TERMINO PROBATORIO

Para la practica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 054
Asunto: Decreta pruebas
Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses
Colectivos
Radicados acumulados: 17001-23-33-000-2017-00876-00
Accionantes: Javier Elias Arias Idarraga
Accionados: Municipio de Aranzazu y otros.

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

TENGASE POR CONTESTADA la demanda dentro del término
establecido, en la forma que se indica a continuacion:

* Municipio de Aranzazu (fls. 40 a 43, C.1).

*Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas
(fls.52 a 56, C.1).

Contestaciones de entidades vinculadas:
* Departamento de Caldas (fls. 80 a 93, C.1)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, SE
ABRE EL PROCESO A PRUEBAS.

1. PRUEBAS PARTE DEMANDANTE
1.1. Documental
Por la Secretaria del Tribunal OFICIESE al Municipio de Aranzazu para
que en un plazo que no podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir
lo siguiente:
e Certificacion del monto de los ingresos corrientes, por el periodo
fiscal comprendido desde el afio 1993 a la fecha de la expedicion de la

certificacion.

e Informe detallado de todos los predios que se hayan adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, especificando, afio
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de adquisicion, ubicacion, extension superficiaria, valores y copia de
los respectivos certificados de tradicion para cada predio adquirido
desde el ano 1993.

La entidad territorial allegara inicamente el informe y documentos que
no obren en el expediente.

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial “en las dependencias de las entidades demandadas donde repose y se pueda
traer informacion de interés para esta accion”. Lo anterior por cuanto para la
verificacion de los hechos respecto de los cuales se pide su realizacidn, es
suficiente la orden de remisién de tales documentos segtin el decreto de
prueba documental precedente.

En efecto, el articulo el articulo 236 del CGP expresa que “solo se ordenard la
inspeccion cuando sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacion,
fotografias u otros documentos” y dispone que “El juez podrd negarse a decretar
la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de otras pruebas que existen
en el proceso”.

2. PRUEBAS PARTE DEMANDADA

2.1. Municipio de Aranzazu

2.1.1. Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGASE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
45 a 47 del cuaderno uno.

2.1.2 Inspeccion Judicial

NIEGASE por innecesaria la peticion de prueba tendiente a la inspeccion
judicial a las instalaciones de la Secretaria de Hacienda y el archivo central
del municipio de Aranzazu para verificar la compra de predios de caracter

ambiental.

Lo anterior teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la negativa de
pruebas de la parte actora.

2.2. Corporacion Auténoma Regional de Caldas, en adelante Corpocaldas

2.2.1. Documental
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Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran de folios
56 vuelto a 61 del cuaderno uno.

La entidad demandada no realiz6 solicitud especial de practica de pruebas.

3. PRUEBAS PARTE VINCULADA

3.1. Departamento de Caldas

Documental

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos
aportados con el escrito de contestacion a la demanda, que obran en el folio
99 (CD) del expediente.

La entidad demandada no realizo solicitud especial de practica de pruebas.
4. PRUEBAS DE OFICIO
4.1 Documental

Teniendo en cuenta lo manifestado por el sefor Agente del Ministerio
Publico en la audiencia de pacto de cumplimiento realizada en este proceso,
por la Secretaria del Tribunal OFICIESE a CORPOCALDAS, al Municipio
de Aranzazu y al Departamento de Caldas para que en un plazo que no
podra exceder diez (10) dias habiles, se sirva remitir:

e Informe en el que se identifiquen las microcuencas que abastecen los
acueductos del municipio de Aranzazu, la correspondiente
identificacion de las zonas donde nacen las fuentes hidricas y una
caracterizacion técnica de las zonas que requieren apoyo de la
autoridad ambiental.

e Informe los programas de ordenacion y manejo de las cuencas,
planificacion de uso y estudios de conservacion de fuentes hidricas en
relacion con el municipio de Aranzazu.

e Informe si han definido las dreas prioritarias a que se refiere el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 en el Municipio de Aranzazu.

¢ Informe las actividades de mantenimiento que se han realizado en los
predios destinados a la conservaciéon del recurso hidrico del
municipio.

Las entidades demandadas allegaran tnicamente el informe vy
documentos que no obren en el expediente.
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5. TERMINO PROBATORIO

Para la practica de estas pruebas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 28 de la Ley 472 de 1998 se fija un término de veinte (20) dias,
prorrogables hasta por otros veinte (20) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente providencia.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 040
FECHA: 8 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

Auto decide una peticion y abre a pruebas

A.l 162
Proceso : ACCION POPULAR
Radicacion No. : 1700123330020170087400
Demandante(s) : JAVIER ELIAS ARIAS IDARRAGA.
Demandado(s) : MUNICIPIO DE SAN JOSE- CORPOCALDAS.

Manizales, cinco (05) de marzo dos mil veintiuno (2021).

A despacho para el decreto de pruebas se procede a resolver una peticion del actor y la
ordenacién de pruebas.

ASUNTO

El 27 de enero de 2021 el demandante solicitd lo siguiente: “JAVIER ARIAS,
OBRANDO EN LA RECONTRA RENUENTE ACCION POPULAR 2017 00874 01
DONDE SU TRAMITE A SIDO ENTORPECIDO DE MANERA ILEGAL, PIDO SE
DE APLICASION DEL ART 84 LEY 472 DE 1998 POR QUIEN EN DERECHO
CORRESPONDA PIDO REMITA MI SOLICITUD A QUIEN SEA EN DERECHO Y
REMITAME COPIA DEL AUTO Q DEMITE A FIN DE TUTELARLE

EXIJO EN DERECHO APLIQUE INMEDITAMENTE ART 37 LEY 472 DE 1998 POR
ULTIMA BES LE EXIJO EN DERECHO Q CADA BES Q NOTIFIQUE EN ESTADO
LA RENUENTE ACCION, SIEMPRE ENVIE EL LINK Q CONTENGA EL PROCESO
A FIN Q GARANTICE ART 29 CN

TUTELARE ANTE SU RENUENCIA Y MORA JUDICIAL, PUES INCUMPLE
ETERMINOS DE IEMPO PERNTORIOS Q LE IMPONE ART 5, LEY 472 DE 1998

Al respecto, se tiene que revisados los tramites por parte del despacho no se encuentra
mora injustificada en el trdmite, toda vez se el proceso ha tenido un curso continuo y
sin dilaciones, salvo las continuas peticiones y recursos de la parte demandante, que
no han permitido que el proceso tenga un curso normal.



Sobre la forma de notificar los actos judiciales, se seguiran cumpliendo los
requerimientos legales.

Por lo que la peticion del actor se contesta en el sentido que se seguira dando el tramite
continuo al proceso. Respecto a las notificaciones, se haran conforme a la ley. En torno
a dar acceso al link donde se encuentra digitalizado el proceso, es del caso sefialar que
apenas se esta implementando la digitalizacién de los mismos, y la accion popular se
encuentra en dicho tramite.

DECRETO DE PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, en armonia
con el articulo 165 y siguientes del C.G. del P. y en atencion a que la audiencia de
pacto de cumplimiento celebrada el dia 06 de junio de 2018 se declaré fallida, se
dispone la practica de pruebas en el proceso de la referencia.

Dentro del término legal, la parte demandada CORPOCALDAS contesto la demanda,
mediante escrito allegado el dia 23 de febrero de 2018 visible de folio(s) 30-33 c1;
Municipio de San José, mediante escrito allegado el dia 23 de febrero de 2018 visible
de folio(s) 42-46 C1.

Agotadas las respectivas etapas procesales, y costa de las partes, se dispone el decreto
de las siguientes pruebas:

PRUEBAS PARTE DEMANDANTE

DOCUMENTALES

Hasta donde la ley lo permita, TENGANSE como pruebas los documentos aportados
con el escrito de demanda visibles de folios 2-3 del expediente.

Sobre la prueba documental solicitada, se dispondra al final con la de oficio del
despacho.

INSPECCION JUDICIAL

NIEGASE la inspeccion judicial a la dependencia de la entidad demandada, por cuanto
la misma puede ser reemplazada por la prueba documental decretada a la parte
demandante.

PRUEBAS PARTE DEMANDADA
MUNICIPIO DE SAN JOSE- CALDAS

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba la documental aportada por la
demandada, obrante a fls. 47-76 C1



e Copias de las escrituras publicas, 329 del 07/09/2002, copia de la Escritura
publica N° 319 del 21 de Dic de 2012 y Copia de la Escritura Pablica 321,
otorgada del 22 de diciembre de 2012.

CORPOCALDAS

Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba la documental aportada por la parte
demandada, visible a fls. 35-41.

No hizo peticidn especial de pruebas.

PRUEBA DE OFICIO

MUNICICIPIO DE SAN JOSE

Secretaria de Hacienda del Municipio de San José- Caldas o quien haga sus
veces

e Al Secretario de Hacienda o quien haga sus veces en el municipio Informe por
cada afno desde el afio 2007 los ingresos corrientes presupuestados cada afio, y
el que se ha usado para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales, allegando la
documentacion que soporte la respuesta respecto a las inversiones y contratos
suscritos.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR
ESTADO

040




FECHA:

HECTOR JAIME CASTRO

CASTANEDA
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 029

Manizales, cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17001-23-33-000-2019-00504-00

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Alba Liliana Castro Soto

Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion — Fomag, municipio de

Salamina - Caldas

El Tribunal Administrativo de Caldas emite sentencia de primera instancia dentro del

proceso de la referencia:

I. ANTECEDENTES

1. Demanda

1.1.Pretensiones

Se solicita se declare la nulidad del Oficio PS-1I50 del 05 de junio de 2019 proferido por
Fondo Prestacional del Magisterio. Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene
a las demandadas le reconozca y pague: las cesantias anualizadas que le adeudan, causadas
en 1993, 1994, 1995 y las que han ocasionado el incumplimiento de la consignacion
anualizada de las cesantias; asi como la sanciéon moratoria consagrada en la Ley 344 de 1996
reglamentada por el Decreto 1582 del 1998, que surge desde la omision de la consignacion
de las cesantias causadas en los referidos afios, con permanencia en el tiempo hasta cuando
se efectué el pago correspondiente, sancion que debe correr en forma particular para cada
una de las anualidades de cesantias que se adeudan y que se actualicen los valores debidos,

con base en el indice de precios al consumidor y con los intereses respectivos.

1.2.Hechos

Se relata que, la demandante labora en el municipio de Salamina desde 1993, 1994, 1995
(sic) y a la fecha presta los servicios a esa entidad; que esta no consigné dentro del plazo
legal, las cesantias de los referidos afos, es decir a mas tardar el 14 de febrero del afio

siguiente de su causacion. Que con ocasidon a este incumplimiento, el municipio esta
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llamada a reconocer y pagar a su favor el equivalente a un dia de salario por cada dia de

mora.

Que el 8 de abril de 2019 y el 5 de abril presentd reclamacion ante la entidad territorial y el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio —en adelante Fomag, respectivamente
tendiente al reconocimiento y pago de las cesantias no consignadas causadas en los
referidos anos, derivado del incumplimiento de la consignacion anualizada de las cesantias,
en el respectivo fondo. Que la decision contenida en el acto administrativo demandado,
proferido por Fomag, el 5 de junio de 2019, presentan vicios de ilegalidad en cuanto
desconoce el contenido de las normas que regulan el régimen legal de cesantias de los

servidores publicos, negando lo impetrado.
Que en el ultimo reporte del Fomag no aparece reconocidas las cesantias.
1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

Invocd como vulnerados los articulos 13, 25, 83 y 58 de la Constitucion Politica; Articulo 13
y 15 de la Ley 344 de 1946; Articulo 1y 2 del Decreto 1582 de 1998; Articulo 1y 2 del Decreto
1252 del 2000; Ley 91 de 1989 y Decreto 3118 de 1968.

Sostiene que de conformidad con las disposiciones comentadas los docentes tune derecho a
que se les reconozca la sancion moratoria consagrada en la Ley 1071 de 2006 deben ser
interpretadas en el entendido que entre la solicitud de cesantias y su reconocimiento y pago
no debe superarse el término de 70 dias y que el Ministerio de Educacion ha venido cancelando
las cesantias por fuera del término referido, circunstancia que genera una sancion a cargo de
esta entidad, equivalente a un (1) dia de salario del docente por cada dia de retardo, que se
contabiliza a partir del dia siguiente al vencimiento de los 70 dias habiles, contados desde el
momento en que se radico la solicitud de la cesantia ante la demandada, y hasta cuando se

hizo efectivo el pago de la misma.
2. Contestacion de la demanda

El municipio de Salamina se opuso a las pretensiones de la demandante y en cuanto a los

hechos sefialé que no le constaban o que no eran ciertos. Planted como excepciones:

“FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” basada en que, el Fomag es la
entidad en la que recae la obligacién de reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados de conformidad con el articulo 56 de la Ley 962 de 2005
y articulos 5 de la Ley 91 de 1989, que le atribuyeron la funcién de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes oficiales, que se encontraran adscritos al fondo, como es el

caso de la demandante.

“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY” para lo cual hizo
referencia al régimen de cesantias de los docentes, para concluir que, el Fomag es la entidad
encargada de reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como es el
caso de la demandante.
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“EXCEPCION DE VALORACION EXCESIVA DE LA CUANTIA” para lo cual sefial6 que, se
evidencia una temeridad del accionante al pretender unas sumas de dinero que carecen de
fundamento factico, en virtud de lo consagrado por el numeral 6 del articulo 162 del CPACA,

el cual consagra los requisitos con los que debe contar toda demanda.

“BUENA FE” basado en el articulo 83 de la Constitucion, pues considera que la entidad

siempre se ha encargado que sus actuaciones estén precedidas de dicho principio.

“CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL”: Efectuando una identificacion genérica de la
figura de caducidad, empero sin efectuar ninguna manifestacion concreta sobre los extremos
temporales o razones para su configuracion en el presente asunto. Esta fue resuelta

negativamente en la etapa incial.

“PRESCRIPCION": Advirtiendo que han trascurrido mds de 3 afios desde la fecha de causacion de las

cesantias deprecadas, por lo cual ha prescrito el derecho reclamado.

En providencia del 9 de octubre de 2020 se declararon no configuradas las excepciones de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, desde el punto de vista formal: caducidad y

prescripcion.
La Nacion — Ministerio de Educacion - Fomag no contestd la demanda.
3. Alegatos de conclusion

La parte demandante reiter6 los argumentos expuestos en la demanda e hizo referencia a
la sentencia de unificacién 098 de 2018 de la Corte Constitucional sobre el derecho del
docente al reconocimiento y pago de sanciéon moratoria establecida enla Ley 50 de 1990, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 344 de 1996 decretos 1582 de 1998,
1252 de 2000 y 3752 de 2003.

El municipio de Salamina reiterd los argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda.
la Nacion — Ministerio de Educacion — Fomag guardo silencio.

El Ministerio Pablico luego del andlisis juridico y factico del caso concluyd que, debido a la
fecha de vinculacién de la demandante y al régimen prestacional aplicable en materia de
cesantias, no es destinataria de la sancion moratoria a la que se refieren las Leyes 50 de 1990 y
344 de 1996, extendida por disposicion expresa del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, a los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que
se afilien a los fondos privados de cesantias, requisitos que no cumple la docente, pues no
reine la condicién de territorial y tampoco se encuentra afiliada a un fondo privado
administrador de cesantias creado por la Ley 50 de 1990. Ademas, la finalidad del legislador
fue precisamente la creacion del Fomag para atender las prestaciones sociales de los docentes
del sector oficial, cuyos recursos provienen por disposicion legal, de la Nacion.
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Que con fundamento en el criterio jurisprudencial que expuso se concluye que, a la
demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago de la sancién por mora en la
consignacion de las cesantias anualizadas bajo el régimen de la Ley 50 de 1990, en
concordancia con la Ley 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, en razon a que no le resulta
aplicable esa normatividad porque el marco normativo que rige la liquidacion anual de sus
cesantias es el previsto en la Ley 91 de 1989, por ser el régimen especial establecido por el

legislador para el reconocimiento de esa prestacion a favor de los docentes oficiales.
II. CONSIDERACIONES
1. Problemas juridicos

Se circunscriben en establecer: (i) si la demandante, en su condicion de docente es
beneficiaria de la sancion moratoria por la inoportuna consignaciéon de sus cesantias
anuales, de conformidad con lo previsto en las Leyes 344 de 1996 y 50 de 1990, asi como el
decreto reglamentario de la primera de ellas; en caso afirmativo, (ii) si tiene derecho a la
indemnizacién por mora en el pago de esa prestacion y en qué forma se debe liquidar;
asimismo, (iii) establecer si hay lugar a declarar extinguida la obligaciéon respecto de esa

indemnizacion, bien sea en forma total o parcial.

Para dar solucién a los problemas juridicos planteados se hara referencia al (i) marco
normativo sobre el sistema de liquidacion de cesantias; (ii) los hechos acreditados u (iii) el

analisis del caso.
2. Marco normativo

La Ley 6 de 1945 «por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo», en el articulo 12,
literal f), establecio, a favor de los trabajadores oficiales, el derecho al auxilio de cesantias a
razon de un mes de sueldo por cada afio de servicio y, proporcionalmente, por fracciones
de afio, y el articulo 17, literal a), ibidem, consagrd que ese auxilio se reconoceria a todos los

empleados y obreros nacionales de caracter permanente.

El Decreto 1160 de 1947 «sobre auxilio de cesantias», en su articulo 6, sefialé que para liquidar
las cesantias se toma como base el ultimo sueldo o jornal, salvo que hubiera sufrido
modificaciones en los 3 tltimos meses, caso en el cual se toma el promedio de lo devengado

en los ultimos 12 meses o en todo el tiempo servido, si fuere menor a ese lapso.

Ahora bien, el Decreto 3118 de 1968 cre6 el Fondo Nacional de Ahorro, y dentro de los
objetivos que establecio para la administracién de sus recursos, fijo los siguientes: «pagar
oportunamente el auxilio de cesantia a empleados puiblicos y trabajadores oficiales»!, y «proteger
dicho auxilio contra depreciacion monetaria»?;, con tales finalidades, el articulo 3 ibidem

1 Articulo 2 literal a) del Decreto 3118 de 1968.
2 Articulo 2 literal b) del Decreto 3118 de 1968.
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determiné que, las cesantias de los empleados ptblicos y trabajadores oficiales al servicio
de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos
Pablicos y Empresas Industriales y Comerciales del Estado debian ser liquidadas y
entregadas al Fondo; asimismo, en su articulo 22 ordend a la Caja Nacional de Previsién
Social realizar, con corte a 31 de diciembre de 1968, la liquidacion de cesantias de los

empleados publicos y trabajadores oficiales afiliados a ella.

Con lo previsto en los articulos 27, 28 y 33 ibidem empezo el llamado «desmonte del régimen
de retroactividad de cesantias», pues se dispuso la liquidaciéon anual de esta prestacion para
los empleados y trabajadores de las entidades aludidas previamente, y la liquidacion
definitiva por la porcién de tiempo laborada durante el afo del retiro, asi como el
reconocimiento de intereses anuales del 9%, a ser liquidados el 31 de diciembre de cada

ano, sobre el saldo que figure a favor de cada empleado.

El Decreto 432 de 1998 «por el cual se reorganiza el Fondo Nacional de Ahorro, se
transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones», mantuvo el objetivo de
administrar, de manera eficiente, las cesantias®, y, dentro de sus funciones, las de recaudo
y pago de ese auxilio a los afiliados, al igual que la proteccion contra la pérdida de su valor
adquisitivo*. Ademas, en los articulos 6 y 7 ibidem, fij6 un monto por concepto de intereses,
con el propdsito de evitar la pérdida del poder adquisitivo del auxilio de cesantias

depositado, y un porcentaje a titulo de intereses sobre las cesantias.

Ahora bien, la Ley 344 de 1996 «por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del
gasto puiblico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones», dio un
paso adicional encaminado a generalizar el sistema de liquidaciéon anual del auxilio de

cesantias para los servidores publicos, al consagrar lo siguiente:

“Articulo 13.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91
de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los

Organos y Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad
o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por

la terminacion de la relacion laboral;

b) Les serdn aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo
dispuesto en el literal a) del presente articulo...”. (negrilla de la Sala).

La norma vigente a la fecha de expedicion de la ley previamente citada, que establecio el

régimen anual de cesantias, erala Ley 50 de 1990, en cuyo articulo 99 consagro:

3 Articulo 2 del Decreto 432 de 1998.
4 Articulo 3, literales a), b) y c) del Decreto 432 de 1998.
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“Articulo 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendrd las siquientes

caracteristicas:

1. El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad
o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por
la terminacion del contrato de trabajo.

2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales
por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia,

con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que se liquide definitivamente.

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo seiialado deberd pagar un dia de salario por
cada retardo.

4. Si al término de la relacién laboral existieren saldos de cesantia a favor del trabajador que
no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagard directamente con los intereses

legales respectivos”. (Negrilla de la Sala).

El Decreto 1582 de 1998 reglamento los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432
de 1998, y precisé que la norma a la que se debia remitir a efecto de la liquidacion anual del
auxilio de cesantias de quienes se afilien a fondos privados es la Ley 50 de 1990, en sus
articulos 99, 102 y 104, y para liquidar las cesantias de los afiliados al Fondo Nacional de

Ahorro, es la Ley 432 de 1998, articulo 5 y siguientes.

No obstante, para aquellos empleados que venian con una vinculacion anterior al 31 de
diciembre de 1996, cuando entrd a regir la citada Ley 344 de 1996, se les continuaria
respetando el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias consagrado en normas

anteriores®.

En todo caso, se abri6 la posibilidad de que tales servidores publicos® se acogieran al
régimen anualizado de liquidacion de cesantias y para este efecto debian proceder en la

forma descrita en el articulo 3 del Decreto 1582 de 1998, que es la siguiente:

“Articulo 3°- En el caso de servidores piiblicos vinculados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad, que decidan acogerse al

régimen de cesantia de dicha ley, se procederd de la siguiente forma:

a) La entidad publica realizara la liquidacion definitiva de las cesantias a la fecha de la solicitud
de traslado;

5 Es decir, el sistema de liquidacion retroactiva, consagrado en Ley 6 de 1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65
de 1946 y el Decreto 1160 de 1947.
¢ Aquellos que tuviera vinculacion laboral anterior a la entrada en vigor de la Ley 344 de 1996.
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b) La entidad puiblica entregard el valor de la liquidacién a la administradora seleccionada por

el trabajador;

c) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territoriales podrdn emitir a favor
de cada uno de los servidores piiblicos que se acojan a este régimen, un titulo de deuda piiblica
por el valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracteristicas que se sefialan mds
adelante, previo el cumplimiento de los tramites legales necesarios para su expedicion”. (se

resalta).

Ademas, a aquellos servidores cobijados por el régimen de liquidacion retroactiva de
cesantias se les continta respetando este, por virtud de lo dispuesto en los articulos 27 del
Decreto 1252 de 2000 y 3° del Decreto 1919 de 2002.

Es preciso sefialar que la Ley 1071 de 2006, por la cual se adiciond y modificé la Ley 244 de
1995, en torno al pago de las cesantias definitivas y parciales® de los servidores publicos,

determino lo siguiente:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacidn de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios,
la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,

deberd expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la

ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta deberd
informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de la

solicitud, senialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta

en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que
ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor piiblico, para cancelar

esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardagrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores

publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un

7 «Articulo 2.- Los servidores publicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del régimen de cesantias retroactivas
continuardn en dicho régimen hasta la terminacién de la vinculacion laboral en el organismo o entidad en la que se aplica
dicha modalidad prestacional.»

8 «Articulo 3.- Los empleados puiblicos a quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de cesantias continuardn
disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 y el Decreto 1252 de 2000.»

9 Es importante precisar que se entiende por cesantias parciales aquellas que se requieren a la administracion o al fondo
administrador de esa prestacion con fines de adquirir vivienda o adelantar estudios. El articulo 3 de la Ley 1071 de 2006 al
respecto, sefiald: «Articulo 3°. Retiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios a los que hace referencia el articulo 2° de
la presente norma podrdn solicitar el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos: /- 1. Para la compra y
adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y ampliacién de la misma y liberacion de gravdmenes del inmueble,
contraidos por el empleado o su conyuge o compariero(a) permanente. /- 2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su
conyuge o compariero(a) permanente, o sus hijos.».

7
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dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en

el pago se produjo por culpa imputable a este”.

Ahora bien, en lo que respecta al personal docente, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989 cred
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como «una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado
tenga mds del 90% del capital» que estaria a cargo del pago de las prestaciones sociales'® que
se causaran a favor del personal docente nacional y nacionalizado, a partir de la

promulgacion de esa ley.

La aludida ley, en su articulo 1 numeral 3 precisé que, los docentes territoriales son aquellos
«vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975» y en el articulo 2
ibidem establecié lo relativo al reconocimiento de sus prestaciones, en los siguientes

términos:

“Articulo 2°- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacidn y las entidades
territoriales, seguin el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal docente,

de la siguiente manera:

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir
del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y serdin
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades
territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la
fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones

sociales no causadas o no exigibles”.

En lo que tiene que ver con las cesantias, su reconocimiento se estableci6 en el articulo 15

ibidem, en los siguientes términos:

“A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los 1iltimos tres meses, 0 en caso contrario

sobre el salario promedio del 1iltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1o. de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias

10 De acuerdo con el articulo 5, numeral 1, de la Ley 91 de 1989.
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existentes al 31 de diciembre de cada aifio, liquidadas anualmente vy sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarin sometidas a las normas generales vigentes
para los empleados piiblicos del orden nacional”. (Se resalta).

Ahora bien, la Ley 812 de 2003, por la cual se aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006, en su articulo 81 establecid que, el régimen prestacional de «los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en

vigencia de la presente ley».

Con fundamento en lo anterior y con el objeto de lograr la afiliacion de los docentes
territoriales al aludido fondo, el Decreto 3752 de 2003, establecio:

“Articulo 1°. - Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Los docentes del servicio ptiblico educativo que estén vinculados a las plantas
de personal de los entes territoriales deberdn ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en los

articulos 4°y 5° del presente decreto, a mds tardar el 31 de octubre de 2004.

Paragrafo 1°. - La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio implicard la responsabilidad de la entidad
territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales que
correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar. (Negrilla fuera de texto).

Paragrafo 2°. - Los docentes vinculados a las plantas de personal de las entidades territoriales
de manera provisional deberan ser afiliados provisionalmente al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio mientras conserve su nombramiento provisional.

Articulo 5° Tramite de la afiliacion del personal de las entidades territoriales.
Presentada la solicitud de afiliacion por parte de la entidad territorial, dentro de los sesenta

(60) dias siguientes, se adelantard el siguiente procedimiento:

1. Elaboracion del calculo actuarial que determine el total del pasivo prestacional, presentando
de manera separada cesantias y pensiones, del personal docente que se pretende afiliar y, por
tanto, el valor de la deuda de la entidad territorial con el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Tal calculo serd elaborado, con cargo a los recursos del Fondo, por parte de la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de sus recursos y la respectiva entidad territorial de
conformidad con los pardmetros que sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
el efecto.
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2. Definido el monto total de la deuda, previa revision del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, este serd comunicado a la entidad territorial por parte de la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo. Tal comunicado deberd indicar,
adicionalmente, el plazo y la forma de pago que deberd ajustarse, en todo caso, a lo establecido
en el articulo 1° de la Ley 549 de 1999. El monto a pagar por vigencia se cubrird con los
recursos que traslade el FONPET al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Si
estos recursos no fueren suficientes, la entidad territorial aportard de sus recursos hasta cubrir
la totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

3. El Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad de fideicomitente de la fiducia mercantil
por medio de la cual se administran los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, ejercerd la interventoria del mismo”.

3. Hechos probados

De conformidad con las pruebas que obran en el expediente, se puede establecer lo

siguiente:

El 9 de septiembre de 1993, la demandante tomd posesion del cargo de docente de basica
primaria en la Escuela Rural Nacionalizada EL Tigre, para el cual fue nombrada en
propiedad mediante Decreto 023 de 3 de septiembre de 1993 expedido por la Alcaldia
municipal de Salamina - Caldas. (Fls. 1-5 Archivo: 02Parte2.pdf)

Mediante Resolucion 2422-6 del 21 de abril de 2014 la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas en nombre y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconoci6 a la demandante una liquidacion de cesantias parciales
(FlIs. 9-10 Archivo: 02Parte2.pdf); en ella se sefiala que a la demandante se le han realizado

los siguientes reportes de cesantias:

Reportes anuales de cesantias desde 1990
1.996 $261,786
1.997 $317.673
1.998 $406.843
1.999 $527.903
2.000 $576.837
2.001 $700.791
2.002 $745.143
2.003 $801.029
2.004 $854.897
2.005 $936.383
2.006 $937.949
2.007 $971.328
2.008 $1.190.828
2.009 $1.283.090

10
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2.010 $1.317.798
2.011 $1.360.046
2.012 $1.423.959
VALOR TOTAL CESANTIAS LIQUIDADAS $14.614283

La demandante el 8 de abril de 2019 y el 5 de abril presentd reclamacién ante la entidad
territorial y el Fomag respectivamente tendiente al reconocimiento y pago de las cesantias
no consignadas causadas en 1993, 1994 y 1995, y el pago de la sanciéon moratoria por la no

consignacion de las mismas. (Fls. 43-54 Archivo: 01Partel.pdf)

El municipio de Salamina mediante oficio de 24 de mayo de 2019 senald que, no es
responsable de esta situacion, dado que las obligaciones de cesantias de dicha época estan
a cargo de la Fiduciaria Popular S.A., teniendo en cuenta que, fueron ellos quienes

asumieron las obligaciones de los maestros de plazas municipales y departamentales.

La Secretaria de Educacién de Caldas mediante Oficio PS-1150 de 5 de junio de 2019 sefiald
que, la solicitud se remitid por competencia a la Fiduprevisora y la alcaldia de Salamina,
teniendo en cuenta la suscripcion del convenio interadministrativo que hubo entre el
municipio de Salamina y la Nacion, con el fin de afiliar al Fomag a docentes financiados
con recursos propios de ese municipio, como es el caso de la demandante. Ademas senala
que, los responsables de los reportes de cesantias de los docentes municipales que fueron
afiliados al Fomag, son los mismos entes territoriales en articulacion con la Fiduprevisora

S.A. como entidad encargada de la administracion de los recursos de dicho Fondo.
4. Caso concreto

Previo a resolver los problemas juridicos planteados, se considera imperioso precisar que
la sancion por mora que se reclama no surge de la tardanza en que incurrié la
administracion en el pago de las cesantias al actor, sino de las anualizadas por los afios
1993, 1994 y 1995', de manera que el andlisis se circunscribird a determinar si, en su
condicion de docente, la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de la sancion
por la presunta mora en que incurri6 el empleador en consignar sus cesantias anuales al

fondo.

El primer aspecto por abordar consiste en determinar si la demandante, en su condicion de
docente, amparada por un régimen especial, es beneficiaria de la Ley 50 de 1990, en
particular, del articulo 99, en lo que atafie al reconocimiento y pago de la sancién, cuando
el empleador incurre en mora para la consignacion de sus cesantias liquidadas en forma

anual.

De acuerdo con las normas citadas en el acapite «marco normativo» de esta providencia, se
debe concluir que los docentes no estan cobijados por las disposiciones de liquidacion
anual de las cesantias consagradas en la Ley 50 de 1990, comoquiera que la aplicacion de

11 En efecto, en la demanda se hizo énfasis en que la inconformidad se centra en la omisién en que incurrio la
entidad territorial en consignar sus cesantias en los términos de la Ley 344 de 1996, su decreto reglamentario.
11
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tales previsiones con destino a los empleados territoriales surgio de la Ley 344 de 1996, en
cuyo articulo 13 les hizo extensivas las normas vigentes en materia de cesantias, pero hizo
la salvedad de que ello es «sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989» lo que se traduce

en que lo alli dispuesto no se hizo extensivo al personal docente.

Esta interpretacion de exclusion de los docentes al régimen de cesantias establecido en la
Ley 50 de 1990, se acompasa con lo reiteradamente sefialado por la Corte Constitucional,
quien ha sostenido que, los docentes no son beneficiarios del régimen de liquidacion
anual de cesantias consagrado enla Ley 50 de 1990. Al respecto, en sentencia C-928 de 2006,

en la cual se estudio la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, senal¢:

“En suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias, pensiones y
salud, sistema que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable examinar aisladamente
cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no resultan comparables la manera como se
administran, liquidan y cancelan las cesantias de los docentes con aquéllas de los trabajadores
sometidos a la Ley 50 de 1990.

(...)

En tal sentido, el articulo 15, numeral 3 de la Ley 91 de 1989 dispone que el Fondo pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el tiltimo salario devengado, si no se ha modificado en los
ultimos tres meses, o en caso contrario, sobre el salario promedio del 1iltimo mes. De igual
manera, el Fondo reconocerd y pagard un interés anual sobre el saldo de estas cesantias
existentes a 31 de diciembre de cada afio, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa
de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. En otras
palabras, contrario a lo sostenido por el demandante, el Fondo si reconoce y paga intereses
sobre las cesantias; lo que sucede es que la forma de realizar dicho cdlculo y pago no es igual al
establecido en la Ley 50 de 1990.

(...)

En este orden de ideas, el cargo por vulneracion del derecho a la igualdad no esta llamado a
prosperar por la sencilla razon de que, no solo se trata de un régimen especial, que comprende
aspectos prestacionales (cesantias y vacaciones) y de seguridad social (pensiones y salud),
basado en sus propias reglas, principios e instituciones, sino que ademds no existe el alegado
impago de los intereses a las cesantias; lo que sucede es que, simplemente la manera como se
liquidan y pagan aquellos es distinta a la regulada en la Ley 50 de 1990, sin que por ello se

configure discriminacion alguna”.

Ahora bien, la Corte Constitucional en Sentencia C-486 de 2016'2 precis6 que, a los docentes
si los cobija la sancién moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias, pero en torno
a la tardanza en la consignacion de esa prestacion definitiva o parcial®, al tenor de lo
dispuesto en la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006. Pese a ello, en la
aludida providencia, nuevamente, hizo énfasis en que los docentes no son beneficiarios

de la Ley 50 de 1990 y todas sus previsiones. Asi discurri6 en esta ocasion:

12M.P. Maria Victoria Calle Correa.
13 Se precisa que por cesantias parciales se debe entender que son aquellas que se reclaman para eventos
especiales, como vivienda o educacién al tenor de lo dispuesto en la ley.

12
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“En consecuencia, los docentes oficiales se encuentran exceptuados de la aplicacion de
la Ley 100 de 1993 y del articulo 98 de la Ley 50 de 1990, que modificé el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y establecié un nuevo régimen para el pago de cesantias”. (Se

resalta).

En reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado'* sefial6 que, a los docentes vinculados
a partir del 1 de enero de 1990 no se les aplica la sancién moratoria por no consignar
oportunamente las cesantias anualizadas al fondo, de que trata la Ley 344 de 1995, pues:
i) no son considerados servidores territoriales, sino nacionales, y, ii) no estan afiliados a un
fondo privado administrador de cesantias, sino a uno publico, como es el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de modo que no se cumplen los supuestos del articulo

1 del Decreto 1582 de 1998, para el reconocimiento de la aludida sancion:

“Asi las cosas, le asiste razon al apoderado del FOMAG al manifestar que al demandante no le
es aplicable la penalidad pretendida, en razén a que debido a la fecha de su vinculacién estd
regulado en materia prestacional por las normas de los empleados ptiblicos del orden nacional,
por lo que no es destinatario de la penalidad extendida por disposicion expresa del articulo 1°
del Decreto 1582 de 1998, a los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a
partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
requisitos que no cumple el docente, pues no retine la condicion de territorial y tampoco se
encuentra afiliado a un fondo privado administrador de cesantias de aquellos creados por la
Ley 50 de 1990; maxime cuando la finalidad del legislador fue precisamente la creacion del
FOMAG para atender las prestaciones sociales de los docentes del sector oficial, cuyos recursos

provienen por disposicion legal, de la Nacion”.

Con fundamento en el anterior criterio, fuerza concluir que: las pretensiones de la
demandante, orientadas al reconocimiento y pago de la sancion por mora en la
consignacion de las cesantias anualizadas producto de la aplicacion de la Ley 50 de 1990
no es procedente, en cuanto no es beneficiaria de sus previsiones, pues, se insiste, el régimen
que la cobija para la liquidacion anual de cesantias es el previsto en la Ley 91 de 1989; lo
cual no comporta vulneracion del derecho a la igualdad, sino la aplicacion del régimen
especial concebido por el legislador para el reconocimiento de tal prestacion a favor de los

docentes, lo que impone denegar las stplicas de la demanda.

No obstante lo anterior, como del reporte de cesantias inserto en las Resoluciones 2422-6
del 21 de abril de 2014 de la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en nombre
y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en las que se
reconocio al actor una liquidacion parcial de cesantias, se establece que se han girado a ese
fondo los dineros para cubrir el pago de las cesantias anuales del demandante,
corresponden a los afios de 1996 en adelante, pero que no se han destinado con tal

14 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 24 de agosto de 2018, radicacion: 08001-23-
33-000-2014-00174-01, nimero interno: 1653-16, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Esta posicion fue reiterada
entre otras en sentencia del 31 de octubre de 2018. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccién Segunda. Subseccién A. C.P.: Rafael Francisco Suarez Vargas. Rad: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-
16)
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propdsito, las sumas correspondientes a las cesantias causadas en los afios 1993, 1994 y 1995,
se debe conminar al municipio de Salamina - Caldas, para que realice la consignacion en el
Fondo, respecto de la prestacion causada por ese periodo, teniendo en cuenta que, como la
relacién laboral permanece vigente, las cesantias tienen el cardcter imprescriptible, pues
mientras perdure la relacion laboral se mantiene su naturaleza periédica®® y, por ende, la

administracion esta en la obligacion de reconocerlas.

Lo anterior de acuerdo con el articulo 1, paragrafo 1 del Decreto 3752 de 2003 que sefiala:
La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
implicard la responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la totalidad de las

prestaciones sociales que correspondan”.

En similares términos lo ha ordenado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A. C.P.: Rafael Francisco Sudrez Vargas, en
sentencia proferida en el proceso Radicado: 08001-23-33-000-2014-00348-01(3089-16):

“No obstante lo anterior, como del extracto expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y de la certificacion del coordinador de la Secretaria de Educacion
departamental de la Gobernacion del Atldntico se puede establecer que los dineros que se han
girado a ese fondo, para cubrir el pago de las cesantias anuales de la demandante,
corresponden a los afios de 2003 en adelante, y no se han destinado con tal propésito, las
sumas correspondientes a las cesantias causadas en los afios 2001 y 2002, se debe conminar
al municipio de Sabanalarga, para que proceda a realizar la consignacion en el Fondo,
respecto de la prestacion causada por esos periodos, teniendo en cuenta que como la relacion
laboral permanece vigente, las cesantias tienen el cardcter imprescriptible y, por ende, la

administracion estd en la obligacion de reconocerlas”.
3. De la condena en costas

El Consejo de Estado en sentencia del 7 de abril de 2016'¢, respecto de la condena en costas
en vigencia del CPACA, concluy6 que la legislacion vario del Cdédigo Contencioso
Administrativo al Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo de un criterio subjetivo a uno objetivo valorativo.

Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondrd sobre la condena en costas,
bien sea total o parcial o con abstencion, segun las reglas del Cédigo General del Proceso; y
valorativo, en cuanto se requiere que el juez revise si ellas se causaron y en la medida de su
comprobacion (como sucede con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la actividad
profesional realizada dentro del proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe o

temeridad de las partes.

Asimismo, se definié que la cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia

15 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de agosto de 2016, CE-SUJ004 de 2016, M.P. Luis Rafael
Vergara Quintero.

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Radicado 13001-23-33-000-2013-00022-01 (1291-2014),
actor: José Francisco Guerrero Bardi, Consejero Ponente: William Herndandez Gémez.
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laboral, se fijard atendiendo la posicion de las partes, pues varia segtin sea la parte vencida
el empleador o el trabajador y la complejidad e intensidad de la participacion procesal; que
las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas por lo que el
juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado por estas, que la liquidacion de las
costas (incluidas las agencias en derecho) la hara el juez de primera o tinica instancia y que

procede condenar en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Conforme a las anteriores reglas, y atendiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 365
del Cédigo General del Proceso'’, no se condenard en costas, teniendo en cuenta que no
aparecen causadas a cargo de la parte demandada; ademas que, si bien se denegaron las
pretensiones de la docente demandante, se ordena conminar al municipio de Salamina -
Caldas, para que realice la consignacion en el Fondo, respecto de la prestacion causada por
los afios 1993, 1994 y 1995.

4. Conclusion

Con los anteriores argumentos se concluye que el demandante no tiene derecho al
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por la inoportuna consignacién de las
cesantias anuales, razén por la cual se declarara probada la excepcion de inexistencia de la
obligacién propuesta por las demandadas, y se denegaran las pretensiones. Sin embargo, se
conminard al municipio de Salamina, para que disponga ante el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los recursos correspondientes a las cesantias causadas
a favor del demandante en los afios 1993, 1994 y 1995.

Por lo expuesto la Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

administrando justicia en nombre de la Repuiblica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero. DECLARASE probada la excepcién de inexistencia de la obligacién propuesta por

el municipio de Salamina y no probadas las demas excepciones.

Segundo. NIEGANSE las pretensiones de la demanda formulada por la sefiora Alba
Liliana Castro Soto contra el municipio de Salamina y la Nacion — Ministerio de Educacion

Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Tercero. Conminar al municipio de Salamina - Caldas, para que disponga ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los recursos correspondientes a las

cesantias causadas a favor de la demandante por los afios 1993, 1994 y 1995.

Cuarto. Sin condena en costas.

17 «1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso (...) 4. Cuando la sentencia de segunda instancia
revoque totalmente la del inferior, la parte vencida sera condenada a pagar las costas de ambas instancias. (...)
8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién».
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Quinto. FEjecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere y ARCHIVENSE las diligencias, previas las

anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 10 de 2021.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

/

AUGUSTO M()ﬂfﬁJ{S VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA TERCERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Sentencia No. 030

Manizales, cinco (05) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Radicado: 17-001-33-33-000-2020-0038-00

Naturaleza: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Miguel Angel Gonzélez Vélez

Demandado: Nacion-Ministerio de Educacién-Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio

La Sala procede a dictar sentencia de primera instancia.

L. ANTECEDENTES
1. La Demanda
1.1.  Pretensiones

Se solicita en sintesis, se declare la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 1 de
febrero de 2020 frente a la solicitud del 1 de noviembre de 2019, en cuanto neg6 el derecho
ala pensién de jubilacion alos 55 afios de edad. Que a titulo de restablecimiento del derecho,
se condene a la demandada a reconocer y pagar la pension de jubilacion, equivalente al 75%
de los salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del estatus juridico de
pensionado, a partir de 20 de julio de 2017.

Que se ordene a la demandada dar cumplimiento al fallo en el término de 30 dias contados
desde la comunicacion de este; condenarla en costas y al reconocimiento y pago de intereses
moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el
tiempo siguiente hasta que se efecttie el pago de los valores adeudados. Ordenar a la
demandada, la inclusion en la ndomina de pensionados, el pago de las mesadas atrasadas y
el ajuste de valor con motivo de la pérdida del poder adquisitivo.

1.2. Sustento factico relevante

Se relata que, el accionante naci6 el 20 de julio de 1962; que realiz6 aportes al antiguo ISS, y
del cual sus semanas de cotizacion 536.43 se encuentran en Colpensiones. Que
posteriormente labord por contrato de prestacion de servicios en el periodo comprendido
entre el 21 de marzo de 2000 al 31 de marzo de 2000; entre el 13 de agosto de 2001 al 31 de
diciembre de 2001; entre el 04 de febrero de 2002 al 31 de diciembre de 2002; entre el 27 de
enero de 2003 al 31 de diciembre de 2003, reconocidos en la sentencia 097 de octubre de 2009
por el Tribunal Administrativo de Caldas. Que una vez surtidos todos los tramites para el
nombramiento, fue vinculado a la docencia oficial el 26 de marzo de 2004 y hasta la fecha
de presentacion de esta demanda, se desempefia como docente oficial en esta entidad.
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Que al completar los 55 afios de edad y los 20 afios de servicio oficial, solicit la pension
ordinaria de jubilacion a la demandada, para que le fuera reconocida a partir del 20 de julio
de 2017, fecha en la que complet?6 el status juridico de pensionado.

1.3.  Normas violadas y concepto de trasgresion

Indicd como vulneradas, la Ley 33 de 1985 Articulo 1 inciso 2; Ley 91 de 1989, Articulo 15
Numerales 1y 2. Ley 60 de 1993. Articulo 6; Ley 115 de 1993. Articulo 115; Ley 100 de 1993.
Articulo 279; Ley 812 de 2003. Articulo 81; Decreto 3752 de 2003. Art. 1y 2.

Luego de realizar una relacion cronoldgica de las normas aplicables a los docentes
nacionalizados en la pension ordinaria de jubilacion concluy6 que, el demandante se encuentra
vinculado con anterioridad al 23 de junio de 2003 y a partir de ese momento se entiende como
vinculado para los efectos del cumplimiento al articulo 81 de la Ley 812 de 2003; que no hay
que olvidar que la expresion vinculados, la desarrolla expresamente en la norma; lo que quiso
el legislador fue proteger las situaciones de docentes que tuvieran tiempo de servicio anterior,
como es el caso del demandante.

2. Pronunciamiento de la entidad demandada

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales — Fomag se opuso
a las pretensiones de la demanda, y reconoci6é como ciertos los hechos referentes a la edad
y vinculaciéon del demandante, pero preciso6 que, los tiempos de servicio reconocidos
mediante sentencia judicial previa, no le dan el estatus al demandante de empleado publico
y de ahi deriva la imposibilidad de aplicar las disposiciones consagradas en la Ley 33 de
1985, dado que el demandante solo goza de dicho estatus desde el afio 2004, es decir, con
posterioridad a la vigencia de la ley 812 de 2003.

Propuso las excepciones de: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO” en consideracion a que, no ha actuado con el fin de atentar en contra los derechos
laborales de la demandante, por el contrario los mismos se encuentran debidamente
satisfechos y asi como tampoco se han violado las disposiciones incoadas por la parte actora,
no puede alegarse error o inaplicacion de la ley, por lo que no resulta viable el
reconocimiento y pago de una pension de jubilacion sin haber cumplido el lleno de los
requisitos. “INAPLICABILIDAD DEL REGIMEN DE LEY 33 DE 1985 AL DEMANDANTE”
dado que al momento de la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, el demandante no
contaba con la calidad de docente afiliado al Fomag, ni mucho menos la calidad de
empleado publico, criterios indispensables para la prosperidad de las pretensiones. Que el
reconocimiento de tiempos de servicio o declaratoria de existencia de una relaciéon laboral
entre el departamento de Caldas y €l, en ningtin momento le otorgd la calidad de empleado
publico afiliado al Fomag, calidad que solo ostenta desde el 26 de marzo de 2004.

3. Alegatos de conclusion

La parte demandante reitero los argumentos expuestos en la demanda y concluyo que, se trata
de un docente que logra acreditar aportes de jubilacion antes del 26 de junio de 2003 al ISS hoy
Colpensiones, de tal manera que, siendo un maestro del orden nacional, su situacion pensional
debe resolverse no conforme a lo establecido en la Ley 100 de 1993, sino conforme a las
disposiciones legales que le resultan aplicables a quien desea utilizar aportes realizados antes
de esta fecha y hoy resulta ser docente.

Que la transicidn para el presente asunto, no solo se aplica para un docente que aportaba como
servidor publico antes del 26 de junio de 2003, sino para aquellas personas que, siendo hoy

2
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docente, logra acreditar la aplicacion de normas anteriores al 2003.

La Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales reiter6 los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda; precis6 que, no es posible reconocer
estatus de empleado publico al demandante, con tiempos anteriores al 26 de marzo de 2004,
fecha para la cual ingreso al servicio docente oficial en calidad empleado publico adscrito a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, lo cual evidencia la inaplicabilidad de la
Ley 33 de 1985. Al respecto trajo a colacion sentencia de este Tribunal con ponencia del
Magistrado Publio Martin Andrés Patino Mejia dentro del radicado 17001233300020190017400.

El Ministerio Publico Luego de referirse al marco normativo y jurisprudencial sobre el
régimen pensional de los docentes oficiales sefiald6 que, como el demandante se vinculo al
servicio docente con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, le es aplicable
el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, en
concordancia con el articulo 81 de la citada Ley 812, por lo que no le asiste el derecho al
reconocimiento y pago de una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario y las primas
recibidas con anterioridad al 20 de julio de 2017, con base en las Leyes 33 de 1985 y 812 de 2003,
por no cumplir los requisitos de haber prestado 20 afios de servicio como docente.

IL CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Atendiendo a los fundamentos de la demanda y su contestacion, el asunto se centra en
establecer: ;Tiene derecho el accionante a que se le reconozca y pague una pension de jubilacion
equivalente al 75% del salario y de las primas recibidas en el afio anterior a la adquisicion del estatus?

2. Tesis del Tribunal

Debido a la condicion especial que detenta el demandante, como docente oficial vinculado
con anterioridad de la Ley 812 de 2003, le resulta aplicable la Ley 33 de 1985, por lo tanto,
al verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta norma, se tiene que no
cumple con el tiempo de cotizacion requerido.

Tampoco es posible analizar el reconocimiento de la pension por aportes, regulada enla Ley
71 de 1988 en tanto, no tenia 60 afnos de edad para la fecha de formulaciéon de la reclamacion
ante la entidad demandada.

Para fundamentar lo anterior se abordaran los siguientes aspectos: i) los hechos probados;
ii) la vinculacion docente a través de contratos de prestacion de servicios; iii) el régimen
pensional aplicable; iv) el ingreso base de liquidacion; v) los aportes a pension durante el
periodo en que el demandante estuvo vinculado por contrato de prestacion de servicios; y
vi) el analisis del caso concreto.

3. Lo probado en el proceso

- El accionante naci6 el 20 de julio de 1962, conforme se indica en el registro civil de
nacimiento (Fl. 24. Archivo: Olpartel.pdf).

- De conformidad con el reporte de Semanas Cotizadas en Pensiones del 13 de febrero de
2018 expedido por Colpensiones, el demandante realizé aportes entre el 24 de marzo de 1987
al 30 de noviembre de 1999 registrando 536.43 semanas de cotizacion. (Fl. 28-31. Archivo:
Olpartel.pdf).
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- El Tribunal Administrativo de Caldas en sentencia del 5 de octubre de 2009, Magistrado
Ponente, Doctor Augusto Ramon Chavez, revoco la sentencia del 1 de agosto de 2007 proferida
por el Jugado Cuarto Administrativo de Manizales y en su lugar, al encontrar acreditada la
existencia del vinculo laboral como docente con el departamento de Caldas, lo condeno a pagar
“el valor equivalente a las prestaciones sociales legales ordinarias devengadas por quienes desempeiian
empleos de caracteristicas similares a la actividad cumplida por el demandante, conforme a las érdenes
de prestacion de servicios niimeros n°272 del 21 de marzo de 2000,1254 del 13 de agosto de 2001, 102
del 4 de febrero de 2002 y 616 del 27 de enero de 2003, para lo cual se tomard como base de liquidacién el
valor pactado en tales contratos de prestacion de servicios”. Le ordend pagar “los porcentajes de
cotizacién correspondientes a Pension y Salud que debid trasladar a los fondos correspondientes durante
el periodo acreditado de prestacion de sus servicios”. Ademas declard que: “el tiempo laborado por el
sefior Miguel Angel Gonzdlez Vélez, conforme a las 6rdenes de prestacion de servicios niimeros n° 272
del 21 de marzo de 2000,1254 del 13 de agosto de 2001,102 del 4 de febrero de 2002 y 616 del 27 de enero
de 2003, se debe computar para efectos pensionales”. (F1. 36-57. Archivo: Olpartel.pdf).

- Segtin Formato Unico para la Expedicién de Certificado de Salarios del Fomag 1552 de 20
de febrero de 2018, el demandante se vinculd al servicio docente mediante Decreto 00068 de
23 de febrero de 2004, tomando posesion del cargo el 26 de marzo de 2004, encontrandose
aun en servicio activo. De igual manera, certificé como factores salariales devengados entre
el 1° de enero de 20116y el 20 de febrero de 2018, asignacion basica, horas extras, prima de
navidad, prima de servicios, y prima de vacaciones. (Fl. 58-61. Archivo: Olpartel.pdf).

- El demandante el 1 de noviembre de 2019 solicité a la demandada el reconocimiento de
la pension de vejez conforme a la Ley 91n de 1989, con el 75% de los salarios y primas
percibidas en el ano anterior a la adquisiciéon del estatus de pensionada. ((Fl. 62-661.
Archivo: Olpartel.pdf).

4. Vinculacion docente a través de contratos de prestacion de servicios

El Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia’ ha precisado que los educadores que
laboran en establecimientos publicos de ensefianza por medio de contratos de prestacion de
servicios se encuentran sujetos a los elementos propios de la relacion laboral tales como la
subordinacion y la dependencia, toda vez que se hallan inmersas en la gestion que
desarrollan; es decir, son consustanciales al ejercicio docente.

La Corte Constitucional en sentencia C-555 de 1994, expresé que, desde el punto de vista de
la actividad material que desempenan los docentes temporales, no parece existir diferencia
respecto de la que realizan los docentes-empleados publicos:

[...]Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados - actividad de los
docentes temporales y actividad de los docentes-empleados publicos -, que la tinica
particularidad que exhiben los 1iltimos respecto de los primeros es la de recibir un trato de favor
emanado del régimen legal, cuya aplicacion exclusiva, en estas condiciones, queda sin
explicacion distinta de la concesion de un privilegio. Lo que a menudo constituye la otra cara
de la discriminacion, cuando ella es mirada desde la optica de los excluidos.

Al no existir diferencia entre los dos supuestos, el Consejo de Estado? ha tenido en cuenta
los tiempos laborados a través de contratos de prestacion de servicios para reconocimientos

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencias del 10 de febrero de 2011, expediente 0080-17 y del 25 de agosto
de 2016, expediente 0088-15.

2 Secciéon Segunda, Subseccion B, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter, 23 de febrero de 2017,
Radicaciéon numero: 15001-23-31-000-2012-00276-01(2922-15).
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pensionales:

[...] conforme a los precedentes que sobre la materia ha debatido recientemente esta
corporacion, se han validado esos periodos para que sean computados con el ejercido en
propiedad, en virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, dado que
esa situacion particular desentrasia una verdadera relacion de trabajo sobre la apariencia que
haya querido ocultarla, y porque los maestros vinculados bajo esa modalidad de contratacion
cumplen similares funciones a los de planta que estdn sujetos a un especifico régimen legal y
reglamentario vy, ademds, porque deben acreditar iguales condiciones de formacion y
experiencia’.»

Adicionalmente, en materia de aportes pensionales, en la sentencia de unificacion de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado de 25 de agosto de 2016% se indicd que «las
reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social derivados
del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, estdn exceptuadas
no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el
articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA)*, y por ende, pueden ser solicitados y
demandados en cualquier momento, puesto que “la Administracién no puede sustraerse al pago
de los respectivos aportes al sistema de sequridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en
el derecho de acceso a una pensién en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa
que posee quien ha servido al Estado mediante una relacion de trabajo”.

Establecido lo anterior, se tiene que en este caso el Tribunal Administrativo de Caldas, en
sentencia del 5 de octubre de 2009, al encontrar acreditada la existencia del vinculo laboral del
demandante como docente con el departamento de Caldas, condené a este a pagar “el valor
equivalente a las prestaciones sociales legales ordinarias devengadas por quienes desemperian empleos de
caracteristicas similares a la actividad cumplida por el demandante, conforme a las érdenes de prestacion
de servicios niimeros n° 272 del 21 de marzo de 2000,1254 del 13 de agosto de 2001, 102 del 4 de febrero
de 2002 y 616 del 27 de enero de 2003, para lo cual se tomarda como base de liquidacion el valor pactado
en tales contratos de prestacién de servicios”. Le ordend pagar “los porcentajes de cotizacion
correspondientes a Pensién y Salud que debid trasladar a los fondos correspondientes durante el periodo
acreditado de prestacion de sus servicios”. Ademas declar6é que: “el tiempo laborado por el sefior
Miguel Angel Gonzdlez Vélez, conforme a las érdenes de prestacion de servicios niimeros n° 272 del 21
de marzo de 2000, 1254 del 13 de agosto de 2001,102 del 4 de febrero de 2002 y 616 del 27 de enero de
2003, se debe computar para efectos pensionales”. (F1. 36-57. Archivo: Olpartel.pdf).

Por lo tanto, no hay duda de que, los tiempos laborados por el demandante al servicio del
departamento de Caldas a través de contratos de prestacion de servicios a partir del 21 de
marzo de 2000, deben ser tenidos en cuenta para efectos de establecer la vinculaciéon del
demandante al servicio docente y los tiempos laborados.

5. Régimen pensional aplicable al demandante

5.1. Fundamento juridico

El articulo 81 de la Ley 812 de 2003, respecto del régimen prestacional aplicable a los
docentes, contemplo6 dos eventos:

3 En el mismo sentido se puede consultar: Consejo de Estado, seccién segunda, subseccion B, sentencias (i) del
12 de diciembre de 2016, radicacidon 70001-23-33-000-2013-00065-01 (1908-2014); (ii) del 1° de diciembre de 2016,
radicacion 15001-23-31-000-2010-01554-01 (3333-2015); y (iii) del 23 de febrero de 2017, radicacién 7000123-33-
000-2013-00205-01 (3183-2014). Consejero Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter.

4 Proceso radicado 23001233300020130026001 (00882015)
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i) Para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encontraban vinculados
antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones que regian con anterioridad.

i) Para los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afilindos al FOMAG vy tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcion de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019
del 25 de abril de 2019 con el fin de sentar jurisprudencia respecto del ingreso base de
liquidacion para determinar la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes del servicio
publico oficial afiliados al FNPSM, senalo:

35. Antes de abordar el estudio de los factores que integran el ingreso base de liquidacion de las
pensiones de jubilacion y de vejez de los servidores puiblicos vinculados al servicio docente, la
Sala considera necesario precisar los siguientes aspectos:

v’ Los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por
la Ley 91 de 1989, estin exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social, por expresa
disposicién del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

v Al estar exceptuados del Sistema, no son beneficiarios del régimen de transicion establecido
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como tampoco les aplica el articulo 21 de la citada ley,
en materia de ingreso base de liquidacion del monto de la mesada pensional.

v' El régimen pensional para estos docentes estd previsto en la Ley 91 de 1989,
normativa que no establece condiciones ni requisitos especiales para adquirir la
pension de jubilacion, ya que como lo dispuso en el literal B del numeral 2 del articulo
15, gozan del régimen vigente para los pensionados del sector puiblico nacional, es
decir, el previsto en la Ley 33 de 1985.

v' De acuerdo con la tesis reiterada de la Seccién Segunda del Consejo de Estado sobre el
régimen de pensiones para los docentes nacionales y nacionalizados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio exceptuados del Sistema General de Pensiones, esta
clase de servidores piiblicos no gozan de un régimen especial de jubilacion, pues ni la Ley 91
de 1989, ni la Ley 60 de 1993 ast lo establecieron, y tampoco lo hizo la Ley 115 de 1994 que
ratifico el régimen de jubilacion previsto en la Ley 33 de 1985, como norma aplicable para los
docentes nacionales. Ademads, las pensiones de jubilacion de los docentes, reconocidas en su
tiempo al amparo de la Ley 6 de 1945 o el Decreto 3135 1968, antecesoras de la Ley 33 de 1985,
lo fueron bajo disposiciones “generales” de pensiones del sector administrativo, que no tuvieron
el cardcter de “especiales”.

v Solo los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
tendran los derechos del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez
que serd de 57 afios para hombres y mujeres. (Se resalta).

Segun lo referido, jurisprudencialmente se planteo la importancia de diferenciar cual es el
régimen pensional aplicable a cada docente con observancia de su fecha de vinculaciéon o
entrada al servicio publico oficial educativo, de suerte que se contemplarian las siguientes
opciones:
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La aplicacién de cada uno de estos regimenes estd condicionada a la fecha de ingreso o
vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, asi:

I) Régimen de pension ordinaria de jubilacién de la Ley 33 de 1985 para los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al servicio publico educativo oficial con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

II) Régimen pensional de prima media para aquellos docentes que se vincularon a partir
de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003. A estos docentes, también afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho
régimen, con excepcion de la edad que serd de 57 afios para hombres y mujeres. (Se resalta).

En cuanto a los requisitos para obtener la pensidon de jubilacidn, el articulo 1° de la Ley 33
de 1985 dispuso:

“Articulo 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) afios tendrd derecho a que por la
respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente
al setenta y cinco (75 %) por ciento del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el uiltimo afio de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades que
por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente, ni
aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

(...)

Pardgrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan cumplido quince
(15) afios continuos o discontinuos de servicio, continuardn aplicindose las disposiciones sobre
edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente ley.

Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua como empleados oficiales,
actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta
(50) afios de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55) si son varones, a una pension de
jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento
de su retiro.

Pardgrafo 3. En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de esta ley, hayan
cumplido los requisitos para obtener pension”

Ahora bien, en aquellos casos en que el docente vinculado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003 que tiene acumulados tiempos cotizados en el sector privado
y aportados a otra administradora, puede aplicarse la Ley 71 de 1988 que regulaba lo propio
en lo que respecta a la denominada «pension por aportes».

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de noviembre de 2020, sefialé:
“Empero, sin perjuicio de lo anterior, la Subseccion advierte que la falta de pronunciamiento

expreso en la sentencia de unificacion bajo estudio - SUJ-014-CE-52-2019 del 25 de abril de
2019-, no implica que aquella no pueda aplicarse o que deba resolverse el caso sin su

5 Seccion Segunda. Subseccion A. C.P.: William Hernandez Gémez. Rad.: 66001-23-33-000-2016-00082-01(4676-
17).
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observancia. Esta situacion lo que conlleva es el planteamiento de un ejercicio hermenéutico
sistemdtico y teleoldgico que concite tanto el marco normativo que rige lo propio como los
lineamientos jurisprudenciales existentes sobre la materia, a fin de articular de manera
coherente posturas juridicas que permitan resolver el problema juridico planteado. Este
presupuesto interpretativo ya ha sido utilizado precisamente para resolver procesos de
reliquidacion pensional con base en la Ley 71 de 1988, pero con sujecion de la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2018 que desarrollaba fundamentos sobre la base de la Ley 33
de 1985.

Al respecto se destacan las sentencias de esta Subseccion® que en los asuntos en comento han
precisado lo siguiente:

«[...] Por otro lado, es pertinente aclarar que si bien en la precitada sentencia de
unificacion la Sala Plena hizo alusion a los pardmetros de aplicacion del régimen
pensional previsto por la Ley 33 de 1985, no es menos cierto que dicho régimen no era el
unico reglamentado para los servidores piiblicos o trabajadores oficiales que fueran
beneficiarios de la transicion, pues antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993,
también se encontraban contempladas, verbi gracia, los postulados consagrados en la Ley
71 de 1988, los cuales fueron previstos por el legislador para quienes acumularon tiempo
de servicio al sector oficial y al sector privado, y en ese sentido, preciso que tenian derecho
a la pensién quienes acreditaran 20 afios de aportes en cualquier tiempo y acumulados
en una o varias entidades de prevision social, siempre que cumplieran 60 afios en el caso
de los hombres y 55 afios si son mujeres.

Aunado a ello, se tiene que el Decreto 2709 de 1994, reglamentario del articulo 7 de la
Ley 71 de 1988, indicé en su articulo 6.° que: «[...] El salario base para la liquidacion de
las pensiones por aportes, serd el salario promedio que sirvio de base para los aportes
durante el iltimo afio de servicios. [...]».

En consecuencia, la Subseccion considera que las reglas de unificacion también deben
aplicarse a los beneficiarios de la pension por aportes que a su vez estdn inmersos en el
régimen transicion [...]»

Bajo este contexto, encuentra la Sala que para los casos de docentes con acumulacion de aportes
del sector piblico y del privado, la regla jurisprudencial de la sentencia de unificacion relativa
al régimen pensional aplicable a tales servidores, vinculados antes de la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003, no podria ser la Ley 33 de 1985, sino por analogia interpretativa y precision
normativa, el consagrado en la Ley 71 de 1988”.

En cuanto a los requisitos para acceder a la pension por aportes, el articulo 7 dela Ley 71 de
1988 sefala:

“ARTICULO 7.° A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden
nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendrdn derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta
(60) afios de edad o mds si es vardon y cincuenta y cinco (55) afios o mds si es mujer.»

5.2.Caso concreto

¢ Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subseccion A. Sentencias del 27 de agosto de 2020 (Rad.: 25000-23-42-000-
2015-01757-01 (2315-2018)) y del 30 de enero de 2020 (Rad.: 08001233300020140119901 (2751-2017)).
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Del material probatorio obrante en el expediente se tiene que, el demandante nacio el 20 de
julio de 1962, por lo que acredito 55 afios de edad el 20 de julio de 2017. En cuanto a la fecha
de vinculacion a la docencia publica oficial, la entidad demandada consider6 que la
vinculacion ocurri6 solo a partir del 26 de marzo de 2004.

Lo anterior se deriva del error de la entidad al no tener en cuenta: la vinculacién con base
en los contratos de prestacion de servicios, que datan del 21 de marzo de 2000, lo cual
contraria las reglas jurisprudenciales sefialadas con antelacion.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de noviembre de 20207, en un caso
similar senalé:

“Esta errada fundamentacion normativa, obedece al hecho de haber concebido como fecha de
vinculacion a la docencia de la demandante, la del nombramiento formal mediante resolucion
y posesion. Empero, lo cierto es que segiin se expuso al inicio de este acdpite considerativo,
dicha fecha se consolido desde la ejecucion de la primera orden de servicios como
maestra el 23 de febrero de 1990, habida cuenta de que la naturaleza y calidad de
docente oficial no se desvirtiia por el tipo de vinculacion al Estado (contractual o legal
y reglamentaria).

Aquella condicién se fundamenta en la actividad o funciones propiamente desempeiiadas desde
la perspectiva propia del cargo o servicio prestado, el cual en todo caso fue el de educadora en
planteles piiblicos, por lo que tal hecho implicaba advertir la fecha aludida y la consecuente
aplicacion del régimen de la Ley 71 de 1988 por presentarse una acumulacion de aportes
privados y publicos y no la posicion de la demandada respecto de la Ley 100 de 1993 como
normativa que regulaba la situacion pensional de la libelista”.

En ese orden, la Sala encuentra que el demandante se vinculd al a la docencia publica oficial
a través de contratos de prestacion de servicios desde el 21 de marzo de 2000 esto es, con
anterioridad ala Ley 812 de 2003, que entrd a regir el 27 de junio de 2003.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del requisito del tiempo de cotizacion, para que le sea
reconocida la pension, se tiene que el demandante presenta los siguientes:

Fecha de la Prestacion

Entidad Tiempo De Servicios
Desde Hasta
10 ANOS
Aportes a Colpensiones 24/03/1987 ?0/11/199? (Con 3 MESES
interrupciones) 13 DIAS
Departamento de Calfias 9 MESES
(Contrato de prestacion de 21/03/2000 31/12/2000
. 10 DIAS
servicios)
Departamento de Calfias 4 MESES
(Contrato de prestacion de 13/08/2001 31/12/2001
. 17 DIAS
servicios)
Departamento de Caldas
., 10 MESES
(Cothr.ato de prestacion de 4/02/2002 31/12/2002 26 DIAS
servicios)

7 Seccidon Segunda. Subseccion A. C.P.: William Hernandez Gomez. Rd.: 66001-23-33-000-2016-00082-01(4676-
17).
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Departamento de Caldas

11 MESE
(Contrato de prestacion de 27/01/2003 31/12/2003 MESES

. 3 DIAS

Servicios)

15 ANOS
Secretaria de Educacion 23/03/2004 01/11/2019 8 MESES
Departamental 9 DIAS

TOTAL 28 ANOS 11 MES 'Y 18
DIAS

De acuerdo a lo anterior, de la sumatoria de los tiempos servidos, como docente en el sector
oficial, incluyendo el tiempo como contratista y luego en propiedad, hasta la fecha de
radicacion de la solicitud pensional, esto es el 10 de noviembre de 2019, se tiene que acreditd
18 afios 8 meses y 5 dias, por lo que no cumple los requisitos para obtener la pensiéon de
jubilacion previstos en la Ley 33 de 1985.

Ahora, si bien podrian tenerse en cuenta los tiempos cotizados en el sector privado y
aportados al ISShoy Colpensiones, para efectos de acceder a la «pension por aportes» regulada
en la Ley 71 de 1988 se tiene que, el demandante para la fecha de agotamiento de la via
gubernativa, no tenia 60 afos de edad, por lo tanto tampoco retine los requisitos para
acceder a esta pension.

5.3.Conclusion

En ese orden, la Sala encuentra que el demandante se vinculd al a la docencia publica oficial
a través de contratos de prestacion de servicios desde el 21 de marzo de 2000 esto es, con
anterioridad a la Ley 812 de 2003; por lo tanto, le es aplicable el mismo régimen de pension
ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del orden nacional previsto en la Ley 33
de 1985 o enla Ley 71 de 1988 que regula la denominada «pensién por aportes».

Por lo tanto, teniendo en cuenta que para el momento en que realizd la reclamacion
administrativa, habia cumplido 55 afios de edad el 20 de julio de 2017; peo no acredito los
20 anos de labor al servicio docente, no cumple los requisitos para obtener la pension de
jubilacion previstos en la Ley 33 de 1985.

Tampoco es posible analizar el reconocimiento de la pension por aportes, regulada en la
Ley 71 de 1988 en tanto, no tenia 60 afios de edad para la fecha de formulacion de la
reclamacion ante la entidad demandada.

En consecuencia se declarara probada la excepcién de “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
O COBRO DE LO NO DEBIDO” propuesta por la demandada y se negaran las pretensiones
del demandante.

6. Costas

Por lo expuesto y conforme al articulo 188 del CPACA, se impondra condena en costas a
cargo de la parte demandante y a favor de la demandada. Atendiendo lo dispuesto por el
Acuerdo PSAA16-10554 agosto 5 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura, como
agencias en derecho se fija una suma equivalente al 5% del valor de las pretensiones de la
demanda. Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad demandada concurrié al proceso
través de apoderado judicial e intervino activamente en todas las etapas del proceso.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala Tercera de Revision del Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando justicia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la ley,

10
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FALLA

PRIMERO: Se declara probada la excepcién de “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O
COBRO DE LO NO DEBIDO” propuesta por la demandada la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO: Se niegan las pretensiones que el demandante Miguel Angel Gonzélez Vélez,
formuld contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

TERCERO: Se condena en costas a la parte demandante y a favor de la demandada. Como
agencias en derecho se fija una suma equivalente al 5% del Valor de las Pretensiones de la
demanda

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa “Justicia Siglo XXI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 10 de 2021.

NOTIFICAR

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado Ponente

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

MON CHA
Magistrado
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2015-00166-00.

Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP.

Demandado: STELLA VALENCIA MAZO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varén Vivas

Manizales, cinco (5) de Marzo de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

NOTIFICAR

i

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00288-00.
Demandante: JOSE JESUS GUTIERREZ RENDON
Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Magistrado Ponente: Dohor Edwin Varon Vivas

Manizales, cinco (5) de Marzo de dos mil veintiuno (2021).

De conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P, el
Despacho aprueba la liquidacion realizada por el secretario de las
costas y agencias en derecho.

NOTIFICAR

i

OHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



