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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4% DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, doce (12) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

S. 037

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por los
Magistrados' AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y PUBLIO MARTIN ANDRES
PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia de primer grado dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA
DOLORES RONCANCIO MEJIA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES

PRETENSIONES

[) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 5548-6 de 13 de septiembre de 2017,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.

A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del dia
siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de febrero de
1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii.  Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y
a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses

! El Magistrado Augusto Ramon Chavez se encuentra ausente con permiso.
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moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario
corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago; en
consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe hacerse al igual que
el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto, una vez ocurrido dicho
vencimiento, su no pago genera automaticamente la obligacion de cancelar los

intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS vy la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de
indexacion salarial se reconocio, asi como el ajuste a la indexacion aplicando

la Ultima tabla emitida por la Superintendencia Financiera.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora labord en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en

calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidid el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo del
orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través de la
Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
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departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N° 0399
del 20 de abril de 2007, con el que homologé y niveld salarialmente los cargos

administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas modifico

la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

» Por Resolucion No. 2225-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucion N°
4685-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucion N° 9161-6 de 11 de
diciembre de 2014, se cancel6 a favor de la parte accionante el retroactivo por
concepto de homologacion salarial, y segun certificacion expedida por la
Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo reconocido se liquidé a
partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2009. El pago se
efectud el 15 de mayo de 2013.

» Para realizar el calculo de la indexacion se utilizé una tabla desactualizada,
por lo que los valores reconocidos son inferiores a lo que realmente

corresponde.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la Constitucion
Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Cddigo Civil; 177 del Decreto 01/84 y la
sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrollé el
proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el pago de
intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148 de la ley 1450
de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del reconocimiento del costo del

servicio educativo, incluidas las homologaciones de cargos administrativos del sector.
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Consideré que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego la
incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al paso que
explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y nivelacion
salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin reconocimiento de

intereses.

Afirmoé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el principio

de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 55-60 C.1/ se opuso a las pretensiones de la parte

demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el derecho

a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada en
que la demanda no debid dirigirse contra la entidad territorial, como quiera que fue
el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el reconocimiento
de la homologacién salarial; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias eximentes de
responsabilidad, toda vez que el Departamento ha obrado con el correcto
diligenciamiento de los actos administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON
FUNDAMENTO EN LA LEY’, sefalando que el demandante pretende aplicar una doble sancion
a una entidad que no posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando el Consejo
de Estado ha indicado que no se deben aplicar dos sanciones simultaneas sobre una
misma obligacion laboral; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los
dineros recibidos por el demandante fueron producto de un proceso de homologacion

y nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el
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proceso; Yy ‘PRESCRIPCION’, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1848 de 1969
y 3115 de 1965.

De igual manera, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formuld oposicion a

las pretensiones de la parte demandante /fls. 61 a 78 C.1/.

Explica que los articulos 34y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el procedimiento
a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al 21 de Diciembre de
2003. Destaca que la municipalizacion de la educacidn también se cumplié mediante
un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que para el caso del personal
administrativo generd costos derivados del estudio técnico que involucraba el grado
de remuneracion que correspondia a las funciones que debia cumplir, los requisitos
exigidos para el cargo y los elementos estructurales del empleo, conforme a criterios
de igualdad y equivalencia frente al personal que laboraba en las plantas de las

entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005 para
el sector educacién y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio de
Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion salarial
del personal administrativo. Igualmente se definid que la deuda por concepto de
retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion y consecuente
incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede la incorporacion
horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de Participaciones previa

disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denominé ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene limitada
su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘INEPTITUD DE LA DEMANDA’, considerando que el Ministerio no
puede ser llevado a juicio para controvertir la legalidad de un acto administrativo que
no fue expedido por él; ‘cabucipap’, por considerar que la demanda fue presentada
fuera del término fijado por la ley; ‘PRESCRIPCION’ sefialando que las acreencias
laborales prescriben en 3 afos siguientes a su causacion de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; y ‘GENERICA’



17001-23-33-000-2018-00545-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 037

solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se encuentre demostrada

en el plenario.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: ratifica que lo pretendido se contrae al pago de intereses por
la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial, toda vez
que la entidad demandada como empleadora tiene la obligacion de cancelar el salario,
y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual seria incompleta si no incluye la
depreciacion del dinero por el paso del tiempo. Recalca que a la Nacion le asistia la
obligacion de adelantar todas las gestiones tendientes a preservar la igualdad en los
salarios del personal homologado, previo a iniciar el proceso de incorporacion a las

plantas de personal de las entidades territoriales.

Finaliza puntualizando que de acuerdo con lo dispuesto en el canon 16 de la Ley 446
de 1998, el Estado debe indemnizar los danos de manera integral, lo que en el caso

concreto implica el reconocimiento de los intereses deprecados /fls. 109-113 C.1/.

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, /fls. 114 a 118/: Insisti6 en los argumentos
expuestos en el escrito de contestacion de la demanda, y recalcé que la entidad no es
la titular de la obligacion que se demanda y que no tiene injerencia alguna en el

presente asunto al no ser emisora del acto administrativo demandado.

El DEPARTAMENTO DE CALDAS y el MINISTERIO PUBLICO no intervinieron en esta etapa
procesal /fl. 119/.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negd el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion tardia
del retroactivo por homologacién y nivelacion salarial, y en su lugar, se acceda al pago

de dichos intereses.



17001-23-33-000-2018-00545-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 037

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas juridicos

a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses moratorios
y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo salarial

cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;cuadles serian los extremos temporales para hacer dicho pago?

» ¢Cuadl de las entidades demandadas o ambas es la l[lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacién de la educacion en

los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacién primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los  departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
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municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrid paso la descentralizacidn del servicio educativo
hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos 2° y 3° de la

mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades ejecutoras
principales de las acciones en materia social, dirigir,
prestar o participar en la prestacion de los servicios
directamente, conforme a la ley, a las normas
técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a
los respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales de
educacion preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura 'y dotacion 'y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y en
la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos.
Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica, la
ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y salud
y ejercer funciones de coordinacion, subsidiariedad
y concurrencia relacionadas con las competencias
municipales, conforme a la Constitucion, ala Leyy a
los reglamentos que sobre tales aspectos expidan los
respectivos ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
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prestacion de los servicios a cargo de los municipios
cuando éstos presenten deficiencias conforme al
sistema de calificacion debidamente reglamentado
por el respectivo Ministerio.

(..))

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre la
Nacion y los municipios, para los fines del ejercicio
de las funciones que conforme a esta Ley, son de
competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento de
la accion municipal y promover ante las autoridades
competentes las investigaciones disciplinarias a que
haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion
Politica y las disposiciones legales sobre la materia:
o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

e Participar en la financiacion y cofinanciacién de
los servicios educativos estatales y en las inversiones
de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

e Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagodgicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del area
de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision
y evaluacion de los servicios educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los fondos
educativos regionales, centros experimentales piloto
y los centros auxiliares de servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y
las obligaciones correspondientes, con cargo a los

Primera Instancia
S. 037
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recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los establecimientos
educativos y la planta de personal tendran caracter
departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del
servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme
a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definio la forma como se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asunciéon de competencias por los
departamentos y distritos. Los departamentos y
distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el transcurso
de cuatro anos, contados a partir de la vigencia de
esta Ley, recibiran mediante acta suscrita para el
efecto, los Dbienes, el personal, vy los
establecimientos que les permitiran cumplir con las
funciones y las obligaciones recibidas. En dicha acta
deberan definirse los términos y los actos
administrativos requeridos para el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion
y las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptud:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley y
a sus reglamentos, sefnalar los criterios, régimen y
reglas para la organizacion de plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningun departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

Asu turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y competencias,
entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo en sus canones 37

y 38, por modo literal:

10
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“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las instituciones
educativas seran organizadas conjuntamente por la
Nacion, departamentos, distritos y municipios, en un
periodo maximo de dos afnos, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes y
administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, se
realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal actualmente
vinculado y que cumpla los requisitos para el
ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos
de los planteles educativos vinculados a la carrera
docente a la expedicion de la presente ley, no
requieren nueva vinculacion o nuevo concurso para
continuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del
derecho de la administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, sélo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley o
de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacién Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607, emitido
el 9 de diciembre de 2004% por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, profirid la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005 en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar, bajo
la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe de
personal o quien haga sus veces, la homologacion y nivelacion
salarial de los cargos administrativos conforme a la

normatividad vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es

homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay lugar

2 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

11
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segun el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de
expedicion de dicho acto administrativo, previo certificado de
disponibilidad presupuestal. El certificado de disponibilidad
presupuestal sera emitido contra recursos del Sistema General
de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de
la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto con los
recursos del SGP asignados por alumno atendido para el pago de
la prestacion del servicio, la entidad territorial podra solicitar
al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de

planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del servicio
publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implicé a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de personal
de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente compensacion
de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la incorporacion a las
nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio, se sufragaba con

recursos del Sistema General de Participaciones.

(N
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del dinero en
el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda, es
decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado (VP) se
expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo poder
adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la correccion
monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el ordenamiento

juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia de
la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01), preciso:

12
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“(...) el proposito de la indexacidn es uno: mantener el valor o
poder adquisitivo constante de la moneda en razéon la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad
incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas
economicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor

presente”.

A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indicé respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de pautas
preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones dinerarias
que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste
periodico y automatico se pueden actualizar salarios, rentas,
ahorros, impuestos y en general todas aquellas prestaciones

originadas en obligaciones que se prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcion indemnizatoria por los
perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE
DINERO. Si la obligacion es de pagar una cantidad de
dinero, la indemnizacion de perjuicios por la mora
esta sujeta a las reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales,
si se ha pactado un interés superior al legal, o
empiezan a deberse los intereses legales, en el caso
contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las
disposiciones especiales que autoricen el cobro de
los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el

hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.
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Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre sumas

indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera
instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar
al actor intereses por mora como mecanismo indemnizatorio de
los perjuicios sufridos por el demandante, sino ademas a la
indexacion prevista en el articulo 178 del C.C.A., condenas que

resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en conjunto

tendria como resultado un enriquecimiento sin justa causa a

favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido sosteniendo

que recibir ambas compensaciones constituye un doble pago,

maxime cuando se ha declarado la recuperacion del valor
perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el relativo a la
actualizacion de los salarios devengados por el actor como
funcionario de planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores a moneda colombiana como efecto de la inflacion, al

respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a la
accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas de
dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se ordena
su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo cual se
previene la devaluacion, buscando que el restablecimiento del
derecho represente el valor real al momento de la condena que

es el equivalente al perjuicio recibido.

3

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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En gracia de discusién, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas pagadas
por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el sector de la

educacion, puntualizando lo siguiente*:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones que
reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma que
expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia, entrar

a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion y
nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que
reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el

presente asunto”.
En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte demandante
le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion salarial, resultaria

totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de intereses moratorios sobre

valores ya indexados, dada la incompatibilidad que existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

4 Seccién Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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» Mediante Resolucion No. 2225-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4685-6 del 4 de julio de 2013, modificada por la Resolucion N° 9161-6
de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue reconocida la homologacién y
nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de
diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacion, la suma de $ 188°283.582,
ajustada posteriormente en la suma de $ 21°978.527 /fls. 24-34 C.1/.

» Dicho pago se le realizé el 15 de mayo de 2013 segun se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacién de Caldas /fl. 34 cdno. 1/.

> Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacion Nacional y a la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicito el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago oportuno de la
nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997 al ano 2003, la cual

fue negada a través del acto demandado /fls. 18-22 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entre ambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-, y
acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de sumas
de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el argumento de que
en esos asuntos ocurrié que entre la fecha de ejecutoria de la resolucion de
reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un lapso considerable,
lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC y, por ende, se hacia
menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por cuanto no hubo resolucion
posterior que modificara el valor de la indexacion para hacer un reconocimiento mayor

por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de 2019,

revoco uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido, esgrimiendo
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las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-33-000-2016-
00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia conden¢ a la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional al reconocimiento y
pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el valor
pagado a titulo de retroactivo menos el valor correspondiente a
la indexacion ya reconocida a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014, data en
/que/ cobré firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el
dia anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente la
indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza la
moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo, que

entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion 570 de

11 de abril de 2014 y el dia anterior al pago de la obligacion, el

cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014, esto es,

aproximadamente un mes después, no transcurrio la suficiente

temporalidad que en consecuencia generara la depreciacion del

valor reconocido por concepto del retroactivo, por lo que, no

habia lugar a su reconocimiento y en tal virtud se revocara la

providencia enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ratifico
ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la pretension de
pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la homologacion y

nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del retroactivo
por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta razonable, a la
luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben adelantar las
entidades publicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como ocurre en el caso
que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes, tiempo en el cual no

se presenta una depreciacion significativa del valor de la suma reconocida.

(ii)  Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no presentd

oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma reconocida,
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el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través de una peticion

posterior de reconocimiento de intereses.

(iii)  No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la suma
reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como se anoto,
dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas que incluyen
la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan aplicables las normas

civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues como
lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse que la suma
reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un doble pago por
el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas figuras, aspecto que

se abordo lineas atras.

(\%) Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una norma
que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la homologacion y

nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciond, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion y
50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la irrenunciabilidad
de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un rubro que no habia sido
pedido en la instancia administrativa (indexacion de unas sumas ya pagadas por
homologacion y nivelacion salarial); y también dandole el caracter de crédito laboral

a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo de
Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que se viene

expresando.

El fendomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que es
una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por razon de su
depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para sumas

laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizdndose, para ello, la formula de indice
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de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor actual o el
poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razén de la inflacion. De alli que, per
se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la
indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de
indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-
862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la categoria
de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros mayores de
los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema administrativo o
gubernamental no han sido materia de solicitud ante el organo gubernamental
respectivo (agotamiento de la via administrativa). Agréguese a ello, que no se hace
posible reconocer un derecho a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de
ninguna manera ha sido negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto,
que debiera ser anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de

reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual numero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el a
quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en fallo
T-873 de 16 de agosto de 2001°, indicé que «[a]l contrario de
los procesos laborales a los cuales asimila el demandante su
asunto, el ejercicio de la funcion judicial en materia

contencioso administrativa®, la competencia del juez al

5 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
6 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra
petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alld
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda, a
mds de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes y, estas al hacerlo, delimitan

la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronunci6 esta Corporacion el 20 de mayo
de 20107, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser motivada
y resolver todos los puntos objeto de controversia formulados
por las partes demandante y demandada dentro de la
oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz de lo
establecido en el articulo 170 del C.C.A.% [hoy 187° del CPACA],
debe concluirse que la sentencia proferida por el juez de lo
contencioso administrativo no puede ser infra, extra o ultra
petita, sino, en virtud de la naturaleza predominantemente
rogada de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 20170, al
precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no fue

solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mds

de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podra fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo

contrario deberad explicar de manera suficiente las razones por

S. 037

7 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
8 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones [...]».
9 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».
10 Consejo de Estado, seccidn segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el
principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas

en la ley para tal propésito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion ordinaria

laboral'', dado que ello vulneraria el principio de justicia
rogada, el cual impone la carga a la persona que acude al
aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto, debera

revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al constatarse

que lo pretendido por la actora era el pago de los intereses

moratorios, en los términos analizados en precedencia, y no la

indexacion dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

S. 037

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de

2020,

con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas

170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requirié reemplazar el pago de los intereses
moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en caso
de que su pretension principal no tuviera acogida, ni mucho
menos pidid que se indexara la suma indicada por el tribunal,

en el periodo por él ordenado;'? por lo tanto, se debe concluir

(Exp.

siguiente

11 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de—primera
instancia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».

12 §i hubo un requerimiento relativo a actualizacién, pero este se concret6 en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los pardmetros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
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que la decision de indexacion adoptada por el juzgador de

primera instancia excede el marco de la pretension del

demandante, pues, se repite, su pretension solo se orientaba al

pago de los intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizo en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera instancia
se sustento en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo de 2013, la
cual determiné que la actualizacion de los valores reconocidos,
comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de febrero de
1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo, como el pago
se materializo el 15 de julio de 2013"3, atendiendo los principios
de equidad y justicia, debian traerse al valor presente del

momento del pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuld por la parte demandante, mal podria

el a guo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razéon que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia, resulta
clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de conceder, de oficio,
una indexacion no planteada ante la administracion ni solicitada en el escrito
introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha indexacion el caracter de derecho
laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le es propia, como
ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de actualizacion de

valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte actora
fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible con los

intereses que se imploran, ademas de que como lo esboza el Consejo de Estado en la

se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
13 Folio 41.
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primera de las providencias traida a colacion, el acto que reconocio el ajuste de dicha
indexacion no fue cuestionado en sede administrativa ni fue demandado en este

proceso, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte actora,
cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Codigo General de
Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se vio en la
necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales hasta su

culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también de la
parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016™

articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION

ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefiora MARIA DOLORES
RONCANCIO MEJIA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la forma
dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho por el
equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a cargo de la

parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVANSE

los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones

14 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha, segiin consta en Acta

N° 012 de 2021.

AUGUSTO MOWKAI.IZNCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)
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TR

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se
notifica a la parte demandante por Estado Electrénico No.

IBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

048 de fecha 18 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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17001-33-39-008-2020-00164-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4° DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, doce (12) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 076

Con fundamento en el articulo 131 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, procede esta
Sala Plural a decidir sobre el impedimento manifestado por la senora Jueza 8*
Administrativa de Manizales para continuar conociendo de la demanda de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO presentada por la sefiora MARIA TERESA
GUTIERREZ TREJOS contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

ANTECEDENTES

Con libelo obrante en 13 folios, la parte actora impetra, entre otras pretensiones, se
declare la nulidad de las Resoluciones DESAJMAR 17-1327 de 28 de noviembre de
2017 y N° y DESAJMAR 18-1406 de 27 de agosto de 2018, asi como del acto ficto
originado con la interposicion del recurso de apelacion contra el Ultimo acto
administrativo, por medio de los cuales se le negd el reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial consagrada en el Decreto 383 de 2013. A
titulo de restablecimiento del derecho solicita, se condene a la entidad accionada a
reconocer como factor salarial el emolumento denominado “bonificacion judicial”,
y se reliquiden y paguen la totalidad de las prestaciones sociales teniendo en cuenta

la mentada bonificacion.

La sefora Jueza 8* Administrativa de Manizales, doctora Liliana del Rocio Ojeda
Insuasty, manifesté su impedimento para conocer del libelo demandador con
fundamento en la causal 12 del articulo 141 del C.G.P., por remision que hace el
articulo 130 del C/CA, pues, en su sentir, tiene interés indirecto en las resultas del
proceso, toda vez que percibe la bonificacion judicial que persigue el demandante,

causal que estima cobija también a los demas jueces administrativos.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias

externas. Sobre el particular, el Honorable Consejo de Estado ha expresado que:

“...los impedimentos como las recusaciones son mecanismos
juridicos dirigidos a garantizar que las decisiones judiciales se
adopten con sujecion a los principios de imparcialidad,
independencia y transparencia que gobiernan la labor judicial.
Por tanto, cuando se presenta alguna situacion que puede dar
lugar a una decision parcializada, es decir que comprometa el
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico a un caso
concreto, es necesario que el operador judicial en forma
anticipada y con fundamento en las causales determinadas
taxativamente por el Legislador exprese tal circunstancia,
como lo ordena el articulo 149 del Codigo de Procedimiento
Civil. Asi cada persona que acude a un Juzgado o Tribunal
puede tener la confianza plena de que las decisiones adoptadas
se proferiran dentro del margen de objetividad, imparcialidad
y justicia que se demandan de los titulares de la funcion

jurisdiccional...”".

El articulo 130 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437/11, ademas de remitir al articulo 150 del CPC (entiéndase articulo 131 del
Codigo General del Proceso) prevé las causales de impedimento y recusacion de
los jueces y magistrados de esta jurisdiccion especializada. El numeral 1 del

articulo 141 del CGP indica como motivo de recusacion:

“1. Tener el juez, su cdényuge, compafero
permanente o alguno de sus parientes dentro del

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Secciéon Segunda, 3 de febrero de 2011.
Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvaro Arcila. Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00749-
01(2350-10).
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cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso”.

La “bonificacion judicial” que pretende la parte nulidiscente sea incluida como

factor salarial y prestacional, se encuentra prevista en el Decreto 383 de 20132,

cuyo articulo 1° dispone también el reconocimiento de dicho rubro en favor de los

Jueces del Circuito:

“ARTICULO 1°. Créase para los servidores de la Rama Judicial
y de la Justicia Penal Militar a quienes se les aplica el régimen
salarial y prestacional establecido en los Decretos numeros 57 y
110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose
por el Decreto numero 874 de 2012 y las disposiciones que lo
modifiquen o sustituyan, una bonificaciéon judicial, la cual se
reconocera mensualmente y constituira Unicamente factor
salarial para la base de cotizacion al Sistema General de
Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La bonificacion judicial se reconocera a partir del 10 de enero
de 2013, se percibira mensualmente, mientras el servidor
publico permanezca en el servicio y corresponde para cada ano
al valor que se fija en las siguientes tablas, asi:

()

3. Para los cargos de los Juzgados de Circuito, Especializado,
Juzgados de Tribunal Penal Militar y Juzgados de Justicia Penal
Militar, relacionados a continuacion la bonificacion judicial,

sera:
DENOMINACION DEL CARGO MONTO DE LA BONIFICACION
JUDICIAL A PAGAR MENSUALMENTE
CADA ANO

Ano 2016 |Ano 2017 Ano 2018

Juez Penal del Circuito|[2.509.062 |[2.990.321 3.583.675

Especializado

Coordinador de Juzgado Penal del|[2.509.062 [[2.990.321 3.583.675

Circuito Especializado

2 Expedido por el Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica “Por el cual se crea una
bonificacién judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”.
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Juez de Direccion o inspeccion  |[2.509.062 |2.990.321 3.583.675
Fiscal ante Juez de Direccion o de|2.509.062 {2.990.321 3.583.675
Inspeccion
Auditor de Guerra de Direccion 0(2.491.678 (2.969.604 3.558.846
de Inspeccion
Juez del Circuito 2.196.230|2.617.486 |3.136.860
Juez de Division o de Fuerza|[2.196.230 |[2.617.486 3.136.860
Naval, o} de
Comando Aéreo o de Policia
Metropolitana
Fiscal ante Juez de Division o de|[2.196.230 |2.617.486 3.136.860
fuerza naval o de Comando Aéreo
0 de Policia
Metropolitana
Auditor de Guerra de Division o de(|2.272.185 (2.708.010 3.245.346
fuerza naval o de Comando Aéreo
o de Policia Metropolitana
Juez de Brigada o de base Aérea 0|[2.358.938 |[2.811.402 3.369.253
de Grupo
Aéreo o de Escuela de Formacion
0 de
Departamento de Policia
Fiscal ante Juez de Brigada o de|2.358.938 |2.811.402 3.369.253
base aérea, o)
de Grupo Aéreo o de Escuela de
Formacion 0
Departamento de Policia
Juez de Instruccion Penal Militar (2.358.938 (2.811.402 3.369.253
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Auditor de Guerra de Brigada, o de||2.358.938 |2.811.402 3.369.253
Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de
Escuela de
formacion o de Departamento de
Policia
Asistente Social Grado 1 1.901.012 ||2.265.642 2.715.201
Secretario 1.688.165 |2.011.969 2.411.194
Oficial Mayor o Sustanciador 1.416.093 |1.687.712 2.022.596
Asistente Social Grado 2 1.168.486 ||1.392.611 1.668.940
Escribiente 1.008.526 ||1.201.969 1.440.469

En el sub-lite, la sefora Jueza administrativa manifesté que le asiste un interés en

las resultas del proceso en la medida que le asiste el mismo derecho deprecado

por la parte actora, aspecto que a juicio de esta Sala de Decision legitima el dbice

procesal manifestado por la funcionaria y que cobija asi mismo a los demas Jueces

Administrativos del Circuito de Manizales y por ende,

favorablemente la declaracion materia de estudio.

fuerza a resolver

En consecuencia, de conformidad con el numeral 2 del articulo 131 de la Ley
1437/11 y el articulo 30 del Acuerdo 209 de 19973 del Consejo Superior de la

Judicatura, habra de fijarse fecha de la audiencia publica para el sorteo del

conjuez que habra de asumir el conocimiento del proceso.

Por lo discurrido, el Tribunal Administrativo de Caldas SALA 4* DE DECISION ORAL,

RESUELVE

3 “Por el cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos.”, modificado por el Acuerdo No. PSAA12-9482 de 30 de mayo de 2012.
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ACEPTASE la declaracion de IMPEDIMENTO manifestada por la sefiora JUEZA 82
ADMINISTRATIVA DE MANIZALES, el que igualmente cobija a los demas Jueces
Administrativos de Manizales, para conocer de la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho formulada por la sefiora MARIA TERESA GUTIERREZ
TREJOS contra la NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL.

FiJASE como fecha y hora para la eleccion plblica del conjuez que deba actuar en
el presente tramite, el dia veinticinco (25) de MARZO de 2021 a las 11:30 de la

manana.

COMUNIQUESE el presente auto a todos los Jueces Administrativos del Circuito de

Manizales, para los fines pertinentes.

NOTIFIQUESE

Discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha, segln consta en

Acta N° 012 de 2021.

AUGUSTO MOWKAHZNCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN
(Ausente con permiso)

\l\l . L“/ﬁ{;/ . l‘y,
O XTARTI NDRES PATING MEJN
Magistrado

i

bt}
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 048 de fecha 18 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I: 70
Asunto: Resuelve Nulidad
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2018-00412-00
Demandante: Rodrigo Alberto Fortich Abisambra
Demandado: Salud Dorada ESE

Manizales, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 207 a 210 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, procede este Despacho a pronunciarse en relacion con la solicitud
de nulidad presentada por la parte demandada.

ANTECEDENTES

El 9 de mayo de 2018, fue interpuesto el medio de control de la referencia (fls. 2
a 23, C.1), con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de la Resolucién n®
1661 del 20 de noviembre de 2017, con la cual fue aceptada la renuncia
presentada por el sefior Rodrigo Alberto Fortich Abisambra al cargo de Gerente,
Codigo 085, Grado 13, de la ESE Salud Dorada.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicito: i) el reintegro sin solucion de continuidad, a un cargo igual
o de superior categoria al que ocupaba; ii) el pago de todos los salarios y
prestaciones dejados de percibir desde su desvinculacion y hasta cuando se
produzca el reintegro real y efectivo; iii) el pago indexado de los porcentajes de
cotizacion a salud y pension que debio realizar a los fondos correspondientes;
iv) la indexacion de las sumas a que se condene la entidad; v) el pago de 100
salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de dafio moral; y vi)
el pago de danos materiales en la modalidad de dafio emergente por concepto

1 En adelante, CPACA.
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de pagos de cuotas moderadoras ante la EPS, movilizacion y gastos de
honorarios.

El conocimiento del asunto correspondid por reparto a este Despacho, el cual
inadmiti6 la demanda por auto del 7 de febrero de 2019 (fls. 91 y 92, C.1).

Con ocasion de la inadmision de la demanda, la parte actora sustituy6 algunos
aspectos que no fueron objeto de orden de correccion, como quiera que modifico
los hechos, excluy® las pretensiones de restablecimiento por dafio moral y dafio
material en la modalidad de dano emergente, varié el concepto de la violacidn,
prescindio de pruebas solicitadas en el libelo original y cambio la solicitud de
decreto de algunas de ellas.

Por auto del 27 de marzo de 2019 (fls. 188 a 190, C.1), el Despacho admitio la
demanda y precis6 que tendria como texto de la misma el obrante de folios 95
a 118 del expediente.

Surtido el trdmite procesal correspondiente, la parte accionada contestd la
demanda de manera oportuna (fls. 203 a 219, C.1A), segun se evidencia en la
constancia secretarial obrante a folio 242 del cuaderno 1A.

Con la contestacion de la demanda, la ESE Salud Dorada propuso excepciones
(fls. 208 a 211, C.1A), de las cuales se corrio el traslado correspondiente (fls.
225 y 226, ibidem), y frente a las que la parte actora se pronuncio (fls. 227 a
230, C.1A).

Mediante auto del 23 de octubre de 2020 (documento n® 03 del expediente
digital), la Sala de Decision declard no probada la excepcion de caducidad del
medio de control formulada por la ESE Salud Dorada, y difirio la decision de
los restantes medios exceptivos para el momento de proferir sentencia.

INCIDENTE DE NULIDAD

La parte accionada allegé memorial (documento n® 07 del expediente digital)
a través del cual propone incidente de nulidad por falta de integracion del
litisconsorcio necesario, de conformidad con lo previsto por el articulo 61 del
Cdédigo General del Proceso — CGP2.

2 En adelante, CGP.
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Expuso que existe vulneracion del derecho al debido proceso, toda vez que
no fue vinculado al proceso el Alcalde del Municipio de La Dorada, pues de
conformidad con los estatutos de la ESE, aquel tiene la competencia no sélo
para designar sino también para aceptar la renuncia de quien funja como
gerente de Salud Dorada.

En ese entendimiento, indico que como en el caso concreto el acto demandado
fue expedido por el Alcalde de La Dorada de la época, quien es el jefe
inmediato y nominador del cargo, la demanda debi6 promoverse contra dicha
autoridad, pues la ESE no tiene obligaciones pendientes con el actor.

Asi las cosas, solicito declarar la nulidad de todas las actuaciones adelantadas
en el proceso y vincular al Municipio de La Dorada como litisconsorte
necesario, para que éste pueda ejercer su derecho de defensa.

TRASLADO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

Por la Secretaria de esta Corporacion se corri6 traslado a la parte demandante
del incidente presentado por la parte accionada (documentos n® 09 y 10 del
expediente digital).

La parte actora solicitd rechazar de plano la solicitud de incidente de nulidad
y continuar con el tramite del proceso (documento n® 11 del expediente
digital), con fundamento en que la parte demandada no formulé como
excepcion previa la que ahora alega como causal de nulidad —de manera

temeraria e improcedente—. Lo anterior, de conformidad con el articulo 135
del CGP.

Expuso que la nulidad invocada no puede ser alegada por la parte que la
origina y, adicionalmente, indicé que la ESE Salud Dorada tiene personeria
juridica, administrativa, financiera y presupuestal, cuyo superior inmediato
es la Junta Directiva y no el Municipio de La Dorada. Por lo anterior,
considerd que no existe razon para integrar el contradictorio como lo pretende
la entidad accionada.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 133 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 208 del
CPACA, establece aquellos casos en los que un proceso es nulo en todo o en
parte. Dentro de estos eventos estd el contemplado en el numeral 8, cuyo texto
es el siguiente:
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ARTICULO 133. CAUSALES DE NULIDAD. EI proceso es nulo, en todo o
en parte, solamente en los siguientes casos:

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del auto admisorio de la
demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demds personas
aungque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aquellas que
deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena,
0 no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier otra persona o
entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado.

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar una
providencia distinta del auto admisorio de la demanda o del mandamiento de
pago, el defecto se corregird practicando la notificacion omitida, pero serd nula la
actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se haya saneado
en la forma establecida en este codigo.

PARAGRAFO. Las demds irreqularidades del proceso se tendrin por
subsanadas si no se impugnan oportunamente por los mecanismos que este
codigo establece.

El articulo 135 del CGP reguld los requisitos para alegar la nulidad y en su
inciso final previo que “El juez rechazard de plano la solicitud de nulidad que se
funde en causal distinta de las determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron
alegarse como excepciones previas, o la que se proponga después de saneada o por
quien carezca de legitimacion”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 102 del CGP prevé que “Los hechos
que configuran excepciones previas no podrdn ser alegados como causal de nulidad
por el demandante, ni por el demandado que tuvo oportunidad de proponer dichas
excepciones”.

Analizado el articulo 100 del CGP que versa sobre las excepciones previas, el
Despacho advierte que en el numeral 9 de dicha disposicion se encuentra la
de “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”.

En ese sentido, al constituir la supuesta causal de nulidad un hecho
configurativo de una excepcion previa que no fue propuesta por la parte
interesada en la oportunidad procesal correspondiente, el suscrito Magistrado
considera que la solicitud elevada por la ESE Salud Dorada debe ser rechazada
de plano, en aplicacion de lo previsto por los articulos 102 y 135 del CGP.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS,

RESUELVE

Primero. RECHAZASE de plano la solicitud de nulidad presentada por la
ESE Salud Dorada.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica a la abogada ELIANA
YINETH PINEDA BORBON, identificada con la cédula de ciudadania n®
1.053’807.923 expedida en Manizales, y portadora de la tarjeta profesional n®
228.169 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada
de la ESE Salud Dorada conforme al poder que obra en el documento n®7 del
expediente digital.

Tercero. En firme esta providencia, CONTINUE el tramite regular del
proceso.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.048

FECHA: 18/03/2021

e

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.l: 71
Asunto: Resuelve apelacion contra auto - Revoca
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-39-005-2017-00194-02
Demandante: Leonor Toro Toro y otros
Demandados: Nacion - Ministerio de Minas y Energia

Municipio de Belalcazar

Central Hidroeléctrica de Caldas - CHEC S.A.
E.S.P

EFIGAS S.A. E.S.P.

Manizales, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Segun lo previsto por el articulo 86 de la Ley 2080 de 2021 que reformo el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA!, los recursos se regiran por las leyes vigentes
cuando se interpusieron.

De conformidad con lo anterior y atendiendo lo previsto por el articulo 125
del CPACA, en concordancia con los articulos 226 y 243 ibidem —vigentes para
la época en que se promovid la alzada—, corresponde a este Despacho desatar
el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de Belalcazar contra el
auto del catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019), proferido por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, que rechazo el
llamamiento en garantia solicitado por la parte recurrente contra el Cuerpo
de Bomberos Voluntarios de Belalcazar y la Aseguradora Solidaria.

ANTECEDENTES

Obrando mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
la referencia, la sefiora Blanca Inés Toro Toro y otros instauraron demanda
contra la Naciéon — Ministerio de Minas y Energia, el Municipio de
Belalcazar, la Central Hidroeléctrica de Caldas — CHEC y EFIGAS S.A.

1 En adelante, CPACA.
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E.S.P. (fls. 15 a 68, C.1), con el fin de que tales entidades fueran declaradas
administrativamente responsables por los perjuicios causados a la parte
demandante con ocasion de la muerte violenta de la senora Marina Toro de
Rivera, acaecida el 24 de marzo de 2015, como consecuencia de un incendio
en vivienda ubicada en la Calle Real de la entidad territorial accionada.

El conocimiento del citado proceso correspondid por reparto al Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, el cual admitio la
demanda por auto del 5 de octubre de 2017 (fl. 153, C.1).

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Por escrito visible de folios 335 a 337 del cuaderno 1A, el Municipio de
Belalcazar 1lamé en garantia al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del
Municipio de Belalcdzar y a la Aseguradora Solidaria, argumentando que
para satisfacer las obligaciones dispuestas por la Ley 1575 de 2012, “por
medio de la cual se establece la Ley general de bomberos de Colombia”, la entidad
territorial suscribié convenio nimero 005-2015 con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Belalcdzar, el que a su vez firm6é una poliza con la
Aseguradora Solidaria n® 580-47-994000026419, para garantizar el pago de
los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista.

Sostuvo que la falla que se imputa al Municipio de Belalcazar es objeto del
referido convenio y, por ende, le correspondia al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Belalcazar prestar el servicio de manera eficiente.

Considerd entonces que de conformidad con el convenio aludido, la
responsabilidad que pretende endilgarse al Municipio de Belalcazar
necesariamente debe ser asumida, en caso de que asi se declare, por el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de Belalcazar y, a su vez,
por la Aseguradora Solidaria.

Como pretensiones del llamamiento en garantia, la entidad territorial
solicitd declarar que la eventual responsabilidad en los hechos por los cuales
se demanda corresponde al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio
de Belalcazar y no al municipio.

LA PROVIDENCIA RECURRIDA

Por auto del 14 de febrero de 2019 (fls. 605 a 609, C.1C), el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Manizales nego el llamamiento en garantia
formulado por el Municipio de Belalcazar contra el Cuerpo de Bomberos
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Voluntarios y la Aseguradora Solidaria, aduciendo que como la entidad
territorial habia propuesto la excepcion de hecho de un tercero, el
llamamiento con fines de repeticion consagrado en la Ley 678 de 2001 era
improcedente a la luz de lo dispuesto por el articulo 19 de la misma norma.

Acoto que al proponer el citado medio exceptivo, el municipio eximié al
contratista de cualquier supuesto del cual se evidencia responsabilidad con
fines de repeticion, y de la misma manera frente a la aseguradora, debido a
que la tltima estaria llamada a garantizar el pago de los perjuicios derivados
del incumplimiento de las obligaciones a cargo del Cuerpo de Bomberos con
ocasion del convenio suscrito.

LA APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, el Municipio de
Belalcazar interpuso recurso de apelacion oportunamente (fl. 611 a 613,
C.1C), manifestando que el llamamiento en garantia propuesto debid
resolverse de conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 65 del
Cdédigo General del Proceso — CGP?, y 225 del CPACA, y no acudiendo a la
Ley 678 de 2001, pues ésta aplica para fines de repeticidn frente a los agentes
del Estado.

Considerd entonces que el Juez a quo dio una indebida aplicaciéon de la
norma aplicable al llamamiento en garantia formulado en el presente
proceso, en tanto el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Belalcazar ni la Aseguradora Solidaria pueden entenderse como agentes del
Estado.

Sostuvo que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de
Belalcazar y la Aseguradora Solidaria son personas juridicas y no naturales
de las cuales pueda predicarse responsabilidad subjetiva por dolo o culpa
grave en el ejercicio de sus funciones. En ese sentido, estimdé que a las
llamadas en garantia no se les puede aplicar la Ley 678 de 2001.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procedibilidad y oportunidad del recurso de apelacion interpuesto

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 226 del CPACA, en concordancia
con el numeral 7 del articulo 243 ibidem, el auto que niega la intervencion de

2 En adelante, CGP.
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terceros es susceptible del recurso de apelacion y, en tal sentido, es
procedente la impugnacion aqui formulada contra la providencia del 14 de
tebrero de 20109.

Adicionalmente, la alzada fue presentada en término oportuno, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 del CPACA.

Del llamamiento en garantia

El llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la
existencia de un derecho legal o contractual, que vincula a llamante y
llamado y permite traer a éste como tercero para que haga parte de un
proceso, con el proposito de exigirle la indemnizacion del perjuicio que
llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia
que se dicte en el proceso correspondiente. Se trata de una relacién de
caracter sustancial que vincula al tercero citado con la parte principal que lo
cita y segun la cual aquél debe responder por la obligacion que surja en
virtud de una eventual condena contra el llamante.

El articulo 225 del CPACA, regula la figura del llamamiento en garantia asi:

ARTICULO 225. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Quien afirme tener
derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
que hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para
que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento
que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en
la misma forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siquientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
de su habitacion u oficina y los de su representante, seguin fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo iultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.
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4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdan notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regird por las normas de la
Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Existe también la posibilidad de llamar en garantia al servidor publico que se
considera obr6 con dolo o culpa grave y que generd el dafio antijuridico, para
que dentro del mismo litigio se determine su posible responsabilidad
patrimonial. Lo anterior con el propdsito de materializar el principio de
economia procesal. Este tipo de llamamiento se encuentra previsto en la Ley
678 de 2001, de la siguiente manera:

ARTICULO 19. LLAMAMIENTO EN GARANTIA. Dentro de los procesos
de responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias contractuales,
reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad piblica
directamente perjudicada o el Ministerio Publico, podrin solicitar el
llamamiento en garantia del agente frente al que aparezca prueba sumaria de su
responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa grave, para que en el mismo
proceso se decida la responsabilidad de la administracion y la del funcionario.

PARAGRAFO. La entidad piiblica no podré llamar en garantia al agente si
dentro de la contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva
de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

El articulo 2 de la citada ley delimita los sujetos pasivos del llamamiento en
garantia con fines de repeticion, al sefialar que son pasibles de ser llamados en
tal calidad los servidores y ex servidores publicos o particulares investidos de
funciones publicas. Dentro de esta tultima categoria se incluyen, por expreso
mandato legal, los contratistas de la administracion respecto de la celebracion
ejecucion y liquidacion de los contratos con el Estado. La norma es del
siguiente tenor:

ARTICULO 20. ACCION DE REPETICION. La accién de repeticion es una
accion civil de cardcter patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o
ex servidor puiblico que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente
culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un
conflicto. La misma accion se ejercitard contra el particular que investido de
una funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la
reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el
particular investido de funciones publicas podrd ser llamado en garantia dentro
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del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de
la accion de repeticion.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el
consultor y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones puiblicas
en todo lo concerniente a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos
que celebren con las entidades estatales, por lo tanto estardn sujetos a lo
contemplado en esta ley.

PARAGRAFO 2o. Esta accion también deberd intentarse cuando el Estado
pague las indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el
reconocimiento indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente
responsable haya sido dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3o0. La accién de repeticién también se ejercerd en contra de los
funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley y en las normas que sobre la materia se
contemplan en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

PARAGRAFO 4o. En materia contractual el acto de la delegacion no exime de
responsabilidad legal en materia de accion de repeticion o llamamiento en
garantia al delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con
lo dispuesto en esta ley, solidariamente junto con el delegatario.

La jurisprudencia del Consejo de Estado® ha diferenciado ambos llamamientos
en garantia de la siguiente manera:

En este orden de ideas, de una parte, el llamamiento en garantia previsto en el
articulo 225 de la Ley 1437 de 2011 tiene como finalidad convocar a un tercero,
en virtud de una relacion legal o contractual, para que responda por la posible
condena y, de otra, el llamamiento en garantia con fines de repeticion busca
convocar al servidor o ex servidor puiblico, dentro de un proceso en el que una
entidad publica es demandada, para que concurra al pago de los perjuicios que
hubiera podido ocasionar por su dolo o culpa grave. Ambas figuras compatibles
con el tramite de reparacion directa en el que se pretende la declaratoria de
responsabilidad patrimonial de la administracion.

El Despacho sostiene, en consecuencia, que la Ley 678 de 2001 regula una
modalidad especifica del llamamiento en garantia, que no puede entenderse
derogada o reformada por las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, en tanto en
condiciones de especialidad, la primera de las mencionadas normas regulo, bajo
unos especificos presupuestos, la posibilidad de hacer comparecer al proceso de
responsabilidad al agente o ex agente estatal, figura que es claramente

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Auto del 6 de diciembre de 2018. Radicaciéon
numero: 41001-23-33-000-2016-00030-02(59222).
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diferenciable del llamamiento fundado en la existencia de cualquier otra relacion
sustancial de indole legal o contractual.

Descendiendo al caso concreto, se advierte que el Municipio de Belalcazar
pretende el llamamiento en garantia del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
dicha entidad territorial, asi como de la Aseguradora Solidaria, con ocasion del
convenio numero 005-2015 suscrito con el primero para prestar servicios
especiales de atencion, prevencién y asistencia de desastres, control y
prevencion de incendios, entre otros; siendo respaldado el incumplimiento de
tales obligaciones en pdliza n® 580-47-994000026419, cuyo asegurado es el
municipio.

De lo anterior se infiere que la herramienta procesal usada no tiene fines de
repeticion, pues es evidente la existencia de una relacion contractual entre el
Municipio de Belalcazar, el Cuerpo de Bomberos y la Aseguradora Solidaria,
de la que podria eventualmente derivarse, luego del andlisis juridico que
corresponda, que estos ultimos respondan por —también eventual- condena
contra el municipio.

Conclusion

Dado que para el suscrito Magistrado el llamamiento en garantia aqui
debatido no tiene fines de repeticidn, el auto objeto de apelacion debera ser
revocado para que en su lugar el Juez de primera instancia resuelva sobre
dicha solicitud conforme al articulo 225 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. REVOCASE el numeral 6 del auto del catorce (14) de febrero de
dos mil diecinueve (2019), proferido por el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Manizales, que rechaz¢ el llamamiento en garantia solicitado
por el Municipio de Belalcazar contra el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Belalcazar y la Aseguradora Solidaria dentro del proceso de la referencia.

En consecuencia,
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Segundo. ORDENASE al Juzgado de primera instancia decidir sobre la
solicitud de llamamiento en garantia atendiendo los requisitos exigidos por
el articulo 225 del CPACA para su procedencia.

Tercero. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen, previas las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.048

FECHA: 18/03/2021

Sss-

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2019-00577-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, diecisiete (17) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

A.S. 009

CITASE a las partes, al Ministerio Publico y al Defensor del Pueblo a Audiencia
Especial de Pacto de Cumplimiento, que se llevara a cabo el dia MARTES
SEIS (6) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A PARTIR DE LAS DOS Y
TREINTA (2:30 P.M.), dentro del medio de control de PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS promovido por los senores MANUEL
ANTONIO MUNOZ BERNAL, PEDRO JAIME TORO ZAPATA y JOSE ALEXANDER
GALLEGO BETANCOURTH contra el MUNICIPIO DE MANIZALES,
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS vy el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para
lo cual se enviara la respectiva invitacion al correo electronico de las partes,
los apoderados, terceros si los hubiere, y al Ministerio Publico, quienes

deberan conectarse desde un equipo con micréfono y camara de video.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que en caso de que
requieran allegar  sustituciones o renuncias de poderes u
otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se

sirvan remitirlos a mas tardar el dia anterior a la celebracion de la

audiencia, unicamente al correo “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”

Cualquier documento enviado a direcciéon distinta, se entendera por no

presentado.

REQUIERESE a las autoridades accionadas, para que se sirvan asistir a la
Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento con la respectiva acta del

comité de conciliacion segun los lineamentos establecidos en la Sentencia de
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Accién Popular
A.S. 009

Unificacién del Consejo de Estado Seccion Primera del once (11) de octubre
de 2018".

RECONOCESE personeria a la togada GLORIA LUCERO OCAMPO LUQUE,
identificada con la C.C. N° 30°328.216 y T.P. 120.115 del CSJ, como apoderada
del MUNICIPIO DE MANIZAES, en los términos del poder a ella conferido /fls. 32
a40/.

RECONOCESE personeria al abogado MARTIN ALONSO BEDOYA PATINO,
identificado con la C.C. N° 10°286.022 y T.P. 65.269 del CSJ, como apoderado
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -CORPOCALDAS-, en los

términos del poder a él conferido /fls. 54 a 57/.

RECONOCESE personeria al togado CESAR AUGUSTO GARCIA HURTADO,
identificado con la C.C. N° 10°250.552 y T.P. 52.329 del CSJ, como apoderado
del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, en los términos del poder a él
conferido /fls. 86, 95a 101y 110/.

COMUNIQUESE a través de las direcciones electrénicas indicadas en el

expediente.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente

1 Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00440-01, C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 048 de fecha 18 de Marzo de 2021.

Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-33-39-008-2020-00050-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTES ANDRES FELIPE HENAO HERRERA, MARLEN ESCUDERO
TORRES, LINA CLEMENCIA DUQUE SANCHEZ y
CATALINA GOMEZ DUQUE (Procuradores Judiciales | para
asuntos administrativos)

DEMANDADOS MUNICIPIO DE RIOSUCIO, CONCEJO MUNICIPAL DE
RIOSUCIO, LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP y MATEO DIAZ ANDRADE (Personero del
municipio de Riosucio)

Ingresa a despacho el proceso de la referencia para decidir sobre la admisién del
recurso de apelacidn interpuesto por los Procuradores Andrés Felipe Henao Herreray
Catalina Gémez Duque contra la sentencia del 16 de febrero de 2021, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante la cual se negaron

pretensiones.

Observa el despacho que el recurso interpuesto retine los requisitos establecidos en el

articulo 292 del CPACA, por lo que se admitira.

En consecuencia, por la secretaria de la corporacién ENVIESELE al correo electrénico de
las demas partes el memorial de la apelacién que reposa en el archivo 55 del expediente
digital por el término de tres (3) dias, segun lo dispuesto en el articulo 292 del CPACA.
Para tal efecto, al enviar el mensaje de datos correspondiente a las accionadas, la

secretaria anexard el respectivo escrito.

Vencido el anterior plazo, el expediente se mantendra en la secretaria a disposicion de
las partes por el término de tres (3) dias, plazo dentro del cual podran presentar sus
alegatos de conclusién por escrito, de conformidad con lo previsto por el numeral 1° del
articulo 293 del CPACA. Si es necesario, y las partes lo solicitan, se les facilitara el

expediente digital a los buzones de correo electrénico.

Vencido el plazo anterior, PONGASE el expediente electrénico a disposicién del Agente
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del Ministerio Pablico por el término de cinco (5) dias a efectos de que rinda su

concepto, segun lo sefiala el numeral 2 del articulo 293 del CPACA.

Surtido lo anterior, y dejadas las constancias correspondientes, PONGASE el expediente

a disposicién de este despacho para disponer lo relativo a la sentencia.

SE ADVIERTE a las partes y demas intervinientes que todo memorial debe ser allegado

Gnicamente al correo dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta

sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra direccién

de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese personalmente este auto al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado electrdénico a las demas partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2
/oA v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
048 de fecha 18 de marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid6 mensaje de datos al
correo electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

e\

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 22, ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia

Manizales, doce (12) de MARZO de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion 17001-33-33-002-2016-00337-02

Clase Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante Patricia Arango Garcia

Accionado Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional

Providencia Sentencia No. 41

La Sala 22 Oral de Decisién desata el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales el 15 de diciembre de 2017, mediante la cual se accedi6 a las
pretensiones de la demanda, en relacién con la reliquidacién de la asignacién de retiro de

la parte actora.

Antecedentes

1. Pretensiones.
La parte demandante depreca lo siguiente:

1.Que se DECLARE LA NULIDAD PARCIAL de la Resoluciéon n° 01918
del 26 de Abril de 2004, emitida por el sefior Coronel ® LUIS ENRIQUE
HERRERA ENCISO, Director General de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR”, por medio de la cual se
resolvié reconocer y ordenar pagar con cargo al presupuesto de esa
Entidad, Asignacion Mensual de Retiro o Pension a la sefiora Agente ®
PATRICIA ARANGO GARCIA, identificada con la cédula e ciudadania
30.289.258, en cuantia equivalente al 70% del sueldo basico para el grado
de Agentes en servicio activo de la Policia Nacional y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 19 de Abril de 2004; al tenor de lo
dispuesto en los Decretos 1213 de 1990, 1791 de 2000 y 2070 de 2003,
mixtura de normas entre derogadas, aquellas y en vigor, ésta, para la fecha
de retiro del servicio activo de la demandante, esto es, 19 de Enero de
2004 y en su lugar, se dé aplicacion a lo dispuesto en el articulo 23 numeral
23.1, subnumerales 23.1.2. Prima de Actividad y 23.1.3. Prima de
Antigliedad y articulo 24, numeral 24.2. del Decreto 2070 del 25 de Julio de
2003, norma que se encontraba en vigor al momento del retiro del servicio
activo de la demandante, la cual no establece limitacion alguna para que
tanto la Prima de Actividad como la Prima de Antigliedad, sean liquidadas y
pagadas en la Asignacibn Mensual de Retiro o Pension de la actora, en
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cuantia equivalente al 70% del sueldo basico de actividad para el grado de
Agente.

2. Que se DECLARE LA NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el
Oficio n°. 18388 / GAG SDP del 22 de Agosto de 2016; emitido por el
sefior Brigadier General ® JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON,
Director General de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL “CASUR’, en el que se da respuesta negativa al derecho de
peticion en agotamiento de la via gubernativa, elevado por la sefiora
Agente ® de la Policia Nacional PATRICIA ARANGO GARCIA, para el
reajuste de su Asignacion Mensual de Retiro o Pensién, con base en el
porcentaje del SETENTA POR CIENTO (70%) de las Primas de Actividad y
de Antigliedad establecido en el Decreto 2070 de 2003, articulos 23,
numeral 23.1. , subnumerales 23.1.2. Prima de Actividad y 23.1.3. Prima
de Antigliedad y articulo 24, numeral 24.2.

3. Que como consecuencia de las declaraciones anteriores y a titulo de
restablecimiento del derecho, se CONDENE a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL “CASUR” a RECONOCER,
RELIQUIDAR, REINCORPORAR, ACTUALIZAR Y PAGAR; en la
Asignacion Mensual de Retiro o Pensién que devenga la demandante, el
SETENTA POR CIENTO (70%) de las partidas basicas de Prima de
Actividad y Prima de antigiiedad.

4. Que se CONDENE a LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL “CASUR” a pagarle a la demandante, sefiora Agente
® de la Policia Nacional PATRICIA ARANGO GARCIA, las diferencias que
resulten entre el porcentaje que se le estd pagando con respecto a las
primas de Actividad y de antigliedad y el 70% que es lo que establece el
numeral 24.2. del articulo 24 del Decreto 2070 del 25 de Julio de 2003.

5. Que en la Sentencia se establezca la prescripcion trienal de los derechos
que se le reconozcan a la demandante tal y como lo establece el articulo 43
del Decreto 2070 del 2003, es decir, tres (3) aflos contados hacia atras
desde la fecha en que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL “CASUR’ recibié el derecho de peticion en agotamiento de la
via gubernativa para el pago del porcentaje equivalente al 70% de las
primas de ACTIVIDAD y de ANTIGUEDAD, esto es, a partir del 21 de
Junio de 2013, toda vez, que la Entidad certifica que lo recibi6 el 21 de
Junio de 2016.

6. Que se CONDENE a la Entidad demandada a pagar intereses moratorios
a partir de la ejecutoria de la sentencia, conforme lo establece el articulo
192 Inciso 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

7. Que se CONDENE a la demandada al pago de las costas y gastos del
proceso, teniendo en cuenta la conducta asumida por ella.

2. Hechos
Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
La sefiora Patricia Arango Garcia ingresé a la Policia Nacional como Agente Alumna el

dia 5 de septiembre de 1983 y se retird del servicio activo el 19 de enero de 2004,

contabilizando un tiempo de servicio de 20 afios y 11 meses, siendo la ultima unidad
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donde prest6 sus servicios policiales el Grupo Asuntos Disciplinarios “DECAL”, tal y como
se hace constar en su Hoja de Servicios n° 30289258. La Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, mediante acto administrativo contenido en la Resolucién n° 01918 del 26
de abril de 2004, resolvié reconocer y ordenar pagar una asignacién de retiro a la sefiora
Arango Mejia en cuantia equivalente al 70% del sueldo basico de actividad para el grado
y partidas legalmente computables (50% de la prima de actividad y el 20% de la prima de
antigliedad), efectiva a partir del 19 de abril de 2004. El dia 21 de junio de 2016, la aqui
demandante presentd ante Casur un derecho de peticion en agotamiento de la via
gubernativa, solicitando que se le reconociera, reliquidara y pagara en su asignacion
mensual de retiro el total de los porcentajes establecidos en el Decreto 2070 de 2003 para
las partidas basicas de prima de actividad y prima de antigiiedad. El referido derecho de
peticion fue resuelto por el Director de Casur mediante acto administrativo contenido en el
Oficio n° 18388 / GAG SDP del 22 de agosto de 2016, negando lo peticionado.

3. Normas violadas y concepto de la violacién

La parte demandante invocé como vulneradas las siguientes disposiciones:

Constitucién Politica: articulos 2, 4, 58, 83 y 241; Ley 270 de 1996: articulo 45; y Decreto
2070 de 2003; articulos 23 y 24. Asi mismo, estimé como desatendido lo dispuesto en la
sentencia T-401 de 1996.

Explicé que para la fecha en que se produjo el retiro del servicio de la parte actora, esto
es, el 19 de enero de 2004, se encontraba vigente el Decreto 2070 de 2003, con el cual
se reformé el régimen pensional de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, por
cuanto dicha norma se expidi6 el 25 de julio de 2003 y genero efectos juridicos hasta el 6
de mayo de 2004 cuando fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-432 de 2004.

Indico que el articulo 23 del Decreto 2070 de 2003 sefialé que la asignacion de retiro del
personal de la Policia Nacional se liquidaria, entre otros, sobre las siguientes partidas:

sueldo basico, prima de actividad y prima de antigiiedad.

Expuso que el articulo 24 del citado decreto previé que por los primeros 18 afios de
servicio, la asignacioén de retiro se reconoceria en un porcentaje del 62% del monto de las
partidas computables, y que por cada afio que excediera de los 18 hasta los 24 afos, se

adicionaria un 4%, sin pasar de un monto del 85%.
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Manifesté que los actos administrativos acusados expidieron con base en dos normas
derogadas (Decretos 1213 de 1990 y 1791 de 2000), desconociendo el derecho adquirido
gque le asistia a la parte demandante de que su prestacién le fuera reconocida con base
en el Decreto 2070 de 2003.

4. Contestacion de la demanda.

Actuando debidamente representada y dentro del término legal correspondiente, CASUR

respondi6 la demanda promovida, en los siguientes términos.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, aduciendo que los porcentajes de los rubros
con los que le fue reconocida la asignacion de retiro a la parte actora se encuentran

ajustados al Decreto 1213 de 1990, normativa vigente para la época de retiro.

Sostuvo que el Decreto 2070 de 2003 fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-432 de 2004, quedando vigentes los Decretos 1213 de
1990 y 1791 de 2000. Por tanto, indicé que era imposible aplicar la norma que pretende
la parte actora, por cuanto las leyes rigen hacia futuro y no pueden aplicarse de manera

retroactiva.

Explicé que tampoco era procedente aplicar los Decretos 4433 de 2004 y 2863 de 2007,
por cuanto, ademas de que entraron a regir con posterioridad a la fecha de retiro de la
accionante, la primera norma no estableci6 aumento en la prima de actividad para
qguienes devengaban asignacion de retiro, mientras que la segunda previé reajuste del
50% de lo que venian devengando Unicamente los oficiales y suboficiales, calidades que

no ostentaba la demandante.

Propuso como excepciones las que denominé: “COBRO DE LO NO DEBIDO” con
fundamento en que al accionante no le asiste derecho al reajuste de la asignacion de
retiro que pretende, pues CASUR reconocié dicha prestacion conforme a lo previsto por el
Decreto 2070 de 2003; e “INEXISTENCIA DEL DERECHO — FALTA DE FUNDAMENTO
JURIDICO (sic) DE LAS PRETENSIONES”, teniendo en cuenta que el porcentaje de los
rubros con los cuales fue reconocida la asignacién de retiro de la parte accionante se
encuentra acorde con el ordenamiento juridico vigente para dicha época, especificamente
con los articulos 13 y 23 del Decreto 2070 de 2003. (fls. 36 — 47, C. 1)

5. La sentencia apelada.

El 15 de diciembre de 2017, el 30 de mayo de 2018, el Juzgado Segundo Administrativo

del Circuito de Manizales dicté sentencia en el asunto de la referencia, accediendo a las
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pretensiones de la demanda en los siguientes términos:

“PRIMERO: DECLARASE probada de oficio la excepcién de PRESCRIPCION [...]

SEGUNDO: DECLARANSE no probadas as excepciones formuladas por la
demandada [...]

TERCERO: DECLARASE LA NULIDAD de los siguientes actos administrativos,
de conformidad con las consideraciones de esta providencia:

[..]
Parcialmente de la Resolucion n°01918 del 26 de abril de 2004; total del Oficio n°
18388 GAG / SDP del 22 de agosto de 2016.

[..]

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ORDENA a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL reliquidar la asignacion de
retiro de los demandantes teniendo en cuenta el 70% de las primas de antigliedad
y actividad devengadas por los mismos en servicio activo, con efectos fiscales para
el proceso [...] 2016-337 a partir del 21 de junio de 2012 [...] por prescripcién
cuatrienal.

[.7

Como sustento de la anterior decision, hizo referencia al contenido de los articulos 23, 24
y 25 del Decreto 2070 de 2003 y luego se refirié a la sentencia C-432 de 2004, mediante
la cual se declaré la inexequibilidad de dicho Decreto. Del mismo modo, se remitio al
pronunciamiento del Consejo de Estado que al resolver un recurso extraordinario de
revision, dejo en claro que los efectos del fallo de la Corte tiene efectos hacia el futuro y
por lo tanto se entiende que el Decreto 2070 de 2003 tuvo plena aplicacion entre el 25 de
julio de 2003 y el 6 de mayo de 2004. Con base en lo anterior, consider6 que las
asignaciones de retiro de los Agentes de la Policia Nacional que se retiraron del servicio
activo mientras estuvo vigente el Decreto 2070, se rigen por éste y no por el Decreto 1213

de 1990, el cual recobro sus efectos a partir de la sentencia C-432 de 2004.

Frente al caso concreto encontr6 acreditado que la demandante se retiré del servicio el 19
de enero de 2004 y que mediante la Resolucion n° 01918 del 26 de abril de 2004, Casur
le reconocié una asignacion de retiro incluyendo como partidas computables, el 50% de la
prima de actividad y el 20% de la prima de antigiiedad. De lo anterior colige que la parte
actora se retir6 del servicio en vigencia del Decreto 2070 de 2003 y por lo tanto su
asignacion de retiro y partidas computables debieron reconocerse al amparo de dicha
norma, es decir, con el 62% del monto de las partidas computables por los primeros 18
afos de servicio, y un 4% adicional por cada afio que exceda a los 18 hasta los 24 afios,

sin sobrepasar el 85%.

Indicé que de conformidad con la hoja de servicios de la demandante, ésta laboré durante
20 afos en la Institucion razon por la cual, tiene derecho a un 62% por los primeros 18
afios y a un 4% por cada afio adicional, para un 70% final que debia aplicarse a los rubros

sefalados en el articulo 23 del decreto 2070 de 2003.
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Concluy6é que los porcentajes liquidados por la entidad demandada respecto de las
partidas denominadas prima de actividad y prima de antigiiedad, no corresponden a la
debida aplicacién del Decreto 2070 de 2003. (fls. 61 — 67, C. 1)

6. Recurso de apelacion

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del término legal,
la parte demandada interpuso recurso de apelacién contra el fallo de primera instancia,

solicitando su revocatoria con fundamento en los siguientes argumentos:

El 6 de mayo de 2004, la Corte Constitucional mediante sentencia C-432/04 declar6 la
inexequibilidad del Decreto Ley 2070 de 2003 “por medio del cual se reforma el régimen
pensional de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”y el numeral 3° de la Ley 797
de 2003, quedando vigente los Decretos 1213 de 1990 y 1791 de 2000 y deméas normas
concordantes; dichas normas, itera, no establecieron aumento alguno de la prima de
actividad. Destaca que la demandante laboré en la institucién durante 20 afios 10 meses y
25 dias, motivo por el cual le corresponde el 20% en la prima de antigiedad, tal y como le
es reconocido en la asignacion de retiro. No comparte el criterio segun el cual, las primas
de antigiiedad y actividad deben equivaler, cada una, al 70% del salario basico. (fls. 70-
81,C.1)

7. Alegatos de conclusion en segunda instancia

7.1. Parte demandante.

Reiter6 en esencia lo manifestado en el curso de la primera instancia, concretamente lo
relativo al desconocimiento del precedente jurisprudencial sobre la materia. (fls. 22-24, C.
2)

7.2. Parte demandada.

Reiterd que la asignacion de retiro de la parte demandante, tal y como fue liquidada, se

ajusta a las normas legales vigentes para la época del retiro del servicio.

7.3. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio Publico no emitié concepto en el asunto de la referencia.
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. Consideraciones de la Sala

Se procede a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado Segundo Administrativo del

Circuito de Manizales.

1.Problema juridico

El problema juridico a resolver en esta instancia se contrae a lo siguiente:

¢ Le asiste derecho a la sefiora Patricia Arango Garcia a que se reajuste su asignacion de
retiro, incluyendo en la liquidacion de la prestacion las primas de actividad y de

antigliedad en un porcentaje del 70 % del sueldo basico para cada una?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos: i) hechos
acreditados; ii) régimen aplicable a la parte actora; iii) reconocimiento y liquidacion de la
asignacion mensual de retiro con base en el Decreto 2070 de 2003; y iv) examen del caso

concreto.

1. Hechos acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan relevantes

para solucionar el caso concreto:

1. De conformidad con la Hoja de Servicios n® 30289258 del 08 de marzo de 2004 (fl.
9, C. 1), se encuentra acreditado que la sefiora Patricia Arango Garcia prestd sus
servicios a la Policia Nacional por un lapso de 20 afios, 11 meses. Consta igualmente que
se retird de la institucion el 19 de enero de 2004, y que los tres meses de alta los cumplié
el 19 de abril de 2004.

2. Consta en la referida Hoja de Servicios, que ademés del sueldo basico y otros
factores salariales, la sefiora Patricia Arango Garcia deveng6 prima de antigiiedad en un

20% y prima de actividad en un 50%.

3. Con Resolucién n° 01918 del 26 de abril de 2004 (fl. 10, C.1), CASUR reconocio y
ordeno el pago de una asignacion de retiro a favor de la sefiora Patricia Arango Garcia, a
partir del 19 de abril de 2004, en cuantia del 70% del sueldo basico de actividad para el

grado y partidas legalmente computables.

4. Se indicé en la parte motiva de dicho acto que la entidad se apartaba de la Hoja de
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Servicios del beneficiario en lo referente a la liquidacién de la diferencia por afio laboral,
por cuanto no se habia aplicado para tal efecto el Decreto 2070 de 2003, norma que se
encontraba vigente para la fecha de retiro de la agente. Por lo anterior, sefialé que el
tiempo de servicio legalmente computable para el reconocimiento de la asignacion de
retiro era de 20 afios, 10 mes y 25 dias, quedando desvinculada del servicio activo a partir
del 19 de abril de 2004.

Manifesté la entidad demandada en el citado acto administrativo que de conformidad con
lo dispuesto en los Decretos 1213 de 1990, 1791 de 2000 y 2070 de 2003, era procedente
reconocer asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 70% del sueldo bésico
de actividad para el grado y partidas legalmente computables, incluido un 35% por

concepto de subsidio familiar.

5. La asignacion de retiro de la demandante Patricia Arango Garcia se liquidé de la

siguiente manera:

FACTOR SALARIAL PORCENTAJE VALOR
Sueldo para el grado $539.013,00
Prima de antigiiedad 20% $107.802,60
Prima de actividad 50% $269.506,50
Subsidio familiar 35% $188.654,55
Prima de navidad (1/12) $92.081,39

TOTAL $1°197.058,04
VALOR MESADA ASIGNACION DE RETIRO:
$1°197.058,04 x 70% S D
6. El 21 de junio de 2016, la sefiora Patricia Arango Garcia elevé solicitud a CASUR,

tendiente a obtener el reajuste de su asignacion de retiro con fundamento en el Decreto
2070 de 2003, esto es, incluyendo el 70% de las primas de actividad y de antigiiedad (fl.
12, C.1).

7. Por Oficio n° 18388 / GAG SDP del 22 de agosto de 2016 (fl. 13, C.1), CASUR
nego la solicitud presentada por la parte accionante, indicando que la asignacion de retiro
habia sido reconocida con base en los Decretos 1213 de 1990, 1791 de 2000 y 2070 de

2003, vigentes a la fecha de consolidacion del derecho a la citada prestacion.

2. Régimen aplicable a la parte actora
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A efectos de resolver lo pertinente sea lo primero indicar que, el Consejo de Estado! ha
sefialado que el momento en que se produce el retiro del servicio, surge el derecho al
reconocimiento de la asignacion de retiro y no al cabo de los tres meses de alta como

equivocamente sefala la entidad demandada.

Ahora bien, conforme a la Hoja de Servicios de la sefiora Patricia Arango Garcia, se
encuentra acreditado que ésta se retird del servicio el 19 de enero de 2004, fecha a partir
de la cual se contabilizaron los tres meses de alta? para efectos prestacionales, y que

ademas permite establecer la norma que rige el reconocimiento de la asignacién de retiro.

Para el 1° de diciembre de 2003, el Decreto 2070 de 2003 reformo el régimen pensional
propio de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, asi como de los Oficiales,
Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, derogando las
disposiciones que le fueran contrarias y, en especial, entre otros, el articulo 125 del
Decreto 1213 de 1990.

El Decreto 2070 de 2003 tuvo vigencia entre el 25 de julio de 2003 y el 6 de mayo de
2004, fecha ultima en la que la Corte Constitucional declar6 su inexequibilidad mediante

sentencia C-432, en la que sostuvo:

24. Finalmente, la declaratoria de inexequibilidad del Decreto 2070 de 2003 y
del numeral 3° del articulo 17 de la Ley 797 de 2003, no implica crear un vacio
legal que dejara a los miembros de la fuerza publica sin los presupuestos
legales indispensables para garantizar las prestaciones sociales que amparen
sus contingencias de tipo pensional.

Sobre la materia es pertinente recordar que la Corte ha considerado que “la
expulsién del ordenamiento de una norma derogatoria por el juez constitucional
implica, en principio, la automatica reincorporacion al sistema juridico de las
disposiciones derogadas, cuando ello sea necesario para garantizar la
integridad y supremacia de la Carta™.

Por consiguiente, es procedente reconocer la reincorporacién automatica de las
normas anteriores que consagraban el régimen de asignacion de retiro y de
otras prestaciones a favor de los miembros de la fuerza publica, y que habia
sido derogado por el Decreto 2070 de 2003, en la medida en que su vigencia
permite salvaguardar los derechos fundamentales a la vida digna, minimo vital y
trabajo de los citados funcionarios, como emanacion de la supremacia de la
parte organica del Texto Fundamental.

Al tenor de lo expuesto, se concluye que las disposiciones derogadas o
modificadas por el Decreto 2070 de 2003, adquieren plena vigencia.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas. Sentencia del 4 de septiembre de 2017. Radicacion nimero:
17001-23-33-000-2015-00061-01(0256-16).

2 El Consejo de Estado ha indicado que los tres meses de alta corresponden a un periodo sefialado por ley
(articulo 106 del Decreto 1213 de 1990), durante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
conforma el expediente con el cual se procedera al reconocimiento de la asignacion de retiro. Ha acotado que
en ese lapso se perciben las partidas que se vienen devengando antes del retiro, y que su reconocimiento
tiene efecto solamente en la parte prestacional (ver nota al pie n° 4).

3 Cita de cita: T-024Ade 2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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La Corte Constitucional no sefalé expresamente que la declaratoria de inexequibilidad del

Decreto 2070 de 2003 tuviera efectos retroactivos.

Tal como se explicé en fallo de tutela T-401 de 1996, los efectos de las sentencias de
inexequibilidad son en general hacia futuro, salvo que la misma Corte Constitucional
determine lo contrario. Asi lo indicé igualmente la Subsecciéon A de la Seccion Segunda
del Consejo de Estado en providencia del 1° de marzo de 2012% en la que analiz6 la

vigencia del mencionado Decreto 2070 de 2003:

Es cierto que el Decreto 2070 de 2003 fue objeto de declaratoria de inexequibilidad
a través de la sentencia C-432 de 2004, sin embargo, para cuando se profirié esta
providencia, 6 de mayo de 2004, estaba vigente y el reconocimiento de la
asignacion de retiro habia sido efectuado desde el 13 de abril de 2004.

Sin embargo, no era posible modificar el acto de reconocimiento de la asignacion
de retiro del actor con base en la declaratoria de inexequibilidad de la norma que le
habia servido de fundamento a la entidad, por cuanto los efectos de dichos fallos
rigen hacia el futuro, salvo que la misma providencia determine lo contrario, criterio
gue no sélo esta fundado en el principio de la presuncion de legalidad, de respeto
por los efectos que ya surtié la Ley y por las situaciones establecidas bajo su
vigencia, sino también por el principio de seguridad juridica.

Asi lo dispone el articulo 45 de la Ley 270 de 1996, al decir:

ARTICULO 45. REGLAS SOBRE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
PROFERIDAS EN DESARROLLO DEL CONTROL JUDICIAL DE
CONSTITUCIONALIDAD. Las sentencias que profiera la Corte Constitucional
sobre los actos sujetos a su control en los términos del articulo 241 de la
Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva
lo contrario.

En consecuencia, por lo expuesto, la Caja de Retiro de la Policia Nacional no podia
como lo hizo, modificar el régimen bajo el cual habia reconocido la asignacién de
retiro y por tal razén se confirmara la providencia consultada, modificandola en el
sentido de sefialar que el porcentaje en que debe reconocerse la prima de
actividad corresponde a un 54% mas, como bien lo sefial6 el Procurador Segundo
Delegado ante esta Corporacion en su concepto, por disposicion del articulo 23 del
Decreto 2070 de 2003.

En ese orden de ideas, dado que la Corte Constitucional en el fallo de inexequibilidad no
sefialdé algun efecto especial, se entiende que éstos son hacia fututo, y los derechos
adquiridos bajo la norma declarada inexequible conllevan una situacion juridica que debe

respetarse.

Se concluye entonces que para el reconocimiento y liquidacién de la asignacion mensual
de retiro de la parte demandante, debia aplicarse el Decreto 2070 de 2003, pues para la

fecha de retiro de la actora (19 de enero de 2004), aquella norma se encontraba vigente.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: Dr. Alfonso Vargas Rincén. Sentencia del 1° de marzo de 2012. Radicacion nimero: 17001-23-31-
000-2005-02204-01(0702-09).
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Lo anterior no obsta, como se indicara mas adelante, la aplicacion del Decreto 1213 de
1990 en los aspectos no regulados por el Decreto 2070 de 2003 y que no le fueren

contrarios.

3. Reconocimiento y liquidacién de la asignacién mensual de retiro con base en
el Decreto 2070 de 2003

Como se sefialé anteriormente, el Decreto 2070 de 2003 reformé el régimen pensional
propio de las Fuerzas Militares y de los oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo

y agentes de la Policia Nacional.

En relacion con la manera de reconocer y liquidar la asignacién de retiro para los agentes
de la Policia Nacional, los articulos 23 y 24 de la norma mencionada establecieron lo

siguiente:

ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto
del personal de la Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes
23.1.1 Sueldo basico.

23.1.2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigliedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente
decreto.

23.1.6 Gastos de representacién para Oficiales Generales

23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de
la novedad fiscal de retiro.

23.1.8 Bonificacién de los agentes del cuerpo especial, cuando sean ascendidos al
grado de cabo segundo y hayan servido por lo menos treinta (30) afios como
agentes, sin contar los tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad devengada.

(...)

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

ARTICULO 24. ASIGNACION DE RETIRO PARA EL PERSONAL DE
OFICIALES, SUBOFICIALES Y AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL EN
ACTIVIDAD. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional en
servicio activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sean
retirados después de dieciocho (18) afios de servicio, por llamamiento a calificar
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servicios, por disminucion de la capacidad psicofisica, o por voluntad del Gobierno
o de la Direccién General de la Policia Nacional segun corresponda, y los que se
retiren o sean retirados o sean separados en forma absoluta con mas de veinte
(20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se
les pague una asignacion mensual de retiro, asi:

24.1 El sesenta y dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a
que se refiere el articulo 23 del presente decreto, por los primeros dieciocho (18)
afios de servicio.

24.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior, se adicionara en un cuatro por
ciento (4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18) hasta los veinticuatro
(24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

24.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior
se adicionara en un dos por ciento (2%) por cada afio, sin que el total sobrepase el
noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

PARAGRAFO 1o. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional que
hubieren ingresado al escalafén antes del 29 de julio de 1988, que sean retirados
por llamamiento a calificar servicios, por disminuciéon de la capacidad psicofisica, o
por voluntad del Gobierno o de la Direccién General de la Policia Nacional, segun
corresponda, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les
pague una asignacion mensual de retiro, asi:

El cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas computables a que se
refiere el articulo 23 del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de
servicio, y un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince
(15) hasta los veinte (20) afios, sin sobrepasar el setenta por ciento (70%). A partir
de los veinte (20) afios de servicio la asignacion de retiro se adicionara en un
cuatro por ciento (4%) por cada afio que exceda de los veinte (20) primeros hasta
los veinticuatro (24) afios, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el inciso anterior se
incrementard en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afios, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas computables.

PARAGRAFO 20. Los Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional
retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta (30) afilos 0 mas de
servicio, continuaran percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y
cinco por ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la
respectiva asignacion.

Analizados los Decretos 1213 de 1990 y 2070 de 2003 en lo que respecta a las partidas
computables y a la manera de liquidar la asignacion de retiro, se extraen los siguientes

dos cambios fundamentales en la materia:

1. La tasa de reemplazo que traia el Decreto 1213 de 1990, esto es, del 50% del
monto de las partidas computables por los primeros 15 afios de servicio, mas un 4% por
cada afio que excediera los 15 afios sin que el total sobrepasara el 85% de los haberes

de actividad®, con el Decreto 2070 de 2003 pasé a ser del 62% del monto de las partidas

5 “ARTICULO 104. Asignacion de retiro. Durante la vigencia del presente Estatuto, los Agentes de la Policia
Nacional que sean retirados del servicio activo después de quince (15) afos, por disposicion de la Direccién
General, 0 por sobrepasar la edad maxima correspondiente a su categoria, o por mala conducta comprobada,
o por disminucién de la capacidad sicofisica, o por inasistencia al servicio y los que se retiren a solicitud propia
después de los veinte (20) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3)
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computables por los primeros 18 afios de servicio, adicionando un 4% por cada afio que
excediera de los 18 y hasta los 24 afos, sin sobrepasar el 85%, y un 2% adicional por
cada afio después de los 24 afios, sin que el total sobrepasara el 95% de las partidas

computables.

2. Mientras que el Decreto 1213 de 1990 consagré que para la liquidacion de la
asignaciéon de retiro se tendria en cuenta la prima de actividad en un 20% del sueldo
basico para los agentes con mas de 20 afios de servicios®; el Decreto 2070 de 2003 no
fij6 si la prima de actividad se computaria en un alguin porcentaje especifico en la citada
prestacién, sino que simplemente dispuso que la tasa de reemplazo se aplicaria sobre el

monto de las partidas computables enlistadas.

De acuerdo con lo anterior, considera el Tribunal que en los eventos en los que el régimen
aplicable es el consagrado en el Decreto 2070 de 2003, la asignacion mensual de retiro
se liquida con la tasa de reemplazo que corresponda atendiendo el nimero de afios de

servicio, sobre el monto de las partidas computables sefialadas en el articulo 23.

meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion
mensual de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 100 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios de servicio y un cuatro por ciento (4%) mas
por cada afio que exceda de los quince (15) sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) de
los haberes de actividad.

PARAGRAFO 1lo. La asignacion de retiro de los Agentes que durante la vigencia de este Estatuto se retiren
con treinta (30) o mas afios de servicio, sera equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas
fijadas en el articulo 100, liquidadas en la forma prevista en este mismo Decreto.

PARAGRAFO 20. Los Agentes retirados antes del 17 de diciembre de 1968 con treinta (30) o mas afios de
servicio, continuaran percibiendo la asignacion de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las
partidas que se incluyeron en cada caso para la respectiva asignacion”.

6 “Articulo 100. Bases de liquidacidn. A partir de la vigencia del presente Decreto a los Agentes de la Policia
Nacional que se retiren o sean retirados del servicio activo se les liquidaran las prestaciones sociales unitarias
y periddicas, sobre las siguientes partidas, asi:

a. Sueldo bésico.

b. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este Estatuto.

c. Prima de antigliedad.

d. Una duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

e. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara conforme al articulo 46
de este Estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del
respectivo sueldo basico.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas
primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este Estatuto, seran computables para efectos
de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales,
salvo lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 53 de este Decreto.

Paragrafo. Si la bonificacion a que se refiere el presente articulo se incorpora al sueldo béasico del personal de
la Fuerza Publica en servicio activo, tendra el mismo comportamiento en la liquidacién de las asignaciones de
retiro y pensiones militares y policiales y por tanto desaparecera como bonificacion.

ARTICULO 101. Cémputo prima de actividad. A los Agentes que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demas
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

- Para Agentes con menos de veinte (20) afios de servicio, el quince por ciento (15%) del sueldo basico.

- Para agentes entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por ciento (20%) del sueldo
bésico.

- Para Agentes con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el veinticinco por ciento (25%) del sueldo
bésico”.
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4, Examen del caso concreto

Descendiendo al caso que convoca la atencion de esta Sala, se observa que, dado que el
régimen aplicable a la sefiora Patricia Arango Garcia era el contenido en el Decreto 2070
de 2003, la asignacién mensual de retiro para dicha ex agente de la Policia Nacional que
contaba con mas de 20 afios de servicio, correspondia al 70% (62% por los primeros 18
afos + 8% por los siguientes 2 afios) del monto de los factores computables sefialados en

el articulo 23 ibidem.

Observa esta Sala que la prestacion fue reconocida y liquidada atendiendo lo dispuesto
por el Decreto 2070 de 2003, como quiera que la tasa de reemplazo para liquidar la
prestacion fue del 70% sobre el monto de las partidas computables que la demandante
devengaba, esto es, sobre el sueldo basico, la prima de actividad, la prima de antigliiedad,

entre otros.

Alega la parte recurrente que como el Decreto 2070 de 2003 no indicé el porcentaje en el
cual se computarian tanto la prima de actividad como la prima de antigliedad, éstas deben
liquidarse en un 70% del sueldo bésico, lo cual en criterio de esta Corporacién es

improcedente, por las siguientes razones.

1. El articulo 23 del Decreto 2070 de 2003 establece las partidas computables que
deben ser tenidas en cuenta para determinar el valor total de la asignacion de retiro del
personal adscrito a la Policia Nacional, mientras que el articulo 24 de la referida norma
sefala los topes de las tasas de reemplazo para reconocer esa prestacion de conformidad

con el tiempo de servicios.

2. En ninguno de los citados articulos ni en los restantes del Decreto 2070 de 2003
se establece que la prima de actividad y la prima de antigliedad deban ser incluidas en la
liguidacion de la asignacion de retiro en el mismo porcentaje con el cual se reconoce la

prestacion.

3. Asi el Decreto 2070 de 2003 no especifique que las primas de actividad y de
antigiiedad enlistadas como partidas computables son aquellas que estaban siendo
devengadas por el ex agente de la Policia Nacional, ese es el entendimiento natural y
obvio que este Tribunal le da a la norma, pues lo contrario implicaria que la citada norma
introdujo no sélo una modificacion al régimen pensional de la Fuerza Publica sino que

también lo hizo respecto del salarial y prestacional.
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4, El Decreto 1213 de 1990 en sus articulos 30 y 337 previ6 los montos en los cuales
se reconocen la prima de actividad y la prima de antigiedad en servicio activo,

dependiendo del tiempo de servicios que lleve el respectivo agente de la Policia Nacional.

Asi, para el caso concreto, como la accionante llevaba 20 afios, 10 meses y 25 dias de
servicio para cuando se retir6, para este Tribunal es claro que venia devengando un 20%
del sueldo bésico por concepto de prima de antigiiedad y un 50% del sueldo basico por
prima de actividad; porcentajes que no pueden ser incrementados a un 70% del sueldo
basico como pretende la parte actora, pues como se dijo, equivaldria a modificar el

régimen prestacional de la Fuerza Publica.

5. La interpretacion que sobre el Decreto 2070 de 2003 realiza la parte actora llevaria
al extremo de, por ejemplo, incluir en la liquidacién de la asignacion de retiro, el subsidio
familiar o la prima de navidad también en un 74%, por cuanto son igualmente partidas

computables, lo que es claramente improcedente.

6. Debe recordarse que el Decreto 2070 de 2003 derogd expresamente el articulo
125 del Decreto 1213 de 1990, quedando vigentes las demas disposiciones que no fueran
contrarias a aquel decreto, dentro de las cuales se encuentran los articulos 30 y 33, que
sefalaron los montos en los cuales se reconocen las primas de actividad y de antigtiedad

en servicio activo.

7. La anterior interpretacion guarda armonia con el incremento que mediante Decreto
2863 de 2007 se hizo a la prima de actividad de que tratan los Decretos Leyes 1211,
1212, 1213 y 1214 de 1990; lo cual no hubiera acontecido en el evento de tener como
monto de tal factor salarial el mismo porcentaje en el que se reconoce la asignacion de

retiro.

8. Conviene anotar que en sentencia del 7 de marzo de 20138, el Consejo de Estado
concluy6 para el caso alli analizado que la prima de actividad que habia sido incluida en la
liquidacion de la asignacion de retiro en un 25% atendiendo lo dispuesto por el articulo
101 del Decreto 1213 de 1990, correspondia realmente al 55% del sueldo basico,

conforme al régimen prestacional vigente en el momento del retiro.

7 “ARTICULO 30. Prima de actividad. Los Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho
a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo basico y se
aumentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio cumplido.

(-..)

ARTICULO 33. Prima de antigiiedad. Los Agentes de la Policia Nacional, a partir de la fecha en que
cumplan diez (10) afios de servicio tendran derecho a una prima mensual de antigiiedad que se liquidara
sobre el sueldo basico, asi: a los diez (10) afios, el diez por ciento (10%) y por cada afio que exceda de los
diez (10), el uno por ciento (1%) mas”.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién A. Consejero
Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Sentencia del 7 de marzo de 2013. Radicacién namero:
11001-33-31-010-2007-00575-01(2108-10).
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Lo anterior sustenta la posicién de este Tribunal en el sentido que el porcentaje en el que
el ex agente de la Policia Nacional devengue la prima de actividad o de antigliedad no se
modifica ni corresponde a la tasa de reemplazo con la cual se calcula el valor de la

asignacion de retiro.

Conclusién

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima esta Corporacion que la
sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales,
mediante la cual se accede a las pretensiones de la demanda y se ordena reliquidacién
de la asignacién de retiro de la demandante, amerita ser revocada, pues se repite, la
pensién en este caso corresponde al 70% del salario basico y de las partidas tal y como
fueron devengadas en servicio activo. Esto es, el Ingreso Base de Liguidacion esta
constituido entre otros, por el salario béasico, la prima de actividad y la prima de
antigtiedad en el monto en que fueron devengadas en servicio activo; y a ello se le aplica
la tasa de reemplazo que se determina en funcion del tiempo de servicios, siendo en este
caso del 70% de conformidad con el Decreto 2070 de 2003.

5. Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en concordancia con los
numerales 1y 3 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso — CGP, se condenara en
costas en esta instancia a la parte demandante, por haber resultado vencida en este
asunto y habida cuenta que la entidad demandada se vio en la necesidad de asumir su

defensa judicial, interviniendo activamente durante todas las etapas del proceso.

Atendiendo lo previsto por el articulo 5° numeral 1 del Acuerdo PSAA -16 10554, expedido
por el Consejo Superior de la Judicatura el 5 de agosto de 2016, “Por el cual se
establecen las tarifas de agencias en derecho™, se fija como agencias en derecho el
equivalente a un (1) SMLMV a cargo de la parte demandante y en favor de la parte

demandada.

En mérito de lo expuesto, la Sala 22 Oral de Decision del Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

9 Aplicable al presente asunto por cuanto el proceso inicié durante su vigencia.



17
Radicacion. 17001-33-33-002-2016-00337-02 Nulidad y restablecimiento del Derecho.

M. Falla

Primero: Se revoca la sentencia del 15 de diciembre de 2017, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié a las suplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la
sefiora Patricia Arango Garcia contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
— CASUR.

Segundo: Se condena en costas de segunda instancia a la parte demandante. Se fijan
agencias en derecho equivalentes a un (1) SMLMV a cargo de la parte demandante y en

favor de la parte demandada.

Tercero. Notifiquese conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Cuarto. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico Justicia Siglo
XXI.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision de la fecha.

Notifiquese y cumplase

Los integrantes de la Sala Segunda Oral de Decision,

AUGUSTO MOW&\LENC]A

Magistrado

Augusto Morales Valencia (E)
Magistrado

Dohor Edwin Varén Vivas
Magistrado
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Manizales, quince (15) de marzo de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra la sentencia del doce (12) de abril
de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Sexto Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las stuplicas de la
demanda dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Elvira Morales de Duque contra la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP2.

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 16 de diciembre de 2016,
se solicitd lo siguiente (fls. 2 a 13, C.1):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones n® RDP 012822 del 31 de

LEn adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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marzo de 2015, n® RDP 019570 del 19 de mayo de 2015 y n® RDP 027048
del 2 de julio de 2015, y el oficio n°® 20155023424851 del 9 de abril de 2015
expedidas por la UGPP, a través de las cuales, en su orden, se neg6 la
indexacién de la primera mesada pensional, se resolvioé un recurso de
reposicion, se desatd un recurso de apelacion y se niega el reajuste de la
pension con base en el Decreto 2108 de 1992.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer la indexacion
de la primera mesada pensional que por sustitucion percibe la parte
demandante, a realizar los aumentos anuales de las mesadas que se
causaron a partir del 16 de marzo de 1984 y a pagar la diferencia entre lo
pagado y las diferencias en los ajustes de la pensidon con base en la
primera mesada pensional.

Que se condene a la accionada al reajuste pensional contenido en los
articulos 116 de la ley 6 de 1993 y el articulo 1 del Decreto 2108 de 1992;
a realizar el ajuste pensional especial contenido en el articulo 116 de la
ley 6 de 1992 y el Decreto Reglamentario 2108 de 1992 en un 28% para la
asignacion mensual devengada en la pension para los anos 1993, 1994 y
1995, aplicada a las mesadas pensionales y las mesadas adicionales que
se causaron y a las que se sigan causando en el futuro y a pagar las sumas
de dinero que corresponden al Decreto 2108 de 1992 debidamente
indexadas hasta la fecha del pago.

Que se condene en costas y agencias en derecho a la accionada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

1.

La Caja Nacional de Prevision en Resolucién n°02827 del 16 de marzo de
1984 reconoci6é pensidon de jubilacion post-mortem al sefior Octavio
Duque Catano, la cual fue sustituida a la sefiora Elvira Morales viuda de
Duque y a las hijas del sefior Duque Catano.

La parte actora devenga en la actualidad el 100% de la prestacion.

No obstante el transcurso de 7 afios entre el 14 de mayo de 1977, fecha
de la causacion del derecho a la pensién, y el 16 de marzo de 1984,
momento en el que se efectuo el reconocimiento y pago de la misma, la
mesada pensional no fue indexada.
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4.  El 26 de febrero de 2015 la parte actora presento solicitud a la UGPP con
el fin de obtener la indexacion de la primera mesada pensional, la cual
fue negada en la Resolucion n°012822 del 31 de marzo de 2015.

5. En Resolucion n® RDP 019570 del 19 de mayo de 2015 la UGPP resolvio
el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion n°012822 del 31
de marzo de 2015 y confirmo la decision.

6. Por Resolucion n® 027048 del 2 de julio de 2015, la UGPP, resolvié el
recurso de apelacion, confirmando la decisién contenida en la Resolucion
n°012822 del 31 de marzo de 2015.

7. El 27 de febrero de 2015 la sefiora Morales de Duque presentd ante la
UGPP solicitud tendiente al reajuste de la pension con base en el Decreto
2108 de 1992, la que fue negada mediante oficio n® UGPP 20155023424851
del 9 de abril de 2015.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante fundamento su petitum en la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 1, 2, 4, 6, 13, 29, 48 y 53 inciso tercero, 83, 121, 123, 209,
230; Ley 153 de 1887: articulo 8; Decreto 2108 de 1992: articulo 16 y Ley 1437
de 2011: articulo 10.

Expres6 con fundamento en diversos pronunciamientos del Consejo de
Estado, que el trabajador no tiene la obligacién de soportar las consecuencias
negativas de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y el fenomeno
inflacionario.

Afirmé que la negativa de la entidad accionada para reconocer y pagar el
ajuste pensional solicitado es violatoria de lo dispuesto en el articulo 116 de
la Ley 6 de 1992 y su decreto reglamentario 2108 del mismo ano, el cual le
ordena al Estado garantizar el pago oportuno y el reajuste periddico de las
pensiones legales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno otorgado
para tal efecto, la UGPP dio contestacion a la demanda a través de escrito que
obra de folios 144 a 150 del cuaderno principal, para oponerse a la
prosperidad de las pretensiones de la misma, con fundamento en las
excepciones que denominé: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
COBRO DE LO NO DEBIDO”, aduciendo que los actos atacados no son
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violatorios de ninguna norma y se ajustan al régimen juridico;
adicionalmente, sostuvo que no hay afectacion del poder adquisitivo de la
mesada que exija la indexacion de la misma; “PRESCRIPCION ”, en los
términos del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, y
de los articulos 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cédigo de
Procedimiento Laboral; y “LA GENERICA”, frente a todo hecho a favor de la
entidad que constituya una excepcion frente a las pretensiones.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 12 de abril de 2018 el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia en primera instancia a través de la cual: declaro
probada la excepcidn de prescripcion propuesta por la UGPP, y no probados
los demas medios exceptivos; declard la nulidad de los actos administrativos
demandados y, en consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho,
ordend a la UGPP indexar la primera mesada pensional sustituida a la senora
Elvira Morales entre el 14 de mayo de 1977 y el 16 de marzo de 1984; condeno
ala UGPP a realizar los ajustes econdmicos de la pension de la parte actora en
la forma determinada en el articulo 1 del Decreto 2108 de 1992, a partir del 1°
de enero de 1993 con la correspondiente indexacion de la diferencia
resultante. Precisé que el pago de dichas diferencias se realizara respecto de
las mesadas causadas con posterioridad al 26 de febrero de 2012 por
prescripcion trienal. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Estim6 que era procedente disponer la indexacion de la primera mesada
pensional, teniendo en cuenta que actualizar el promedio de lo devengado en
el ultimo afio de servicio era la tinica forma de impedir que la demandante
percibiera una pension de jubilacion devaluada. Lo anterior, dado que la
liquidacion de la pension se efectud con el salario del afio 1977, fecha de
fallecimiento del causante, sin tener en cuenta que el reconocimiento de la
sustitucion pensional se efectud el 16 de marzo de 1984, habiendo dejado al
margen la pérdida de valor monetario que la mesada pensional reconocida
sufrio con ocasion del transcurso de 6 afios, 10 meses y 3 dias.

Considerd que la indexacion se fundamenta en los articulos 48 y 53 de la
Constitucion Politica y en el principio de favorabilidad para salvaguardar el
poder adquisitivo constante de las pensiones.

Respecto del ajuste de la pension con fundamento en la Ley 62 de 1992 y el
Decreto reglamentario 2108 del mismo afio, acoto que dichas normas rigieron
desde su expedicion hasta el 20 de noviembre de 1995, fecha en la cual la H.
Corte Constitucional en la sentencia C-531 declard la inexequibilidad del
articulo 116 de la primera disposicidn, sin embargo, los efectos de tal situacion
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no afectaron a quienes adquirieron bajo su vigencia el derecho al reajuste
pensional.

Agreg6 que, de acuerdo con lo expuesto por el Consejo de Estado, le
corresponde a la entidad acreditar que el pensionado con anterioridad al 1°
de enero de 1989, no padecié un desajuste en su pension vitalicia a fin de
desvirtuar el derecho que le asiste conforme al contenido del Decreto 2108 de
1992.

De otro lado, encontr6 acreditado el fendmeno de la prescripcion trienal de
las mesadas pensionales anteriores al 14 de noviembre de 2009.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante de folios 177 a 181 del cuaderno principal, la
parte accionada recurrio la sentencia de primera instancia, insistiendo que los
actos demandados no son violatorios de ninguna norma del ordenamiento
juridico, pues de acuerdo con el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 le fueron
aplicados los IPC y reajustada la mesada ano a afo por lo que no se ha
presentado detrimento.

En ese sentido, sostuvo que la actualizacion de las mesadas pensionales se
realiza anualmente de conformidad con los criterios fijados por el Gobierno
Nacional, por lo que no es procedente la indexacion en tanto al momento de
liquidar el valor se aplica el IPC desde la adquisicion del status de pensionado
y hasta cuando se hace efectivo el reconocimiento.

Acoto que el reconocimiento de sustitucion se dio con posterioridad a la
causacion del derecho pensional, por lo que no se causd detrimento
patrimonial a la accionante que origine indexacion.

Refirio que el causante de la prestacion acreditd tiempos laborados hasta el 12
de mayo de 1977 y la fecha de efectividad de la prestacion fue el 14 de mayo
de 1977, lo que indica que no hay derecho a la indexacion.

Expres6 que no es viable indexar la primera mesada pensional y si reajustar
la mesada pensional anualmente, aspecto que ha efectuado de manera
oficiosa la entidad recurrente.

Finalmente, respecto de la condena en costas, sostuvo que la entidad no ha
obrado en forma temeraria y que ha actuado de buena fe, siempre en procura
de la protecciéon de los recursos del Estado.
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ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante (fls. 10 a 11, C.3). Intervino para solicitar se confirme la
providencia recurrida, pues a la demandante le asiste derecho a que se indexe
la primera mesada pensional ya que se acredito la existencia de un periodo de
6 anos entre el estatus pensional y la inclusién en nomina.

Agregd que los ordinales sexto, séptimo, octavo y noveno no fueron
recurridos por la UGPP y en tal sentido en virtud de lo dispuesto en el articulo
320 del Codigo General del Proceso dicha parte de la sentencia esta fuera del
alcance del debate de segunda instancia.

Parte demandada (fls. 12 a 14, C.3). Insistio en los planteamientos hechos en
su recurso de apelacion y reiterd que no es viable indexar la primera mesada
pensional, aunque si reajustar la mesada anualmente.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 5 de julio de 2018, y allegado el 13 de agosto del mismo ano
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 1y 3, C.3).

Admision y alegatos. Por auto del 14 de enero de 2019 se dispuso admitir el
recurso de apelacién (fl. 4, C.3); posteriormente se corrié traslado para
alegatos (fl. 7, ibidem), derecho del cual hicieron uso las partes (fls. 10 a 11y
12 a 14, C.5). El Ministerio Publico no intervino en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 5 de marzo de 2019 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia (fl. 15, C.3), la que se dicta en seguida, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA.

Tramite de la prueba de oficio decretada en segunda instancia

El presente asunto fue sometido al estudio de la Sala de Decisidn el 22 de
mayo de 2020, y en virtud de la discusion del proyecto de sentencia, asi como
con el propdsito de aclarar puntos oscuros en el debate, se dispuso el 13 de

julio del mismo afo el decreto de prueba de oficio para obtener:

- Certificacion en la que se indique si la pension de jubilacion post-mortem
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reconocida al serior Octavio Duque Catario, la cual fue sustituida a la seiiora
Elvira Morales de Duque y a las hijas del serior Duque Catafio en la Resolucion
n°02827 del 16 de marzo de 1984, fue objeto de algiin ajuste entre el 14 de
mayo de 1977 (fecha de causacion del derecho) y el 16 de marzo de 1984 (fecha
de reconocimiento y pago de la prestacion).

- Certificacion de los pagos realizados por concepto de pension a la sefiora Elvira
Morales de Duque y a las hijas del serior Duque Catario en el afio 1984, en
virtud de la pension de jubilacion post-mortem reconocida al sefior Octavio
Dugque Catafio en la Resolucion n°02827 del 16 de marzo de 1984.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la Resolucion n°02827 del 16 de marzo
de 1984 se reconocio a favor de la parte actora por sustitucion pensional, una
pension de jubilacién en cuantia de $3.777 efectiva a partir del 14 de mayo de
1977; y en la estimacion razonada de la cuantia al corregirse la demanda (folio
55, C.1), se afirmo que la demandante recibio mensualmente por concepto de
pension en el afio 1984, la suma de $12.743.

Asi mismo, en el acto administrativo de reconocimiento (Resolucion 2827 de
1984), se indicd en el articulo sexto que “Los reajustes de ley a que tenga derecho
y las operaciones de orden contable que haya lugar, se efectuardn por la Seccion
Registro de Pensiones de esta Entidad” (Resaltado fuera de texto); no obstante,
no hay prueba de la realizacion de esos ajustes o una certificacion de pagos para
verificar lo recibido por concepto de pension en el afio 1984.

Para obtener una respuesta de la entidad demandada, se emitieron
requerimientos el 9 de noviembre de 2020 y el 11 de diciembre del mismo ano.

El 25 de enero de 2021 la UGPP allegd respuesta al Despacho aportando las
pruebas de oficio decretadas por la Sala de Decision y el 11 de febrero del
presente afo se corrio traslado a la parte actora de los documentos aportados
sin ninguna manifestacion al respecto.

El1 10 de marzo de 2021 el proceso ingreso a Despacho del Magistrado Ponente
de esta providencia para proferir la sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacidn interpuesto por la parte
demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
los que fue presentado.

Problema juridico
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El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar la
siguiente cuestion:

¢ Es procedente indexar la primera mesada pensional percibida por la parte actora en
virtud de sustitucion del derecho, por la pérdida del valor adquisitivo entre la fecha de
causacion de la pension (ario 1977) y el reconocimiento pensional (ario 1984)?

Para despejar el problema planteado, la Sala presenta el siguiente analisis en
torno a la indexacion de la primera mesada pensional, puesto que el reajuste
de la pensidén con fundamento en la Ley 6a de 1992 y el Decreto 2108 del
mismo ano, no fue tema de impugnacién por parte de la UGPP segun se lee
tanto en el recurso de apelacion como en el escrito de alegatos de segunda
instancia.

Sobre la indexacion de la primera mesada pensional

Corresponde a la Sala abordar lo relacionado con la pretensidon de indexaciéon
de la mesada pensional de la accionante, quien aduce que el reconocimiento
de la sustitucion de la pension causada con el fallecimiento de su conyuge en
el ano 1977, se efectud por la UGPP siete anos después (1984), sin tener en
cuenta la actualizacion que debia aplicarse al valor de la prestacion por la
devaluacion del peso en Colombia.

En virtud de lo previsto en los articulos 13, 46 y 230 Superiores, el Estado debe
reconocer las prestaciones economicas en las condiciones de ley, y mantener
el poder adquisitivo de las mismas para concretar principios de igualdad y
equidad en la poblacion beneficiaria de las pensiones.

Al respecto, se tiene igualmente que los articulos 48 y 53 de la Constitucion
Politica previeron obligaciones a cargo del legislador en materia de derechos
a la seguridad social y al trabajo, disponiendo de una parte, la definicion de
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo; y de otra, la garantia del derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones.

Las disposiciones constitucionales referidas son del siguiente tenor:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la
Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.
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El Estado, con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la
forma que determine la Ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley.

No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella.

La ley definirda los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.
(...)"/Negrilla de la Sala/.

“Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en mnormas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantin a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” /Negrilla de la Sala/.

El Consejo de Estado® ha expresado que dentro del régimen general de
seguridad social en pensiones, no existe norma expresa que establezca la
actualizacion del ingreso base de liquidacion pensional diferente al reajuste
anual de las mesadas ya reconocidas.

3 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota, D.C,,
dos (2) de octubre de dos mil diecinueve (2019)., Radicacién ntiimero: 25000-23-42-000-2013-02578-
01(0439-17), Actor: RODOLFO TADEO LLINAS RIVERA, Demandado: UNIDAD,
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP. Tema: Indexacién  primera mesada pensional /
prescripcion.
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En la misma providencia, la Alta Corporacidon expuso en torno a la indexacion
de la primera mesada pensional lo siguiente:

17. Conforme lo ha sefialado esta Corporacion, si bien no existe norma expresa
que consagre la actualizacion de las sumas derivadas de una pension, diferente
al reajuste anual de las mesadas, a través del desarrollo jurisprudencial y
teniendo como base los principios constitucionales previstos en los articulos 48,
53 y 230, ha sentado una posicion en la que bajo criterios de justicia y equidad
determina que la pérdida del poder adquisitivo de la moneda y el fendmeno
inflacionario son hechos notorios y, por tanto, el trabajador no tiene por qué
soportar las consecuencias negativas de dicha situacion al recibir sumas de
dinero desvalorizadas que no van en armonia con el valor real del salario o de
la pension.

18. Frente a los supuestos de hecho y a la importancia de la indexacion de la
primera mesada pensional la Corte Constitucional en la Sentencia T - 570 del
2009°, serialo:

«...]

«5.- La jurisprudencia constitucional ha determinado que el derecho a
mantener el poder adquisitivo de las mesadas pensionales “no se limita
a la actualizacion de las mesadas pensionales una vez han sido
reconocidas por la entidad competente, sino que también incluye la
actualizacion del salario base para la liquidacion de la primera
mesada”®, que es lo que se ha denominado “indexacion de la primera
mesada pensional”.

Esta ultima actualizacion cobra especial relevancia en el caso de
aquellas personas que fueron despedidas o se retiraron de sus empleos
por haber completado el tiempo de servicio necesario para acceder a la
pension de vejez pero sin haber llegado a la edad requerida para ello,
razon por la cual deben esperar a alcanzarla para hacerse acreedoras
de la prestacion referida, lo cual puede implicar un lapso de varios
afnos. En vista de que la base para la liquidacion de la primera mesada
pensional esta referida a los ultimos salarios devengados durante Ia
relacion laboral, varios arios después, en el momento del cumplimiento
de la edad y de la liquidacion de la primera mesada, la inflacion habrad

* Cita de cita: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso - Administrativo. Seccién Segunda,
Subseccién B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, 28 de septiembre de 2016, Radicacion:
23001-23-33-000-2013-00212-01(3284-14), actor: Rafael Eduardo Martinez Espitia, demandado:
Departamento de Cordoba.

® Cita de Cita: Magistrado Ponente Doctor Humberto Antonio Sierra Porto.

® Cita de cita: Ibidem.
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producido que el valor nominal de los mismos no corresponda al que
realmente ostentaban en la época del retiro, razon por la cual resulta
necesario actualizarlos con el fin de que el monto de la primera mesada
pensional se aproxime realmente al salario que la persona gano
mientras estuvo activa laboralmente.

Para actualizar el salario base de liquidacion de la primera mesada
pensional se puede utilizar la denominada indexacion que es solo uno,
aunque el mds recurrido, de los mecanismos de actualizacion de las
obligaciones laborales dinerarias. Esta consiste en “la adecuacion
automdtica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel
de precios, con el fin de mantener constante, el valor real de éstos, para
lo cual se utilizan diversos parametros que solos o combinados entre
s, suelen ser: el aumento del costo de la vida, el nivel de aumento de
precios mayoristas, los salarios de los trabajadores, los precios de
productos alimenticios de primera necesidad, etc”’. Como se dijo con
anterioridad, es el legislador quien, en uso de su amplia libertad de
configuracion legislativa, debe escoger el mecanismo mas adecuado
para mantener el poder adquisitivo de las mesadas pensionales y del
salario base para la liquidacion de la primera mesada pensional.

[...]»
19. De los anteriores referentes jurisprudenciales, la Sala extrae lo siguiente:

i) Frente a la indexacion de la primera mesada pensional, si bien no existe
norma expresa que la consagre, la jurisprudencia ha desarrollado con base en
principios constitucionales, una posicion en la que bajo criterios de justicia y
equidad determina que la pérdida del poder adquisitivo de la moneda vy el
fendémeno inflacionario son hechos notorios y que, por tanto, el trabajador no
tiene que soportar las consecuencias negativas de dicha situacion al tener que
recibir al momento de pensionarse sumas de dinero desvalorizadas que no van
en armonia con el valor real del salario que devengaba cuando prestaba sus
Servicios.

ii) La indexacion de la primera mesada procede, cuando habiendo
ocurrido el retiro del servicio en un afio determinado, el pensionado
alcanza a completar los demds requisitos para acceder al derecho
cuando ha transcurrido uno o mds afios después del retiro, de modo que
con ese transcurso de tiempo, el salario con que se liquidaria la pension
habria perdido su valor adquisitivo, por lo que se hace necesario traer
a valor presente las sumas dinero que se tienen en cuenta para

7 Cita de Cita: Ibidem.
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determinar el monto de la pension, con el fin de que ésta se aproxime
realmente al salario que la persona gano mientras estuvo activa
laboralmente.

20. La Corte Constitucional® en sentencia de unificacion sostuvo que la
indexacion de la primera mesada pensional procede respecto de las pensiones
causadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991,
de la siguiente manera:

«[...]

2.4.2. La indexacion de la primera mesada pensional y su
regulacion antes de la Constitucion de 1991

Del recuento anterior se observa que el legislador ha previsto la manera
de actualizar la mesada de quien ha adquirido el derecho a la pension al
momento de encontrarse laborando. Sin embargo, el problema de la
indexacion de la primera mesada pensional surge en razon de La (sic)
inexistencia de una norma que establezca con precision la base para
liquidar la pension de jubilacion de quien se retire o sea retirado del
servicio sin cumplir la edad requerida, pero cuyo reconocimiento
pensional es hecho en forma posterior.

En efecto, el articulo 260 del Cddigo Sustantivo del Trabajo establecia la
posibilidad del retiro del servicio a los 20 afios, a condicion que con el
cumplimiento de la edad requerida se reconoceria el derecho pensional.
Sefialaba la disposicion:

“El trabajador que se retire o sea retirado del servicio sin haber
cumplido la edad expresada tiene derecho a la pension al llegar a
dicha edad, siempre que haya cumplido el requisito de los veinte
(20) afios de servicio.”

Sin embargo, como se observa, la norma no solucionaba el problema de
la diferencia salarial, causada por la inflacion, entre el cumplimiento de
los 20 afios de servicio y el reconocimiento de la pension por el
cumplimiento de la edad. Esta ausencia de prevision de una formula de
indexacion ha originado numerosos problemas interpretativos que han
sido resueltos en sede judicial.

2.4.2.1. En efecto, la Seccion Primera de la Corte Suprema de [usticia,

8 Cita de Cita: Sentencia SU-1073 del 12 de diciembre de 2012. Magistrado ponente: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub. Referencia: expedientes T-2.707.711 y AC.
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desde 1982 hasta el 18 de abril de 1999, acogio la formula de la
indexacion de la primera mesada pensional como mecanismo para
garantizar el poder adquisitivo de estas pensiones ante el fenomeno de la
inflacion. En estos términos, en la decision del 8 de agosto de 1982, la
Seccion Primera de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia considero:

“11) La indexacion laboral

El derecho laboral es sin duda alguna uno de los campos juridicos
en los cuales adquiere primordial importancia la consideracion de
los problemas de equidad, humanos y sociales, que surgen de la
inflacion galopante. No puede olvidarse que del trabajo depende
la subsistencia y la realizacion de los seres humanos, y que el
derecho laboral tiene un contenido especificamente economico, en
cuanto regula juridicamente las relaciones de los principales
factores de produccion —el trabajo, el capital y la empresa-,
afectados directamente por la inflacion. Sin embargo, justo es
confesar que la estimulacion de este grave problema, por la ley
por la doctrina y por la jurisprudencia de Colombia ha sido
minima por no decir inexistente o nula. Se reduciria al hecho de
que, en la practica el salario minimo se reajusta periodicamente,
como es de elemental justicia, teniendo en cuenta el alza en el
costo de la vida, aunque no de manera obligatoria, proporcionada
o automdtica. Y a que, como es sabido, las pensiones de jubilacion
o de vejez, de invalidez y de sobrevivientes, se reajustan por
mandato de la ley teniendo en cuenta esos aumentos en el salario
minimo (Leyes 10 de 1972 y 4° de 1976).”

Cabe senalar que la Seccion Segunda de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, sostenia la tesis contraria y consideraba que no era
posible la aplicacion de la teoria de la indexacion a las deudas laborales,
a menos que estuviese expresamente consagrado por el legislador
(Sentencia de 11 de abril de 1987)°. Sin embargo, en la Sentencia del 8
de abril de 1991 (proferida con anterioridad a la expedicion de la
Constitucion el 7 de julio de 1991) se unifica la postura de la Sala
Laboral y se dijo que la indexacion era un factor o modalidad del datio
emergente y que, por tanto, al disponer pago de los perjuicios
compensatorios que se encontraban tasados expresamente en el articulo
8¢ del Decreto 2351 de 1965, debia ser incluida para que la satisfaccion
de la obligacion fuera completa. 1

9 Cita de cita: Rad. 12, M. P. Rafael Baquero Herrera
10 Cita de Cita: Sentencia C-862 de 2006 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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[...]

2.4.3. La indexacion de la primera mesada pensional en la
jurisprudencia constitucional

2.4.3.1. Como referente jurisprudencial se encuentra la Sentencia SU-
120 de 2003", en la cual se unifico la doctrina sentada hasta ese
momento por las Salas de Revision de esta Corporacion concerniente a
la procedencia de la indexacion pensional por medio de la accion de
tutela, en aplicacion, entre otros, de los principios laborales de
favorabilidad y efectividad de los derechos.

[...]

2.4.3.2. De igual manera, en el ambito del control abstracto de
constitucionalidad, mediante las sentencias C-862 de 2006 y C-891-
A del mismo afio’3, esta Corporacion se pronuncio sobre la exequibilidad
de los articulos 8° de la Ley 171 de 1961 y 260 (parcial) del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, respectivamente, proclamando el derecho
universal de los jubilados a la indexacion de la primera mesada
pensional.

[...]

De lo anterior se concluye que la jurisprudencia constitucional ha
entendido que la indexacion es un mecanismo para garantizar la
actualizacion del salario base para liquidacion de la primera mesada
pensional, cuando ha mediado un tiempo sustancial entre el momento
en que el trabajador se retira de su empresa y el reconocimiento de la
pension. Dicha garantia tiene fundamento en el derecho constitucional
de los pensionados a mantener el poder adquisitivo de la pension y reside
fundamentalmente en los articulos 48 y 53 de la Carta.

[...]

2.5. EL DERECHO A LA INDEXACION DE LA PRIMERA
MESADA PENSIONAL EN SITUACIONES ANTERIORESA LA
EXPEDICION DE LA CONSTITUCION DE 1991

Esta Sala considera que son varias las razones que permiten sostener que

11 Cita de Cita: Sentencia del 13 de febrero de 2003, M. P. Alvaro Tafur Galvis
12 Cita de Cita: Sentencia del 19 de octubre de 2006, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.
13 Cita de cita: Sentencia noviembre 1° de 2006, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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el derecho a la indexacion de la primera mesada pensional no solo se
predica_de aquellas prestaciones reconocidas con posterioridad a la
expedicion de la nueva Carta, sino incluso aquellas cuyo nacimiento se
produjo bajo el amparo de la Constitucion de 1886. [...]

(Resaltado de la Sala).

21. De conformidad con lo anterior, la indexacion de la primera mesada
pensional, como mecanismo para garantizar la actualizacion del salario base
para liquidacion de la primera mesada pensional, procede frente a todas las
categorias de pensionados.”

De lo expuesto se tiene que el ajuste de valor obedece al hecho notorio de la
constante y permanente devaluacion de la moneda de nuestro pais, que
disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso, por lo que
disponer la indexacion de la base salarial de liquidacion pensional, constituye
un acto de equidad, cuya aplicacién encuentra sustento en nuestro maximo
ordenamiento juridico, segin las normas citadas al inicio de este capitulo y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional del Consejo de Estado.

Asi mismo, se concluye que la indexacion de la primera mesada procede
cuando habiendo ocurrido el retiro del servicio en un afno determinado, el
pensionado alcanza a completar los demas requisitos para acceder al derecho
cuando ha transcurrido uno o mds afios después del retiro, de modo que con
ese transcurso de tiempo, el salario con que se liquidaria la pension habria
perdido su valor adquisitivo, por lo que se hace necesario traer a valor
presente las sumas dinero que se tienen en cuenta para determinar el monto
de la pension, con el fin de que ésta se aproxime realmente al salario que la
persona gand mientras estuvo activa laboralmente.

Sobre el caso concreto

En el presente asunto no es objeto de discusion que a la sefiora Elvira Morales
de Duque se le reconocio el 16 de marzo de 1984 el derecho a la sustitucion de
la pension causada con el fallecimiento de su conyuge Octavio Duque Catafio
el 13 de mayo de 1977, como se evidencia en los actos administrativos
acusados de nulidad y en el expediente administrativo aportado al proceso
(archivo 4, 50, 78 PDF, CD {1.3, C.2).

En efecto, en Resolucion n°® 02827 del 16 de marzo de 1984 proferida por la
Caja Nacional de Prevision, se declard a favor del fallecido Octavio Duque
Catafio su derecho a la pensidn de jubilacion, y adicionalmente, se decidio
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sustituir la aludida prestacion a favor de la sefiora Elvira Morales de Duque
con efectividad a partir del 14 de mayo de 1977 (archivo 78 PDF, CD f1.3, C.2).

La prestacion sustituida a la parte actora fue reconocida en cuantia de
$3.777,63 equivalente al 75% del ultimo promedio de sueldos devengado por
el causante en el ultimo ano de servicios (fls. 48 a 51, C1).

De acuerdo con certificado laboral obrante en el expediente, el sefior Octavio
Duque Catano deveng6 $4.470 por concepto de salario y la misma suma de
dinero por prima de navidad en el ano 1976; y en el afio 1977 percibié $5.000
a titulo de remuneracion mensual en el ano 1977 (archivo 15 PDF, CD f{1.3,
C.2).

En la respuesta a la prueba de oficio decretada por la Sala de Decision, la
UGPP remiti6 oficio radicado 2020111003573301 del 20 de noviembre de 2020,
en el que indicé que “una vez efectuadas las correspondientes operaciones
aritméticas, en virtud de la Ley 445 de 1998 respecto de la Resolucion No. 2827 del
16 de marzo de 1984, este NO arrojo diferencias, lo que quiere decir, que no hay lugar
al ajuste”, y cito el siguiente cuadro:

LEY 445 PEMSION 1
Afo Efectividad 1977
Afio Siguiente 1978
SMLW wra casilla anterid 5 2.500,00
Wr Pension afio siguien] 5 3.777,63
Mo. Mesadas devengad 13
Wr Pension anual 5 49 109,19
Fromedio mensual 5 4.092,43
Ingreso Inicial mensua 1,636973
Vr pension afio 1998 5 293.160,57
SMLW 1998 5 203.826,00
MNo. Mesadas devengad 14
Wr Pension anual 5 4.104.248,02
Promedio mensual 5 342.020,67
Ingreso final mensual 1,6780035
Ingreso Inicial mensua 1636973
Ingreso final mensual 1 678003
Diferencia -0,0:31030
Ajuste Total -0,030773
Ajuste anual -0,010258
Incremento Mensual -0,123090
SMLV 1999 5 236.460,00
SMLY 2000 5 260.100,00
SMLV 2001 5 2B6.000,00
ncremento Mensual 195 § -
ncremento Mensual 200 $ -
ncremento Mensual 200 $ -
1PC 1999 1,167
1PC 2000 1,0923
1PC 2001 1,0875

Seguidamente, expuso la UGPP el ajuste de la mesada teniendo en cuenta el
IPC, en los términos que en sintesis se transcriben a continuacion:
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MESADA

REAJUSTESDE | PENSIONAL RES.
ARO |LEY/IPC 262711984
1977 1,150000 | § 3.777,63
1978 1,250000 | $ 377763
1979 1,150000 § 434427
1980 1,168600 | $ 5.511,72
1981 1152200 § 6.875,60
1982 1133300 § 8.392,12
1983 1,150000 | $ 10.505,94
1984 1124900 § 12.743,63
1985 1,110000 [ § 15.163,93
1986 1,100000 | $ 17.810,12
1987 1,120000 § 2157424
1988 1,110000 | $ 25.796,60
1989 1,270000 | $ 32.761,69
1990 1,260000 $§ 41.279,73
1991 1,260600 | $ 52.037,22
1992 1,260440 | $ 65.589,80
1993 1400386 | § 91.851,06
1994 1,356208 | §  124.569,14
1994 1032609 $ 128631,21

De lo expuesto concluye la Sala de decision que la mesada pensional
reconocida en cuantia de $3.777,63 para el ano 1977, fue ajustada ano a afio a
la suma de $12.743,63 en el afio 1984, valor este ultimo que coincide con la
suma de dinero que tuvo en cuenta la parte actora al momento de realizar la
estimacion razonada de la cuantia (f1.55, C.1).

Ademas de lo expuesto, observa el Tribunal que la pensidn del causante en el
ano 1977 era de $3.777,63 y el salario minimo en el mismo ano era de $2.340
(Decreto 2371 de 1977), por lo que la prestacion reconocida era superior al
salario minimo de dicho afo.

Ahora, como los $3.777 fueron reconocidos en el ano 1984, dicha suma si
resultaba inferior al salario minimo de esa anualidad ($11.298), pero esta
demostrado en esta instancia que para el ano mencionado la parte actora
percibid por concepto de sustitucion pensional la suma de $12.743,63; razon
por la cual tampoco se encuentran argumentos para emitir una orden
tendiente a igualar la pension al salario minimo de la época ya que el monto
de la pension fue superior.

Se infiere entonces que lo pretendido por la parte actora es que se ordene que
el valor de la mesada en el afio 1984 no debi6 ser $12.743,63 (que es el
resultado del ajuste anual desde el afio 1977), sino $17.072 que es la
consecuencia de aplicar la féormula de indexacién a la suma de $3.777
establecida en el acto que reconocio la pension a partir de 1977; pretension
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que se negara por esta Sala teniendo en cuenta que no se acredito la ausencia
de ajuste a la sustitucion pensional reconocida.

En efecto, se recuerda que en los términos de la Sentencia T - 570 del 2009, la
indexacion de la primera mesada procede, cuando habiendo ocurrido el retiro
del servicio en un ano determinado, el pensionado alcanza a completar los
demas requisitos para acceder al derecho cuando ha transcurrido uno o mas
anos despueés del retiro, situacion que no se presenta en este caso ya que el
derecho pensional se causo en un solo momento en el afio 1977.

Ahora, situacién diferente es que la sustitucién pensional se reconocio en el
ano 1984, razdn por la cual resulta pertinente efectuar un andlisis del ajuste de
la prestacion y no de la indexacion deprecada, encontrando este Tribunal que
tampoco procede la misma al haberse demostrado la aplicacion de ajustes
entre el ano 1977 y el momento del reconocimiento de la pension.

En criterio de este Tribunal, la situacion descrita no se presenta en el caso de
la seniora Morales Viuda de Duque, en tanto el retiro del servicio del causante
de la prestacion se produjo en el afio 1977 y en esa misma calenda se
completaron los demds requisitos para acceder al derecho, por lo que se
infiere que en este asunto no procede la figura de la indexacion de la primera
mesada pensional y tampoco se probo la ausencia de ajuste de la prestacion
de acuerdo con las normas de la época.

Resulta evidente entonces que la Caja Nacional de Prevision liquido la
sustitucion pensional de la sefiora Elvira Morales de Duque teniendo en
cuenta el promedio de salarios percibidos por el sefior Octavio Duque Catano
en el ultimo afo de servicios (fl. 48 C.1 y archivo 15 PDF, CD {13, C.2),
actualizando la suma resultante, desde el ano 1977 hasta la fecha del
reconocimiento pensional en el afio 1984.

Sobre la condena en costas en primera instancia

Antes de resolver si en el caso particular se encuentran dados los supuestos
de procedencia para la condena en costas impuesta, este Tribunal considera
necesario precisar que este problema juridico debe ser resuelto con
fundamento en la norma procesal que se encontraba vigente para el momento
en el cual se dictd la providencia, esto es, con base en el articulo 188 del
CPACA, sin la adicion introducida por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021.

Senialado lo anterior, pasa la Sala a indicar qué comprende el concepto de
costas, para lo cual se acude a pronunciamiento del Consejo de Estado'®, ast:

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion
‘A’. Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016.
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El concepto de las costas del proceso estd relacionado con todos los gastos
necesarios o titiles dentro de una actuacion de esa naturaleza y comprende los
denominados gastos o expensas del proceso llamados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo gastos
ordinarios del proceso’ y otros como son los necesarios para traslado de testigos
y para la prdctica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares de la justicia
como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacion, polizas, copias, etc.

Igqualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que
corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que
el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los
criterios sentados en los numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP'¢, y que no
necesariamente deben corresponder al mismo monto de los honorarios pagados
por dicha parte a su abogado' los cuales deberdin ser fijados contractualmente
entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28 numeral 8.° de la ley
1123 de 2007%.

La condena en costas quedo regulada en el CPACA en el articulo 188, el cual,
para la época de la sentencia apelada, tenia el siguiente tenor:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya

liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.

Radicado: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).

15 Cita de cita: Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.

16 Cita de cita: “[...] 3. La liquidacién incluird el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia, los
demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, siempre que aparezcan
comprobados, hayan sido ttiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias
en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez, aunque se litigue sin apoderado.

Los honorarios de los peritos contratados directamente por las partes seran incluidos en la
liquidacion de costas, siempre que aparezcan comprobados y el juez los encuentre razonables. Si su
valor excede los parametros establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y por las entidades
especializadas, el juez los regulara.

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo
Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un maximo, el juez
tendra en cuenta, ademads, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado
o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales, sin que
pueda exceder el maximo de dichas tarifas. [...]”

17 Cita de cita: Criterio aceptado por la Corte Constitucional en Sentencia C-043 de 2004 y C-
539 de 1999

18 Cita de cita: Regula la norma como deber de los abogados, el de “...fijar sus honorarios con
criterio equitativo, justificado y proporcional frente al servicio prestado o de acuerdo a las normas que
se dicten para el efecto, y suscribird recibos cada vez que perciba dineros, cualquiera sea su concepto”
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La remision contemplada por el CPACA debe entenderse hecha, en la
actualidad, al articulo 366 del Cédigo General del Proceso — CGP".

La Seccién Primera del Consejo de Estado ha aclarado que si bien “(...) una
lectura rapida de la disposicion que antecede, podria llevar a la erronea interpretacion
de que la condena en costas debe imponerse en forma objetiva, es decir, de manera
forzosa, automdtica e ineluctable en todos aquellos procesos contencioso
administrativos en los cuales se ventile un interés de cardcter individual o particular,
lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion “dispondra”, lo que en realidad
estd sefialando es que el operador juridico estd llamado a pronunciarse en todos los
casos sobre si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra de la parte
que ha visto frustradas sus pretensiones procesales”?.

En reciente pronunciamiento?!, el Consejo de Estado ha sefialado que la condena
en costas “(...) implica una valoracion objetiva valorativa que excluye como criterio de
decision la mala fe o la temeridad de las partes. (...)”, y en virtud de lo cual el Juez
debe revisar si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion.
Como sustento de dicha conclusion, el Tribunal remite a providencia de la
misma Alta Corporacion??, en la que abordd en forma extensa el tema y
concluyd lo siguiente:

a)  El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en
costas, al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo” -CPACA-.

b)  Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd”
sobre costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o
parcialmente, o bien para abstenerse, segtin las precisas reglas del CGP.

c)  Sin embargo, se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente
realizada dentro del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la
mala fe o temeridad de las partes.

d)  La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se
fijard atendiendo la posicion de los sujetos procesales, pues varia segiin sea
la parte vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos tiltimos mds

19 En adelante, CGP.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 16 de abril de 2015. Radicado: 25000-23-24-000-2012-
00446-01.

21 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Herndndez Gomez. Sentencia del 18 de enero de 2018. Radicacion
numero: 44001-23-33-000-2014-90035-01(1575-16).

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 7 de abril de 2016. Radicacion
numero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14).
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vulnerables y generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e
intensidad de la participacion procesal (Acuerdo niim. 1887 de 2003 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).

e)  Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no
escritas, por lo que el juez en su liquidacion no estard atado a lo asi pactado
por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hard el
despacho de primera o tinica instancia, tal y como lo indica el CGP?, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g)  Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

De lo hasta aqui expuesto concluye este Tribunal que con el CPACA, la
imposicion de condena en costas no fue establecida de manera subjetiva en
los términos previstos anteriormente por el Codigo Contencioso
Administrativo y el Codigo de Procedimiento Civil, esto es, apelando a la
observancia de buena conducta por parte de la parte vencida, sino atendiendo
un criterio denominado por la jurisprudencia “objetivo valorativo”, producto
del cual las costas proceden siempre y cuando las mismas se hayan causado
y la parte interesada haya aportado prueba de su existencia, de su utilidad y
de su correspondencia con actuaciones autorizadas por la ley.

Descendiendo al caso concreto, se observa inicialmente que el Juez de primera
instancia condeno en costas a la UGPP y {£ijo la suma por concepto de agencias
en derecho.

Lo primero que ha de sefalarse es que, conforme a los argumentos antes
expuestos, no le asiste razon al apelante al exigir que para la imposicion de la
condena en costas se revise la conducta por él desplegada en la actuacion,
pues como se explico, la norma no contempla un criterio subjetivo.

Ahora, siguiendo el criterio objetivo valorativo, encuentra esta Corporacion que
los gastos o expensas en los que eventualmente incurrio la parte demandante
con ocasién de este proceso no se encuentran acreditados en el expediente,
razén por la cual no es procedente emitir condena en costas por dicho
concepto.

Situacion distinta se predica en relacion con la fijacion de agencias en derecho
(concepto que también hace parte de las costas), pues en sentir de esta Sala de
Decision, su imposicion se encuentra justificada, como quiera que en el
expediente se observa que la parte actora fue representada judicialmente por

2 Cita de cita: “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas
de manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o tinica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecion a las siguientes reglas:(...)”
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un abogado, en virtud de lo cual intervino en la audiencia inicial y presentd
alegatos en segunda instancia.

En ese orden de ideas, concluye la Sala que en el sub examine hay lugar a
imponer condena en costas a la parte accionada, tinicamente en lo que
respecta a las agencias en derecho, cuyo monto se mantendra por no haber
sido objeto de discusion en el recurso de apelacion.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto, considera el Tribunal que el ordinal cuarto
de la sentencia del doce (12) de abril de dos mil dieciocho (2018) la sentencia
dictada en primera instancia debe revocarse, teniendo en cuenta que se
demostrd la improcedencia de la indexacion de la primera mesada pensional
de la parte actora entre el 14 de mayo de 1977 y el 16 de marzo de 1984.

Ahora, teniendo en cuenta que la orden relacionada con los ajustes de la
pensidn de jubilacion sustituida a la sefiora Elvira Morales viuda de Duque
en la forma determinada en el articulo 1° del Decreto 2108 de 1992 a partir del
1 de enero de 1993 no fue objeto de apelacion por parte de la UGPP, la Sala
considera que la sentencia debe ser confirmada en este aspecto.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda o el recurso de apelacion hubieren sido presentados con manifiesta
carencia de fundamento legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. REVOCASE EL ORDINAL CUARTO de la sentencia del doce (12)
de abril de dos mil dieciocho (2018) proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho promovido por la senora Elvira Morales Viuda
de Duque contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social — UGPP.
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En su lugar,

NIEGASE la pretensién de la demanda tendiente a la indexacién de la
primera mesada pensional de la parte actora entre el 14 de mayo de 1977 y el
16 de marzo de 1984.

Segundo. CONFIRMASE en lo demés la sentencia apelada.

Tercero. ABSTIENESE de condenar en costas de segunda instancia a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Quinto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XXI”.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 048
FECHA: 18 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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17-001-23-33-000-2016-00680-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4% DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, doce (12) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

S. 035

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por
los Magistrados’” AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y PUBLIO
MARTIN ANDRES PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia de primer grado
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido
por la sefiora ALICIA CORTES DE VALENCIA contra la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 3422-6 de 29 de abril de 2016,
con la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con

ocasion al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i.  Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir
del dia siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (11 de
febrero de 1997) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del

retroactivo por homologacion y nivelacion salarial.

ii. Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS y a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los

! El Magistrado Augusto Ramon Chavez se encuentra ausente con permiso.
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intereses moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés
bancario corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva
del pago; en consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe
hacerse al igual que el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto,
una vez ocurrido dicho vencimiento, su no pago genera automaticamente

la obligacion de cancelar los intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base
al capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de
indexacion salarial se reconoci6, asi como el ajuste a la indexacion

aplicando la Ultima tabla emitida por la Superintendencia Financiera.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.

CAUSA PETENDI

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora laboro en la Secretaria de Educacion del Departamento de

Caldas en calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expididé el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el
cual transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico
educativo del orden nacional, a la planta de cargos y personal que

laboraba en el Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a

través de la Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de
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2006, el departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico
para la homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera

ministerial.

» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidio el Decreto N°
0399 del 20 de abril de 2007, con el que homologd y niveld salarialmente

los cargos administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas
modificd la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de
2007.

» Por Resoluciéon No. 1673-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4443-6 del 26 de junio de 2013, modificada por la Resolucion
N°8898-6 de 11 de diciembre de 2014, se cancelé a favor de la parte
accionante el retroactivo por concepto de homologacion salarial, y segin
certificacion expedida por la Secretaria de Educacion Departamental, el
retroactivo reconocido se liquido a partir del 10 de febrero de 1997 hasta
el 31 de diciembre de 2009. El pago se efectud el 16 de diciembre de
2014.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y
CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la
Constitucion Politica; 1608 nums. 1y 2, 1617 y 1649 del Codigo Civil; 177 del
Decreto 01/84 y la sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrolld
el proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el
pago de intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148

de la ley 1450 de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del
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reconocimiento del costo del servicio educativo, incluidas las homologaciones de

cargos administrativos del sector.

Considerd que se debid efectuar previamente la homologacion de cargos y luego
la incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al
paso que explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y
nivelacion salarial fue cancelada anos después de haberse causado, y sin

reconocimiento de intereses.

Afirmo6 que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el

principio de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 54-61 cdno. 1/ se opuso a las pretensiones

de la parte demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevé a cabo
el proceso de homologacion, concluyendo, en suma, que la parte accionante
recibio dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste

el derecho a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada
en que la demanda no debio6 dirigirse contra la entidad territorial, como quiera
que fue el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el
reconocimiento de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’; ‘BUENA FE’,
pues existen circunstancias eximentes de responsabilidad, toda vez que el
Departamento ha obrado con el correcto diligenciamiento de los actos
administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando
que el demandante pretende aplicar una doble sancién a una entidad que no
posee la titularidad de la obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha
indicado que no se deben aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma

obligacion laboral; ‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros
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recibidos por el demandante fueron producto de un proceso de homologacion y
nivelacion salarial, y no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el

proceso.

De igual manera, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formuld

oposicion a las pretensiones de la parte demandante /fls. 63-80 cdno. 1/.

Explica que los articulos 34 y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el
procedimiento a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del
Sistema General de Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al
21 de Diciembre de 2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion
también se cumplidé mediante un proceso de incorporacion y homologacion de
cargos, que para el caso del personal administrativo generé costos derivados del
estudio técnico que involucraba el grado de remuneracion que correspondia a las
funciones que debia cumplir, los requisitos exigidos para el cargo y los elementos
estructurales del empleo, conforme a criterios de igualdad y equivalencia frente

al personal que laboraba en las plantas de las entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005
para el sector educacion y bajo las directrices y el acompafamiento del
Ministerio de Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y
de nivelacion salarial del personal administrativo. Igualmente se definidé que la
deuda por concepto de retroactividad en aquellos eventos en que la
homologacion y consecuente incorporacion conlleve la nivelacion de salarios,
cuando no procede la incorporacion horizontal, se asumiria con recursos del

Sistema General de Participaciones previa disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denomind ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene
limitada su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el
acto administrativo demandado; ‘PRESCRIPCION’ senalando que las acreencias
laborales prescriben en 3 afnos siguientes a su causacion de conformidad con los
articulos 41 del Decreto 3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; ‘INEPTA

DEMANDA’, considerando que el Ministerio no puede ser llevado a juicio para
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controvertir la legalidad de un acto administrativo que no fue expedido por él y
‘GENERICA’ solicitando que se declare probada cualquier excepcion que se

encuentre demostrada en el plenario.

ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: ratifica que lo pretendido se contrae al pago de intereses
por la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial,
toda vez que la entidad demandada como empleadora tiene la obligacion de
cancelar el salario, y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual seria
incompleta si no incluye la depreciacion del dinero por el paso del tiempo.
Recalca que a la Nacion le asistia la obligacion de adelantar todas las gestiones
tendientes a preservar la igualdad en los salarios del personal homologado,
previo a iniciar el proceso de incorporacion a las plantas de personal de las

entidades territoriales.

Finaliza puntualizando que de acuerdo con lo dispuesto en el canon 16 de la Ley
446 de 1998, el Estado debe indemnizar los dafos de manera integral, lo que en
el caso concreto implica el reconocimiento de los intereses deprecados /fls. 123-
130 cdno. 1/.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 131-133/: |Insistio en que la Unica
participacion de ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se
limit6 a expedir la certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la
informacion de cada trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los
recursos para su financiacion corresponden a la NACION, por lo que no le asiste

responsabilidad frente a lo reclamado por la parte actora.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronuncio por fuera del término,
mientras que el MINISTERIO PUBLICO no intervino en esta etapa /fl. 139/.



17-001-23-33-000-2016-00680-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia
S. 035
CONSIDERACIONES
DE LA

SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que neg6 el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion
tardia del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se

acceda al pago de dichos intereses.

PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas

juridicos a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses
moratorios y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del

retroactivo salarial cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por
concepto de intereses moratorios sobre la suma liquidada por
concepto de retroactivo ;cuadles serian los extremos temporales para

hacer dicho pago?

» ¢Cudl de las entidades demandadas o ambas es la llamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE
LA EDUCACION

El proceso de homologacion y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.



17-001-23-33-000-2016-00680-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 035

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la
educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los
Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y
Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia
educativa y se dictan otras disposiciones.” se llevd a cabo el proceso de

nacionalizacion de la educacion en los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que
hoy sufragan los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzo a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrié paso la descentralizacion del servicio
educativo hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos

2° y 3° de la mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades
ejecutoras principales de las acciones en materia
social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente,
conforme a la ley, a las normas técnicas de
caracter nacional, a las ordenanzas y a los
respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales
de educacion preescolar, basica primaria vy
secundaria y media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura y dotaciéon y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales
y en la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.
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« Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision
y la evaluacion de los servicios educativos
estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los
departamentos. Corresponde a los
departamentos, a través de las dependencias de
su organizacion central o de las entidades
descentralizadas departamentales competentes,
conforme a la Constitucion Politica, la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas
ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion vy
salud y ejercer funciones de coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia relacionadas con
las competencias municipales, conforme a la
Constitucion, a la Ley y a los reglamentos que
sobre tales aspectos expidan los respectivos
ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos presenten deficiencias
conforme al sistema de calificacion debidamente
reglamentado por el respectivo Ministerio.

()

3.- Actuar como instancia de intermediacion
entre la Nacion y los municipios, para los fines del
ejercicio de las funciones que conforme a esta
Ley, son de competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la
presente Ley; realizar la evaluacion, control y
seguimiento de la accion municipal y promover
ante las  autoridades  competentes las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y las disposiciones legales
sobre la materia:

Primera Instancia
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o Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

« Participar en la financiacion y cofinanciacion
de los servicios educativos estatales y en las
inversiones de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

e Promover y evaluar la oferta de capacitacion
y actualizacion de los docentes, de acuerdo con
los desarrollos curriculares y pedagogicos y
facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del area de su
jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion vy vigilancia y la
supervision 'y evaluacion de los servicios
educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los
fondos educativos regionales, centros
experimentales piloto y los centros auxiliares de
servicios docentes.

e« Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales
y las obligaciones correspondientes, con cargo a
los recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los
establecimientos educativos y la planta de
personal tendran caracter departamental,
distribuida por municipios, de acuerdo con las
necesidades de prestacion del servicio; de todas
maneras la administracion del personal docente y
administrativo se hara conforme a lo previsto en
el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definié la forma cémo se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por
los departamentos y distritos. Los
departamentos y distritos que acrediten el
cumplimiento de los requisitos senalados en el
articulo 14 en el transcurso de cuatro anos,
contados a partir de la vigencia de esta Ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto,
los bienes, el personal, y los establecimientos que

10
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les permitiran cumplir con las funciones y las
obligaciones recibidas. En dicha acta deberan
definirse los términos y los actos administrativos
requeridos para el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion y
las entidades territoriales respectivas”.

Primera Instancia
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Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la
ley y a sus reglamentos, senalar los criterios,
régimen y reglas para la organizacion de plantas
de personal docente y administrativo de los
servicios educativos estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de
los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de
las plantas de personal que cada entidad
territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
para quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y

competencias,

entre otros temas, en el servicio publico de educacion,

disponiendo en sus canones 37 y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las
instituciones  educativas seran organizadas
conjuntamente por la Nacion, departamentos,
distritos y municipios, en un periodo maximo de
dos anos, teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes
y administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones,
se realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal
actualmente vinculado y que cumpla los
requisitos para el ejercicio del cargo.

11
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Los docentes, directivos docentes y
administrativos de los planteles educativos
vinculados a la carrera docente a la expedicion de
la presente ley, no requieren nueva vinculacién o
nuevo concurso para continuar en el ejercicio del
cargo, sin perjuicio del derecho de |la
administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley
o de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607,
emitido el 9 de diciembre de 20042 por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005

en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose
en éste, la entidad territorial certificada procedera a
realizar, bajo la responsabilidad del secretario de educacion
y del jefe de personal o quien haga sus veces, la
homologacion y nivelacion salarial de los cargos
administrativos conforme a la normatividad vigente,

mediante acto administrativo general.

Con base en este dltimo, la homologacion de cada
funcionario administrativo se realizara, mediante acto
administrativo individualizado el cual debe especificar el
cargo al cual es homologado y la nivelacidon salarial
respectiva -si a ella hay lugar segun el estudio técnico- que
rige a partir de la fecha de expedicion de dicho acto
administrativo, previo certificado de disponibilidad
presupuestal. El certificado de disponibilidad presupuestal
sera emitido contra recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal

administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto

2 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

12
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de la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto
con los recursos del SGP asignados por alumno atendido para
el pago de la prestacion del servicio, la entidad territorial
podra solicitar al MEN su cubrimiento por concepto de

complemento de planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del
servicio publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a
la Nacion, lo cual implico a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de
personal de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente
compensacion de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la
incorporacion a las nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en

principio, se sufragaba con recursos del Sistema General de Participaciones.

(N
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del
dinero en el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la
moneda, es decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del
pasado (VP) se expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el
mismo poder adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la
correccion monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el

ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia
de la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01),

preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor
o poder adquisitivo constante de la moneda en razdn la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La
indexacidén o correccion monetaria no tiene por finalidad

incrementar o aumentar el valor nominal de las sumas

13
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A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de
pautas preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones
dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste peridodico y automatico se pueden actualizar
salarios, rentas, ahorros, impuestos y en general todas
aquellas prestaciones originadas en obligaciones que se

prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funciéon indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Codigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES
DE DINERO. Si la obligacion es de pagar una
cantidad de dinero, la indemnizacion de
perjuicios por la mora esta sujeta a las reglas
siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses
convencionales, si se ha pactado un interés
superior al legal, o empiezan a deberse los
intereses legales, en el caso contrario; quedando,
sin embargo, en su fuerza las disposiciones
especiales que autoricen el cobro de los intereses
corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.
2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

14



17-001-23-33-000-2016-00680-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Primera Instancia

S. 035

Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre

sumas indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de
primera instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E.
liguidada, a pagar al actor intereses por mora como
mecanismo indemnizatorio de los perjuicios sufridos por el
demandante, sino ademas a la indexacion prevista en el

articulo 178 del C.C.A., condenas que resultan

completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en

conjunto tendria como resultado un enriquecimiento sin

justa causa a favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido

sosteniendo que recibir ambas compensaciones constituye

un doble pago, maxime cuando se ha declarado la

recuperacion del valor perdido por las sumas adeudadas, en
este caso, el relativo a la actualizacion de los salarios
devengados por el actor como funcionario de planta externa
del Ministerio de Relaciones Exteriores a moneda
colombiana como efecto de la inflacion, al respecto se ha

precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses
moratorios pues si el ex-empleado inconforme con la
decision recurre a la accion judicial, ademas del
reconocimiento de las sumas de dinero dejadas de cancelar
por efecto del acto ilegal, se ordena su ajuste conforme al
articulo 178 del C.C.A., con lo cual se previene la

devaluacion, buscando que el restablecimiento del derecho

3

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccion "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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represente el valor real al momento de la condena que es el

equivalente al perjuicio recibido.

En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a
la improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas
pagadas por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el

sector de la educacion, puntualizando lo siguiente*:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones
que reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma
que expresamente lo consagre, no se puede en
consecuencia, entrar a reconocerse los intereses

moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por
homologacion y nivelacion, o estar claramente incluidos en
el documento que reconoce el derecho, supuestos, que no

se evidencian en el presente asunto”.

En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte
demandante le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion

salarial, resultaria totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de

4 Seccion Segunda, Subseccién A, C.P: William Hernandez Goémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado
2014-00311-01 (0905-15).
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intereses moratorios sobre valores ya indexados, dada la incompatibilidad que

existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

> Mediante Resolucion N°1673-6 de 22 de marzo de 2013, aclarada por la
Resolucién N° 4443-6 de 28 de junio de 2013, y modificada a través de la
Resolucion N° 8898-6 de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue
reconocida la homologacion y nivelacion salarial del periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de 2009, incluyendo por concepto
de indexacion, la suma de $ 28’127.892, ajustada posteriormente en la suma de
$ 5’884.428 /fls. 20-28 cdno 1/.

> Dicho pago se le realizo el 15 de abril de 2013 segin se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 29 cdno. 1/.

» Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacién Nacional y a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicito
el reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago
oportuno de la nivelacion y homologacion salarial causados desde el afo de 1997

al ano 2003, la cual fue negada a través del acto demandado /fls. 11-16 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la
indexacion sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion
salarial, atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretension
de obtener intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de

vocacion de prosperidad, dada la incompatibilidad entre ambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO
En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante

postura mayoritaria -de la cual se separ6 quien funge como ponente en el sub

lite-, y acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion
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de sumas de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el
argumento de que en esos asuntos ocurrio que entre la fecha de ejecutoria de la
resolucion de reconocimiento de homologacion y su pago, habia transcurrido un
lapso considerable, lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC vy,
por ende, se hacia menester realizar la actualizacidon monetaria; ademas, por
cuanto no hubo resolucion posterior que modificara el valor de la indexacion para

hacer un reconocimiento mayor por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de
2019, revocd uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido,
esgrimiendo las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-
23-33-000-2016-00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia condend a
la  Nacion-Ministerio de  Educacion  Nacional al
reconocimiento y pago de “los ajustes de indexacion
Unicamente sobre el valor pagado a titulo de retroactivo
menos el valor correspondiente a la indexacion vya
reconocida a partir del dia siguiente a la ejecutoria de la
Resolucion 570 de 11 de abril de 2014, data en /que/ cobroé
firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el dia
anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente
la indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza
la moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo,

que entre la fecha en que adquirié ejecutoria la Resolucion

570 de 11 de abril de 2014 y el dia anterior al pago de la

obligacion, el cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014,

esto es, aproximadamente un mes después, no transcurrio la

suficiente temporalidad que en consecuencia generara la

depreciacion del valor reconocido por concepto del

retroactivo, por lo que, no habia lugar a su reconocimiento

y en tal virtud se revocara la providencia enjuiciada en ese

sentido” /Resalta el Tribunal/.
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En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo
ratifico ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la
pretension de pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la
homologacion y nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los

siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del
retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos,
resulta razonable, a la luz de las diferentes gestiones de orden administrativo
que deben adelantar las entidades publicas para efectuar este tipo de
reconocimientos, como ocurre en el caso que sirve de parametro, en el que
apenas transcurrio un (1) mes, tiempo en el cual no se presenta una depreciacion

significativa del valor de la suma reconocida.

(ii) Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelaciéon salarial no
presentd oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma
reconocida, el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a

través de una peticion posterior de reconocimiento de intereses.

(ili) No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la
suma reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como
se anotod, dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas
administrativas que incluyen la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que
no resultan aplicables las normas civiles sobre intereses de mora a este tipo de

Casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues
como lo ha senalado esa corporacién en repetidas oportunidades, al constatarse
que la suma reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria
un doble pago por el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre

ambas figuras, aspecto que se abordo lineas atras.

(v)  Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una
norma que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la

homologacion y nivelacién salarial, lo cual no ocurre en este caso.
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SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion
y 50 del Coddigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la
irrenunciabilidad de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un
rubro que no habia sido pedidoen la instancia administrativa (indexacion
de unas sumas ya pagadas por homologacion y nivelacion salarial); y también

dandole el caracter de crédito laboral a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del
Consejo de Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en

adelante lo que se viene expresando.

El fendmeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino
que es una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algun valor por
razon de su depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no
solo para sumas laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello,
la formula de indice de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta
manera el valor actual o el poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por
razon de la inflacion. De alli que, per se, la indexacion no constituya una
prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la indexacion puede indistintamente
proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de indole civil, laboral,
administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las
instituciones juridicas “extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a
SALARIOS, PRESTACIONES o INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o
“indexacion”, no ostentan la categoria de derecho o crédito de raigambre
laboral, no puede accederse a rubros mayores de los previstos en la ley, y menos
aun, cuando en el sistema administrativo o gubernamental no han sido materia
de solicitud ante el organo gubernamental respectivo (agotamiento de la via
administrativa). Agréguese a ello, que no se hace posible reconocer un derecho
a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de ninguna manera ha sido

negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto, que debiera ser
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anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de reconocimiento de

oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual niUmero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacidon al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye
el a quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional,
en fallo T-873 de 16 de agosto de 2001°, indicé que <«[a]l
contrario de los procesos laborales a los cuales asimila el
demandante su asunto, el ejercicio de la funcion judicial en
materia contencioso administrativa®, la competencia del
juez al momento de fallar no le permite decidir ultra petita
o0 extra petita, porque la resolucion judicial que se extienda
mas alla de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la
demanda, a mds de resultar violatoria del derecho de
defensa de la contraparte seria contraria a la estructura
misma del proceso que en esta materia se guia por el
principio de que la materia del litigio se define por las
partes y, estas al hacerlo, delimitan la competencia del

juzgador».

En similar sentido, se pronuncié esta Corporacion el 20 de
mayo de 20107, al sostener que <«[l]a sentencia proferida
por el juez de lo contencioso administrativo, a su turno,

debe ser motivada y resolver todos los puntos objeto de

5 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.

6 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
7 Consejo de Estado, seccidon segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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controversia formulados por las partes demandante vy
demandada dentro de la oportunidad procesal respectiva.
En este sentido, a la luz de lo establecido en el articulo 170
del C.C.A.8 [hoy 187° del CPACA], debe concluirse que la
sentencia proferida por el juez de lo contencioso
administrativo no puede ser infra, extra o ultra petita,
sino, en virtud de la naturaleza predominantemente rogada
de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 2017'°,
al precisar que «[..] el juez debe tomar su decision de
manera congruente con los hechos, pretensiones vy

excepciones probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no

podrad proferir una sentencia en la que se pronuncie acerca

de algo que no fue solicitado por las partes (extra petita) o

en la que otorgue mds de lo pedido (ultra petita), pero

tampoco podra fallar sin pronunciarse acerca de todas las
pretensiones, pues de lo contrario deberd explicar de
manera suficiente las razones por las cuales omitio
referirse a algun pedimento, por ello, el principio de
congruencia de la sentencia garantiza el oportuno uso del
derecho de defensa por las partes, puesto que les permite
hacer uso de cada una de las herramientas establecidas en

la ley para tal propdsito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco

el Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion

8 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con
el objeto de resolver todas las peticiones |[...]».

9 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

10 Consejo de Estado, seccidn segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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ordinaria laboral'!, dado que ello vulneraria el principio de

justicia rogada, el cual impone la carga a la persona que
acude al aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda,
de manera especifica, lo que se quiere; asi como el de
congruencia, que consiste en la obligacion que tiene la
autoridad judicial de decidir de acuerdo con lo pedido y
probado; por lo tanto, debera revocarse la orden impuesta

en el fallo apelado, al constatarse que lo pretendido por la

actora era el pago de los intereses moratorios, en los

términos analizados en precedencia, y no la indexacion

dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre
de 2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razond bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requiri6 reemplazar el pago de los
intereses moratorios, por la indexacion de las sumas
reconocidas, en caso de que su pretension principal no
tuviera acogida, ni mucho menos pidié que se indexara la
suma indicada por el tribunal, en el periodo por él

ordenado;'? por lo tanto, se debe concluir que la decision de

indexacion adoptada por el juzgador de primera instancia

excede el marco de la pretension del demandante, pues, se

repite, su pretension solo se orientaba al pago de los

intereses respectivos, en la forma transcrita.

11 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Cdédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son
inferiores a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido
pagadas».

12 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
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(...) La situacion que se analizé en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera
instancia se sustentd en la Resolucion 2179-6 del 22 de
marzo de 2013, la cual determiné que la actualizacion de
los valores reconocidos, comprendia el periodo transcurrido
entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de diciembre de
2009; sin embargo, como el pago se materializé el 15 de
julio de 2013"3, atendiendo los principios de equidad y
justicia, debian traerse al valor presente del momento del

pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formulo por la parte demandante, mal

podria el a quo reconocerlo, en consideracion al caracter

rogado de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

razon que conlleva revocar la condena que, en tal sentido,
impuso el tribunal, en el numeral tercero de la sentencia
apelada (...)” /Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia,
resulta clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de
conceder, de oficio, una indexacion no planteada ante la administracion ni
solicitada en el escrito introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha
indexacion el caracter de derecho laboral a la luz del canon 53 Superior,
condicion que no le es propia, como ampliamente se dijo, tratandose
simplemente de una técnica de actualizacion de valores monetarios para corregir

la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte
actora fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacién es incompatible
con los intereses que se imploran, ademas de que como lo esboza el Consejo de
Estado en la primera de las providencias traida a colacion, el acto que reconocio

el ajuste de dicha indexacion no fue cuestionado en sede administrativa ni fue

13 Folio 41.
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demandado en este proceso, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la parte

demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte
actora, cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Cédigo
General de Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se
vio en la necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales
hasta su culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también
de la parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto

de 2016' articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 4* DE
DECISION ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora ALICIA
CORTES DE VALENCIA contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucion se hara en la
forma dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho
por el equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a

cargo de la parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias,

previas las anotaciones respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

14 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho’.
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NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

NOTIFIQUESE

Discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha, seglin consta en

Acta N° 012 de 2021.

AUGUSTO MOWKAI.IZNCIA

Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)

i

bt}

\l\l . L“/ﬁ{;/ . l‘y,
O XIARTI NDRES PATING MEJN
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 048 de fecha 18 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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DE CALDAS
SALA 4% DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, doce (12) de MARZO de dos mil veintiuno (2021)

S. 036

El Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION ORAL, conformada por los
Magistrados' AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien la preside, y PUBLIO MARTIN ANDRES
PATINO MEJIA, procede a dictar sentencia de primer grado dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora GLORIA
MERCEDES CLAVIJO TORRES contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

ANTECEDENTES
PRETENSIONES

I) Se declare la nulidad de la Resolucion N° 7854-6 de 6 de octubre de 2016, con
la cual se desconocieron y negaron los intereses moratorios generados con ocasion

al pago tardio del retroactivo de homologacion y nivelacion salarial.
A titulo de restablecimiento del derecho,

i. Se declare que la parte actora tiene pleno derecho a que las accionadas le
reconozcan y ordenen pagar, los intereses moratorios, efectivos a partir del dia
siguiente a los treinta (30) dias posteriores a su causacion (9 de septiembre de
2000) hasta el dia en que fue efectivo el pago total del retroactivo por

homologacion y nivelacion salarial.

ii.  Se condene a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS y
a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a pagar los intereses
moratorios a que tiene derecho, liquidados con base al interés bancario

corriente desde la fecha de su causacion hasta la fecha efectiva del pago; en

! El Magistrado Augusto Ramon Chavez se encuentra ausente con permiso.
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consideracion a que, el pago de la nivelacion salarial debe hacerse al igual que
el salario, por periodos de treinta (30) dias, por tanto, una vez ocurrido dicho
vencimiento, su no pago genera automaticamente la obligacion de cancelar los

intereses aludidos.

iii.  Se ordene liquidar y pagar, a expensas de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, a favor de la parte actora, los intereses reclamados, con base al
capital neto cancelado, es decir, sin incluir el valor que por concepto de
indexacion salarial se reconocid, asi como el ajuste a la indexacion aplicando

la Ultima tabla emitida por la Superintendencia Financiera.

iv.  Que se cumpla el fallo de conformidad con el articulo 192 del C/CA y se

condene en costas a la parte demandada.
CAUSA PETENDI
En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» La actora labord en la Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en

calidad de personal administrativo.

» La entidad territorial expidid el Decreto N° 0021 de 1997, mediante el cual
transfirio el personal administrativo adscrito al servicio publico educativo del
orden nacional, a la planta de cargos y personal que laboraba en el

Departamento de Caldas.

» Asi mismo, el ente territorial efectud el estudio técnico de homologacion y
nivelacion de cargos, el cual fue aprobado por el Ministerio de Educacion

Nacional.

» Previo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
y en atencion a lo dispuesto por el Ministerio de Educacion a través de la
Directiva Ministerial N° 10 de 2005 y de la Resolucion 2171 de 2006, el
departamento presentd ante dicha entidad el estudio técnico para la

homologacion nacional, la que fue aprobada por esa cartera ministerial.
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» Como consecuencia de lo anterior, el Departamento expidi6 el Decreto N° 0399
del 20 de abril de 2007, con el que homologé y niveld salarialmente los cargos

administrativos de la Secretaria de Educacion.

» Con Decreto N° 337 de diciembre de 2010, el Departamento de Caldas modifico

la homologacion y nivelacion salarial del Decreto N° 0399 de 2007.

» Por Resolucion No. 1664-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por Resolucion N°
4439-6 del 28 de junio de 2013, modificada por la Resolucion N° 8893-6 de 11
de diciembre de 2014, se cancelo a favor de la parte accionante el retroactivo
por concepto de homologacion salarial, y segun certificacion expedida por la
Secretaria de Educacion Departamental, el retroactivo reconocido se liquidd a
partir del 10 de febrero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 2009. El pago se
efectuo el 15 de abril de 2013.

> El retroactivo correspondiente a un ajuste a la indexacion fue pagado el 16 de
diciembre de 2014. No obstante para realizar el calculo de la indexacion se
utilizd una tabla desactualizada, por lo que los valores reconocidos son

inferiores a lo que realmente corresponde.

» La no nivelacion salarial y el pago tardio del retroactivo genera intereses

moratorios.

NORMAS VIOLADAS
Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se invocaron los articulos 1°, 2°,13, 25, 53, 58, 93, 123, 209 y 350 de la Constitucion
Politica; 1608 nims. 1y 2, 1617 y 1649 del Cddigo Civil; 177 del Decreto 01/84 y la
sentencia C-367 de 1995.

Como juicio valorativo de vulneracion, explica el nulidiscente como se desarrollé el
proceso de homologacion, e indica que los estudios técnicos no previeron el pago de
intereses moratorios a que se vieran avocados; y citando el articulo 148 de la ley 1450
de 2011 sobre saneamiento de deudas que resulten del reconocimiento del costo del

servicio educativo, incluidas las homologaciones de cargos administrativos del sector.

Considerd que se debio efectuar previamente la homologacion de cargos y luego la

incorporacion, y asi preservar los principios de igualdad y equidad laboral, al paso que
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explico, los intereses pretendidos se basan en que la homologacion y nivelacion
salarial fue cancelada afos después de haberse causado, y sin reconocimiento de

intereses.

Afirmé que con la negativa al reconocimiento de intereses se vulneran las normas
constitucionales antes invocadas, principalmente el articulo 53 que contempla el
caracter no renunciable de las prerrogativas laborales; a lo cual se suma el principio

de favorabilidad.

CONTESTACION
AL LIBELO DEMANDADOR

El DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 54-61 C.1/ se opuso a las pretensiones de la parte

demandante.

En los argumentos de defensa hizo referencia a la manera como se llevo a cabo el
proceso de homologacién, concluyendo, en suma, que la parte accionante recibio
dineros dentro de tal proceso de manera indexada, por lo que no le asiste el derecho

a reclamar intereses moratorios.

Propuso las excepciones de ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, sustentada en
que la demanda no debi6 dirigirse contra la entidad territorial, como quiera que fue
el Ministerio de Educacion quien designo los recursos para atender el reconocimiento
de la homologacion salarial; ‘CADUCIDAD DE LA ACCION’, en atencion a que pasaron mas de
4 meses entre el reconocimiento y pago de la homologacion y la presentacion de la
demanda; ‘BUENA FE’, pues existen circunstancias eximentes de responsabilidad, toda
vez que el Departamento ha obrado con el correcto diligenciamiento de los actos
administrativos; ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY’, senalando que el
demandante pretende aplicar una doble sancion a una entidad que no posee la
titularidad de la obligacion, maxime cuando el Consejo de Estado ha indicado que no
se deben aplicar dos sanciones simultaneas sobre una misma obligacion laboral;
‘INAPLICABILIDAD DE LOS INTERESES MORATORIOS’, dado que los dineros recibidos por el
demandante fueron producto de un proceso de homologacion y nivelacion salarial, y

no el pago de cesantias como se pretende hacer valer en el proceso.
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De igual manera, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM formulé oposicion a

las pretensiones de la parte demandante /fls. 63 a 77 C.1/.

Explica que los articulos 34y 38 de la Ley 715 de 2001 establecieron el procedimiento
a seguir para incorporar las plantas financiadas con recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual se debia llevar a cabo a mas tardar al 21 de Diciembre de
2003. Destaca que la municipalizacion de la educacion también se cumplié mediante
un proceso de incorporacion y homologacién de cargos, que para el caso del personal
administrativo genero costos derivados del estudio técnico que involucraba el grado
de remuneracion que correspondia a las funciones que debia cumplir, los requisitos
exigidos para el cargo y los elementos estructurales del empleo, conforme a criterios
de igualdad y equivalencia frente al personal que laboraba en las plantas de las

entidades territoriales.

Anade que a partir de los recursos asignados por el Acto Legislativo 01 de 2005 para
el sector educacién y bajo las directrices y el acompanamiento del Ministerio de
Educacion se llevo a cabo el proceso de homologacion de cargos y de nivelacion salarial
del personal administrativo. Igualmente se definid que la deuda por concepto de
retroactividad en aquellos eventos en que la homologacion y consecuente
incorporacion conlleve la nivelacion de salarios, cuando no procede la incorporacion
horizontal, se asumiria con recursos del Sistema General de Participaciones previa

disponibilidad presupuestal.

Formuld las excepciones que denominé ‘FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL’, apoyada en que la cartera ministerial tiene limitada
su competencia a la administracion y regulacion del sistema general de
participaciones, sin que ello implique la subrogacion de las obligaciones que se
encuentran en cabeza de los entes territoriales y ademas, tampoco expidio el acto
administrativo demandado; ‘INEPTA DEMANDA’, considerando que el Ministerio no puede
ser llevado a juicio para controvertir la legalidad de un acto administrativo que no fue
expedido por él; ‘PRESCRIPCION’ sefialando que las acreencias laborales prescriben en 3
anos siguientes a su causacion de conformidad con los articulos 41 del Decreto
3135/68, 102 del Decreto 1848 y 151 del CPT; y ‘GENERICA’ solicitando que se declare

probada cualquier excepcion que se encuentre demostrada en el plenario.
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ALEGATOS DE CONCLUSION

PARTE DEMANDANTE: ratifica que lo pretendido se contrae al pago de intereses por
la cancelacion tardia del retroactivo de la homologacion y nivelacion salarial, toda vez
que la entidad demandada como empleadora tiene la obligacion de cancelar el salario,
y si ello no ocurre, debe asumir la mora, la cual seria incompleta si no incluye la
depreciacion del dinero por el paso del tiempo. Recalca que a la Nacion le asistia la
obligacion de adelantar todas las gestiones tendientes a preservar la igualdad en los
salarios del personal homologado, previo a iniciar el proceso de incorporacion a las

plantas de personal de las entidades territoriales.

Finaliza puntualizando que de acuerdo con lo dispuesto en el canon 16 de la Ley 446
de 1998, el Estado debe indemnizar los danos de manera integral, lo que en el caso

concreto implica el reconocimiento de los intereses deprecados /fls. 121-128 C.1/.

DEPARTAMENTO DE CALDAS /fls. 129-131/: Insistio en que la Unica participacion de
ese ente territorial en el proceso de homologacion salarial se limitd a expedir la
certificacion del valor de la deuda, por ser la depositaria de la informacion de cada
trabajador; sin embargo, prohija, todo el proceso y los recursos para su financiacion
corresponden a la NACION, por lo que no le asiste responsabilidad frente a lo

reclamado por la parte actora.

La NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM se pronuncié por fuera del término,
mientras que el MINISTERIO PUBLICO no intervino en esta etapa /fl. 137/.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA DE DECISION

Pretende la parte demandante se declare nulo el acto administrativo que negé el
reconocimiento y pago de intereses moratorios con ocasion de la cancelacion tardia
del retroactivo por homologacion y nivelacion salarial, y en su lugar, se acceda al pago

de dichos intereses.
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PROBLEMAS JURIDICOS

Conforme a lo indicado en la subetapa de fijacion del litigio, los problemas juridicos

a resolver se circunscriben a los siguientes interrogantes:

» ¢Tiene derecho la parte actora al reconocimiento de intereses moratorios
y el ajuste de indexacion sobre la liquidacion del retroactivo salarial

cancelado?

» En caso de ser procedente el pago de los valores solicitados por concepto
de intereses moratorios sobre la suma liquidada por concepto de

retroactivo ;cudles serian los extremos temporales para hacer dicho pago?

» ¢Cudl de las entidades demandadas o ambas es la l[lamada a responder

sobre las pretensiones de la parte accionante?

)]
HOMOLOGACION Y NIVELACION SALARIAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA
EDUCACION

El proceso de homologaciéon y nivelacion salarial para los empleados del area
administrativa de los establecimientos educativos oficiales tiene su origen en la

descentralizacion del servicio publico educativo.

Inicialmente, a través de la Ley 43 de 1975, “Por la cual se nacionaliza la educacion
primaria y secundaria que oficialmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrito Especial de Bogota, los Municipios, ilas Intendencias y Comisarias; se
redistribuye una participacion, se ordenan obras en materia educativa y se dictan
otras disposiciones.” se llevo a cabo el proceso de nacionalizacion de la educacion en

los siguientes términos:

“Articulo 1°.- La educacion primaria y secundaria
oficiales seran un servicio publico a cargo de la
Nacion.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy
sufragan los  departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los
municipios, seran de cuenta de la Nacion, en los
términos de la presente Ley”.
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Posteriormente, con la expedicion de la Ley 60 de 1993, comenzd a revertirse la
nacionalizacion y en cambio, se abrio paso la descentralizacion del servicio educativo
hacia los departamentos y municipios, estableciéndose en los articulos 2° y 3° de la

mencionada ley:

“Articulo 2°.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas municipales
competentes, en su caracter de entidades ejecutoras
principales de las acciones en materia social, dirigir,
prestar o participar en la prestacion de los servicios
directamente, conforme a la ley, a las normas
técnicas de caracter nacional, a las ordenanzas y a
los respectivos acuerdos municipales, asi:

1.- En el sector educativo, conforme a la
Constitucion Politica y a las disposiciones legales
sobre la materia:

« Administrar los servicios educativos estatales de
educacion preescolar, basica primaria y secundaria y
media.

« Financiar las inversiones necesarias en
infraestructura 'y dotacion y asegurar su
mantenimiento y participar con recursos propios y
con las participaciones municipales en la
financiacion de los servicios educativos estatales y en
la cofinanciacion de programas y proyectos
educativos.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia, supervision y
la evaluacion de los servicios educativos estatales.

Articulo 3°.- Competencias de los departamentos.
Corresponde a los departamentos, a través de las
dependencias de su organizacion central o de las
entidades descentralizadas departamentales
competentes, conforme a la Constitucion Politica, la
ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:

1.- Administrar los recursos cedidos por la Nacion;
planificar los aspectos relacionados con sus
competencias para los sectores de educacion y salud
y ejercer funciones de coordinacion, subsidiariedad
y concurrencia relacionadas con las competencias
municipales, conforme a la Constitucion, a la Leyy a
los reglamentos que sobre tales aspectos expidan los
respectivos ministerios.

En desarrollo de estas funciones promovera la
armonizacion de las actividades de los municipios
entre si y con el departamento y contribuira a la
prestacion de los servicios a cargo de los municipios



17001-23-33-000-2016-00922-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

cuando éstos presenten deficiencias conforme al
sistema de calificacion debidamente reglamentado
por el respectivo Ministerio.

(...)

3.- Actuar como instancia de intermediacion entre la
Nacion y los municipios, para los fines del ejercicio
de las funciones que conforme a esta Ley, son de
competencia de la Nacion.

4.- Asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a los municipios y a las
instituciones de prestacion de los servicios para el
ejercicio de las funciones asignadas por la presente
Ley; realizar la evaluacion, control y seguimiento de
la accion municipal y promover ante las autoridades
competentes las investigaciones disciplinarias a que
haya lugar.

5.- Las anteriores competencias generales seran
asumidas por los departamentos asi:

A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion
Politica y las disposiciones legales sobre la materia:
e Dirigir y administrar directa y conjuntamente
con sus municipios la prestacion de los servicios
educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primaria y secundaria y media.

» Participar en la financiacion y cofinanciacion de
los servicios educativos estatales y en las inversiones
de infraestructura y dotacion.

e Asumir las funciones de administracion,
programacion y distribucion de los recursos del
situado fiscal para la prestacion de los servicios
educativos estatales.

e Promover y evaluar la oferta de capacitacion y
actualizacion de los docentes, de acuerdo con los
desarrollos curriculares y pedagodgicos y facilitar el
acceso a la capacitacion de los docentes publicos
vinculados a los establecimientos educativos del area
de su jurisdiccion.

e Regular, en concurrencia con el municipio, la
prestacion de los servicios educativos estatales.

o Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision
y evaluacion de los servicios educativos estatales.

e Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafon, los fondos
educativos regionales, centros experimentales piloto
y los centros auxiliares de servicios docentes.

e Asumir las competencias relacionadas con
curriculo y materiales educativos.

La prestacion de los servicios educativos estatales y
las obligaciones correspondientes, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hara por los
departamentos, caso en el cual los establecimientos

Primera Instancia
S. 036
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educativos y la planta de personal tendran caracter
departamental, distribuida por municipios, de
acuerdo con las necesidades de prestacion del
servicio; de todas maneras la administracion del
personal docente y administrativo se hara conforme
a lo previsto en el articulo 60. de la presente Ley”.

Y el articulo 15 definio la forma como se asumian dichas competencias:

“Articulo 15°.- Asuncion de competencias por los
departamentos y distritos. Los departamentos y
distritos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefalados en el articulo 14 en el transcurso
de cuatro anos, contados a partir de la vigencia de
esta Ley, recibiran mediante acta suscrita para el
efecto, los bienes, el personal, vy los
establecimientos que les permitiran cumplir con las
funciones y las obligaciones recibidas. En dicha acta
deberan definirse los términos y los actos
administrativos requeridos para el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones a cargo de la Nacion
y las entidades territoriales respectivas”.

Asi mismo, respecto de la administracion de las plantas de personal preceptuo:

“Administracion del personal. Corresponde a la ley y
a sus reglamentos, sefnalar los criterios, régimen y
reglas para la organizacion de plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos
estatales.

Ningln departamento, distrito o municipio podra
vincular docentes y administrativos sin el lleno de los
requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las
plantas de personal que cada entidad territorial
adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los
requisitos a que se refiere este articulo, seran
ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para
quien lo ejecute”.

A su turno, la Ley 715 de 2001 contiene normas en materia de recursos y competencias,
entre otros temas, en el servicio publico de educacion, disponiendo en sus canones 37

y 38, por modo literal:

“Organizacion de plantas. Las plantas de cargos
docentes y de los administrativos de las instituciones

10
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educativas seran organizadas conjuntamente por la
Nacion, departamentos, distritos y municipios, en un
periodo maximo de dos afos, teniendo en cuenta los
criterios establecidos en la presente ley.

Incorporacion de docentes, directivos docentes y
administrativos a los cargos de las plantas. La
provision de cargos en las plantas financiadas con
recursos del Sistema General de Participaciones, se
realizara por parte de la respectiva entidad
territorial, dando prioridad al personal actualmente
vinculado y que cumpla los requisitos para el
ejercicio del cargo.

Los docentes, directivos docentes y administrativos
de los planteles educativos vinculados a la carrera
docente a la expedicion de la presente ley, no
requieren nueva vinculacion o nuevo concurso para
continuar en el ejercicio del cargo, sin perjuicio del
derecho de la administracion al traslado del mismo.

A los docentes, directivos docentes y funcionarios
administrativos de los planteles educativos que se
financien con recursos del Sistema General de
Participaciones, solo se les podra reconocer el
régimen salarial y prestacional establecido por ley o
de acuerdo con esta (...)".

A su vez, el Ministerio de Educacion Nacional, atendiendo el Concepto N° 1607, emitido
el 9 de diciembre de 2004% por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de

Estado, profirio la Directiva Ministerial N° 10 del 30 de junio de 2005 en la que expresa:

“Una vez elaborado el estudio técnico y fundamentandose en
éste, la entidad territorial certificada procedera a realizar, bajo
la responsabilidad del secretario de educacion y del jefe de
personal o quien haga sus veces, la homologacion y nivelacion
salarial de los cargos administrativos conforme a la

normatividad vigente, mediante acto administrativo general.

Con base en este Ultimo, la homologacion de cada funcionario
administrativo se realizara, mediante acto administrativo
individualizado el cual debe especificar el cargo al cual es
homologado y la nivelacion salarial respectiva -si a ella hay lugar
segln el estudio técnico- que rige a partir de la fecha de

expedicion de dicho acto administrativo, previo certificado de

2 Consejero ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

11
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disponibilidad presupuestal. El certificado de disponibilidad
presupuestal sera emitido contra recursos del Sistema General
de Participaciones -SGP. Si el costo de la planta de personal
administrativo aprobada, incluido el aumento por concepto de
la nivelacion y homologacion, no alcanza a ser cubierto con los
recursos del SGP asignados por alumno atendido para el pago de
la prestacion del servicio, la entidad territorial podra solicitar
al MEN su cubrimiento por concepto de complemento de

planta.”

De lo anterior se concluye que en el marco del proceso de descentralizacion del servicio
publico de educacion, las entidades territoriales certificadas asumieron la
administracion del personal educativo y el administrativo que antes pertenecia a la
Nacion, lo cual implico a su vez un proceso de ajuste de los cargos a la planta de personal
de los departamentos y municipios (homologacion), y la correspondiente compensacion
de las diferencias salariales y prestacionales que resultaron con la incorporacion a las
nuevas plantas de personal (nivelacion salarial), que en principio, se sufragaba con

recursos del Sistema General de Participaciones.

(n
INDEXACION E INTERESES MORATORIOS

Tradicionalmente se ha identificado la indexacion como la actualizacion del dinero en
el tiempo para mantener su valor y evitar la pérdida adquisitiva de la moneda, es
decir, una equivalencia financiera en la cual unidades monetarias del pasado (VP) se
expresan en unidades monetarias del futuro (VF), que tienen el mismo poder
adquisitivo, siendo la diferencia entre dichos valores temporales la correccion
monetaria del dinero, con base en los indices determinados por el ordenamiento

juridico.

El Consejo de Estado en sentencia del treinta (30) de mayo de 2013 con ponencia de
la Magistrada Maria Elizabeth Garcia Gonzalez (radicado 2006-00986-01), preciso:

“(...) el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor o
poder adquisitivo constante de la moneda en razén la
depreciacion que ha sufrido por el paso del tiempo. La

indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad

12
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A su turno la Corte Constitucional en la Sentencia C-862 de 2006 (M.P. Humberto

Antonio Sierra Porto) indico respecto a la indexacion que,

“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor
originario del crédito dinerario, mediante el empleo de pautas
preestablecidas, aplicables a todas las obligaciones dinerarias
que se especifican. Mediante este procedimiento de ajuste
periodico y automatico se pueden actualizar salarios, rentas,
ahorros, impuestos y en general todas aquellas prestaciones

originadas en obligaciones que se prolongan en el tiempo”.

Por su parte, los intereses moratorios tienen una funcién indemnizatoria por los

perjuicios que causa la mora en el cumplimiento de las obligaciones, conforme al

articulo 1617 del Cadigo Civil que reza:

“INDEMNIZACION POR MORA EN OBLIGACIONES DE
DINERO. Si la obligacidn es de pagar una cantidad de
dinero, la indemnizacién de perjuicios por la mora
esta sujeta a las reglas siguientes:

1a.) Se siguen debiendo los intereses convencionales,
si se ha pactado un interés superior al legal, o
empiezan a deberse los intereses legales, en el caso
contrario; quedando, sin embargo, en su fuerza las
disposiciones especiales que autoricen el cobro de
los intereses corrientes en ciertos casos.

El interés legal se fija en seis por ciento anual.

2a.) El acreedor no tiene necesidad de justificar
perjuicios cuando solo cobra intereses; basta el
hecho del retardo.

3a.) Los intereses atrasados no producen interés.

4a.) La regla anterior se aplica a toda especie de
rentas, canones y pensiones periodicas”.

13
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Ahora bien; respecto de la procedencia del pago de intereses moratorios sobre sumas

indexadas, el H. Consejo de Estado ha aclarado?:

“En vista de lo anterior, se observa que la sentencia de primera
instancia no solo condena a Cajanal E.I.C.E. liquidada, a pagar
al actor intereses por mora como mecanismo indemnizatorio de
los perjuicios sufridos por el demandante, sino ademas a la
indexacion prevista en el articulo 178 del C.C.A., condenas que

resultan completamente incompatibles, en cuanto ambas cargas

economicas tienen una misma finalidad que es mitigar los

efectos adversos devenidos por la mora del deudor en el

cumplimiento de las obligaciones y de configurarse en conjunto

tendria como resultado un enriquecimiento sin justa causa a

favor del acreedor.

La Corporacion, en varias oportunidades ha venido sosteniendo

que recibir ambas compensaciones constituye un doble pago,

maxime cuando se ha declarado la recuperacién del valor
perdido por las sumas adeudadas, en este caso, el relativo a la
actualizacion de los salarios devengados por el actor como
funcionario de planta externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores a moneda colombiana como efecto de la inflacion, al

respecto se ha precisado:

“Por el contrario, no procede reconocer intereses moratorios
pues si el ex-empleado inconforme con la decision recurre a la
accion judicial, ademas del reconocimiento de las sumas de
dinero dejadas de cancelar por efecto del acto ilegal, se ordena
su ajuste conforme al articulo 178 del C.C.A., con lo cual se
previene la devaluacion, buscando que el restablecimiento del
derecho represente el valor real al momento de la condena que

es el equivalente al perjuicio recibido.

3

Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccién "A". C.P.: Gustavo Eduardo
Gbmez Aranguren. Bogota, D.C., veintidos (22) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-
01312(2506-2013).
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En gracia de discusion, si se ordenara el reconocimiento de
intereses por mora se estaria condenando a la entidad a un

doble pago por la misma causa” /Destaca el Tribunal/.

De otro lado, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ha aludido a la
improcedencia del reconocimiento de intereses moratorios sobre las sumas pagadas
por concepto del proceso de homologacion y nivelacion salarial en el sector de la

educacion, puntualizando lo siguiente*:

“(...) Por otro lado, tampoco hay lugar a reconocer intereses
moratorios en el presente caso, teniendo en cuenta la
naturaleza eminentemente sancionatoria de los mismos, en
cuanto buscan castigar al deudor incumplido. Bajo este
entendido si no se dijo nada al respecto en las resoluciones que
reconocieron el retroactivo, como tampoco hay norma que
expresamente lo consagre, no se puede en consecuencia, entrar

a reconocerse los intereses moratorios.

Recordemos que por su caracter sancionatorio, los intereses
moratorios deben estar consagrados en una norma que los
autorice expresamente, es decir, que faculte el cobro de los
mismos para los casos de pagos retroactivos por homologacion y
nivelacion, o estar claramente incluidos en el documento que
reconoce el derecho, supuestos, que no se evidencian en el

presente asunto”.
En este orden de ideas, en caso de llegar a hallarse probado que a la parte demandante
le fueron indexadas las sumas reconocidas a titulo de nivelacion salarial, resultaria
totalmente improcedente ordenar el reconocimiento de intereses moratorios sobre
valores ya indexados, dada la incompatibilidad que existe entre estos dos conceptos.

EL CASO CONCRETO

En el expediente se encuentra acreditado lo siguiente:

4 Seccién Segunda, Subseccion A, C.P: William Hernandez Gémez, sentencia del 7 de Diciembre de 2017, radicado 2014-
00311-01 (0905-15).
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> Mediante Resolucion No. 1664-6 del 22 de marzo de 2013, aclarada por
Resolucion N° 4439-6 del 28 de junio de 2013, modificada por la Resolucion N° 8893-6
de 11 de diciembre de 2014, a la parte actora le fue reconocida la homologacion y
nivelacion salarial del periodo comprendido entre el 10 de febrero de 1997 y el 31 de
diciembre de 2009, incluyendo por concepto de indexacion, la suma de $ 31°054.933,
ajustada posteriormente en la suma de $ 1°942.924 /fls. 20-30 C.1/.

> Dicho pago se le realizé el 15 de abril de 2013 segiun se advierte de la

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion de Caldas /fl. 30 cdno. 1/.

» Mediante peticion dirigida al Ministerio de Educacion Nacional y a la Secretaria
de Educacion del Departamento de Caldas, la parte accionante solicitdo el
reconocimiento y pago de los intereses moratorios por la falta de pago oportuno de la
nivelacion y homologacion salarial causados desde el ano de 1997 al aio 2003, la cual

fue negada a través del acto demandado /fls. 13-16 cdno 1/.

Por ende, teniendo en cuenta que a la parte actora le fue reconocida la indexacion
sobre las sumas pagadas por concepto de homologacion y nivelacion salarial,
atendiendo al marco normativo y jurisprudencial aludido, la pretensién de obtener
intereses de mora por el pago tardio del retroactivo carece de vocacion de

prosperidad, dada la incompatibilidad entre ambos conceptos.

PRONUNCIAMIENTOS DEL CONSEJO DE ESTADO

En este punto cabe destacar, que en casos similares esta Corporacion, mediante
postura mayoritaria -de la cual se separd quien funge como ponente en el sub lite-, y
acudiendo al canon 53 Constitucional, venia reconociendo la actualizacion de sumas
de dinero pagadas de manera tardia en sede administrativa, bajo el argumento de que
en esos asuntos ocurrid que entre la fecha de ejecutoria de la resolucion de
reconocimiento de homologacién y su pago, habia transcurrido un lapso considerable,
lo que, a juicio de la Sala mayoritaria, hacia variar el IPC y, por ende, se hacia
menester realizar la actualizacion monetaria; ademas, por cuanto no hubo resolucion
posterior que modificara el valor de la indexacion para hacer un reconocimiento mayor

por ajuste a este concepto.

Sin embargo, el Consejo de Estado mediante sentencia de 12 de septiembre de 2019,

revoco uno de los fallos que habia adoptado el Tribunal en ese sentido, esgrimiendo
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las siguientes razones (C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Exp. 17001-23-33-000-2016-
00993-01):

“(...) Se observa que el juez de primera instancia conden¢ a la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional al reconocimiento y
pago de “los ajustes de indexacion Unicamente sobre el valor
pagado a titulo de retroactivo menos el valor correspondiente a
la indexacion ya reconocida a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la Resolucion 570 de 11 de abril de 2014, data en
/que/ cobré firmeza el reconocimiento del retroactivo hasta el
dia anterior a la fecha efectiva del pago (...)” frente a lo cual,
se establece, teniendo en cuenta que jurisprudencialmente la
indexacion se tiene como la figura por la cual se actualiza la
moneda que ha perdido su valor por el paso del tiempo, que

entre la fecha en que adquirio ejecutoria la Resolucion 570 de

11 de abril de 2014 y el dia anterior al pago de la obligacion, el

cual tuvo lugar en el mes de mayo de 2014, esto es,

aproximadamente un mes después, no transcurrio la suficiente

temporalidad que en consecuencia generara la depreciacion del

valor reconocido por concepto del retroactivo, por lo que, no

habia lugar a su reconocimiento y en tal virtud se revocara la

providencia enjuiciada en ese sentido” /Resalta el Tribunal/.

En la referida sentencia, el supremo tribunal de lo contencioso administrativo ratifico
ademas algunas reglas juridicas que reforzaron la decision adversa a la pretension de
pago de intereses de mora por el pago tardio del retroactivo de la homologacion y

nivelacion salarial, las cuales sintetiza el Tribunal en los siguientes puntos:

(i) El lapso transcurrido entre la fecha de reconocimiento y el pago del retroactivo
por homologacion y nivelacion salarial, en la mayoria de casos, resulta razonable, a la
luz de las diferentes gestiones de orden administrativo que deben adelantar las
entidades publicas para efectuar este tipo de reconocimientos, como ocurre en el caso
que sirve de parametro, en el que apenas transcurrio un (1) mes, tiempo en el cual no

se presenta una depreciacion significativa del valor de la suma reconocida.

(ii)  Si el beneficiario del pago por homologacion y nivelacion salarial no presentd

oposicion o recursos contra el acto administrativo que contiene la suma reconocida,
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el asunto no puede subsanarse generando una nueva discusion a través de una peticion

posterior de reconocimiento de intereses.

(iii)  No existe una norma que consagre la obligacion de pago inmediato de la suma
reconocida por concepto de homologacion y nivelacion salarial, pues como se anoto,
dicho tramite esta compuesto por una sucesion de etapas administrativas que incluyen
la respectiva apropiacion presupuestal, por lo que no resultan aplicables las normas

civiles sobre intereses de mora a este tipo de casos.

(iv)  Aun cuando exista retardo, no procede el pago de intereses de mora, pues como
lo ha senalado esa corporacion en repetidas oportunidades, al constatarse que la suma
reconocida fue indexada, reconocer intereses de mora constituiria un doble pago por
el mismo concepto, atendiendo la incompatibilidad entre ambas figuras, aspecto que

se abordo lineas atras.

(\%) Finalmente, atendiendo al caracter eminentemente sancionatorio de los
intereses de mora, su reconocimiento se halla supeditado a la existencia de una norma
que expresamente los consagre en el supuesto de pago tardio de la homologacion y

nivelacion salarial, lo cual no ocurre en este caso.

SOBRE EL RAZONAMIENTO DE LA CONDENA EN VIRTUD DE LA EQUIDAD DEL
TRIBUNAL

Como ya se menciono, el Tribunal, acudiendo a los articulos 53 de la Constitucion y
50 del Codigo Procesal del Trabajo, venia defendiendo la tesis de la irrenunciabilidad
de los beneficios laborales para acceder, oficiosamente, a un rubro que no habia sido
pedido en la instancia administrativa (indexacion de unas sumas ya pagadas por
homologacion y nivelacion salarial); y también dandole el caracter de crédito laboral

a la técnica de indexacion.

Con esta providencia se recoge esa postura, atendiendo la reiteracion del Consejo de
Estado de revocar decisiones de primera instancia, y acoge en adelante lo que se viene

expresando.

El fenomeno de la “indexacion” no lo trata la jurislogia como un derecho, sino que es
una ‘técnica’ o ‘instrumento’ utilizado para actualizar algin valor por razén de su
depreciacion, devaluacion o pérdida de valor adquisitivo, valida no solo para sumas
laborales, sino para cualquier otro rubro, utilizandose, para ello, la férmula de indice

de Precios al Consumidor (IPC), y manteniendo de esta manera el valor actual o el
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poder adquisitivo de aquel que se ha perdido por razon de la inflacidn. De alli que, per
se, la indexacion no constituya una prerrogativa o “derecho” en si mismo, pues la
indexacion puede indistintamente proyectarse, se itera, bien sea sobre un asunto de
indole civil, laboral, administrativo o tributario, etc. (Sentencias T-007 de 2013 y C-
862 de 2006).

De otro lado, otrora se sostuvo que para poder acudir a las instituciones juridicas
“extrapetita” y “ultrapetita”, éstas deben referirse a SALARIOS, PRESTACIONES o
INDEMNIZACIONES, y como la “actualizacion” o “indexacion”, no ostentan la categoria
de derecho o crédito de raigambre laboral, no puede accederse a rubros mayores de
los previstos en la ley, y menos aun, cuando en el sistema administrativo o
gubernamental no han sido materia de solicitud ante el organo gubernamental
respectivo (agotamiento de la via administrativa). Agréguese a ello, que no se hace
posible reconocer un derecho a titulo de restablecimiento, de alguna suma que de
ninguna manera ha sido negada por medio de un acto administrativo, expreso o ficto,
que debiera ser anulado, y en tal sentido, no es dable hacer cualquier tipo de

reconocimiento de oficio.

Sobre este punto, también el H. Consejo de Estado hizo recientemente dos (2)
pronunciamientos en sentencias, en las que revoco igual numero de fallos de este
mismo Tribunal que concedian la aludida indexacién al amparo del criterio de

“equidad” esbozado.

La primera de ellas data del 23 de octubre de 2020, con ponencia del Magistrado
Carmelo Perdomo Cuéter, dictada dentro del expediente N° 170012333000-2018-
00143-01 (4932-2019), en la cual sostuvo el alto tribunal:

“(...) En lo atanedero a la presunta facultad que se atribuye el a
quo, para decidir extra petita, la Corte Constitucional, en fallo
T-873 de 16 de agosto de 2001°, indicé que «[a]l contrario de
los procesos laborales a los cuales asimila el demandante su
asunto, el ejercicio de la funcion judicial en materia
contencioso administrativa®, la competencia del juez al

momento de fallar no le permite decidir ultra petita o extra

5 Corte Constitucional, sentencia T-873 de 2001, M. P. Jaime Araujo Renteria.
6 Acerca del proceso contencioso administrativo Cfr. BETANCUR JARAMILLO, Carlos. Derecho
procesal administrativo, Cuarta ed. 4a. reimpresion. Sefial Editora. Medellin: 1998, pags. 196 y ss.
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petita, porque la resolucion judicial que se extienda mds alla
de lo pedido o que se tome fuera del petitum de la demanda, a
mas de resultar violatoria del derecho de defensa de la
contraparte seria contraria a la estructura misma del proceso
que en esta materia se guia por el principio de que la materia
del litigio se define por las partes y, estas al hacerlo, delimitan

la competencia del juzgador».

En similar sentido, se pronuncio esta Corporacion el 20 de mayo
de 20107, al sostener que «[l]a sentencia proferida por el juez
de lo contencioso administrativo, a su turno, debe ser motivada
y resolver todos los puntos objeto de controversia formulados
por las partes demandante y demandada dentro de la
oportunidad procesal respectiva. En este sentido, a la luz de lo
establecido en el articulo 170 del C.C.A.% [hoy 187° del CPACA],
debe concluirse que la sentencia proferida por el juez de lo
contencioso administrativo no puede ser infra, extra o ultra
petita, sino, en virtud de la naturaleza predominantemente
rogada de la jurisdiccion, sujetarse a todos y cada uno de los

aspectos sometidos a su decision».

Derrotero reiterado por esta sala el 17 de octubre de 20179, al
precisar que «[...] el juez debe tomar su decision de manera
congruente con los hechos, pretensiones y excepciones

probadas dentro del proceso. Por lo tanto, no podrd proferir

una sentencia en la que se pronuncie acerca de algo que no fue

solicitado por las partes (extra petita) o en la que otorgue mds

de lo pedido (ultra petita), pero tampoco podrd fallar sin

pronunciarse acerca de todas las pretensiones, pues de lo
contrario deberad explicar de manera suficiente las razones por

las cuales omitio referirse a algun pedimento, por ello, el

7 Consejo de Estado, seccion segunda, expediente: 25000-23-25-000-2002-12297-01 (3712-2004),
C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.

8 «La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los hechos en que se funda la controversia,
las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de las partes y las excepciones con el
objeto de resolver todas las peticiones [...]».

9 «La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su
contestacion y un andalisis critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y
doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con
brevedad y precision y citando los textos legales que se apliquen».

10 Consejo de Estado, seccidn segunda, expediente: 66001-23-33-000-2012-00161-01 (3605-14).
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principio de congruencia de la sentencia garantiza el oportuno
uso del derecho de defensa por las partes, puesto que les
permite hacer uso de cada una de las herramientas establecidas

en la ley para tal propéosito».

En ese orden de ideas, conforme a lo anterior, resultaria

contrario a la naturaleza de esta jurisdiccion admitir la

aplicacion de las facultades ultra y extra petita, que invoco el

Tribunal de instancia, como si opera en la jurisdiccion ordinaria

laboral'', dado que ello vulneraria el principio de justicia
rogada, el cual impone la carga a la persona que acude al
aparato jurisdiccional de solicitar en la demanda, de manera
especifica, lo que se quiere; asi como el de congruencia, que
consiste en la obligacion que tiene la autoridad judicial de
decidir de acuerdo con lo pedido y probado; por lo tanto, debera

revocarse la orden impuesta en el fallo apelado, al constatarse

que lo pretendido por la actora era el pago de los intereses

moratorios, en los términos analizados en precedencia, y no la

indexacion dispuesta por el a quo” /Destaca la Sala/.

La hermenéutica esbozada fue objeto de reiteracion en fallo de 3 de diciembre de
2020, con ponencia del Magistrado Rafael Francisco Suarez Vargas (Exp.
170012333000-2016-00270-01 1245-19), en la que razondé bajo el siguiente

temperamento:

“Lo anterior quiere decir que, en momento alguno, el senor
Hernandez Osorio requirié6 reemplazar el pago de los intereses
moratorios, por la indexacion de las sumas reconocidas, en caso
de que su pretension principal no tuviera acogida, ni mucho
menos pidié que se indexara la suma indicada por el tribunal,

en el periodo por él ordenado;" por lo tanto, se debe concluir

11 Las facultades ultra y extra petita de las que se reviste a un juez ordinario laboral estan consagradas en el
articulo 50 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, al prever que «[e]l Juez de-primera
instaneia podra ordenar el pago de salarios, prestaciones o indemnizaciones distintos de los pedidos, cuando
los hechos que los originen hayan sido discutidos en el proceso y estén debidamente probados, o condenar al
pago de sumas mayores que las demandadas por el mismo concepto, cuando aparezca que éstas son inferiores
a las que corresponden al trabajador, de conformidad con la ley, y siempre que no hayan sido pagadas».

12 Si hubo un requerimiento relativo a actualizacion, pero este se concretd en un ajuste a aquella, lo
que no es coincidente con los parametros y/o motivaciones de la decidida por el a quo, pues en ella,
se pretendid sanear la descompensacion que se pudo producir entre la Gltima fecha tomada para la
indexacion en el acto de reconocimiento, y en la que efectivamente se produjo el pago.
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que la decision de indexacion adoptada por el juzgador de

primera instancia excede el marco de la pretension del

demandante, pues, se repite, su pretension solo se orientaba al

pago de los intereses respectivos, en la forma transcrita.

(...) La situacion que se analizo en la providencia en cita,
coincide plenamente con la sentencia bajo analisis, toda vez
que la indexacion ordenada por el juzgador de primera instancia
se sustento en la Resolucion 2179-6 del 22 de marzo de 2013, la
cual determiné que la actualizacion de los valores reconocidos,
comprendia el periodo transcurrido entre el 10 de febrero de
1997 y el 31 de diciembre de 2009; sin embargo, como el pago
se materializo el 15 de julio de 2013"3, atendiendo los principios
de equidad y justicia, debian traerse al valor presente del

momento del pago, los valores reconocidos.

No obstante lo anterior, como un pronunciamiento de tal

naturaleza no se formuld por la parte demandante, mal podria

el a guo reconocerlo, en consideracion al caracter rogado de la

jurisdiccion de lo contencioso administrativo, razéon que

conlleva revocar la condena que, en tal sentido, impuso el
tribunal, en el numeral tercero de la sentencia apelada (...)”
/Resaltado del Tribunal/.

En conclusion, acogiendo las noveles pautas jurisprudenciales sobre la materia, resulta
clara la imposibilidad de exceder el objeto del litigio, con el fin de conceder, de oficio,
una indexacion no planteada ante la administracion ni solicitada en el escrito
introductor, y menos aun, atribuyéndole a dicha indexacion el caracter de derecho
laboral a la luz del canon 53 Superior, condicion que no le es propia, como
ampliamente se dijo, tratandose simplemente de una técnica de actualizacion de

valores monetarios para corregir la inflacion.

Sumado a lo anterior, ha quedado acreditado que la suma reconocida a la parte actora
fue debidamente actualizada, y que dicha actualizacion es incompatible con los
intereses que se imploran, ademas de que como lo esboza el Consejo de Estado en la

primera de las providencias traida a colacion, el acto que reconocio el ajuste de dicha

13 Folio 41.
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indexacion no fue cuestionado en sede administrativa ni fue demandado en este

proceso, lo que fuerza a denegar las pretensiones de la parte demandante.

COSTAS

Con fundamento en el articulo 188 del C/CA, se condena en costas a la parte actora,
cuya liquidacion y ejecucion se haran conforme al articulo 366 del Cédigo General de
Proceso. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte demandada se vio en la
necesidad de asumir su defensa judicial y sufragar los gastos procesales hasta su

culminacion.

Las agencias en derecho se tasan en el 3% del valor pretendido, a cargo también de la
parte actora de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016™

articulo 5, numeral 1 del Consejo Superior de la Judicatura.

Es por lo discurrido que el Tribunal Administrativo de Caldas, SALA 42 DE DECISION

ORAL, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la parte demandante, dentro del proceso de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora GLORIA MERCEDES
CLAVIJO TORRES contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy el
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

COSTAS a cargo de la parte actora, cuya liquidacion y ejecucién se hara en la forma
dispuesta en el Codigo General del Proceso. Se fijan agencias en derecho por el
equivalente al 3% del valor de las pretensiones de la demanda, también a cargo de la

parte demandante y a favor de la accionada.

EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVANSE
los remanentes si los hubiere. ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones

respectivas en el programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del C/CA.

14 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”.
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NOTIFIQUESE

Discutido y aprobado en Sala de Decision celebrada en la fecha, segin consta en Acta

N° 012 de 2021.

AUGUSTO MO 'S VALENCIA
Magistrado

AUGUSTO RAMON CHAVEZ MARIN

(Ausente con permiso)
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TR
El suscrito S

IBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
ecretario certifica que la anterior providencia se

notifica a la parte demandante por Estado Electrénico No.
048 de fecha 18 de Marzo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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