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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales con apelacion de sentencia, para
decidir sobre su admision.

Manizales, nueve (09) de abril de dos mil veintiuno (2021)

e

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

e %)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-006-2018-00405-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUZ MARINA MANRIQUE GRAJALES

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' SE
ADMITE el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante el 21 de
octubre de 2020 (No. 37 expediente electronico juzgado) en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Manizales el 08 de octubre de 2020, al haberse interpuesto de manera

1 También CPACA
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oportuna, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién de la

sentencia, actuacion procesal que se efectud el 08 de octubre de 2020.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Codigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a audiencia
de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el

término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones de conclusién.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico dispondra

igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electronico No. 059 de fecha 12 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, Nueve (09) de Abril de dos mil veintiuno (2021).

Auto Interlocutorio. 35

Asunto: Admision de Demanda

Radicado: 170012333002021-00078-00

Medio de control:  Accion de Cumplimiento

Demandante: Diana Patricia Carmona Murillo

Demandados: Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC —Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar

Por reunir los requisitos legales establecidos en la Ley 393 de 1997, y por remision
expresa del articulo 30 ibidem, a las normas contenidas en el CPACA, el Tribunal
encuentra procedente admitir la demanda, por cuanto fueron satisfechos los
presupuestos y requisitos que se requieren para su presentacion en el marco de la
citada normatividad.

En razon de lo expuesto,

1. ADMITIR la demanda bajo el medio de control de Accion de Cumplimiento
promovido por Diana Patricia Carmona Murillo, en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC -y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -1CBF.

2. Notifiquese personalmente al representante legal o quien haga sus veces de la
Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC, conforme lo dispone el
articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. y el
Decreto 806 de 2020, atendiendo lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 393
de 1997. Para el efecto, enviese por Secretaria copia digital de la presente
providencia y de la demanda.

3. Notifiquese personalmente al representante legal o quien haga sus veces del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, conforme lo dispone el articulo
199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. y el Decreto
806 de 2020, atendiendo lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 393 de 1997.
Para el efecto, enviese por Secretaria copia digital de la presente providencia
y de la demanda.

4. Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico, Procurador
Delegado ante esta Corporacion, a la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. y el Decreto 806 de 2020. Para el
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efecto, enviese por Secretaria copia digital de la presente providencia y de la
demanda.

OTORGUESE el término de tres dias (3) dias, para que la parte demandada,
el Ministerio Pablico, y los sujetos que tengan interés directo en las resultas
del proceso, contesten la demanda, propongan excepciones, soliciten pruebas,
llamen en garantia y/o presenten demanda de reconvencion, de conformidad
con el articulo 13 de la Ley 393 de 1997. Asi mismo, en aplicacion a la
referida norma, se informa que la decision de fondo en el presente tramite
sera proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presente
providencia

REQUIERASE a las accionadas en aplicacion a lo dispuesto en el articulo
17 de la Ley 393 de 1997, debera en el término de 3 dias, aportar el
expediente o la documentacion donde consten los antecedentes del asunto,
advirtiendose que la omision injustificada en el envio de estas pruebas
acarreara responsabilidad disciplinaria. Adicionalmente, se ordena a la
Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de dicho término, informe si la
lista de elegibles donde se encuentra la demandante, se encuentra vigente, en
caso contrario, hasta que término estuvo vigente y si la misma se prorrogo o
no.

REQUIERASE a las accionadas par que en la pagina web de las entidades se
publique la existencia de la presente accién de cumplimiento para que los
interesados en ella puedan participar, dentro de los tres dias siguientes a su
publicacion

POR SECRETARIA publiquese en la pagina web de la corporacion la
existencia de la presente accion para conocimiento del puablico en general.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: BEATRIZ MARTINEZ OCAMPO

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES

Radicacion: 17001-33-33-003-2017-00109-02

Acto judicial: Sentencia 038

Manizales, cinco (05) de abril dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

801. Sintesis: La parte demandante solicita que se reliquide la pension conforme al
régimen de transicion de los articulos 1° de la Ley 33 de 1985 y 36 de la Ley 100 de
1993. El juzgado de primera instancia negé las pretensiones. La sala encuentra que a
la demandante se le liquido la pension con el 73% de los factores legales, debiendo ser
el 75%, por lo que accede parcialmente a las pretensiones.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por la sefiora BEATRIZ
MARTINEZ OCAMPO, demandante, en contra de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, demandada. El objeto de
decision es la apelacion interpuesta por la demandante contra la sentencia dictada el 21
de agosto del 2019 proferida por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Manizales, que nego las pretensiones.

1. Antecedentes

1.1. Lademanda que solicita la reliquidacién de la pensién conforme la
Ley 33 de 1985

1(fs.5a38¢c.1)
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803. La actora solicita se declare la nulidad de las resoluciones GNR 334050 del 03 de
diciembre de 2013 y VPB 13026 del 06 de agosto de 2014 expedidas por
COLPENSIONES, que en sede administrativa y de apelacion negaron la reliquidacion
de la pension conforme al articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

804. A titulo de restablecimiento del derecho la accionante pidié que se reliquide su
pension teniendo en cuenta el 75% de todos los factores salariales devengados en el
Gltimo afio de servicio como empleada publica.

805. La demandante describié que presto sus servicios como empleada publica en la
ESE HOSPITAL DE CALDAS, por méas de 20 afios.

806. Relatd la actora que el ISS le reconocid una pension mediante la Resolucion 2369
del 23 de junio de 2004 conforme a las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, sin tener en
cuenta el ingreso base de liquidacion -IBL- dispuesto por el articulo 1° de la Ley 33 de
1985.

807. El 16 de enero de 2012 la demandante requirio6 a COLPENSIONES para que
reliquidara la pension, incluyendo en el IBL todos los factores salariales percibidos el
altimo afo. Esta peticion fue negada por la Resolucion GNR 334050 del 03 de
diciembre de 2013.

808. EIl 23 de enero de 2014 la actora presentd el recurso de apelacion en contra del
anterior acto, pero COLPENSIONES confirmo la decision administrativa por la
Resolucion VPN 13026 del 06 de agosto de 2014.

809. La demanda invoc6 como normas violadas los articulos 1 de la ley 33 de 1985, 18
1y 36 de 100 de 1993,63 del decreto 1848 de 1969 y 53 de la Constitucion.

810. En el concepto de violacion sefialo que la conducta de la demandada vulnera el
estatuto del trabajo, porque la jurisprudencia sefiala que los pensionados beneficiarios
del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tienen derecho que su
mesada sea calculada con todos los parametros sefialados en el articulo 1° de la Ley 33
de 1985. Esto es, incluyendo todos los factores salariales percibidos el ultimo afio de
servicios, dentro de los que estan los mencionados en los articulos 73 del Decreto 1848
de 1969 y 45 del Decreto 1045 de 1978.

1.2. COLPENSIONES rechazo las pretensiones?

811. La entidad se opuso a las pretensiones, porque ha seguido los preceptos
normativos y jurisprudenciales aplicables al caso.

812. Propuso los siguientes medios exceptivos:

812.1. Ausencia del derecho reclamado. Explicé que como la demandante esta en
el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solo se le puede

2(fs. 111a116¢c.1)
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aplicar del articulo 1° de la Ley 33 de 1985 la edad, el tiempo de servicios y la tasa
de reemplazo. Pero el IBL se calcula conforme a la ley 100.

812.2. Improcedencia de tomar todo los factores salariales e improcedencia de
reliquidar la prestacion pensional. Como la accionante al 01 de abril de 1994 le
falta mas de 10 afios para el cumplimiento de los requisitos para pensionarse, el IBL
sera promedio de los factores por los que hubiera aportado durante los ultimos 10
afios o el cotizado durante todo el tiempo si fuere superior y contare con mas de
1250 semanas cotizadas, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la
ley 100 de 1993.

812.3. Improcedencia de los intereses moratorios por no dar Cumplimiento al
fallo conforme lo dispuesto en el articulo 192 del C.P.A.C.A. porque estos
intereses no se generan Unicamente por haberse proferido una sentencia, sino que
necesita el correspondiente reclamo.

812.4. Prescripcion: Solicitd se aplique la prescripcion indicada en el articulo 158
del CST.

812.5. Buena fe. COLPENSIONES ha atendido las reclamaciones realizadas por la
parte demandante, conforme a las normas vigentes.

1.3.  Sentencia que negd las pretensiones 3

813. El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales dictd sentencia de
la siguiente manera:

“PRIMERO: DECLARAR FUNDADAS, las excepciones de “ausencia
del derecho reclamado, “aplicacion normativa” y ‘“reliquidacion
pensional”’, “improcedencia de tomar todos los factores salariales
devengados”, “improcedencia de reliquidar la prestacion pensional” y
“buena fe” propuesta por Colpensiones.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, dentro del medio de
control de Nulidad Y restablecimiento del Derecho instaurado por la
sefiora BEATRIZ MARTINEZ OCAMPO en contra DE COLPENSIONES.

TERCERO: SIN COSTAS, por lo considerado. ”
814. Como problemas juridicos a dilucidar determino

¢, Cudl es el monto de la Pension de vejez en aquellos casos de aplicacion del régimen de
transicion establecidos en la ley 100 de 19937

¢, Cudles son los factores salariales que deben tenerse en cuenta para la liquidacién de la
pensién de vejez de la demandante?

3 (fs. 141a148¢c.1)
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¢En caso de accederse a las pretensiones de la demanda ¢se configura la prescripcion
trienal del reajuste pensional solicitado por la demandante?

815. El despacho consider6 las diferentes posturas jurisprudenciales para solucionar el
caso, y adopto la unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado del 28 de agosto
de 2018, por la cual los pensionados beneficiarios del régimen de transicion de la ley
100 tienen derecho a que se tome la edad, el tiempo de servicios y la tasa de reemplazo
estipuladas por el articulo 1° de la Ley 33 de 1985. Pero el ingreso base de liquidacion
se calcula conforme al articulo 36 de la ley 100, y los factores a tomarse en cuenta son
los previstos taxativamente en el decreto 1158 de 1994.

816. De esta manera, negd las pretensiones, porque no obrd prueba en el expediente
que a la demandante se hubieran hecho los descuentos sobre factores distintos a los
contemplados por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994.

1.4. La parte demandante apel6 para que se revoque la sentencia*

817. La parte demandante solicitd que se acceda a las pretensiones, porque esta
demostrado que es beneficiaria del régimen de transicion de la ley 100.

818. Ademas, el Consejo de Estado aplico el principio de favorabilidad en la sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010, por lo que a la pension de la actora debe
aplicarse el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 en su integridad, y tener en cuenta en el
IBL todos los factores salariales devengados el ultimo afio de servicios.

819. Incluso, el 23 de marzo de 2017 el Consejo de Estado estimo que ante un cambio
de la jurisprudencia, debe aplicarse la sentencia de unificacion vigente al momento en
que se causo el derecho.

1.5. Alegatos de segunda instancia e intervencion del ministerio publico.

8§20. Las partes accionante y accionada presentaron alegatos de conclusion®,
reafirmando las posturas de la contestacion de la demanda y de la apelacion,
respectivamente. EI Ministerio Publico y la parte actora permanecieron silentes.

821. La parte demandante: conforme con los argumentos juridicos Yy
jurisprudenciales expuestos en los alegatos de conclusion, solicité a que se accedan a
las pretensiones de la demanda toda vez que su derecho se consolido en el afio 2003 y
por tanto tiene derecho a que se le aplique el anterior precedente.

2. Consideraciones

4 (FS. 122-127, C1)
5fs.4a10c.2
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2.1. Competencia

822. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153
del CPACAS, los argumentos del apelante, los principios de congruencia y de la no
REFORMATIO IN PEIUS, las normas o los principios previstos en la Constitucion
Politica, los compromisos vinculantes asumidos por el Estado y las normas legales de
caracter imperativo’.

2.1. Lo demostrado en el proceso

§23. La sefiora Beatriz Martinez Ocampo nacio el 2 de abril de 1947. Cumpli6 55 afios
el 2 de abril de 2002.

824. Prest6 sus servicios como auxiliar de enfermeria a la ESE Hospital de Caldas
desde el 15 de diciembre de 1979 al 30 de noviembre de 20038,

825. Mediante la Resolucion 2369 del 23 de junio de 2004, el ISS reconocio la pension,
de la siguiente manera: (i) tuvo en cuenta 5596 dias laborados, por 23 afios y 4 meses;
(i) considerd que la actora estaba dentro del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993; (iii) el ingreso base de liquidacion se calculé en $970.285; (iv) aplic6 una tasa
del 73%; (v) la mesada fue estimada en $708.308; vy, (vi) se calculd el retroactivo a

pagar.

826. El 16 de enero de 2012 la demandante requirio a COLPENSIONES para que
reliquidara la pension, incluyendo en el IBL todos los factores salariales percibidos el
altimo afo. Esta peticion fue negada por la Resolucion GNR 334050 del 03 de
diciembre de 2013.

827. El 23 de enero de 2014 la actora presento el recurso de apelacion en contra del
anterior acto, pero COLPENSIONES confirmo6 la decision administrativa por la
Resolucion VPN 13026 del 06 de agosto de 2014.

2.2.  Problemas juridicos

828. ¢La pension de la sefiora BEATRIZ MARTINEZ OCAMPO, como pensionada
beneficiaria del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993,
tiene derecho a que se reliquide la pension conforme a los parametros del articulo 1°
de la Ley 33 de 1985?

® http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo
GOmez. Reiterada en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique
Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y
30.782

8 Ver cd. Expediente administrativo.
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2.1. La procedencia de la reliquidacion de la pension de la parte demandante
con los factores salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios.

§29. Conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 1993° quienes para la fecha de entrada
en vigor del Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, tuvieran 35 0 mas
afios de edad si son mujeres, 0 40 0 mas afios de edad si son hombres, 0 15 0 mas afios
de servicios cotizados, se les aplicara el régimen anterior al cual se hallaban afiliados,
esto es, la edad para acceder a la prestacion pensional, el tiempo de servicio y el monto
de la prestacion.

830. El Acto Legislativo 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucion
dispuso que “El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demés
normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse méas alla del 31 de julio
de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen
hasta el afio 2014”.

831. Por lo que las personas cobijadas por el régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, que no consoliden su derecho pensional antes de las fechas de expiracion antes
mencionadas, dejan de ser sujetos de este régimen, y en consecuencia se regiran por
las normas de la Ley 100 de 1993.

2.1.1. Elementos del régimen de transicion para tener en cuenta. Analisis
jurisprudencial. Tesis acogida por el tribunal

832. Con ocasion de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Honorable Corte
Constitucional, se ha generado una amplia discusion sobre si al régimen de transicion
pensional previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es procedente incluir en el
ingreso base de liquidacion los factores salariales percibidos el altimo afio de servicios.
El Tribunal Administrativo de Caldas®® evalud los pronunciamientos por los Altos

o “Régimen de Transicion. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios
para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara en
dos afios, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pensién de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o0 mas
afios de servicios cotizados, seré la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley”.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segin certificacion que expida el DANE.”

10 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 8 de septiembre de 2017, radicadas con los nimeros
17001-33-33-001-2014-00205-02 y 17001-33-33-001-2014-00480-02, con ponencia del Magistrado Augusto
Ramon Chéavez Marin.
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Tribunales Constitucional y Administrativo, del 25 de febrero de 2016, de extension
de jurisprudencia del 24 de noviembre de 2016 y del 9 de febrero de 2017. En estas
sentencias se indicaba que el monto de la pension comprende el IBL del ultimo afio de
servicios y el porcentaje asignado por la ley, siendo la Unica excepcidn las pensiones
de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada constitucional con
ocasion de la sentencia C-258 de 2013.

8§33. La sentencia SU-395 de 2017*! de la Honorable Corte Constitucional insistié en
que el monto de la pensién se refiere a la tasa de reemplazo o porcentaje
correspondiente y no el ingreso base de liquidacién, el cual debe ser promediado, para
todos los efectos, con la base del régimen general; y que sélo pueden incluirse los
factores de liquidacion de la pension sobre los cuales se hubieren realizado las
cotizaciones respectivas.

“(...) En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo analisis
expresamente establece cual debe ser el Ingreso Base de Liquidacién para
los beneficiarios del régimen de transicion, entonces el monto se refiere al
porcentaje aplicable a esa base que sera el sefialado por la normativa
anterior que rija el caso concreto. En igual sentido, los factores salariales,
al no determinar el monto de la pension sino parte de la base de liquidacion
de la misma, seran los sefialados por la normativa actual, en este caso, por
el Decreto 1158 de 1994.”

834. Ahora bien, el Consejo de Estado, respecto a los factores salariales y el IBL, para
liquidar las pensiones de las personas beneficiarias del régimen de transicion de la Ley
33 de 1985, en sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010, y del 25 de febrero
de 2015, sefialé que se calculan con los factores salariales devengados en el tltimo afio
de servicios, aunque no se haya mencion taxativamente en la norma, y reitero que el
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 debe
interpretarse de manera armonica, integral y en aplicacion del principio de
inescindibilidad de la norma.

835. Mas recientemente, la Seccidon Segunda del Consejo de Estado en providencia de
unificacion del 28 de agosto de 20182, sent6 jurisprudencia de esta forma:

“Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la
interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen
de transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas

11 T . . . . .

Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Sentencia SU-395
del 22 de junio de 2017.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero ponente: William Hernandez

Gomez, Bogota, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2018-01102-00(AC).
http://www.consejodeestado.gov.co/busquedas/buscador-jurisprudencia/
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beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de
la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacién sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema
de Pensiones.

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones expuestas
en esta providencia, en relacion con los temas objeto de unificacion, son
obligatorias para todos los casos en discusion tanto en via administrativa como
judicial, en atencion a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

Tercero: Las pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas en el régimen
de transicién, con fundamento en la tesis que sostenia la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, no pueden considerarse que lo fueron con abuso del derecho
o fraude a la ley.

836. En cuanto a la aplicacion de la sentencia de unificacion, el Consejo de Estado
aclaro:

“La Sala Plena de esta Corporacion, por regla general, ha dado aplicacion al
precedente en forma retrospectiva, método al que se acudira en esta sentencia,
disponiendo que las reglas jurisprudenciales que se fijaron en este pronunciamiento
se aplican a todos los casos pendientes de solucidn tanto en via administrativa como
en via judicial a través de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado
la cosa juzgada que, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

116. Para la Sala, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad
juridica y dan prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por
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ello no puede invocarse el principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no
aplicacion de esta sentencia.”

837. Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacién con
la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacion reconocidas por el
régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esta
Corporacién ha decidido, en aras de procurar el respeto de los principios de seguridad
juridica y de sostenibilidad del Sistema General de Pensiones, modificar la posicién
que se habia venido adoptando en estos temas de reliquidacién pensional, para en su
lugar acogerse a la postura planteada por el Maximo Tribunal Constitucional, tal como
lo ha hecho ya en sentencia del 23 de abril de 20183,

2.1.2. Del tiempo a tenerse en cuenta para la liquidacion de la pension

838. Por tanto, para la liquidacion de la prestacion debe acudirse a lo dispuesto por el
inciso 3° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993y por el articulo 21 de la misma norma,
dependiendo del tiempo que le faltare al interesado a la entrada en vigencia del Sistema
General de Pensiones para adquirir el derecho a la pension.

839. Ahora bien, cuando el beneficiario del régimen de transicion hubiere cotizado
1.250 semanas como minimo, puede optar por el promedio de los ingresos de toda su
vida laboral actualizados con base en la variacion del IPC, siempre y cuando este
resultado sea superior al obtenido de la manera descrita en el parrafo anterior, esto es,
a los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension.

840. En consecuencia, se colige que la liquidacion de la pension de jubilacion debe
realizarse en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, esto es, la
liquidacion de éste sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales hubiere
cotizado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension, o en todo el
tiempo si éste fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia,
actualizados anualmente con base en la variacion del IPC.

841. De esta forma no se puede acceder a la pretension de la demanda para tener en
cuenta unicamente los factores percibidos el ultimo afio de servicios, como pretende la
demanda.

2.1.3. De los factores a tenerse en cuenta en la liquidacion

842. Bajo las disposiciones adoptadas en las sentencias de unificacion del Maximo
Organo Constitucional, atinente a los factores salariales que pueden incluirse para
determinar el IBL, son los devengados por el actor, durante el tiempo de liquidacion
referido y que sirvieron de base para calcular las cotizaciones al Sistema General de

13 Tribunal Administrativo de Caldas. Sala de Decisién. Magistrado Ponente: Augusto Ramén Chévez Marin. Sentencia del 23 de abril de
2018. Radicacion nimero: 17001-23-33-000-2016-00716-00.
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Pensiones conforme al Decreto 1158 de 1994 que subrog6 el articulo 6° del Decreto
691 de 199414,

843. Con la demanda se aport6 certificado de tiempo de servicios y factores salariales,
que da cuenta de los factores salariales devengados que en el Ultimo afio de servicios
como son: salario ordinario, 1% de incentivo, recargo nocturno, dominicales, prima de
navidad y prima de servicios.

844. Sin embargo, conforme al Decreto 1158 de 1994, solamente se deben tener en
cuenta los factores taxativamente sefialados en dicha norma, como fue dispuesto en la
Resolucion GNR 123005 del 27 de abril de 2016 que ordend reliquidar la prestacion
social.

2.1.4. Caso concreto: a la demandante se liquid6 la pension con el 73% de los
factores legales y no el 75%

845. La sefiora Beatriz Martinez Ocampo nacio el 2 de abril de 1947, por lo que tenia
mas de 35 afios al 1° de junio de 1995 y la cobija el régimen de transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993. Cumplio 55 afios el 2 de abril de 2002.

846. Presto sus servicios como auxiliar de enfermeria a la ESE Hospital de Caldas
desde el 15 de diciembre de 1979 al 30 de noviembre de 2003%°.

847. Mediante la Resolucion 2369 del 23 de junio de 2004, el ISS reconocio la pension,
de la siguiente manera: (i) tuvo en cuenta 5596 dias laborados, por 23 afios y 4 meses;
(i) considerd que la actora estaba dentro del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993; (iii) el ingreso base de liquidacion se calculd en $970.285; (iv) se aplicd una tasa
del 73%; (v) esta tasa que se aplicé se confirma en el calculo hecho para esta
resolucion, segun el expediente administrativo allegado al proceso; (vi) la mesada fue
estimada en $708.308; v, (vii) se calculo el retroactivo a pagar.

848. Conforme al articulo 1° de la Ley 33 de 1985, la tasa para liquidar la pension es
del 75%, el cual debe respetarse segun el articulo 36 de la Ley 100 de 19931¢:

14 a citada norma es del siguiente tenor:

ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedara asi: "Base de Cotizacién".

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigtiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados;-sft-

15 Ver cd. Expediente administrativo.

16 «|_a edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el
monto de la pensidn de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan 35 0 mas
afios de edad si son mujeres 0 40 0 méas afios de edad si son hombres, 0 15 0 més afios de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.”

10
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“ARTICULO 1°- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
del salario promedio que sirvi6 de base para los aportes durante el Gltimo afio
de servicio ”-sft-

849. El 16 de enero de 2012 la demandante solicitd a COLPENSIONES la
reliquidacién para que se tuviera en cuenta en la pension el articulo 1° de la Ley 33 de
1985. O sea, se calcule la mesada con el 75% del promedio de todos los factores
percibidos el Gltimo afio de servicios.

850. La administradora negé la solicitud por la Resolucién GNR 334050 del 03 del 03
de diciembre de 2013. 1’ Incluso en su texto sefiald: “En ese sentido el reconocimiento
prestacional se realiza de acuerdo a los parametros establecidos en la Ley 33 de 1985,
esto es 55 afios de edad y sobre el 75% del Ingreso Base de Liguidacidn...”-sft-

851. La actora interpuso la apelacion contra este acto administrativo, pero fue
confirmado por la demandada en la Resolucion VPB 13026 del 06 de agosto de 2014.
Aun asi, COLPENSIONES insiste que la tasa para liquidar la pension es del 75%.

852. Aunque no es viable acceder a las pretensiones que se reliquide la pension
teniendo en cuenta todos los factores percibidos el ultimo afio de servicios, si es
pertinente reliquidar la pensién porgue no se tuvo en cuenta como tasa el 75% sino el
73%.

853. De esta manera, se declararan parcialmente fundadas las excepciones propuestas
por la demandada, se anularan parcialmente los actos demandados y se accedera a
accedera parcialmente a las pretensiones.

854. Al efecto se ordenard que COLPENSIONES reliquide la pension de la
demandante, tomando como tasa de reliquidacion el 75%, a partir de la causacion del
derecho, el 2 de abril de 2002. La parte demandada debera pagar las diferencias
resultantes entre el mayor valor reliquidado y el efectivamente pagado.

855. Para efectos de la reliquidacion que aqui se ordena, se seguiran los parametros
establecidos por el Consejo de Estado, para que la demandada actualizar la base de
liquidacidn de la pensidn de jubilacidn de la demandante con base en la formula que a
continuacién se indica. En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el
valor historico (Rh) de las diferencias de las mesadas que surjan de la reliquidacion,
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el
indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas. Es claro que, por
tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes por mes,
para cada mesada pensional teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento que se causaron de cada una de ellas.

17 (fs. 44-64, c1).

11
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Indice inicial

Indice final

2.1.5. La prescripcion

856. El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102
Decreto 1848 de 1969, prevé la prescripcion de las prestaciones sociales, en los
siguientes términos:

“(...) Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en
este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado,
interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual. (...)

857. El estatus pensiones de la parte demandante se genero el 2 de abril de 2002.
858. La pension se concedid por la Resolucion 2369 del 23 de junio de 2004.

859. El 16 de enero de 2012 la demandante solicito la reliquidacion de la pension, la
cual fue negada por la Resolucion GNR 334050 del 03 del 03 de diciembre de 2013.

860. El 16 de enero de 2014 la demandante apeld la decision, la cual fue decidida por
la Resolucion VPB 13026 del 06 de agosto de 2014.

861. La demanda fue presentada el 13 de marzo de 2017.

862. En un caso similar al presente, el Consejo de Estado considero que la prescripcion
se interrumpe de derechos laborales se interrumpe desde el reclamo hasta la respuesta
final de la administracion:

“La Sala disiente de la interpretacion exegética que la entidad accionada hizo
de la citada fuente normativa, dado que el reclamo, para que se interrumpa la
prescripcion, no se agota con la simple radicacion de la solicitud del derecho
0 prestacion determinada. Por el contrario, esa reclamacion, sin duda, abarca
todo el extremo temporal que se demore la Administracion para resolverla, es
decir, se requiere que el procedimiento administrativo haya concluido en la
forma y términos previstos en el articulo 62 del Codigo Contencioso
Administrativo (CCA), aplicable para la época de la actuacion.

Noétese que la entidad accionada se demord cinco (5) afios, siete (7) meses y
trece (13) dias, contados desde la radicacion de la solicitud (11-10-2006) hasta

12
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la notificacion de la respuesta final (24-05-2012), para resolver la peticion del
derecho reclamado por la actora. ’®

863. Como la peticion de la reliquidacion se hizo el 16 de enero de 2012, la cual se
resolvid finalmente el 6 de agosto de 2014. Y la demanda se presento el 13 de marzo
de 2017, entonces los ajustes de las mesadas anteriores al 16 de enero de 2009 estan
prescritos.

2.3. Costas

864. De conformidad con el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, 188 del
CPACA y 47 de la Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta que no se generaron gastos
en la instancia, pero la parte demandante actud, se condena a COLPENSIONES en
agencias en derecho por un salario minimo legal mensual vigente.

865. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

866. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Honorable Tribunal
Administrativo de Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida el 07 de octubre de 2019 por la
Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES.

SEGUNDO: Declarar probadas parcialmente las excepciones de “ausencia del derecho
reclamado, “aplicacién normativa” y “reliquidacion pensional”, “improcedencia de
tomar todos los factores salariales devengados™, “improcedencia de reliquidar la
prestacion pensional” y “buena fe” propuesta por COLPENSIONES.

TERCERO: Declarar de oficio la excepcion de prescripcion del ajuste de las mesadas
anteriores al 16 de enero de 2009.

CUARTO: Declarar la nulidad parcial de las resoluciones GNR 334050 del 03 de
diciembre de 2013 y VPB 13026 del 06 de agosto de 2014 expedidas por
COLPENSIONES.

QUINTO: Ordenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES- que reliquide la pension de la sefiora BEATRIZ MARTINEZ

'8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter Bogota, D. C., seis (6) de febrero de dos mil
veinte (2020) 08001-23-33-000-2013-00676-01 (1324-2015)

13
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OCAMPO, usando como tasa de reemplazo el 75% de los factores legales, a partir de
la adquisicion del estatus pensional, el 2 de abril de 2002. Debera indexar las sumas
resultantes conforme a lo indicado en la parte motiva de esta sentencia. La parte
demandada debera pagar las diferencias resultantes entre el mayor valor reliquidado y
el efectivamente pagado, a partir del 16 de enero de 2009, por efectos de la
prescripcion.

SEXTO: SE NIEGAN las demas pretensiones.

SEPTIMO: Se condena en COSTAS a COLPENSIONES y a favor de la parte
demandante en un salario minimo legal mensual vigente.

OCTAVO: La parte demandada deber4 dar cumplimiento a la sentencia en los
términos del articulo 192 del CPACA

NOVENO: NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Remitase copia de la sentencia a la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

DECIMO: Ejecutoriada la sentencia, devuélvase el proceso al despacho de origen,
previas anotaciones en el sistema Siglo XXI.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados

%
/Tt -

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

14
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AUGUSTO M()uku-:s VALENCIA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Gomez Pefia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 059

FECHA: 12/04/2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de Segunda Instancia

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Martha Edilia Gonzales Agudelo

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG

Radicacion: 17-001-33-33-004-2018-00556-02

Acto judicial: Sentencia 036

Manizales, cinco (05) de abril dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.
Asunto
Asunto

801. Sintesis: La parte actora fue docente y goza el derecho de pension. Demanda que
no se realice el descuento para salud de la mesada adicional. El juzgado nego las
pretensiones. La sala confirma la decision.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora Maria Edilia Gonzalez Agudelo,
demandante, contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, demandada. El objeto es decidir la
apelacion interpuesta por la demandante contra la sentencia proferida el 12 de marzo
del 2020 por la Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales,
que nego las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.2. Lademanda(fs.2a10c.1)

803. Se pretende la nulidad de la Resolucion 7911-6 del 13 de septiembre de 2018,
que nego la solicitud de devolucion de aportes, y la nulidad parcial de la Resolucion
7362-6 del 23 de octubre de 2014, por el cual se reconocio la reliquidacion de pension
de jubilacion.
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804. En restablecimiento del derecho solicitd se ordene a las entidades accionadas a
corregir de manera parcial la resolucion que reconoce el derecho pensional y se ordene
a:

804.1. La devolucidn de los dineros correspondientes a los aportes de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre correspondiente al 12% del valor
de la pensién y al cese definitivo de los pagos.

804.2. Al cese del descuento y la devolucion de los dineros correspondientes al
0.5% del valor de la pension, correspondiente a los aportes de salud efectuados
mensualmente, desde la entrada en vigor de la Ley 1250 de 2008 hasta la fecha
actual, valores que deberan indexarse de manera retroactiva.

805. Describio6 que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

806. Manifestd que la resolucién que reconocié la pension ordend efectuar los
descuentos de salud correspondientes al 5% o el 12% o el 12.5% a favor del
FOMAG.

807. Afirmo que los aportes para salud de las mesadas mensuales y adicionales
correspondia al 12%o bajo la vigencia de la Ley 812 de 2003, y luego durante la Ley
1122 de 2007 fue del 12.5%; finalmente la Ley 1250 de 2008 establecio nuevamente
el 12% desde el 27 de noviembre de 2008.

808. La parte demandante elevd peticion ante la Secretaria de Educacion de la
gobernacion de Caldas, solicitando el cese y devolucion de aportes sobre las mesadas
adicionales y que se descuente Unicamente el 12% sobre todas las mesadas y no el
12.5%.

809. Que dicha peticion fue negada a través de la Resolucion 7362-6 del 23 de octubre
de 2014.

810. Consideré como violados los articulos 15 de la Ley 91 de 1989; 50, 142 y 279 de
la Ley 100 de 1993; 81 de la Ley 812 de 2003; 5 de la Ley 43 de 1984; 5 de la Ley 4
de 1976; Ley 797 de 2003; Ley 1250 de 2007 y articulos 37 del Decreto 3135 de 1968;
90 del Decreto 1045 de 1978; 1,4,5 del Decreto 3752 de 2003 y Decreto 1073 de 2002.

811. Analiz6 que los profesores vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de
2003 se encuentran exceptuados de la Ley 100 de 1993. Por lo que los descuentos para
salud de las mesadas pensionales deben ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, y no el
12% que regula la Ley 100 de 1993.

1.2. Contestacion de la demanda

812. Se opuso a la totalidad de las pretensiones. En cuanto a los hechos admitid la
vinculacion de la parte demandante a quien le fue reconocida pensién de jubilacion.
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813. Propuso las siguientes excepciones:

813.1. Cobro de lo no debido - Inexistencia de la obligacion: Los descuentos
con destino a la cotizacion al sistema de salud respecto de la mesada pensional de
la parte demandante, se efectuaron de conformidad a la normatividad legal
vigente aplicable al sector docente.

813.2. Prescripcion: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdémicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacion, hasta que se radico la demanda.

813.3. Genérica.
1.3. Sentencia apelada

814. El 12 de marzo de 2020, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia, negando a las pretensiones de la parte actora:

“(...) PRIMERO. DECLARAR probadas las excepciones de Cobro de lo no
debido e inexistencia de la obligacion propuestas por el Ministerio de Educacion
Nacional- FOMAG

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda que en ejercicio del medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentd la sefiora
MARTHA EDILIA GONZALEZ DE AGUDELO, en contra de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO CALDAS

TERCERO: CONDENAR en costas a la demandante y en favor de la entidad
demandada, cuya liquidacion y ejecucion se hara conforme las normas del C.G
del P...".

815. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problema juridico, el siguiente:

“Tiene derecho la demandante al cese de los descuentos en salud de las mesadas
adicionales y a la devolucion de los mismos?

816. Determind que no le asiste razon a la parte demandante al pretender que la pension
sea exonerada de los descuentos que por salud le viene realizando la entidad
demandada en las mesadas.

817. Si bien las disposiciones del sistema general de seguridad social no establecen
descuentos sobre las mesadas adicionales, si lo permitié de manera expresa en el
numeral 5° del articulo 8 de la Ley 91 de 1989. Ademas, las previsiones de la ley 100
de 1993 sobre la cotizacion en materia de salud se extiende a los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio. De esta manera, se incremento el aporte en salud
al 12%, por la facultad que tiene el legislador de libre configuracién de la Ley.

1.4. La apelacién de la parte demandante
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818. Inconforme con la decision de primera instancia, precisd que como la parte actora
se vinculd hasta antes del 31 de diciembre de 1989, por lo que se le sigue aplicando
el régimen prestacional que gozaba en cada entidad territorial, sin que se le pueda hacer
los descuentos para salud a las mesadas adicionales que sefiala el articulo 15 de la Ley
91 de 1989.

819. Una vez analizado el contenido de los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978 explico que el Unico decreto que hace referencia a los descuentos para
salud de las pensiones es el 3135 del 1968, del 5%. Y no previ6 un aporte sobre las
mesadas adicionales.

820. En consecuencia, solicito revocar la decision de primera instancia.

1.5 Actuacion segunda instancia y alegatos

821. Mediante auto del 09 de octubre de 2020. Se admitio el recurso de apelacion
interpuesto y se ordeno correr traslado de alegatos a las partes y al Ministerio Publico.

822. El Ministerio de Educacion presenté alegatos de conclusion. La parte demandante
y el Ministerio Pablico permanecieron silentes.

823. La cartera ministerial expuso que no le asiste razon al demandante al sefialar que
le es extensivo el porcentaje de reajuste de la pension contemplado en la ley 71 de
1988, toda vez que este se aplico solo para aquellos pensionados antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

824. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACAL

825. “...(E)l marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
Impuestos por los principios de congruencia y de lano REFORMATIO IN PEIUS, “... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de

L http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153
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manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decision censurada.” ?

2.2. Problemas juridicos

§26. ; Tiene derecho la parte demandante de percibir algin reembolso por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de manera
mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

2.3. Lo demostrado en el proceso

827. Mediante la Resolucion 7362 del 23 de octubre de 2014, se reconocio la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de la sefiora
Martha Edilia Gonzalez de Agudelo, en cuantia de $2.096.696, a partir del 29 de agosto
de 2014, indicando en el articulo cuarto, que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio descontara el 5% del valor de cada mesada pensional para
efectos de la prestacion del servicio médico asistencial.

828. La parte demandante solicité a la Secretaria de Educacion Departamento de
Caldas en representacion del FOMAG, la devolucion y cese de descuento de aportes
de salud.

829. Por medio de la_Resolucion 7911-6 del 13 de septiembre de 2018 se nego la
solicitud.

2.4.  Fundamentos juridicos
2.4.1. Régimen de Seguridad Social en Salud

830. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacion y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Asi
mismo, lo consagra como un derecho irrenunciable de garantia universal para todos los
administrados y el articulo 49 ibidem, alude a la atencion en salud y el saneamiento
ambiental como servicios pablicos a cargo del Estado, que se debe garantizar a todas
las personas conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

831. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud
todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo
o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo pertenecen

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por
jubilacién, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del privado.

832. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previd para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud
que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacion para salud
a_cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacién laboral.

833. A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y
sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o
parciales previstas en esta Ley.

2.4.2. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
FOMAG vy al sistema general de seguridad social en salud.

834. La Ley 4 de 1966° determino para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5% Sobre la mesada pensional.

835. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968%, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro
por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia médica,
farmacéutica, quirargica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién"'.

8§36. Posteriormente, el articulo 8, numeral 2, la Ley 91 de 1989°, por el cual se cred el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefiald entre sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales, constituido por: «...El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

837. El articulo 15 de la citada disposicion, determino el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido
por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,

para_efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables
a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y

3 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573

4 "nor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

% https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
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1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta
Ley.”

§38. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003°, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma. Y los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al FOMAG tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

839. En los incisos tercero y cuarto idem, en cuanto a los servicios de salud para los
afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley 91 de 1989, el valor
de las cotizaciones correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores vy trabajadores.

840. Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los terminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

841. En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, serd maximo del 12%
del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. Dos
terceras partes de la cotizacién estaran a cargo del empleador y una tercera parte a
cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al fondo de solidaridad
y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”. (Resalta la Sala)

842. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% vy a cargo del empleado del 4%. Uno punto
cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga
para contribuir_a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera
destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza
en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sélo
sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

6 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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843. Y finalmente, el articulo 1 de la Ley 1250 de 20082, adicioné el 204 de la Ley
100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

844. De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador se encamin6
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

845. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al FOMAG se
dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacion del 5% y posteriormente
con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor total de la
cotizacion correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones establezca
las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

846. En consecuencia, las cotizaciones que se descuentan de la mesada pensional de
los afiliados al FOMAG equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al
Régimen General de Seguridad Social.

847. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social, para la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que
no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de
solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reitero
la posicion de la obligacidn de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los
aportes gue deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea gue éstos paguen una cotizacion para
tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema
General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema
en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas
las personas gue pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

848. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccién Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de
20187, preciso:

“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijo como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogotg, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pension ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica gue los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen especial de sequridad
social en salud.

(...

Del analisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de
1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se
evidencia que el legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que también
opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de
seguridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pensidn ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 8, articulo 81 El valor total de la tasa de cotizacion
por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100
de 1993 y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucién que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud
diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la
Caja Nacional de Previsién Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia
- FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual
se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura
y la desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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para pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar
simultaneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion tenga una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones debera efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que
para tal efecto defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las prestaciones
econdémicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran
cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacién sobre el cual se
realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites
respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien
se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice
sobre las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales
se financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo
14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo
tanto, los mismos se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las
normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los
pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia,
cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los
servicios médico asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera
general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los
ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas, se consagro un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y
el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la
denominada pensién gracia también se les incrementd correlativamente el valor de
su mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar
los ingresos reales que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion gue excluya a los regimenes de excepcion del
deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia
han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para
la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicién de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio,
independientemente de que se preste 0 no el servicio de salud, en acatamiento del
principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no solo para recibir los
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distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con
sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ... " -Sft-

849. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicion
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.4.3. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales.

850. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. sin embargo, la Ley 91 de 1989 si lo permite de manera
expresa en el numeral 5° del articulo 8°; luego, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendid
el régimen de cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM,
ello sélo conllevé a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes,
del 5% al 12%. Mas no tiene virtualidad de derogar expresa ni tcitamente lo previsto
en el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre
las mesadas adicionales.

851. De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017, denego la solicitud sobre la devolucion de aportes
de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialo que
aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario
remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo gque toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida
por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian
descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron
derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior,
la cual, contempld dichos descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el anélisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustent6 en la vigencia de
las normas relevantes al asunto puesto en consideracién, por lo que no es posible colegir
gue la providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decisién que en la providencia cuestionada no se evidencia ninguna
causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se demostro, no fue producto de un actuar
caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncién en la apreciaciéon de las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso
concreto.”

852. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstos en la Ley 91 de
1989 para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Porque, en
atencion al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras
de preservar la sostenibilidad, eficacia y financiacion del sistema, es procedente
realizar los descuentos sobre las mesadas adicionales recibidas por los pensionados
afiliados a dicho Fondo.
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2.5.  Solucion al problema juridico

853. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

854. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que negé las
pretensiones.

3. Costas en esta instancia

855. Con base en el articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto
188 de la Ley 1437 de 2011 y 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenard en costas
ya que la demanda no fue interpuesta con manifiesta carencia de fundamento legal.

856. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

857. Por lo discurrido, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 09 de febrero de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARTHA EDILIA
GONZALEZ DE AGUDELO, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
por los argumentos motivo de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a cargo de la parte demandante. Se fija un
salario minimo legal mensual vigente como agencias en derecho a cargo de la parte
demandante y a favor de la parte demandada.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso. Remitase de la sentencia a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

Notifiquese y Camplase

Los Magistrados
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Sentencia de segunda instancia

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA FRANCISCA CALVO VILLADA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG

RADICACION: 17-001-33-33-003-2018-00559-02

Acto judicial: Sentencia 037

Manizales, cinco (05) de abril dos mil veintiuno (2021).

Proyecto discutido y aprobado en Sala Ordinaria de Decision de la presente fecha.

Asunto

801. Sintesis: La parte actora fue docente y goza el derecho de pension. Demanda que
no se realice el descuento para salud de la mesada adicional. El juzgado nego las
pretensiones. La sala confirma la decision.

802. La sala dicta sentencia de segunda instancia en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por la sefiora Maria Francisca Calvo Villada,
demandante, contra la Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, demandada. El objeto es decidir la
apelacion interpuesta por la demandante contra la sentencia proferida el 25 de febrero
del 2020 por la Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales,
que nego las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. Lademanda(fs.2a10c.1)

803. Se pretende la nulidad de la Resolucion 7109 del 15 de febrero de 2018, que
negd la solicitud de devolucién de aportes en salud, y la nulidad parcial de la
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Resolucion 0362 del 13 de marzo del 2000, por la cual se reconocio la reliquidacion
de pension de jubilacion.

804. En restablecimiento del derecho solicitd se ordene a las entidades accionadas a
corregir de manera parcial la resolucion que reconoce el derecho pensional y se ordene
a:

804.1. La devolucidn de los dineros correspondientes a los aportes de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre correspondiente al 12% del valor
de la pensién y al cese definitivo de los pagos.

804.2. Al cese del descuento y la devolucion de los dineros correspondientes al
0.5% del valor de la pensién, correspondiente a los aportes de salud efectuados
mensualmente, desde la entrada en vigor de la Ley 1250 de 2008 hasta la fecha
actual, valores que deberan indexarse de manera retroactiva.

805. Describio6 que la parte demandante es docente pensionada, por parte del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

806. Manifestd que la resolucion que reconocio la pension ordend efectuar los
descuentos de salud correspondientes al 5% o el 12% o el 12.5% a favor del
FOMAG.

807. Afirmo que los aportes para salud de las mesadas mensuales y adicionales
correspondia al 12% bajo la vigencia de la Ley 812 de 2003, y luego durante la Ley
1122 de 2007 fue del 12.5%; finalmente la Ley 1250 de 2008 establecié nuevamente
el 12% desde el 27 de noviembre de 2008.

808. La parte demandante elevd peticion ante la Secretaria de Educacion de la
gobernacion de Caldas, solicitando el cese y devolucion de aportes sobre las mesadas
adicionales y que se descuente Unicamente el 12% sobre todas las mesadas y no el
12.5%.

809. Que dicha peticion fue negada a través de la Resolucion 7109 del 15 de febrero
de 2018.

810. Consideré como violados los articulos 15 de la Ley 91 de 1989; 50, 142 y 279 de
la Ley 100 de 1993; 81 de la Ley 812 de 2003; 5 de la Ley 43 de 1984; 5 de la Ley 4
de 1976; Ley 797 de 2003; Ley 1250 de 2007 y articulos 37 del Decreto 3135 de 1968;
90 del Decreto 1045 de 1978; 1,4,5 del Decreto 3752 de 2003 y Decreto 1073 de 2002.

811. Analiz6 que los profesores vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de
2003 se encuentran exceptuados de la Ley 100 de 1993. Por lo que los descuentos para
salud de las mesadas pensionales deben ser del 5% segun la Ley 91 de 1989, y no el
12% que regula la Ley 100 de 1993.

1.2. Contestacion de la demanda de la Naciéon —Ministerio de Educacion
- FOMAG
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812. Se opuso a la totalidad de las pretensiones. En cuanto a los hechos admitié la
vinculacion de la parte demandante a quien le fue reconocida pensién de jubilacién.

813. Propuso las siguientes excepciones:

§13.1. Cobro de lo no debido - Inexistencia de la obligacién: Los descuentos
con destino a la cotizacion al sistema de salud respecto de la mesada pensional de
la parte demandante, se efectuaron de conformidad a la normatividad legal
vigente aplicable al sector docente.

813.2. Prescripcién: Que se declare la prescripcion de aquellas reclamaciones
econdmicas que superen el lapso de los 3 afios desde que se hizo exigible la
obligacién, hasta que se radicé la demanda.

1.3. Lasentencia apelada

814. El 25 de febrero de 2020, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, dictd sentencia negando a las pretensiones de la parte actora, las que pasan
a relacionarse:

“PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA Ila excepcion denominada
“Inexistencia de la obligacion”, “cobro de lo no debido” y “buena fe”,
propuestas por la Nacidén-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda dentro del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
instaurado por la sefiora FRANCISCA CALVO VILLADA en contra de la
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y el DEPARTAMENTO
DE CALDAS...".

815. Una vez expuestos los fundamentos facticos y juridicos de la demanda y la
contestacion, determiné como problema juridico, el siguiente:

“Cual es la entidad responsable de realizar los descuentos para salud en las
mesadas pensionales de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio?

¢Son procedentes los descuentos en salud que se realizan a las mesadas
adicionales devengadas por los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los meses de junio y diciembre?

¢Hay lugar a la devolucion de los aportes que han sido descontados de las mesadas
adicionales del demandante y a la suspension de dicho descuento?
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816. El juzgado analizé el régimen juridico aplicable a las prestaciones de los docentes,
en concreto, la tasa de cotizaciones por concepto de salud, incluyendo los descuentos
en las mesadas adicionales de junio y diciembre conforme a las previsiones
establecidas en las Leyes 91 de 1989, 4 de 1976, 42 de 1982, 43 de 1984, 100 de 1993,
812 de 2003, 1122 de 2007.

817. Discerni6 acerca de las posturas jurisprudenciales de las Secciones Segunda y
Cuarta del Honorable Consejo de Estado, asi como de Esta Colegiatura, concernientes
a la procedencia de los descuentos de aportes en salud en mesadas adicionales de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

818. Una vez analizadas las pruebas allegadas al plenario, la primera instancia
determiné que los descuentos por conceptos de salud aplicados a las mesadas
pensionales, adicionales de junio y diciembre, se hicieron conforme a lo establecido en
la Ley 100 de 1993, sin alterar el régimen prestacional de los docentes vinculados al
servicio publico establecido en la Ley 91 de 1989. Para el efecto, se apoyd en el
principio de solidaridad para garantizar la cobertura de los afiliados del sistema de
seguridad social.

819. En consecuencia, adujo que la parte actora no le asiste razon de solicitar ser
exonerada de los descuentos de salud en las mesadas adicionales de junio y diciembre.

1.4. La apelacion de la parte demandante

820. Inconforme con la decision de primera instancia, preciso que como la parte actora
se vinculd hasta antes del 31 de diciembre de 1989, por lo que se le sigue aplicando
el régimen prestacional que gozaba en cada entidad territorial, sin que se le pueda hacer
los descuentos para salud a las mesadas adicionales que sefiala el articulo 15 de la Ley
91 de 1989.

821. Una vez analizado el contenido de los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978 explico que el Unico decreto que hace referencia a los descuentos para
salud de las pensiones es el 3135 del 1968, del 5%. Y no previo un aporte sobre las
mesadas adicionales.

822. En consecuencia, solicito revocar la decision de primera instancia.

1.5. Actuacion segunda instancia y alegatos
823. Mediante auto del 23 de septiembre de 2020. Se admitid el recurso de apelacion
interpuesto y se ordeno correr traslado de alegatos a las partes y al Ministerio Publico.
824. El Ministerio de Educacion presenté alegatos de conclusion. La parte demandante

y el Ministerio Publico, permanecieron silentes.

825. El ministerio expuso que no le asiste razon al demandante al sefialar que le es
extensivo el porcentaje de reajuste de la pensién contemplado en la ley 71 de 1988 toda
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vez que este aplico solo para aquellos pensionados que adquirieron el status antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993.

2. Consideraciones
2.1. Competencia

826. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforma al articulo 153
del CPACAL

827. “...(E)lI marco fundamental de competencia del juez de segunda instancia lo
constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen y esgrimen
en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia”; los limites
impuestos por los principios de congruencia y de la no REFORMATIO IN PEIUS, ... junto
con las excepciones que se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios
previstos en la Constitucion Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por
el Estado a través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados
Internacionales relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la
vigencia del Derecho Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de
caracter imperativo, dentro de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo,
aquellos temas procesales que, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de
manera oficiosa, no obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante
como fundamento de su inconformidad para con la decisién censurada.” ?

2.2.  Problemas juridicos

828. ; Tiene derecho la parte demandante de percibir algun reembolso por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de manera
mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre; y que no se le sigan
efectuando?

2.3. Lo demostrado en el proceso

829. Mediante la Resolucion 0362 del 13 de marzo de 2000, se reconocid la pension
de jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor del sefiora
maria Francisca Calvo Villada, en cuantia de $472.831,00, a partir del 18 de octubre
de 1999, indicando en el articulo cuarto, que el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio descontara el 5% del valor de cada mesada pensional para
efectos de la prestacion del servicio médico asistencial.

! http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1437 2011 pr003.html#153

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Reiterada
en Sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera del 25 de septiembre de 2013. C.P. Enrique Gil Botero. Rad No. 05001-23-31-
000-2001-00799-01(36460). En el mismo sentido sentencias 25279, 36.863 y 30.782
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830. La parte demandante solicitd a la Secretaria de Educacion Departamento de
Caldas en representacion del FOMAG, la devolucion y cese de descuento de aportes
de salud.

831. La Resolucion7109-6 de 15 de agosto de 2018 neg0 la peticion.

2.4. Fundamentos juridicos
2.4.1. Régimen de Seguridad Social en Salud

832. El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio
publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion coordinacién y control del
Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Asi
mismo, lo consagra como un derecho irrenunciable de garantia universal para todos los
administrados y el articulo 49 ibidem, alude a la atencion en salud y el saneamiento
ambiental como servicios publicos a cargo del Estado, que se debe garantizar a todas
las personas conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

833. El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud
todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo
0 al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo pertenecen
los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por
jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del sector publico como del privado.

834. Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1 de
abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacion en la cotizacion para salud
que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacion para salud
a_cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacion
complementaria durante su periodo de vinculacion laboral.

835. A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y
sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o
parciales previstas en esta Ley.

2.4.2. Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
FOMAG vy al sistema general de seguridad social en salud.

836. La Ley 4 de 19662 determiné para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5% Sobre la mesada pensional.

§37. Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19684, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilaciény retiro
por vejez se les prestara por la entidad que les pague la pension, asistencia médica,

3 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
4 "nor el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"
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farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizara
mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension'".

§38. Posteriormente, el articulo 8, numeral 2, la Ley 91 de 1989°, por el cual se cre6 el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé entre sus objetivos garantizar la
prestacion de los servicios médico-asistenciales, constituido por: “...El 5% de cada
mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los
pensionados.”

839. El articulo 15 de la citada disposicion, determiné el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 seré regido
por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,

para efectos de las prestaciones econdémicas y sociales, mantendran el régimen
prestacional gue han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con
las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables
a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta
Ley.”

840. Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003°, establecié el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la
vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la
misma. Y los vinculados a partir de la entrada en vigencia de la citada norma,
afiliados al FOMAG tendran los derechos pensionales del regimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

841. En los incisos tercero y cuarto idem, en cuanto a los servicios de salud para los
afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley 91 de 1989, el valor
de las cotizaciones correspondera a la suma de aportes que para salud v pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucidn que exista para empleadores y trabajadores.

842. Posteriormente, el primer pardgrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005,
dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones, en los terminos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

5 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf

6 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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843. En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud segun las normas del presente régimen, sera maximo del 12%
del salario base de cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos
terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una tercera parte a
cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion seré trasladado al fondo de solidaridad
y garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen
subsidiado”. (Resalta la Sala)

844. Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007,
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen
Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del
ingreso o salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al salario minimo. La
cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto
cinco (1,5) de la cotizacién seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga
para contribuir_a la financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado. Las
cotizaciones que hoy tienen para salud los regimenes especiales y de excepcion se
incrementaran en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que sera
destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza
en parte el incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual s6lo
sera incrementado por el Gobierno Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

845. Y finalmente, el articulo 1 de la Ley 1250 de 20082, adicioné el 204 de la Ley
100 de 1993, en el sentido de que la cotizacion mensual al regimen contributivo de
salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

846. De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador se encaminé
a efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema
General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

847. En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al FOMAG se
dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacion del 5% y posteriormente
con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor total de la
cotizacion correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones establezca
las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

848. En consecuencia, las cotizaciones que se descuentan de la mesada pensional de
los afiliados al FOMAG equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al
Régimen General de Seguridad Social.

849. Por su parte, la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de 2014,
sobre la obligatoriedad en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud,
tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al Sistema General
de Seguridad Social, para la prestacién de los servicios médico asistenciales, situacién que
no varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el principio de
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solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiter6
la posicion de la obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los
aportes que deben efectuar los pensionados sefial6:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud, la Corte ha
estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos constitucionales que la ley ordene
brindar asistencia médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una cotizacion para
tal efecto, ya que la seguridad social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos
aportes de los beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los pensionados
deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusién, todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema
General de Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar el sistema
en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas
las personas gue pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad

consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

850. Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la
Seccidn Segunda del Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de
2018’, preciso:

(...)

“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos del Fondo Nacional de
prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion de los servicios médico-
asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
el Magisterio tiene a cargo las prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas,
(i) la pensién ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios médico
asistenciales. Lo que indica gue los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterios, por disposicion de la ley, tienen un régimen especial de seguridad
social en salud.

(..

Del anélisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966 y 8.5 de la Ley 91 de
1989 que tratan del descuento del 5% para el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se
evidencia que el legislador, se sent6 para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud, deber que también
opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de
seguridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las
cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989,
respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
incluye también a los pensionados. (Pensién ordinaria)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

| Ley 91 de 1989 articulo 8-5 | 5%

" CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogot4, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Ley 812 de 2003, 8, articulo 81 El valor total de la tasa de cotizacion

por los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio correspondera a la
suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100
de 1993y 797 de 2003, manteniendo
la misma distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la haré el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los docentes afiliados al Fondo

de Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los docentes gozan
de un sistema de salud, especial, sefial6:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que 10s docentes gozan de un sistema de salud
diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993, corresponde al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la
Caja Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de Seguridad y Garantia
- FOSYGA como lo determina el articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual
se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble de cobertura
y la desviacion de recursos, las personas que se encuentren excepcionadas por ley
para pertenecer al Sistema General de Seguridad Social en Salud, de conformidad
con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podran utilizar
simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcién tenga una
relacién laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones debera efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que
para tal efecto defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales seran
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las prestaciones
econdmicas a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, seran
cubiertas por el Fosyga en proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se
realizaron los respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hara los tramites

’»

respectivos...".

De conformidad con el anterior articulo es completamente valido -y legal que quien
se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su vez recibe pension gracia, cotice
sobre las dos pensiones en materia de salud. Una cotizacion sera girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales
se financia el Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998, ni en el articulo

8 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo
tanto, los mismos se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en la ley y en las
normas reglamentarias aplicables.

24, Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de 1993, los
pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de la pension gracia,
cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con fin que se les prestaran los
servicios médico asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera
general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los
ingresos efectivos de los pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus
mesadas, se consagré un incremento en el monto de las pensiones equivalente a la
diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y
el valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension gracia
(5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la
denominada pension gracia también se les increment6 correlativamente el valor de
su mesada en el monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar
los ingresos reales que venian percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del
deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se
encuentra demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pension gracia
han estado obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para
la prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio,
independientemente de que se preste o no el servicio de salud, en acatamiento del
principio de solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucion, definido en el literal c) del
articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con
sus_aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las personas que
pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ..." -Sft-

851. De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige
que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser
beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los
exonera de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, por disposicion
expresa de la Ley 812 de 2003.

2.4.3. Descuento de salud sobre las mesadas adicionales.

852. El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno
sobre las mesadas adicionales. sin embargo, la Ley 91 de 1989 si lo permite de manera
expresa en el numeral 5° del articulo 8°; luego, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendio
el régimen de cotizacion en materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM,
ello solo conllevo a que se incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes,
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del 5% al 12%. Mas no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto
en el régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre
las mesadas adicionales.

853. De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de
tutela del 14 de septiembre de 2017, deneg0 la solicitud sobre la devolucion de aportes
de salud sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal, sefialo que
aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones a salud de los pensionados
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario
remitirse a la Ley 91 de 1989, en lo gue toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, consider6 viable el descuento por salud sobre la mesada catorce percibida
por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian
descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron
derogadas tacitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma posterior,
la cual, contempld dichos descuentos sobre las mesadas adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se sustent6 en la vigencia de
las normas relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible colegir
gue la providencia judicial cuestionada constituya un error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada no se evidencia ninguna
causal de procedencia de la accion de tutela, pues como se demostro, no fue producto de un actuar
caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncién en la apreciacién de las pruebas de
acuerdo con las reglas de la sana critica y la interpretacion legal de las hormas aplicables al caso
concreto.”

854. En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud
sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de
1989 para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Porque, en
atencion al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras
de preservar la sostenibilidad, eficacia y financiacion del sistema, es procedente
realizar los descuentos sobre las mesadas adicionales recibidas por los pensionados
afiliados a dicho Fondo.

2.5.  Solucion al problema juridico

855. En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y
adicionales de los meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse
aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

856. Por lo anterior, se confirmara la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones.

3. Costas en esta instancia
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857. Con base en el articulo 365 numeral 1 del CGP, aplicable por virtud del precepto
188 de la Ley 1437 de 2011 y 47 de la Ley 2080 de 2021, no se condenara en costas
ya que la demanda no fue interpuesta con manifiesta carencia de fundamento legal.

858. La presente sentencia se profiere fuera del turno ordinario de procesos a despacho
para sentencia por permitirlo el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

859. Por lo discurrido, la Sala de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de
Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

Sentencia

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 25 de febrero de 2020 por la
Sefioria del Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por MARIA FRANCISCA
CALVO VILLADA, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
SEGUNDO: No condenar en costas.
TERCERQO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de origen, previas las anotaciones del caso. Remitase copia de la sentencia a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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RADICADO 17001-23-33-000-2019-00371-00
MEDIO DE CONTROL | CONTROVERSIA CONTRACTUAL
ACCIONANTE GRUPO INVERPROYECTOS & CIA SAS
ACCIONADO INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

Procede el despacho a resolver el recurso de reposicién interpuesto por la apoderada de la parte
demandada contra el auto a través del cual se requirié a la Fabrica de Licores de Antioquia para
que informara si estaba en condiciones de rendir un dictamen pericial decretado a la parte

demandante dentro del presente proceso.

ANTECEDENTES

En la audiencia de pruebas realizada el dia 16 de diciembre de 2020 se advirtié, en relacién con el
dictamen pericial decretado a peticion de la parte demandante, que tras haberse requerido a la
Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales, facultad de Ingenieria Quimica, para que
remitiera una lista de profesionales o docentes que estuvieran en posibilidad de rendir la
experticia, esta institucién manifesté que no estaban en capacidad de prestar el servicio, ya que no

contaban con docentes expertos en licores.

En atencién a ello, con fundamento en el articulo 218 del CPACA, mediante auto del 11 de febrero
de 2021 se ordend oficiar a la Fabrica de Licores de Antioquia para que informara si estaba en
posibilidad de rendir una experticia dentro del presente proceso sobre: i) las condiciones fisico
quimicas y organolépticas del producto denominado tafia con un afio de afiejamiento; ii) si este
corresponde a la denominacién Ron Joven; y iii) si requiere ser tratado el alcohol tafia con un afio
de afiejamiento, para hacerlo potable y que pueda ser utilizado el producto final que es una o varias
de las presentaciones de Ron Viejo de Caldas que tiene la empresa demandada. Informe que se
advirtié en el auto se rendiria con fundamento en la informacién que reposaba en el expediente,

especialmente la ficha técnica.

A través de escrito presentado el 15 de febrero de 2021, la parte demandada presenté recurso de

reposicién contra la decisién.
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Argumenté que, aunque considera inane esta prueba por cuanto no es posible dictaminar sobre
una sustancia que ya no existe, pues fue utilizada en la elaboracién de licores, no se tenian reparos

en que la Universidad Nacional fuera quien realizara el peritaje.

Sin embargo, como esta institucién informé que no podia realizar la experticia, en la providencia
recurrida se orden¢ oficiar a la Fabrica de Licores de Antioquia para que informara si podia realizar
el dictamen, y ademas se indic6 que tendria acceso a la documentacién del expediente y a la ficha
técnica del alcohol, documentos frente a los cuales advierte, en especial de la ficha técnica, que
gozan de reserva al estar constituidos como secretos empresariales, al tenor de lo establecido en
la Resolucién 824 del 28 de diciembre de 2017; por lo que no era procedente que la Fabrica de
Licores de Antioquia accediera a documentaciéon e informacién que da a conocer todo lo
relacionado con la fabricacién del Ron Viejo de Caldas, mas cuando esta empresa es uno de los

directos competidores de la Industria Licorera de Caldas.

Surtido el traslado del recurso de reposicién, la parte demandante no emitié pronunciamiento

alguno.

CONSIDERACIONES

El articulo 61 de la Ley 2080 de 2021 modificé el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 asi:

Reposicién. El recurso de reposicién procede contra todos los autos,
salvo norma legal en contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite,
se aplicard lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

En este caso, el auto mediante el cual se requirié a la Fabrica de Licores de Antioquia para que
informara si estaba en capacidad de rendir el dictamen es susceptible del mencionado recurso, en

tanto no existe norma expresa que frente a esta decisién disponga otro medio de impugnacion.

Ahora, al revisar los argumentos expuesto en el recurso de reposicién por parte de la Industria
Licorera de Caldas, junto con el contenido de la Resolucién 824 del 28 de diciembre de 2017 que
catalogé los secretos empresariales y que fue aportada al proceso junto con el recurso, puede
evidenciar el despacho que el articulo primero establecié los secretos empresariales de la Gerencia
de Abastecimiento y Produccién de la demandada, y en el numeral 1.1 enlisté la informacién
relacionada con la formulacién de productos y procesamiento de los mismos; en el numeral 1.4 lo
alusivo al afiejamiento de las tafias para la produccién de rones (materiales utilizados, variables de
afiejamiento, concentraciones, entre otros), y en el numeral 1.5 las fichas técnicas y los resultados

de analisis de calidad de los productos, materias primas e insumos de fabricacién.

Lo anterior, permite inferir que efectivamente el profesional que realice el peritaje tendria acceso

aunainformacién que reposa en el cartulario y que esta relacionada como documentos que gozan
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de reserva por ser secretos empresariales, como ocurria con la Fabrica de Licores de Antioquia,

quien, ademas, es otro productor de licores del pais.

Por ello, para este despacho, estos argumentos son suficientes para reponer el auto del 11 de

febrero de 2021, y proceder a requerir a otra entidad para que informe si puede rendir el dictamen.

Por lo anterior, y en atencién a que la Industria licorera de Caldas no tuvo inconveniente en primer
momento con que fuera una universidad quien realizara el peritaje, se ordenard que por la
Secretaria de la corporacién se oficie a la Universidad Industrial de Santander — Facultad de
Ingenieria Quimica- para que informe con destino a este proceso en el término de diez (10) dias,
contados a partir de la recepcion de la comunicacidn respectiva, si esta en posibilidad de rendir
una experticia dentro del presente proceso sobre: i) las condiciones fisico quimicas y
organolépticas del producto denominado tafia con un afio de afiejamiento; ii) si este corresponde
a la denominacién Ron Joven; vy iii) si requiere ser tratado el alcohol tafia con un afio de
afiejamiento, para hacerlo potable y que pueda ser utilizado el producto final que es una o varias
de las presentaciones de Ron Viejo de Caldas que tiene la empresa demandada. Informe que se
rendird con fundamento en la informacién que reposa en el expediente, especialmente la ficha

técnica.

En caso de que estén en posibilidades de realizar el peritaje, se debera informar su valory el de los

gastos necesarios para la practica de la experticia.

No sobra advertir que la secretaria del tribunal, previo a resolver el recurso, alcanzé a oficiar la
Fabrica de Licores de Antioquia, quien en respuesta al requerimiento indicé que no estaba en
capacidad de rendir la experticia, al explicar que si bien las tafias son materias primas para la
elaboracién de licores, cada empresa cuenta con especificaciones internas que les dan propiedad
a los productos terminados, y en caso de que se realizaran analisis fisicoquimicos citados en la
norma NTC 3442 a las muestras provenientes de la licorera, no se podria dar un dictamen ni de
calidad, ni de tipologia. Aunado a ello, aclaré que la fabrica tampoco contaba con métodos para
realizar pruebas para determinar la edad de la tafia, ni un experto para emitir conceptos sobre la
potabilidad. Y finalmente, en relacién con las caracteristicas organolépticas, sostuvo que el
laboratorio de anélisis sensorial no contaba con certificacién o acreditacion que homologara sus
procesos o actividades, ya que su funcionamiento es para uso interno exclusivamente por el sistema

de gestién de calidad.

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE

PRIMERO: REPONER el auto del 11 de febrero de 2021, a través del cual se requirié oficiar a la

Fabrica de Licores de Antioquia.
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En consecuencia, por la secretaria de la corporacién oficiese a la Universidad Industrial de
Santander - facultad de ingenieria quimica- para que informe con destino a este proceso en el
término de diez (10) dias, contados a partir de la recepcién de la comunicacién respectiva, si esta
en posibilidad de rendir una experticia dentro del presente proceso sobre: i) las condiciones fisico
quimicas y organolépticas del producto denominado tafia con un afio de afiejamiento; ii) si este
corresponde a la denominacién Ron Joven; y iii) si requiere ser tratado el alcohol tafia con un afio
de afiejamiento, para hacerlo potable y que pueda ser utilizado el producto final que es una o varias
de las presentaciones de Ron Viejo de Caldas que tiene la empresa demandada. Informe que se
rendira con fundamento en la informacién que reposa en el expediente, especialmente la ficha

técnica.

En caso de que estén en posibilidades de realizar el peritaje, se debera informar su valory el de los

gastos necesarios para la practica de la experticia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
059 de fecha 12 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, nueve (09) de abril de dos mil veintiuno (2021)

e

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

Ve X

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, nueve (09) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-33-004-2019-00398-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE HUMBERTO RAMIREZ MURILLO

DEMANDADO CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' SE
ADMITE el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante el 13 de
noviembre de 2020 (No. 09 expediente electrénico juzgado) en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales el 29 de octubre de 2020, al haberse interpuesto de manera
oportuna, es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la

sentencia, actuacion procesal que se efectuo el 30 de octubre de 2020.

1 También CPACA
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Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Cédigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a audiencia
de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el

término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones de conclusién.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico dispondra

igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 059 de fecha 12 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




