CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 14 documentos en formato pdf , numerados del 00 al 13.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-33-33-001-2015-00252-00

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Francisco Emilio Valencia Bustamante
Demandado: Departamento de Caldas - Secretaria de Educacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 089

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirio la decision, (documentos pdf N 05 y 06, del expediente
electrdnico). Que se realizd la audiencia de conciliacion que se establecio en el articulo
192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), a la que efectivamente asistieron los apelantes.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 30 de junio de 2020
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En
documento pdf N 03 del expediente electrénico).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comuin a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicacion: : 17001-33-33-001-2015-00252-00

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

iiﬂg’,’]iil'&\
AUG .ﬂ RAMON CH
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.060

FECHA: 13/04/2021

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (08) de abril de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17-001-33-33-002-2019-00005-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA ELENA RAMOS

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede el Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia de segunda instancia, con
ocasion del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, contra el fallo que
negé a pretensiones, proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, en audiencia inicial celebrada el 28 de enero de 2020, dentro del proceso de la

referencia.

PRETENSIONES

Solicita se declare la nulidad absoluta de la Resolucién No. 9342-6 del 28/11/2017,

expedida por la Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas.

A titulo de restablecimiento solicita:

Se declare que la parte actora pertenece al régimen exceptuado consagrado en el articulo
279 de la ley 100 de 1993, para los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003, y
por ende le aplica las leyes 71 de 1988 y 91 de 1989.

Ordenar a la demandada: i) Aplicar a las mesadas el descuentos para aportes al sistema de
salud en cuantia del 5% establecida en el numeral 5° del articulo 89 de la ley 91 de 1989,
ii) Cesar el descuento actual del 12%, iii) Reintegrar el monto del porcentaje descontado
en exceso, iv) Reajustar las mesadas anualmente con base en el articulo 1° de la ley 71 de
1988, es decir, en igual porcentaje al aumento del salario minimo legal mensual y de

manera retroactiva al ario en que consolidé el derecho pensional.
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Ordenar la indexacién de los valores a reintegrar conforme al indice de precios al

consumidor.

Condenar al pago de intereses segun el articulo 192 de laley 1437 de 2011.

Condenar a las costas del proceso.

Como pretensién subsidiaria solicita:

Ordenar el reintegro de los valores descontados de las mesadas de junio y diciembre
correspondientes al 12% de la mesada pensional, de manera retroactiva, indexada y con

reconocimiento de intereses.

Ordenar a la FIDUCIARIA LA PREVISORA cesar los descuentos de las mesadas de junio y

diciembre con destino al sistema de salud.

Condenar a las costas del proceso.

HECHOS

A la sefiora Maria Elena Ramos Jiménez, le fue reconocida una pensional de jubilacién a
través de la Resolucién 4770 del 04 de septiembre de 2012, efectuandose a la fecha por

concepto de salud un descuento equivalente al 12%.

Mediante solicitud radicada bajo el n° SAC 2017PQR17521 del 9/11/2017,, ante el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educacién del
Departamento de Caldas, con la finalidad de que se le hiciera el descuento por concepto
asalud el equivalente al 5%, e igualmente para obtener el reajuste periédico de pensiones
conforme a los ajustes fijados por el Gobierno Nacional para el salario minimo legal, en

aplicacién ala Ley 71 de 1989.

Mediante la Resolucién n°® 9342-6 del 28/11/2017, la Secretaria de Educacién del

Departamento de Caldas, denegé lo solicitado por la actora.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Consideré como violados los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica; 5, 9y 15 de la Ley
91 de 1989; 1; de la Ley 71 de 1988; 238 de 1995; 14, 279 de la Ley 100 de 1993; Decreto
2831 de 2005.
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Como concepto de violacién con apoyo en las normas vulneradas y pronunciamientos
jurisprudenciales del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional y del llustre Tribunal
del Quindio, precisé que es indebido el cobro de las mesadas adicionales a los docentes

pensionados y, por tanto, se les debe inaplicar las normas que se consideran vulneradas.

Continué el acapite, analizando el régimen juridico que requlé los ajustes en las mesadas
pensionales, teniendo en cuenta el incremento del salario minimo legal mensual vigente,
establecido en la Ley 71 de 1989 y posteriormente en las Leyes 91 de 1989 y 100 de 1993;

teniendo en cuenta las excepciones previstas en el articulo 279 de ésta tltima disposicion.

Expuso que la Nacion Ministerio de Educacién Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reajusté las pensiones de jubilacién a partir del afio 1995, conforme al articulo
14 de la Ley 100 de 1993; y que para los afios 1996, 1998, 2000 y siguientes hasta el afio
2018 los reajustes anuales de las pensiones de jubilacidn se realizaron por debajo del
aumento del salario minimo legal mensual vigente, teniendo en cuenta la excepcién
prevista en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que excluye su aplicacién a los afiliados

de dicho fondo.

Reiteré que “... (s)e busca por este medio la nulidad del referido acto y el consecuente
reajuste de las pretensiones de jubilacién reconocidas a mi poderdante, teniendo como

féormula de incremento pensional la establecida en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988...".

Pasé a explicar que si se aplica la férmula de incremento de las mesadas superiores al
salario minimo, que es con el IPC, éstas presentan una pérdida porcentual frente a si se
hiciera aumento con el salario minimo mensual vigente, lo que representa un detrimento

a la parte demandante.

Aludié a los presupuestos normativos contenidos en el articulo 58 de la Constitucién
Politica y pronunciamientos jurisprudenciales del Honorable Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, respecto al alcance de los derechos adquiridos y los supuestos sustanciales

que la caracteriza.

Indicé que se vulneré el principio de favorabilidad, al omitir el estudio de la normativa
prevista en las Leyes 71 de 1989 y 238 de 1995, al no ajustar las mesadas pensionales al

ajuste del salario minimo legal.



17001-33-33-002-2019-0005-02 Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia.053
Segunda Instancia

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones de Sociales del Magisterio: no contesté la

demanda.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, dicté sentencia, negando a

las pretensiones de la parte actora.

Consideré6 como normas ajustadas referente al porcentaje de aporte para salud de la
mesada pensional ordinaria, la establecidas en la Ley 4 de 1996; articulo 37 del Decreto
3135 de 1968; articulo 90 del Decreto 1848 de 1969; Decreto 1073 de 2002; Ley 812 de
2003 y Decreto 2341 de 2003; asi mismo destacé la sentencia C-369 de 2004 proferida
por la Corte Constitucional en cuanto a la interpretacién dada al inciso 4 del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003; y expuso que los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, entre ellos los pensionados, deben asumir la totalidad del descuento y en

un monto del 12%.

En cuanto al descuento de las mesadas adicionales con apoyo en el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 11 de marzo de 2010, concluyé que el
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que se vinculé al
servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y adquirié su prestacién
vitalicia bajo los parametros de la Ley 91 de 1989, esta sujeta a que los descuentos dirigidos

al servicio de salud se efectien también a las mesadas adicionales

Analizé el régimen juridico del Sistema General de Seguridad Social, en cuanto al
incremento anual de las pensiones, previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que
ordena el reajuste anual, conforme a la variacién de indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279 de esa

disposicién, y la Ley 238 de 1995.

Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido por el Honorable Consejo de
Estado, del 17 de agosto de 2017, y de la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-
435 del 1994, expuso que no le asiste razén a la parte actora en cuanto a la practica de

dicha disposicion, en lo relacionado con el aumento anual de la pensién; ademas, que no
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se vulneré el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Constitucién

Politica; con la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Expuso que para el caso bajo examine, se debe incrementar la pensién conforme a lo

dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Finalmente resolvié:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad
con las consideraciones de este fallo.

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS a la parte demandante, cuya
liquidacion y ejecucién se hara en la forma dispuesta en el Cédigo
General del Proceso. Las agencias en derecho seran canceladas en los
términos descritos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: EJECUTORIADA esta providencia, LIQUIDENSE los gastos
del proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere.
ARCHIVENSE las diligencias, previas las anotaciones respectivas en el

programa Justicia Siglo XXI.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primera instancia, la parte actora, precisé dos fundamentos

de la apelacién:

RESPECTO AL INCREMENTO ANUAL DE LA PENSION CONFORME AL SALARIO MINIMO
MENSUAL LEGAL VIGENTE: Critica la indebida aplicacién del precedente jurisprudencial,
interpretada el Juez a quo, en cuanto a la sentencia proferida por el Consejo de Estado del
afio 2015, cuya causa petendi es el incremento pensional conforme al salario minimo

dentro del régimen del servidor publico.

Expuso que la sentencia carece de los presupuestos procesales previstos en los articulos
162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento
de la pension de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino
determinar la férmula de incremento mds favorable dentro del régimen exceptuado

conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995".
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Refirié a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el
sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio; toda vez, que la disposicién busca recuperar el poder adquisitivo de las

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludié a los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Publica,
afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los
pronunciamientos jurisprudenciales, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
precisd, que este sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100
de 1993; pero en caso, de ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley

238 de 1995, bajo el principio de favorabilidad.

Afirmé que por disposicién normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicion de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicién contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado

del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Adujo que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicaciéon de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar
la nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1

de laLey 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo

289.

RESPECTO A LOS APORTES EN SALUD: Expreso referente a los aportes en salud, con apoyo
en las sentencias T-348 de 1997; C-956 de 2001; C-980 de 2002, que los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, antes del 27 de junio de 2003, el
descuento de la cotizacién del 5% para salud se hace sobre la mesada pensional, incluidas
las mesadas adicionales.

Finalmente solicité revocar la sentencia proferida, y su lugar acceder a las pretensiones de

la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: o se pronuncié.
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Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: alega
que ala parte actora no le asiste derecho al reajuste pensional, y que los descuentos a salud

fueron realizados conforme a derecho.

Ministerio Publico: luego de hacer un recuento de la demanda, la contestacién, el fallo de
primera instancia y la normativa aplicable al caso en concreto, sefiala que el acto
administrativo acusado no contraviene el ordenamiento juridico, por cuanto esa decisién
administrativa se sujeté a la normatividad en la que debia fundarse y a la actora no le asiste
el derecho al reajuste anual de la pensién de jubilacién con base en el porcentaje de

incremento del salario minimo mensual legal vigente, establecido en la Ley 71 de 1988.

Como consecuencia de lo anterior, es ajustada a derecho la decisién del Juzgado de
desestimar los cargos de nulidad sustancial formulados en la demanda y negar las

pretensiones, razén por la cual debe confirmarse la sentencia apelada.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo actuado en segundainstancia, se procedera en consecuencia a resolver

el recurso de alzada.

Problema juridico

¢Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
las mesadas pensionales, conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacion del salario minimo legal mensual vigente?

¢Se debe reembolsar a la parte actora algin porcentaje, por concepto de descuentos por
los aportes de salud, descontados de la pensién de jubilacién de manera mensual y de las

mesadas adicionales de junio y diciembre?

Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién n® 4770 del 04 de septiembre de 2012 se reconocié la pensién
de jubilacién, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de

MARIA ELENA RAMOS JIMENEZ
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» Mediante la Solicitud radicada bajo el n°® SAC 2017PQR17521 del 9/11/2017, elevada
ante la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo de Prestacién Social del
Magisterio; solicité se reajuste la pensién de jubilacién, tomando como base el porcentaje
del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior,
cuando sea superior al IPC. De igual forma se solicité se diera aplicacién al porcentaje del

5% para los descuentos a salud.

» Que mediante la Resolucién n® 9342-6 el 28/11/2017 se niega la devolucién de aportes
en salud y el reajuste periédico de la pensién de jubilaciéon con base en el incremento del

salario minimo mensual legal vigente a la docente Ramos Jiménez.

PRIMER PROBLEMA JURIDICO

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de laLey 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacidn, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a a’isposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial en todos los drdenes del régimen de Prima Media y del
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector piblico y

régimen general de pensiones

El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones del sector publico, oficial,
semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién de las
pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma
fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual
legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el
incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo

aplicado a la correspondiente pensién.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacién, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo

2 Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el

Gobierno Nacional”.
Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4
de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19884 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores piblico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo
legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional”.

Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indic6 en relacién con las vigencias y
derogatorias lo siguiente:

“La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas Ilas
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o. de
la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo
del art. 7o. de la Lley 71 de 1988 /os
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo de/
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen”.

Es decir, que al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derogé la norma que
disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10)

afios o mas de afiliaciéon en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mas de

4Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#268
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#269
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#270
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#271
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#272
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307
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edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, continuarian aplicaindose

las normas de los regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarada inexequible por la Corte

Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados a dicho
régimen quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y sefialé que estas excepciones no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual

consagra el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de /a Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1274 de 1990, con excepcion de aquel que se
vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,

cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de

la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

()

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negacidn de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Rft)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993, precisé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacidn, de invalidez y de sustitucion
o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema

general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada

afio, segiin la variacidn porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho

salario por el Gobierno.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14367#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14367#0
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr002.html#142
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Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387

de 19945, donde sefialé:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En

consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de /a pensién
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario
minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su

yd

oder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

”

“Las instituciones del salario minimo y de la pensién minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar /a
desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover /las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcion de medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, como también
proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

VZ4

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en
proporcion superior al porcentaje en que se incrementa el salario

minimo, es un argumento que esgrime el demandante, pero que
no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida,

estos valores no han sido constantes, y no pod/an serlo, por que su
comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y pollticas que resultan variables, y en consecuencia,
no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada
uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante los
ultimos diez afios:

“Afo Inflacién Salario minimo
71983 16.64 22%
71984 18.28 22%
1985 22.45 20%
71986 20.95 24%

5 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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1987 24.02 22%
7988 28.12 25%
71989 26.12 27%
71990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incrementd en cuantia superior al indice de
inflacién, y en los demds afios, sucedio lo contrario, esto es, que
la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subié el salario
minimo.

Asi las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible
afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds
benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd del
comportamiento que presente cada uno de esos factores a través
del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el Indice de

precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se
incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél,
o pueden existir casos en que los dos sean iquales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periédico de las

pensiones (art. 53 inc. 2o.), no sefiala la proporcién en que éstas

deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del

legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo

hace la norma parcialmente impugnada”.
En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional cconsidera incrementar las pensiones
en el salario minimo, solo para los pensionados que devengan la pensién minima, en aras
de salvaguardar los derechos constitucionales de las pensiones que se encuentran en
debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la determinacién del

indice de precios al consumidor para los demas pensionados para establecer el incremento

pensional, se ajusta a factores circunstancias econdmicas y politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 19958, dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicidn; al respecto sefialé:

“ARTICULO To. Adicidnese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aquf

contemplados".

¢ Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr005.html#279
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#14
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993_pr002.html#142
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0238_1995.html
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Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacién al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integré a este sector en la aplicacién del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado?, en providencia del 17 de
agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del
articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vdlidamente la
proporcion del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-170 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector piblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista
en la ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con
la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las
pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segiin la
variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds
la mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la
cotizacion para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1°de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicaciéon ntimero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2102915
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la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian /a

prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y

desconoce los derechos adquiridos de estos iltimos, pues se
reitera, la proteccién de los derechos adquiridos en materia
pensional no comprende la proporcién del incremento de la
mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho
adquirido, por lo tanto /a jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar las

normas que consagran la proporcion en que se realizardn los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la
pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71

del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta dltima queddé
derogada por aquella”

En consideracién al postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien quienes se
pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con
un régimen anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir, que
en cuento al incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la
Ley 71 de 1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del
régimen general de pensiones, dicha norma quedé derogada por ésta ultima, que dispuso
que los ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién

del indice de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 de la Ley 71 de 1989, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
Corporacién Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de
constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
concerniente al reajuste de pensiones, segln la variacién porcentual del indice de Precios

al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a /los pensionados ‘porque son trabajadores en
receso [...] y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la sequridad social” y es precisamente
a partir de esa consideracién que concluye que “[ejn caso de duda
en la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse
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el método mds favorable al pensionado’. Lo anterior, hasta el punto

de que en su demanda no sdlo solicita declarar inexequible el

apartado demandado, segun el cual las pensiones “se reajustardn
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin la

variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino
que incluso le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para el
pensionado es “la medicion del poder adquisitivo constante de las
pensiones por el método de medicion de la equivalencia de las
pensiones en relacién con el Salario Minimo Legal Vigente“[85],

como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

[]

Lo anterior pues, como también se ha explicado en Ia
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension
“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de la edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periédico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

[.])

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé
el DANE en su intervencién, éste precisamente “es una estadistica

que mide la variacién porcentual de los precios de un conjunto
representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares

del pals”. Pero, simultdneamente, el legislador distinguid entre las
pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que iinicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin
de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension
“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para
obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia’, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento peridodico minimo que, precisamente, garantice


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-435-17.htm#_ftn85
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-435-17.htm#_ftn94
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también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”[95].

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion
faculta al legislador a decidir, con autonomia polftica, de qué
manera reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma
que no hay lugar aqufl para la aplicacion del principio de

favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53
superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacion a
los que acudié el legislador para actualizar las pensiones de forma
diferenciada segun su valor (IPC y SMLMYV) tienen un origen, una
explicacién y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

[-]

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al

legislador el deber general de actualizar el monto de las pensiones

para que fuesen consistentes con el fenémeno de la pérdida del

poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo

especifico de actualizacién, motivo por el cual el Congreso cuenta

con un amplio margen de configuracién para fijar las férmulas

especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico,

sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico

que, ajuicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de

los pensionados entre todos los posibles.”
En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que,
la Constitucion Politica faculté al legislador bajo su autonomia, fijar las férmulas
especificas el reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios
al consumidor, parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de

garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de

contrarrestar el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrado la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se debe realizar conforme
al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, y no conforme a lo

establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior teniendo, en cuenta que la Ley 100 de 1993, reajusté las mesadas de los
Regimenes del Sistema General de Pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo,
ordend el ajuste segln la variacién porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma, se entendié derogada la Ley 71 de 1989.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-435-17.htm#_ftn95
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SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud todos los
residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo o al subsidiado
y los vinculados temporalmente. Al régimen contributivo pertenecen los afiliados con
capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por jubilacidn, vejez, invalidez,

sobreviviente, tanto del sector piblico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previé para los pensionados antes del 1 de abril de
1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacién para salud que resulte
de la aplicacién de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacién para salud a cargo de los
pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién complementaria

durante su periodo de vinculacién laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y sin
excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o

parciales previstas en esta Ley.

Aplicacién del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio y al sistema de seguridad social en salud.

La Ley 4 de 19668, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de Previsién Social, el
deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de previsidn, sobre la mesada

pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 1968, en cuyo articulo 37, se dispone:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por
vejez se les prestard por la entidad que les pague la pensién, asistencia médica,

farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizard

mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pensién".

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
9 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector ptiblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=1573
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Posteriormente la Ley 91 de 198919, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, seiial6 como objetivos de dicho fondo,
garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido entre otros:
“...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,

como aporte de los pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicién, determiné el régimen aplicable para el personal

docente dependiente de la vinculacién asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(Verart. 6 Ley 60 de 71993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de

diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero

de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se

regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos

del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de

1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas

en esta Lley.”
Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, estableci6 el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley, es el
sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma y los vinculados a partir
de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensién de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres,

norma declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

Adicionalmente, precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto a los
servicios de salud para los afiliados a dicho fondo, prestados conforme lo estipula la Ley

91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de

10 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf

11 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=274#6
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852_archivo_pdf.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003.html#1
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Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma

distribucién que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, dispuso
que: “E/ régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 87

de laley 812 de 2003

En cuanto al monto de la contribucién de cotizaciones el articulo 204 de la Ley 100 de

1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de sequridad social en salud segiin las normas del presente
régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de /a cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de /los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de
enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacion
a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.
Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a /a financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen
para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que
serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno
punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero
punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003,
el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero
punto cinco por ciento (0,5%).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
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Finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1 adicioné el 204
de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al régimen contributivo

de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encaminé a efectuar
aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema General de
Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacién para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacién del
5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor
total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones

establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada pensional de
los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen al mismo

porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-835 de 2014, sobre la obligatoriedad
en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud, tanto para regimenes

especiales, como la pensién gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcidn tienen el deber de
cotizar al Sistema General de Sequridad Social, para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el
principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en las
sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiteré la posicion de /a
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y
sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(..) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural
de los preceptos constitucionales que la ley ordene brindar asistencia
médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita
sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los
beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”



17001-33-33-002-2019-0005-02 Nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia.053
Segunda Instancia

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sdlo para recibir los

distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,
colaborando con sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de

todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en
desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucién.
(...) Rft”

Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por concepto de salud,
respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del

Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 20182, precisé:

" 3. Por otro lado, la Ley 91 de 71989, fij6 como otro de los objetivos
del Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio:
Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, para
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta
el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones
sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension

ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacién de los servicios
médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién de
la ley, tienen un régimen especial de seguridad social en salud.

-]

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de
1966y 8.5 de laley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para
el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que e/
legislador, se senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber que también opera para los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace

parte el subsistema de seguridad social en salud, una de /as
obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones.

(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley
91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los
pensionados. (Pensién ordinaria)

[..]
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios

ley 91 de 5%

71989 articulo

8-5

12 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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Asl las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el mismo porcentaje del régimen general.

()

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta
que los docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 171993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes
correspondientes al Sistema General de Sequridad Social en Salud a/
Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el

13 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan
medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes
en el Sistema General de Seqguridad Social en Salud”, segun el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrdn
utilizar simultidneamente los servicios del Régimen de Excepcidn y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando /a persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion
tenga una relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la
respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto
defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales serdn
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las
prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcion al
Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos
aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vélido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a
su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en
materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos
con los cuales se financia el Sistema de Sequridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de
1998, ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en los términos sefialados en
la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100
de 1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los
beneficiarios de la pensién gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico
asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros
Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio
de manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo
por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagro un incremento en el monto de las pensiones equivalente a
/a diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100
de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
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beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los
beneficiarios de la denominada pension gracia también se les
incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos
reales que venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de
solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién, definido en
el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

[.]

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe

contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de

Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar

el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion

de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al

régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad

consagrado en la Constitucion. ...”-sft-
De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de

realizar los aportes al Sistema de Sequridad Social en Salud, por disposicién expresa de la

Ley 812 de 2003.

Descuentos en salud sobre mesadas adicionales.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen especial de los
docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el numeral 5° del articulo
89; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendié el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, sélo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12%, mas no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en punto

de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.
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De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de tutela del
14 de septiembre de 20174, denegé la solicitud sobre la devolucién de aportes de salud
sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el
tribunal, sefialé que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de
las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considero viable el descuento por salud sobre /a
mesada catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las
Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas
tdcitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma
posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo
efectuado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
razonable, toda vez que se sustentdé en la vigencia de las normas

relevantes al asunto puesto en consideracion, por lo que no es posible
colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error

sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia

cuestionada no se evidencia ninguna causal de procedencia de /a

accion de tutela, pues como se demostrd, no fue producto de un

actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncion

en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana

critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso

concreto.”
En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de 1989, para
los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a pesar de no
mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese cesado la
obligacién de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencién al principio de solidaridad

que erige el Sistema de Seqguridad Social, y en aras de preservar la contribucién al sistema

para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del mismo, es procedente realizar los

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogot4, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndamero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2108186
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descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho

Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razén al impugnante al indicar que la parte actora, por
ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacién a la Ley 91 de 1989 se
debe descontar por concepto de cotizacién a salud el 5% sobre las mesadas pensionales,

incluidas las mesadas adicionales.

En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y adicionales de los
meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse aplicando los

porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la sentencia

de primera instancia.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

Costas

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, al evidenciarse que la demanda se presenté con
manifiesta carencia de fundamento legal, condenara en costas de segunda instancia a la

parte demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365 y 366 del C. G. del

P.

Sefialense como agencias en derecho, a favor de la parte demandada la suma de un salario

minimo legal vigente

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisién del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republicay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 28 de enero de 2020 por Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y restablecimiento del

derecho interpuesto por MARIA ELENA RAMOS JIMENEZ en contra de la NACION-
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MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
DEPARTAMENTO DE CALDAS.

SEGUNDO: SE CONDENA EN COSTAS en segunda instancia, a cargo de la parte
demandante, las cuales se liquidaran por el Juzgado de primera instancia, conforme al

articulo 365y 366 del C. G. del P.

Se sefialan agencias en derecho igual a un salario minimo legal vigente a favor de la

demandada

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 08 de abril de

s

2021 conforme Acta n° 016 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia

28
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Segunda Instancia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 060 del 13 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 14 documentos en formato pdf , numerados del 1 al 14.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17-001-33-33-004-2019-00352-02
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: José Ovidio Toro Aristizabal
Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de La Policia Nacional-CASUR

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l. 090

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirio la decision, (documentos pdf N 09 y 10, del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 29 de octubre de 2020
por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En documento pdf N 07
del expediente electronico).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cddigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comuin a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicacion: : 17-001-33-33-004-2019-00352-02

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

iiﬂg’,’iil&\
AUG ,ﬂ 3 M(’)N CH
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.060

FECHA: 13/04/2021

oS-

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:
Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 06 documentos en formato pdf , numerados del 1 al 06.

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17-001-33-33-004-2019-00007-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Maria Teresa Aristizabal Montes
Demandado: Nacién - Ministerio de educacién - FNPSM

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Al 091

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirid la decisidn, (En folios 175 a 186, del documento pdf N 01, del
expediente electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia proferida el 29 de noviembre de
2019 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, que nego6 las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En folios 141 al 160 del
documento pdf N 02 del expediente electrénico).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicacion: : 17-001-33-33-004-2019-00007-02

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

iiﬂg’,’]iil'&\
AUG .ﬂ RAMON CH
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.060

FECHA: 13/04/2021

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 33 documentos en formato pdf , numerados del 1 al 33.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17-001-33-39-006-2018-00600-02

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Blanca Ismelda Londofio Rios

Demandado: Nacién - Ministerio de educacién - FNPSM y Departamento de Caldas

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
A.l.092

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacion de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirio la decision, (documentos pdf N 26 y 27, del expediente
electrénico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 24 de agosto de 2020
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que nego las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En documento pdf N 24
del expediente electronico).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Codigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicacion: : 17-001-33-39-006-2018-00600-02

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

iiﬂg’,’]iil'&\
AUG .ﬂ RAMON CH
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.060

FECHA: 13/04/2021

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: CONSTANCIA SECRETARIAL:

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Informando al sefior Magistrado que se encuentra pendiente la admision del recurso de
apelacion, pasa a despacho para resolver lo pertinente.

Consta de 66 documentos en formato pdf , numerados del 002 al 067.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD SIMPLE

RADICADO: 17-001-33-39-006-2018-00642-02

DEMANDANTE: SINDICATO DE BOMBEROS DE MANIZALES Y EJE CAFETERO
“SIMBOMAEJE”, ASOCIACION SINDICAL DE BOMBEROS Y EMPLEADOS DE CALDAS
“ASSINBOMENC

DEMANDADO: MUNCIPIO DE MANIZALES

REPUBLICA DE COLOMBIA

|

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

A.l. 093

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Revisada la actuacién de primera instancia para los efectos de la admision de los
recursos de apelacion interpuestos, el Despacho observa que fueron presentados
dentro del término oportuno, y que fueron sustentados los motivos de inconformidad
ante el Juez que profirid la decision, (documentos pdf N 059 y 060, del expediente
electronico).

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA, ADMITESE el
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia proferida el 09 de septiembre de
2020 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, que negd las
pretensiones de la demanda en el proceso de la referencia. (En documento pdf N 057
del expediente electronico).

Vencido el termino de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que no exista
solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo 623 del
Cddigo General del Proceso, considerando innecesario citar a audiencia de alegaciones
y juzgamiento, CORRASE traslado comuin a las partes por el término de diez (10) dias,
para que presenten sus alegatos de conclusion.



Radicacion: : 17-001-33-39-006-2018-00642-02

Lo anterior, en virtud del inciso final del articulo 86 de la Ley 2080 de 2021, teniendo
en cuenta que en el presente proceso el recurso de apelacion fue interpuesto antes del
25 de enero de 2021, fecha de entrada en vigencia de la mencionada Ley.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Ptiblico DISPONDRA
igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Ptiblico a través de la
direccion electronica correspondiente, por estado electronico a las demas partes, en los
términos previstos en los articulos 197, 198 y 201 del CPACA.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la presentacion de memoriales con
destino a este proceso debera realizarse tnicamente en formato digital al correo
electronico de la Secretaria del Tribunal Administrativo de Caldas:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo no se tendra por presentado.

Notifiquese y camplase

iiﬂg’,’]iil'&\
AUG .ﬂ RAMON CH
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.060

FECHA: 13/04/2021

S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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17-001-23-33-000-2014-00199-00 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia. 051

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ocho (8) de abril de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2014-00199-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE LILIANA PATRICIA RAMIREZ CASTANO
SUCESOR PROCESAL |JUAN CARLOS LOPEZ TRUJILLO

ACCIONADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decisién de Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia

de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Quese declare la nulidad del oficio UJISED 1285 del 22 de noviembre de 2013, mediante
el cual se resolvié de manera negativa una peticién relacionada con el reconocimiento de
una relacién laboral entre la demandante y la demandada, durante el tiempo en que se
desempeiié como docente contratada bajo la modalidad de 6rdenes de prestacion de

servicios, y el consecuente pago de las prestaciones sociales causadas durante ese periodo.

2. Declarar que entre la demandante y la entidad demandada existi6é una relacién laboral
por acreditarse los elementos de prestacion personal del servicio, subordinacién y

remuneracion dentro del plazo que duraron las drdenes de prestacion del servicio.

3. Declarar que el tiempo laborado por la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio mediante

6rdenes de prestacion de servicios debe ser computado para efectos pensionales.

A titulo de restablecimiento del derecho:
4. Condenar al departamento de Caldas al pago de las prestaciones sociales que en
igualdad de condiciones reconocia a los empleados docentes causadas durante el tiempo

que duraron las vinculaciones contractuales, asi como la indemnizacién consagrada en la

Ley 244 de 1995.
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5. Condenar a la accionada a reconocer, liquidar y pagar las cotizaciones con destino al

sistema de seguridad social en pensiones y girarlos a la entidad que corresponda.

6. Condenar a la demandada a reintegrar los dineros que hubieran sido descontados del

pago por concepto de retencién en la fuente.

7. Condenar al departamento de Caldas a pagar la indexaciéon o correccién monetaria
sobre las sumas adeudadas al demandante desde el momento en que se debié cancelar cada

suma de dinero y hasta cuando se verifique el pago.

8. Condenar a la entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los intereses moratorios

sobre las sumas adeudadas, conforme lo establece el articulo 192 del CPACA.

9. Condenar al ente territorial a que dé cumplimiento a la sentencia en los términos del

articulo 189y 192 del CPACA.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

e la seiiora Liliana Patricia Ramirez Castafio presté sus servicios al departamento de
Caldas como docente vinculada mediante 6rdenes de prestacidn de servicios entre el afio

1998y el 2003.

e Que ejercid sus funciones como docente bajo érdenes y direccidn de las autoridades
educativas de la entidad demandada, en idéntico horario y calendario académico que los
docentes vinculados mediante acto legal y reglamentario; y recibié una remuneracién por

sus servicios.

¢ Que mediante peticion radicada el 24 de octubre de 2012, la demanante solicité el
reconocimiento de una relacién laboral con la demandada, el cual fue reiterado con
solicitud del 31 de octubre de 2013, al no haber obtenido pronunciamiento en relacién

con el primero.

e Através de oficio UJSED 1285 del 22 de noviembre de 2013 se negé6 el reconocimiento

de unarelacidén laboral entre las partes.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Comenzé por hacer alusién a la Constitucién Politica, en especial a lo consagrado en el
articulo 53, el cual determina la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones, para indicar que en este caso la prestacién del trabajo por

si sola, es suficiente para derivar derechos en favor de la actora.

Aseguré que en este caso, se acreditan los elementos de la relacién del laboral como son
la prestacién personal del servicio, la subordinacién y la remuneracién, especialmente
porque se trata de un docente, y por las caracteristicas que rodean su labor claramente
esta sometido a permanente directrices emitidas por las autoridades educativas, y por esto
no gozaba de autonomia para ejercer sus funciones.; resalté, ademas, que las tareas
ejecutadas eran iguales a las de los docentes de planta, aunado a que estaba sometida a

un horario de acuerdo al calendario académico.

Destacé que al acreditarse la relacién laboral, la demandante tiene derecho al pago de los
derechos laborales, como prestaciones sociales, asi como a ser afiliada al sistema de
seguridad social, especialmente en pensiones, y a que el tiempo laborado sea computado

para efectos pensionales.

Finalmente, en relacién con la prescripcién y con apoyo en pronunciamientos del Consejo
de Estado, sefialé que es a partir de la decisién judicial que desestima los elementos del
contrato de prestacién de servicios que se hace exigible la reclamacién de los derechos

laborales, ya que se trata de una sentencia constitutiva de derechos.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El departamento de Caldas sobre los hechos manifesté que algunos eran ciertos y otros no.

Seguidamente, se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Propuso las excepciones de:

- Inexistencia de la obligacién: por cuanto en este caso no se allegaron pruebas que

demuestren la existencia de los 3 elementos que configuran una relacién laboral,

especialmente el relativo a la subordinacién.
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- Prescripcién: pide que en aplicacién de la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la
prescripcién extintiva planteada en la sentencia del 9 de abril de 2014, atinente a que la
reclamacién para que se reconozca la relacién laboral debe ser presentada dentro de los 3
afios siguientes a la terminacién del vinculo contractual so pena de que prescriba el derecho,
en este caso es claro que el periodo que se reclama abarca del afio 1998 al 2003, pero la
peticién se radicé el 24 de octubre de 2012 y 31 de octubre de 2013, por lo que operé el

fenédmeno de la prescripcion.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: manifesté6 que en este caso se configuran todos los elementos para
declarar una relacién laboral, y resalté que, a través de sentencia de unificacién del 25 de
agosto de 2016, se determiné que en este tipo de procesos no se predica la prescripcién

respecto de los derechos pensionales.

Parte demandada: no presenté alegatos.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

No observa esta Sala irregularidades procedimentales en lo rituado a partir de la audiencia
inicial, que conlleven a decretar la nulidad parcial o total, y procedera en consecuencia a

tomar una decisién de fondo en el presente litigio.

La parte demandada propuso las excepciones que denominé “inexistencia de la obligacién”
y “prescripcion”, las cuales por tocar el fondo del asunto quedaran subsumidas en el estudio

que de este se realice.

Problemas juridicos

1. ¢En el vinculo contractual que unié a la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio con el
departamento de Caldas, se configuraron los elementos de subordinacién, prestacién
personal del servicio y remuneracién, que permitan declarar una verdadera relacién

laboral?



17-001-23-33-000-2014-00199-00 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia. 051

Si la respuesta es positiva se debera resolver:

2. ¢Se configuré la prescripcién extintiva del derecho?

En caso de que no haya prescripcion se tendra que analizar:

3. ¢Le asiste derecho a la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio a que se le reconozcan,

liquiden y paguen las prestaciones solicitadas en la demanda?

En dado caso que haya prescripciéon se debera determinar:

4. ;Le asiste derecho a la demandante a la devolucién de los aportes realizados a pensién
en la proporcién que le correspondia al empleador por el periodo que duraron las
vinculaciones por prestacién de servicios?

Lo probado en el proceso

De acuerdo al material probatorio que reposa en el expediente se encuentra acreditado lo

siguiente:

» Que entre la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio y el departamento de Caldas se

suscribieron las siguientes autorizaciones (fls. 21 a 29 C.1):

AUTORIZACION INSTITUCION PRESTAR SERVICIO EN FORMA DE PAGO
EDUCATIVA EL CARGO
275 del 12 de mayo de Centro Docente | docente de tiempo | Por medio de reconocimiento

1998

Guillermo Gonzélez
vereda Alto Minitas —
Manizales

completo - educacién
primaria

mensual, previa certificacién de
la efectiva prestacién del
servicio

311 del 13 de julio de Instituto ~ Chipre - | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento
1998 Manizales completo — educacién | mensual, previa certificacién de
secundaria y media | la efectiva prestacién del

vocacional servicio
153 del 11 de febrero de Escuela Rural Rufino J. | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento
1999 Cuerno — Manizales completo — educacién | mensual, previa certificacién de
basica primaria la efectiva prestacion del

servicio
773 del 15 de mayo de EscuelaManuelaBeltrdan | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento
2000 — Belalcazar - Caldas completo- educacién | mensual, previa certificacién de
basica primaria la efectiva prestacion del

servicio
892 del 19 de junio de Colegio Cristo Rey | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento
2000 Jornada Nocturna - | completo — educacién | mensual, previa certificacién de

Belalcazar — Caldas

basica primaria

la efectiva
servicio

prestacién del

281 del 29 de enero de
2001

ER La
Manizales

Bélgica -

Docente de tiempo
completo — educacién
basica primaria

Por medio de reconocimiento
mensual, previa certificacién de
la efectiva prestacién del
servicio




17-001-23-33-000-2014-00199-00 nulidad y restablecimiento del derecho

Sentencia. 051

2003

Delicias — Belalcazar -
Caldas

completo — educacién
basica primaria

1307 del 30 de abril de Escuela Rural Simén | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento
2002 Bolivar — Belalcazar - | completo — educacién | mensual, previa certificacién de
Caldas basica primaria la efectiva prestaciéon del
servicio
1454 del 17 de junio de Escuela Rural Las | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento
2002 Delicias — Belalcazar - | completo mensual, previa certificacién de
Caldas la efectiva prestaciéon del
servicio
274 del 27 de enero de Escuela Rural Las | Docente de tiempo | Por medio de reconocimiento

mensual, previa certificacién de
la efectiva prestacion del

servicio

» En las autorizaciones de servicios también se consigné que quedaba bajo la

responsabilidad del directivo docente comprobar previamente que el autorizado estuviera

afiliado a una EPS debidamente reconocida por el Estado, como requisito para asignarle

funciones.

» Como prueba de la parte demandante se decreté oficiar al departamento de Caldas

para que remitiera certificado de tiempo de servicios y factores salariales devengados por

la demandante segun las 6rdenes de servicios. En respuesta, se recibieron los documentos

que reposan de folio 1 a 8 del C.3, pero la Sala hara alusién especialmente a las

resoluciones de pago, en las cuales quedaba establecida la fecha inicial y final de

reconocimiento y el valor a pagar:

RESOLUCION FECHA DE FECHA HONORARIOS
INICIO FINAL
02574 del 21/07/1998 21/05/1998 10/06/1998 $459.443
02988 del 18/06/1998 13/07/1998 31/07/1998 $285.172
03546 del 23/09/1998 01/08/1998 31/08/1998 $475.286
03842 del 16/10/1998 01/09/1998 30/09/1998 $475.286
04320 del 19/11/1998 01/10/1998 15/10/1998 $237.643
04623 del 4/12/1998 28/10/1998 27/11/1998 $475.286
00738 del 12/03/1999 10/02/1999 28/02/1998 $346.167
01187 del 16/04/1999 01/03/1999 28/03/1999 $510.140
01668 del 14/05/1999 05/04/1999 30/04/1999 $473.702
02147 del 17/06/1999 01/05/1999 31/05/1999 $546.579
02649 del 15/07/1999 01/06/1999 11/07/1999 $746.991
03605 del 17/09/1999 26/07/1999 31/08/1999 $637.676
03946 del 14/10/1999 01/09/1999 30/09/1999 $546.579
04412 del 16/11/1999 01/10/1999 31/10/1999 $546.579
04698 del 06/12/1999 01/11/1999 12/12/1999 $765.211
02114 del 09/08/2000 17/05/2000 25/06/2000 $956.623
17/07/2000 31/07/2000
02644 del 14/09/2000 01/08/2000 31/08/2000 $546.579
02978 del 12/10/2000 01/09/2000 30/09/2000 $546.579
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03343 del 18/11/2000 01/10/2000 31/10/2000 $546.579
03807 del 05/12/2000 01/11/2000 24/12/2000 $983.842
00495 del 15/03/2001 05/02/2001 28/02/2001 $477.623
00706 del 11/04/2001 01/03/2001 8/04/2001 $756.237
01062 del 16/05/2001 16/04/2001 30/04/2001 $629.803
01550 del 20/06/2001 01/05/2001 31/05/2001 $597.029
01842 del 18/06/2001 01/06/2001 17/06/2001 $338.316
02046 del 17/08/2001 16/07/2001 31/07/2001 $305.978
02436 del 24/09/2001 01/08/2001 31/08/2001 $611.955
02695 del 19/10/2001 01/09/2001 30/09/2001 $673.649
02937 del 16/11/2001 01/10/2001 31/10/2001 $611.955
03274 del 17/12/2001 01/11/2001 09/12/2001 $795.542
01314 del 28/05/2002 05/02/2001 9/12/2001 $293.344
01609 del 24/06/2002 09/05/2002 31/05/2002 $501.219
03884 del 19/12/2002 01/11/2002 30/11/2002 $683.480
03938 del 24/12/2002 01/12/2002 08/12/2002 $182.261
01252 del 30/04/2003 01/03/2003 31/03/2003 $683.480
01555 del 22/05/2003 01/04/2003 30/03/2003 $683.480
01823 del 13/06/2003 01/05/2003 25/05/2003 $569.567
02217 del 18/07/2003 26/05/2003 22/06/2003 $615.132
02534 del 14/08/2003 14/07/2003 31/07/2003 $387.305

En el documento de respuesta se indicé que bajo esta modalidad de vinculacién no se

hacian aportes para pensidn.

» Que mediante peticién presentada el 24 de octubre de 2012 la demandante solicité se
declarara la existencia de una relacién laboral entre ella y el departamento de Caldas
derivada de las autorizaciones de servicios celebradas entre las partes, con el consecuente
pago de las prestaciones sociales correspondientes (fls. 30 a 32 C. 1).

» Que, al no recibir respuesta, insistié en esa peticién el 31 de octubre de 2013 ante el

departamento de Caldas (fls. 33 a 36 C. 1).

» A través de oficio UISED-1285 del 22 de noviembre de 2013 se resolvié de manera
negativa la peticién presentada por la demandante, relacionada con el reconocimiento de

larelacién laboral (fl. 20 C.1).

Primer problema juridico

¢En el vinculo contractual que unié a la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio con el

departamento de Caldas se configuraron los elementos de subordinacién, prestacién
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personal del servicio y remuneracién, que permitan declarar una verdadera relacién

laboral?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que entre la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio y el
departamento de Caldas existi6 una verdadera relacién laboral, habida cuenta que del
acervo probatorio se develan los tres elementos constitutivos de la misma como son: i) la
prestacién personal del servicio; ii) la remuneracién como contraprestacién del mismo; y, iii) la

continuada subordinacién laboral.

Marco jurisprudencial - proteccién al trabajo

En sentencia C-593 de 2014 la Corte Constitucional realizé una disquisicién sobre la
proteccién al trabajo, y sefiald, entre otros aspectos, que el trabajo es un principio fundante

de nuestro Estado Constitucional de Derecho y debe ser especialmente protegido:

La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el
ejercicio de la actividad productiva tanto del empresario como
la del trabajador o del servidor piblico, no estd circunscrita
exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por
el contrario, es mds amplia e incluye, entre otras, la facultad
subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una
labor conforme a los principios minimos que rigen las
relaciones laborales y a obtener la contraprestacion acorde con
la cantidad y calidad de /a labor desempefiada. Desde el
Predmbulo de la Constitucién, se enuncia como uno de los
objetivos de la expedicion de la Constitucion de 1991, el
asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la
Justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es
decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de
Derecho. Es por ello que desde las primeras decisiones de la
Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando el
Constituyente de 1991 decidio garantizar un orden politico,
econémico y social justo e hizo del trabajo requisito
indispensable del Estado, quiso significar con ello que la
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede
estar ausente en la construccion de la nueva legalidad”. Lo
anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion
del Estado como Social de Derecho, debe entenderse /a
consagracion constitucional del trabajo no sélo como factor
bdsico de la organizacion social sino como principio axiolégico
de la Carta. El articulo 25 de la Constitucidon Politica dispone
que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
yjustas.” También varias de sus disposiciones de la Constitucion
reflejan una proteccion reforzada al trabajo. Asi el articulo 26
regula, entre otros temas, la libertad de escogencia de /la
profesion u oficio productivo; el articulo 39 autoriza
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expresamente a los trabajadores y a los empleadores a
constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses;
el articulo 40, numeral 7° establece como un derecho
ciudadano el de acceder a los cargos publicos; los articulos 48
y 49 de la Carta establecen los derechos a la sequridad social
en pensiones y en salud, entre otros, de los trabajadores
dependientes e independientes; el articulo 53 regula los
principios minimos fundamentales de la relacion laboral; el
articulo 54 establece la obligacion del Estado de propiciar la
ubicacion laboral a las personas en edad de trabajar y de
garantizar a las personas discapacitadas el derecho al trabajo
acorde con sus condiciones de salud; los articulos 55 y 56
consagran los derechos a la negociacion colectiva y a la huelga;
el articulo 60 otorga el derecho a los trabajadores de acceso
privilegiado a la propiedad accionaria; el articulo 64 regula el
deber del Fstado de promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra y la efectividad de varios derechos de los
campesinos y los trabajadores agrarios; el articulo 77 que
garantiza la estabilidad y los derechos de los trabajadores del
sector de la television piblica; los articulos 122 a 125 sefialan
derechos y deberes de los trabajadores al servicio del Estado; e/
articulo 215 impone como Iimite a los poderes
gubernamentales previstos en los “estados de excepcion”, los
derechos de los trabajadores, pues establece que “el Gobierno
no podrd desmejorar los derechos sociales de los trabajadores
mediante fos decretos contemplados en este articulo”; el
articulo 334 superior establece como uno de los fines de la
intervencion del Estado en la economia, el de “dar pleno
empleo a los recursos humanos y aseqgurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo a los bienes y servicios bdsicos” y el articulo 336 de /a
Constitucion también sefiala como restriccion al legislador en
caso de consagracion de monopolios, el respeto por los
derechos adquiridos de los trabajadores.

[.]

Lla jurisprudencia constitucional ha considerado que la
naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple dimension.
En palabras de la Corporacion /la “lectura del preambulo y del
articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante
del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una
directriz que debe orientar tanto las politicas piblicas de pleno
empleo como las medidas legislativas para impulsar las
condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u
oficio. En sequndo lugar, el trabajo es un principio rector del
ordenamiento juridico que informa la estructura Social de
nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de
configuracion normativa del legislador porque impone un
conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas
por la ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y,
en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25
de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza,
de una parte, de un nicleo de proteccion subjetiva e inmediata
que le otorga cardcter de fundamental y, de otra, de
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contenidos de desarrollo progresivo como derecho econémico
y social.

Sobre la prelacién de la realidad sobre las formas en materia laboral que da origen a la

teoria del contrato realidad, la Constituciéon Politica consagra lo siguiente:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;,
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la sequridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 se refirié a este

principio de la siguiente manera:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que
haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de /a

10
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realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

Segun la anterior jurisprudencia, cuando bajo la egida de un contrato de prestaciéon de
servicios se desarrolla una labor en la que se puede demostrar una prestacién personal del
servicio, una subordinacién y dependencia y ademas se evidencia una remuneracion, ese
contrato de prestacion de servicios simula verdaderamente una relacién laboral que los

jueces deben amparar y proteger.

Debe resaltarse que este principio de primacia de realidad sobre las formas no solo podria
aplicarse al contrato de prestacién de servicios, sino que considera la Sala puede analizarse
en cualquier forma de vinculacién que se presente en el sector publico y que pueda

trascender mas alla de lo pactado por las partes.

Esto tiene soporte especialmente en el articulo 53 de la Constitucidn Politicay lo indicado

por la Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009:

El contrato laboral estd definido como aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra
persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacion de la segunda y mediante remuneracion. E/
contrato de trabajo tiene tres elementos que lo identifican: i)
la prestacion de servicios u oficios de manera personal, ii) la
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador y, iii) la contraprestacion a los dos anteriores que se
denomina salario”. Y en esta misma providencia explicé “La
relacion laboral con el Estado puede surgir de una relacion
legal y reglamentaria o de un contrato de trabajo, sin importar
el nombre que las partes le den porque prevalece el criterio
material respecto del criterio formal del contrato. Asj
independientemente del nombre que las partes asignen o
denominen al contrato, lo realmente relevante es el contenido
de la relacién de trabajo (...).

En suma, el contrato de prestacién de servicios, u otra forma de vinculacién que no sea
laboral, puede ser desvirtuada cuando se demuestre que ademas de la prestacién personal
del servicio y la remuneracién o retribucién del mismo, ha tenido también lugar la
subordinacién o dependencia respecto del empleador, lo que confiere el derecho al pago
de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de prevalencia

de larealidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

11
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Ahora, en cuanto al elemento subordinacién, el Consejo de Estado’ ha determinado la
necesidad de prueba acerca de estay la dependencia respecto del contratante para que se

configure un verdadero contrato de trabajo. Al respecto el Consejo de Estado ha dicho?:

(-..) De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general,
cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre una
persona y una entidad piblica y se demuestra la existencia de
los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es,
subordinacion, prestacion personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden
prestacional. (...) De acuerdo con las pruebas que obran en el
proceso, la demandante estuvo vinculada mediante contrato
de prestacion de servicios u drdenes de servicios durante los
periodos que se encuentran sefialados en el acdpite de hechos
probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacion laboral por la
existencia de una relacion de subordinacion entre la entidad
contratante y la contratista, segun se desprende de la cldusula
que a continuacion se trascribe, ademds del ejercicio por parte
de ésta de labores propias de un funcionario piblico: [...] Las
estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando /la
demandante desarroll6 su actividad bajo la figura de contratos
u drdenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una
relacion de tipo laboral, pues el cumplimiento de labores
encomendadas se llevé a efecto en desarrollo de instrucciones
impartidas por sus superiores y debia reportar a éstos el
desarrollo de la actividad.

Sin embargo, en relacién con el servicio prestado por docentes, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en sentencia del 14 de agosto de 20083, al reiterar dicha linea
jurisprudencial, indicé lo siguiente sobre las exigencias probatorias sefialadas por la

providencia que se acaba de transcribir:

La Sala precisa que en relacién con los educadores que laboran
en establecimientos piblicos de ensefianza por medio de
contratos de prestacion de servicios, la situacion resulta
especialmente distinta pues respecto de ellos, las exigencias
anteriormente esbozadas deben observarse en forma mds
flexible, como quiera que la subordinacién y la dependencia se
encuentran insitas en la labor que desarrollan, es decir, que
resultan consustanciales al ejercicio docente.

1 Consejo de Estado. Consejero Ponente: Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 23 de junio de 2006. Exps.
0245 y 2161.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. Jesus M. Lemos
Bustamante. Sentencia del 23 de junio de 2005. Exp. 0245.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Exp. 0157.

12
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En esa decisién el Alto Tribunal Administrativo, luego de examinar el alcance de diferentes
disposiciones del régimen laboral de los educadores del Estado referidas a las condiciones
de su desempefio, infirié que “(..) /a labor docente en los establecimientos educativos
oficiales no es independiente, pues pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se
preste personalmente y que esté subordinado permanentemente al cumplimiento de los
reglamentos educativos, del pensum académico, del calendario y el horario escolar
correspondiente, y en general de las politicas que fije el Ministerio de Educacion al Ente

Territorial para que administre dicho servicio publico”.

Establecido lo anterior, el Consejo de Estado concluyd, después de apoyarse en
jurisprudencia constitucional y de referirse al principio de igualdad consagrado por el
articulo 13 de la Carta, que “..) la labor prestada por el docente vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios encubre una relacion laboral en virtud de /a
subordinacién implicita en la actividad que desarrolla y en tal sentido debe ddrsele un trato
igualitario frente a quienes ejercen la misma labor bajo una relacion de cardcter legal y
reglamentario, salvo aquellos casos en que las circunstancias justifiquen razonablemente

el trato diferenciado.”.

Asi las cosas, si bien pudo pactarse un contrato de prestacién de servicios u otra forma de
vinculacién, cuando se demuestra la existencia de los tres elementos propios de la relacién
laboral —i) prestacién personal, ii) subordinaciéon y dependencia, y iii) remuneraciéon—, surge
el derecho a que sea reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al

trabajador los derechos prestacionales.

Asi entonces, a la luz de los elementos probatorios expuestos, es necesario examinar ahora, si
se reunieron en el caso de la demandante las condiciones necesarias para declarar la

existencia de una relacién de naturaleza laboral.

La prestacién personal del servicio: para demostrar este primer elemento de la relacién laboral
predicada respecto del departamento de Caldas, considera la Sala que bastan las copias de
las autorizaciones indicados en el acervo probatorio, las cuales dan cuenta de que la sefiora
Liliana Patricia Ramirez Castafio presté6 de manera personal sus servicios al ente territorial

enjuiciado como docente de tiempo completo en basica primaria.

La continuada subordinacién o dependencia: para esta corporacién es claro, sin necesidad de
profundizar al respecto, que por su naturaleza, las atribuciones del cuerpo docente de una

instituciéon educativa publica no tienen el alcance de determinar las condiciones bajo las

13
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cuales dicha labor docente debe ser desempefiada, de manera que el cumplimiento de los
reglamentos educativos, del calendario y del horario escolar correspondientes es definido por
la autoridad publica competente, en el orden de que se trate, y el docente no tiene la

posibilidad de variar dichas condiciones previamente impuestas.

Asi, si las condiciones bajo las cuales ha de prestarse el servicio contratado estan previamente
determinadas por un sujeto externo que se encuentra en una posiciéon de jerarquia, se
desvirtia desde todo punto de vista el factor autonomia e independencia que se predica de
una relacién como la que se constituyé entre las partes. En todo caso, y en ello debe hacerse
hincapié, el cumplimiento de funciones propias de un empleo publico no hace surgir en la
persona que las desempeiia la calidad de empleado publico, ni el vinculo juridico que lo une

con la administracidn reviste la condicién de legal y reglamentario.

Es preciso agregar que tratandose de la actividad docente los requisitos exigidos para
determinar la existencia de una relacion laboral son mas flexibles, en atencién a que de la
funcién docente siempre se predica el elemento de subordinacién o dependencia propia de
una relacién laboral, pues dicha actividad no es independiente, sino que su ejercicio es de
caracter personal y esta sujeto al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio

publico de educacién.

De lo anterior, se concluye que se encuentra acreditada la subordinacién de la sefiora
demandante como segundo elemento de la relaciéon laboral predicada respecto del

departamento de Caldas.

La retribucién o remuneracién: en las autorizaciones de servicios si bien no se establecia el
valor total o mensual de estas, si se consigné que el pago era mensual, previa certificacién de
la efectiva prestacién del servicio por parte del respectivo docente directivo. Y de la relacién
de pagos aportada por la entidad demandada, se evidencia que efectivamente hubo una

remuneracion por los servicios prestados.

Todo lo anterior, conduce a que el Tribunal concluya que, efectivamente se retinen los
presupuestos necesarios para estimar que, entre la accionante y el accionado existié un
vinculo laboral, pues como contraprestacion por los servicios de docente de tiempo completo
la entidad le cancel6 a la actora determinadas sumas de dinero; servicio que ademas fue
prestado de manera personal por la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio bajo las
instrucciones y supervision del personal directivo de los establecimientos educativos

correspondientes, ya que incluso su pago dependia de que estos acreditaran que el servicio

14
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habia sido prestado.

Por todo lo anterior, se declarara la nulidad del oficio UJSED -1285 del 22 de noviembre de

2013, ya que se probé que entre las partes existié un vinculo laboral.

Segundo problema juridico

¢Se configuré la prescripcién extintiva del derecho?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que al haber transcurrido mas de 3 afios entre la
finalizacién de la Gltima autorizacién y la reclamacién ante la entidad, se configuré la
prescripcién de los derechos que de la relacién laboral se desprenden, a excepcién de los

aportes para pension.

El Consejo de Estado en providencia de unificacién del 25 de agosto de 2016 frente a la

prescripcion en los contratos realidad establecié:

Asi las cosas, se itera, que el fenémeno juridico de la prescripcion
encuentra sustento en el principio de la sequridad juridica®, en la
medida en que busca impedir la perpetuidad de las reclamaciones
referentes a reconocimientos de indole laboral, que pudieron
quedar pendientes entre los extremos de la relacion de trabajo al
momento de su finalizacion, pues contrario sensu resultaria
desproporcionada la situacion en la que se permitiera que el
trabajador exigiera de su empleador (o exempleador) la
cancelacion de emolumentos que con el trascurrir de los afios
implicarian un desmedro excesivo del patrimonio de este (en
atencion a las indemnizaciones o intereses moratorios que se
podrian causar) y le impediria la conservacion de los elementos
probatorios tendientes a desvirtuar lo demandado.

[.]

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que /a prescripcion extintiva no
es dable aplicar frente a los aportes para pension, en atencion a la
condicion periddica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido
se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las
prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez,

4 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo
Cuéter, de fecha veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion ntiimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15)CE-SUJ2-005-16,

5 En similares términos, también se pronuncié la Corte Constitucional, en sentencia T-084 de 2010, M.P. Maria Victoria
Calle Correa, al afirmar que “En primer lugar respecto de las finalidades de la interpretacion, podria decirse que son
esencialmente dos: la seguridad juridica y la recta administracién de justicia. Efectivamente, tanto la doctrina universal
como la jurisprudencia colombiana han sefialado, por una parte, que la prescripcion extintiva de las acciones persigue
garantizar la seguridad juridica, entendida como la orden que deben cumplir las autoridades de la Republica de evitar que
permanezca abierta indefinidamente la posibilidad de someter los conflictos sustanciales ante los jueces...”.
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s/ son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el
cardcter de emolumentos econémicos temporales.

L[]

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
Jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas
de esta, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de
tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periédica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales
a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad

y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion
de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion con
las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del medio
de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del
CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado
que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato
realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son
conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto serd objeto
de la sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de
la relacion laboral, pues el hecho de que esté concernido el
derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al
sistema de sequridad social en pensiones), que por su naturaleza
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es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar la
accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los
aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante
y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcion
de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que
(i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por la
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir
por el maestro-contratista corresponderd a /los honorarios
pactados.

Es del caso sefialar que, conforme a la jurisprudencia antes transcrita, aunque se declare
la existencia de un contrato realidad, se hace necesario revisar si se configuré la
prescripcion del derecho areclamar las prestaciones sociales derivadas de este, y para ello
debe verificarse que la reclamacién ante la entidad mediante la cual se solicita el
reconocimiento de la relacion laboral se haya presentado dentro del término de tres afios,

contados a partir de la terminacién del vinculo.

Al descender al caso concreto, se evidencia que la tltima autorizacién de servicios data del
27 de enero de 2003, y el ultimo pago efectuado es por el periodo del 14 al 31 de julio de
2007.

De igual manera se encuentra en el expediente, una peticién radicada el dia 24 de octubre
de 2012, mediante el cual la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio solicité se declarara
la existencia de un vinculo laboral, solicitud que fue ratificada mediante otro documento

radicado el 31 de octubre de 2013.

En respuesta a dichas solicitudes, se expidié el oficio UISED del 22 de noviembre de 2013,

mediante el cual no se accedié a reconocer una relacién laboral.

Segun lo discurrido hasta el momento, se puede facilmente concluir que, entre la Gltima
autorizacién de servicios, que data del 27 de enero de 2003 y que tuvo como ultimo pago
el mes de julio de 2003, y la primera peticién que insté al reconocimiento de una relacién

laboral, que fue radicada el 24 de octubre de 2012, transcurrieron mas de 3 afios, lo que
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permite inferir que se configuré la prescripcién de los derechos que de la declaratoria de

la relaciéon laboral se derivan.

Pese a ello, el Consejo de Estado ha sido claro en exceptuar de esa prescripcién los aportes
a pensién, en atenciéon a la condicién periédica del derecho pensional que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia, y en tal sentido se pueden solicitar en

cualquier época.

Por lo anterior, la Sala declarara la prescripcién del derecho frente a las pretensiones
relacionadas con el reconocimiento de la relacién laboral, por haber operado la

prescripcién trienal.

Sin embargo, frente a los aportes a pensidn, ordenara al departamento de Caldas tomar
durante los periodos que fueron pagados entre el afio 1998 y 2003, segun la relacién de
pagos efectuada en el documento que reposa a folios 7 y 8 del cuaderno 3, salvo
interrupciones, el ingreso base de cotizacién pensional de la actora mes a mes, y cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma por concepto de aportes a pensién solo en el

porcentaje que le correspondia como empleador.

De igual manera se declarara que el tiempo laborado por la demandante como docente
bajo la modalidad de autorizaciones con el departamento de Caldas, se debe computar

para efectos pensionales.

Por sustracciéon de materia no se analizaran los demas problemas juridicos.

Conclusiones

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente, se puede inferir que en el
vinculo que unié a la sefiora Liliana Patricia Ramirez Castafio y el departamento de Caldas
se configuraron los elementos propios de una relacién laboral, por lo que es procedente

declarar la nulidad del oficio UJSED-1285 del 22 de noviembre de 2013.

Pero al haber transcurrido mas de 3 afios entre la terminacién del vinculo contractual y la
presentacién de la reclamacién ante la entidad, se configuré la prescripcién de los
derechos que de esa relacién laboral se derivaban con excepcién de los aportes para

pensién, los cuales son imprescriptibles.
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Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, en el presente asunto no se condenara en costas,
teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda prosperaron parcialmente y no

estan absolutamente sin sustento juridico.

Finalmente, y por reunir los requisitos de ley, se reconocera personeria para actuar en
nombre y representacién del departamento de Caldas al abogado Alex Leonardo

Marulanda Ruiz, segiin los documentos que reposan de folio 178 a 180 del expediente.

En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARASE NO PROBADA la excepcién de “inexistencia de la obligacion”

propuestas por el departamento de Caldas, segtn lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARESE PROBADA la excepcién de “prescripcién” planteada por la entidad

demandada, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: DECLARASE la nulidad del oficio UJSED-1285 del 22 de noviembre de 2013, por
medio del cual el departamento de Caldas negé la relacién laboral existente entre la

sefiora Ramirez Castafio y esa entidad.

CUARTO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONDENASE al
DEPARTAMENTO DE CALDAS tomar durante los periodos que fueron cancelados entre el
afio 1998y 2003, seguin larelacién de pagos efectuada en el documento que reposa afolios
7 y 8 del cuaderno 3, salvo interrupciones, el ingreso base de cotizacién pensional de la
actora mes a mes, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma por concepto de

aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.
De igual manera se declarara que el tiempo laborado por la demandante como docente

bajo la modalidad de autorizaciones con el departamento de Caldas, se debe computar

para efectos pensionales.
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QUINTO: NIEGANSE las demas pretensiones.

SEXTO: SIN COSTAS.

SEPTIMO: La demandada deberd dar cumplimiento de la sentencia en los términos

sefialados en el articulo 192 del CPACA.

OCTAVO: RECONOCER PERSONERIA para actuar en nombre y representacién del
departamento de Caldas al abogado Alex Leonardo Marulanda Ruiz, portador de la tarjeta
profesional 142.287 del CSJ, de conformidad con el poder visible a folio 178 del

expediente.

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Sentencia proferida en Sala de Decisién Virtual realizada el 08 de abril de 2021 conforme

Acta n® 016 de 2021.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

(E) Degpachio;dehMa JairosAngel Gomez Pefia
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrdénico No. 060 del 13 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Sentencia. 051
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17001-23-33-000-2018-00510-00 PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, dos (2) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 17001-23-33-000-2018-00510-00

CLASE: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE: MAURICIO MUNOZ SALAZAR

ACCIONADA: MUNICIPIO DE MANIZALES Y CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DE CALDAS (CORPOCALDAS)

VINCULADOS: DEPARTAMENTO DE CALDAS, FERNANDO POZO GAVIRIA,
BLANCA NELLY POZO GAVIRIA, MARIA NOHELIA GAVIRIA,
LILIA JIMENEZ HIDALGO Y STELLA VALENCIA URIBE.

Pasa a Despacho el presente asunto a fin de resolver una solicitud de la parte actora
respecto del acatamiento de la sentencia proferida el 11 de julio de 2019 la cual fuera
modificada por el Consejo de Estado mediante sentencia del 28 de noviembre de 2019,
toda vez que la misma considera que no se ha cumplido en debida forma lo alli pactado, y

la problemética aln continda.

Por lo anterior, y antes de emitir un pronunciamiento, en el término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon del presente auto mediante estado

electrénico debera el MUNICIPIO DE MANIZALES informar a este Despacho sobre el

cumplimiento del fallo.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que la informacién requerida debera ser
allegada unicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

vV
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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17001-23-33-000-2018-00510-00 PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 060 del 13 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2019-00020-00

CLASE REPETICION

ACCIONANTE INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS

ACCIONADO MANUEL ALBERTO SOTO SALAZAR, JAVIER LONDONO
ARANGO Y HERNAN SANABRIA CASTANO.

Ingresa a Despacho el proceso de la referencia informando que el Curador Ad litem de los
demandados presenté escrito ,mediante el cual se excusa por su inasistencia a la audiencia
de pruebas, sin embargo no se presenta la excusa de la inasistencia a la diligencia de los

demandados JAVIER LONDONO ARANGO Y HERNAN SANABRIA CASTANO que

estuvieran citados para rendir interrogatorio de parte.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera el Curador Ad litem las
razones por las cuales los sefiores JAVIER LONDONO ARANGO Y HERNAN SANABRIA
CASTANO no comparecieron para rendir el interrogatorio de parte que fuera decretado

como prueba de la parte demandante.
Se le informa a las partes y demas intervinientes que el correo dispuesto para recibir
memoriales o solicitudes es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entendera por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/) / /. /L
/I 7

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 060 del 13de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 084
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-003-2018-00567-02
Demandante: Maria Amparo Aristizabal Castaiio
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
015 del 9 de abril de 2021

Manizales, nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 4 de febrero de
2020, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales, que negd las suplicas de la demanda dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Maria
Amparo Aristizdbal Castafnio contra la Naciéon — Ministerio de Educacion

Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG?).

DEMANDA

En ejercicio de este medio de control (archivo 2 expediente digital), se
solicito lo siguiente:

Pretensiones

1.  Que se declare la nulidad de la Resolucion 6131-6 del 13 de julio de

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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2018, expedida por el Departamento de Caldas, que denegd el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afo, conforme lo
establece la Ley 91 de 1988.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se reconozca y pague la prima de mitad de ano a que tiene
derecho por ser pensionado por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y que no tuvo derecho al reconocimiento de la
pension gracia, por haber sido nombrado con posterioridad al 31 de
diciembre de 1980 o de vinculacion nacional conforme lo establece el
numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Que se ordene indexar las sumas de dinero reconocidas en caso de una
condena.

Que se ordene a las partes demandadas al cumplimiento del fallo de
acuerdo con el articulo 192 y siguientes del CPACA.

Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo
siguiente:

1.

La sefiora Maria Amparo Aristizabal Castafio prestd sus servicios como
docente nacional adscrito a la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, nombrada mediante la Resolucion n°® 0505 del
22 de mayo de 1981, y con fecha de posesién en el cargo del 5 de junio
de 1981.

El dia 25 de enero de 2012, la parte actora solicitd la pension de
jubilacién ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, misma que le fue
reconocida por dicha entidad a través de la Resolucion n® 4207-6 del 8
de agosto de 2012, por el monto de $1.968.462, a partir del 27 de
noviembre de 2012.

El 27 de junio de 2018 la parte actora radicd peticion nimero SAC
2018PQR9966, con el propdsito de obtener el reconocimiento de la
prima de mitad de ano.
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4. La anterior solicitud fue negada a través de la Resolucion n°® 6131-6 del
13 de julio de 2018 con fundamento en que el Acto Legislativo n° 01 de
2005 establecio que las personas que adquieran el derecho pensional a
partir de la vigencia de dicha norma solo tienen derecho a percibir 13
mesadas.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estim6 como violadas las siguientes disposiciones: articulos 13,
46, 48 y 53 de la Constitucion Politica; articulo 56 de la Ley 962 de 2005; 56 del
Decreto 2831 de 2005; y 15 de la Ley 91 de 1989.

Explicd que se vulnero el articulo 13 de la Constitucion Politica, al denegar el
reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio equivalente a una
mesada pensional, contemplada en el literal b numeral 2 articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, para los docentes que se encuentran pensionados por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que no tuvieron
derecho a la pension gracia por haber sino nombrados con posterioridad al
31 de diciembre de 1980 o nombrados por el Ministerio de Educacion
Nacional con vinculaciébn nacional, y que fue creada como una
compensacion por la pérdida causada respecto a dicha prestacion.

Analiz6 la competencia que le asiste al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio conforme lo prevé el articulo 4 de la Ley 91 de 1989, y de las
funciones de las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales,
conforme a los articulos 2 y 3 del Decreto 2831 de 2005 y articulo 56 de la Ley
962 de 2005, en cuanto a la racionalizacion, radicacion y tramite de
solicitudes con el fin de solicitar el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales ante dicho fondo.

Adujo que el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 cre6 una mesada adicional
para los pensionados contemplados en dicha ley, no tiene relacién con la
prima de mitad de afo creada en la Ley 91 de 1989 para los docentes que no
tuvieron derecho a la pensién gracia.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG no contesto la
demanda.

Departamento de Caldas
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Dentro del término otorgado, el Departamento de Caldas contesto la
demanda (fls. 47 a 49, C.1), para oponerse a las pretensiones de la misma.

Expuso sobre las funciones y gestiones administrativas que, por ley, le son
indilgadas a las secretarias de educacion de entes municipales y
departamentales, concernientes al tramite que se realiza antes éstas, en
cuanto a los reconocimientos y pagos de la pension de jubilacion ante el
Ministerio de Educacion Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Senalé que conforme al inciso 8 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de
2005, el actor no tiene derecho a la mesada pensional, toda vez que la
pension es de mas de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, y
no se encuentra dentro de las excepciones previstas en la norma ibidem.

Propuso los siguientes medios exceptivos: “FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA”, explicé que de acuerdo a lo previsto en la ley 91
de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad que tiene a cargo el reconocimiento y pago de la pension de
jubilacion de la demandante y es la Fiduprevisora en calidad de
administradora de los recursos del Fondo, la encargada de liquidar y
aprobarlos; por tanto la gestion adelantada por la Secretaria de Educacion se
concreta a tramitar, radicar y elaborar del proyecto de acto administrativo;
“INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA
LEY”, describe los mismos argumentos de la excepcién anterior y;
“PRESCRIPCION”, de ser acogida solicit se declare sobre las mesadas
pensionales susceptibles del medio extintivo conforme lo sefiala el articulo
102 del Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3115 de 1965.

La parte actora a través de escrito visible de folio 51 a 53, del cuaderno uno,
se pronuncio sobre las excepciones formuladas.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 4 de febrero de 2020, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Manizales dicté sentencia (archivo 05 expediente digital), a través de la cual
negd las pretensiones de la demanda y condend en costas a la parte
demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Precisé inicialmente el marco normativo de la mesada catorce o pension de
mitad de afio citando lo expuesto en la ley 91 de 1989 y en el articulo 142 de
la Ley 100 de 1993.
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Analiz¢ el régimen juridico contemplado en el articulo 142 de la Ley 100 de
1993, concerniente al reconocimiento de la mesada adicional para
pensionados, conocida como mesada catorce; y al andlisis de
constitucionalidad de acuerdo con el pronunciamiento jurisprudencial de la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409 de 1994; ademas, de las
modificaciones realizadas a la norma ibidem, introducidas en la Ley 238 de
1995; articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y el Acto Legislativo 01 de 2005, éste
ultimo que elimind dicha mesada en todos los regimenes pensionales,
conforme a los pardmetros alli sefialados, y al pronunciamiento sobre dicho
topico por parte de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable
Consejo de Estado.

Destacé que el Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la mesada catorce a partir
del 25 de julio de 2005, pero determind quiénes se hacian acreedores de esta
como excepcion prevista en la norma.

Expuso en cuanto a la procedencia de la prima de mitad de afio o mesada 14
de los docentes pensionados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales, que
debe tenerse en cuenta la fecha de adquisicion del estatus pensional, y el
monto de la mesada adicional pensional que percibe, esto es, si es inferior a
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Concluyd que la parte actora no tiene derecho a percibir dicha mesada
catorce, toda vez que adquirio el estatus pensional con posterioridad al 25 de
julio de 2005, fecha de entrada en vigor del Acto Legislativo precitado.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial (archivo 05 expediente digital), la parte demandante
recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando el reconocimiento y
pago de la prima de mitad de afio con base en el literal b numeral 2 articulo 15 de la
Ley 91 de 1989, diferente a la mesada adicional cuyo pago es en el mes de
junio de cada afo, establecida en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

Explico que la primera alude a la prima de mitad de afio para los docentes
que perdieron el derecho a la pension gracia, constituyéndose en una
compensacion por la pension perdida; y en cambio la prevista en el articulo
142 de la Ley 100 de 1993, buscé compensar a los pensionados con
anterioridad a la Ley 71 de 1989, respecto de las pensiones reajustadas en un
porcentaje inferior al salario minimo.

Cito los preceptos jurisprudenciales contemplados en la sentencia C-409 de
1994 y C-461 de 1995, en cuanto a los reajustes de las mesadas pensionales



Exp.: 17001-33-33-003-2018-00567-02 6

previstas en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que era aplicable a
aquellos docentes que no tenian pension gracia. Refirio que los vinculados
con posterioridad estaban regidos por el articulo 15 numeral 2 literal B se les
concede el derecho a una prima de mitad de afo equiparable a la Ley 100 de
1994; en ello estriba la diferencia.

Aleg6 que conforme con lo previsto en los regimenes excepcionales del
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y en aplicacion al articulo 15 numeral 2 de
la Ley 91 de 1989; los vinculados con posterioridad al 1 de enero de 1981,
cuentan con un beneficio asimilable a la mesada adicional establecida en el
articulo 142 de la Ley 100 de 1993, esto es la prima de medio afio, cuyo
monto es el equivalente al de la mesada adicional contemplado en el
régimen general de pensiones.

Explicd que la prima adicional de medio afio, establecida en el articulo 15 de
la Ley 91 de 1989 solo comprende a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, ademads que dicho régimen especial se exceptiia del régimen
general de la Ley 100 de 1993, toda vez que no otorga ningun beneficio que
pudiera compensar la mesada adicional de que trata el articulo 142 de dicha
preceptiva.

Adujo que el acto legislativo 01 de 2005, termind con la mesada 14 creada
por la Ley 100 de 1993; sin embargo, establecio una transicion, determinando
que dicho beneficio no se otorgaria a los docentes vinculados con
anterioridad al 1 de enero de 1981 que no tuvieran pension gracia. Empero,
este acto no aludio ni acabd con la prima de mitad de afio establecida por la literal
b numeral 2 articulo 15 de la Ley 91 de 1989, toda vez fue creada como estimulo
para aquellos docentes que perdieron el derecho a la pension gracia.

Advirtié6 que conforme a la Ley 812 de 2003, los docentes ingresados al
sector educativo antes de junio de 2003 continuarian con el régimen
pensional anterior y los de vinculacion posterior proseguirian con el nuevo
régimen pensional contenido en la ley 100 de 1993 y se pensionaran con 57
afios.

Concluyd que la Ley 91 de 1989 no fue modificada en ninguno de los apartes
por el Acto Legislativo niumero 01 de 2005, sigue vigente en su integridad y,
por lo tanto, la prima de mitad de afio debe ser reconocida a los docentes
afiliados al Fondo de Prestaciones del Magisterio ingresados con a partir del
1 de enero de 1989.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
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Parte demandante y la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional -
FOMAG no se pronunciaron en esta etapa procesal.

El Departamento de Caldas se pronuncio en escrito que obra en los archivos
15 y 16 del expediente.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitié concepto en el presente asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 10 de septiembre de 2020, y allegado el 21 de octubre del
mismo afio al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia
(archivo 12).

Admision y alegatos. Por auto del 21 de octubre de 2020 se admitio el
recurso de apelacion y se ordend correr traslado para alegatos en caso de no
existir solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia. Unicamente
la parte demandada Departamento de Caldas alegd de conclusion (archivo
15). E1 Ministerio Publico no rindié concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 4 de diciembre de 2020 el proceso
ingresé a Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por tratarse
de un asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por esta
Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucién a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso
del proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la
Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico
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La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago de la prima de mitad
de afio equivalente a una mesada pensional conforme lo prevé el numeral 2 articulo
15 de la Ley 91 de 19897

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) régimen general de seguridad social; iii)
prima de mitad de afo de los docentes afiliados al fondo de prestaciones
sociales del magisterio; y iv) examen del caso concreto.

1.- Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion 4207-6 del 8 de agosto de 2012, se reconocid la pension de
jubilacion por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a favor de
la sefiora Maria Amparo Aristizdbal Castafio, en cuantia de $1.968.462, a
partir del 27/11/2012, quien se vinculd desde 1981.

2. Con peticion radicada 2018PQR9966 del 25 de junio de 2018, ante la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo de Prestacion Social
del Magisterio; la parte actora solicitd el reconocimiento y pago de la

prima de mitad de afio, contemplada en el numeral 2 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989.

3.  En la Resolucion namero 6131-6 del 13 de julio de 2018, expedida por la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas, se niega el
reconocimiento de la mesada pensional -prima mitad de ano-.

4. La parte actora se posesioné como docente el 5 de junio de 1981.
2.- Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion
coordinacién y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza como un derecho
irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que
brinda los recursos destinados al mantenimiento del poder adquisitivo de
las pensiones.



Exp.: 17001-33-33-003-2018-00567-02 9

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19933, tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida, y la dignidad humana, a través de las
instituciones publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un
servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion.

El articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de la Ley 797 de 2003,
prevé su campo de aplicacidn, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en
todos los Ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en
general.”

3.- Prima de mitad de afio de los docentes afiliados al fondo de
prestaciones sociales del magisterio

El articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el Estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
797 de 2003, prevé sobre su campo de aplicacion, ast:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a
una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,

8 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial en
todos los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en
general.”-negrilla de la Sala-

La mesada adicional de diciembre para los pensionados de los sectores
publico, oficial semioficial y privado los empleados publicos, incluidos
docentes, fue creada por la Ley 4 de 1976: “Articulo 5° Los pensionados de que
trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con las normas legales vigentes se
transmite el derecho recibirdn cada afio, dentro de la primera quincena del mes de
diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma adicional a su
pension.”

La Ley 91 de 1989 estipuld el régimen pensional para los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 y con posterioridad al 1 de
enero de 1981. Para estos ultimos previo una prima de medio afo, que es la
que se demanda en este proceso, equivalente a una mesada pensional:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
para efectos de las prestaciones economicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el
futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a Ila
pension de gracia, se les reconocerda siempre Yy cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, atin en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacion.
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B. Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de
enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd solo
una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual
promedio del #ltimo afio. Estos pensionados gozardn del régimen
vigente _para los pensionados del sector publico nacional y
adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.” -Negrilla y subrayado de la Sala-

Luego, los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993 consagraron dos mesadas
para los pensionados, la primera en noviembre y una mesada adicional, de
interés para este proceso, pagadera en junio para los pensionados del sector
publico, correspondiente a treinta (30) dias de valor de la pension, dicha
norma dispone:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o
jubilacion, invalidez y sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo
cada ario, junto con la mesada del mes de noviembre, en la primera quincena
del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicional a
su pension.

(...)

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus drdenes, en el sector privado y del
Instituto de Seguros Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran derecho al reconocimiento
y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a cada uno de
ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes de
junio de cada aiio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su
cargo la cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el

salario minimo legal mensual.”- subrayado de la Sala -

Es de recordar que la Ley 100 de 1993 estipulo en el articulo 279 un régimen
de excepcion:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de



Exp.: 17001-33-33-003-2018-00567-02 12

la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas.

(...) Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en
favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida. (...)”

Teniendo en cuenta que la sentencia de C-409 de 1994 declar6 inexequibles
los apartes tachados del precitado articulo 142 de la Ley 100 de 1993, dio
lugar a la expedicion del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, que adiciono el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993 sobre excepciones al sistema, de la
siguiente manera: “... Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y
142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto 1857 de 2007, ilustrd sobre
el transito legislativo de la Ley 238 de 1995 que: “... la iniciativa fue muy clara
en el sentido de aplicar a un grupo de pensionados unos beneficios del régimen
general, pero no planted, ni se discutié, la modificacion de los correspondientes
regimenes especiales; de este modo, el texto aprobado muestra que con ¢l se permite
el reconocimiento de la mesada adicional a los sectores de pensionados exceptuados
de ese régimen general pero sin modificar sus propios regimenes especiales para
incorporarla a ellos.”

La sentencia C-461 de 1995 de la Corte Constitucional, en cuya demanda se
pretendia la extension de la mesada del articulo 142 de la Ley 100 de 1993 a
todos los docentes, explica que la prima de medio afio y la mesada catorce
son asimilables, y debian ampliarse el beneficio de la mesada adicional
solamente a los docentes que no gozaban de pensidn gracia vinculados con
anterioridad al 1° de enero de 1981:

“... el beneficio contemplado en el articulo 15, numeral 2°, literal b, de la Ley
91 de 1989, segun el cual los pensionados vinculados al Fondo con
posterioridad al 1° de enero de 1981, "gozardn (...) adicionalmente de una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional”, puede asimilarse
a la mesada adicional de que trata el articulo 142 de la Ley 100 de 1993...":

“En efecto, la Corte advierte que el beneficio contemplado en el articulo 15,
numeral 2°, literal b, de la Ley 91 de 1989, segiin el cual los pensionados
vinculados al Fondo con posterioridad al 1° de enero de 1981, “gozardn (...)
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adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional”, puede asimilarse a la mesada adicional de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 15, numeral 2, literal b, de la Ley 91 de 1989, se dispone que los
pensionados del Magisterio tienen derecho a la prima de medio afio alli
establecida, "adicionalmente” a la pensién de jubilacion - pension ésta que de
manera inmediatamente anterior, concede el mismo articulo para los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1981-.

El monto de la prima de medio afio del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, es el mismo que el de la mesada adicional contemplada en el
articulo 142 de la Ley 100 de 1993, ya que existe equivalencia entre
"una mesada pensional” (monto de la prima de medio afio de la Ley 91) y
"30 dias de pago de la pension” (monto de la mesada adicional de la Ley 100),
teniendo en cuenta que como mesada pensional se conoce aquel pago mensual
(30 dias) que recibe un pensionado en virtud de su derecho a la pension.

Los pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, vinculados con posterioridad al 1° de enero
de 1981 no se encuentran en una situacion distinta a la de los
pensionados a quienes se aplica el Sistema Integral de Seguridad
Social contemplado en la Ley 100 de 1993, en lo referente a la obtencion
de algun beneficio que compense la pérdida de poder adquisitivo de las
pensiones, pues mientras los primeros reciben la prima adicional de
medio aiio (articulo 15 Ley 91 de 1989), los segundos reciben la
mesada adicional (articulo 142 Ley 100 de 1993), que son prestaciones
equivalentes.

Sin embargo, es menester tener en cuenta que la prima adicional de medio
afio, establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, sélo cobija a los
docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981, mientras que el derecho
a la mesada adicional del articulo 142 de la Ley 100, luego de la sentencia C-
409 de 1994, no esta condicionado por aspectos temporales.”

El Acto Legislativo 01 de 2005 elimino la posibilidad de recibir mas de 13
mesadas a los nuevos pensionados:

“ARTICULO 1o. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articulo
48 de la Constitucion Politica:

"El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el
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pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes
en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberdn asegurar la sostenibilidad financiera
de lo establecido en ellas”.

(...) "Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mds de trece
(13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, ain
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

(...) "Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes
nacionales, nacionalizados vy territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de
esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en
las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003".

(...) "Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el
inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes
recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

En la exposicion de motivos del proyecto de acto legislativo, se justificd la
eliminacion de la mesada 14 de la siguiente manera:

“5.4 La eliminacion de la decimocuarta mesada pensional

Debe recordarse que esta mesada adicional fue creada por la Ley 100 de 1993
para compensar la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con
anterioridad a 1988, es decir para compensar su pérdida de poder adquisitivo,
y fue extendida a todas las demds pensiones por una decision de la Corte
Constitucional (Sentencia C-489/94), generando un desequilibrio adicional
en la financiacion de los pasivos pensionales.

Dado el origen de esta mesada, no es razonable que la misma deba pagarse a
los nuevos pensionados, cuyas pensiones se liquidan con base en lo dispuesto
por la Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y no se ven expuestas
a pérdida de poder adquisitivo. Es por ello que se propone su eliminacion.
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El costo anual de esta mesada adicional asciende hoy a $1.1 billones. Sin
embargo, debe aclararse que este costo no se va a reducir en la medida en que
se sequird pagando esta mesada a los actuales pensionados, pero dejard de
incrementarse a futuro por efecto del presente Acto Legislativo. De acuerdo
con las actuales proyecciones su eliminacion reducird el déficit operacional
acumulado en 12.9% del PIB, entre los afios 2004 y 2050.” (PROYECTO
DE LEY 034 CAMARA - GACETA 385 DE 2004)

El concepto 1857 de 2007 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado estim6 que debido a los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005
“... los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de jubilacion o de vejez
a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podran recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”:

“2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que
por ley o megociacion colectiva continuara la multiplicidad de regimenes
pensionales y su impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional
presentd dos proyectos de acto legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del
200, los cuales fueron acumulados para su estudio y tramite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:
“Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo no podrin recibir mds de trece (13)
mesadas pensionales al ario.”

Esta propuesta no encontro reparos en el Congreso y desde el inicio de los
debates fue modificada para que la prohibicion no quedara referida al
reconocimiento de la pension sino a su causacion; asi, la norma aprobada
como inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo No. 01 del 2005,
ordena:

“Articulo 1°...

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del
presente Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas
pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen
todos los requisitos para acceder a ella, avin cuando no se hubiese efectuado su
reconocimiento.”
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En los debates, la propuesta fue aceptada en razon del impacto econdmico de
esa mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una
excepcion para los pensionados que reciban mesadas no superiores a tres
salarios minimos mensuales legales vigentes, siempre que revnan los
requisitos para pensionarse antes del 31 de julio del 2011; este acuerdo se
recogio en el pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No. 01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptiian de lo establecido por el inciso 8o. del
presente articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior
a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa
antes del 31 de julio de 2011, quienes recibirdn catorce (14) mesadas
pensionales al afio”.

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publico el
Acto Legislativo No. 01 del 200, las personas que adquieran el derecho a la
pension recibirdn un mdximo de trece mesadas al afio, con la excepcion
establecida en el paragrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd
restringida en el tiempo y en sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pension de
jubilacion o de vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de entrada
en vigencia del Acto Legislativo No. 01 del 2005, no podran recibir la
mesada adicional del mes de junio creada por el articulo 142 de la ley
100 de 1993; con la salvedad del paragrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo.”

Como se anoté en precedencia, la prima de medio afio de una mesada
prevista en el literal b, numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, es
equivalente a la mesada prevista en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993, que
se extendio en garantia del principio de igualdad a todos los docentes por la
sentencia C-461 de 1995, por la Ley 238 de 1995.

Bajo este entendido, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, a partir de
su entrada en vigor, ningin nuevo pensionado podria recibir mas de trece
(13) mesadas pensionales al ano, salvo aquellas personas que perciban una
pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011.

En sede de tutela, el Consejo de Estado ha considerado que esta
interpretacion “...no desconoce las normas aplicables al caso, ni el precedente
judicial de la Seccion Segunda del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que
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para la Sala es claro que no vulnerod los derechos fundamentales que la accionante
alega conculcados.”

4.- Examen del caso concreto

De acuerdo con los pardmetros normativos planteados en el Acto Legislativo
01 de 2005, aplicable a los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se procedera analizar el caso particular, en aras de
identificar si le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada de
mitad de afo.

En el sub judice, a la parte actora le fue reconocido el derecho a la pension
de jubilacién a través de la Resolucion 4207-6 del 8 de agosto de 2012,
teniendo en cuenta el tiempo laborado desde el 31 de enero de 1990 al 28 de
noviembre de 2011.

De acuerdo con dicho acto adquiri6 el status pensional el 27 de noviembre
de 2011; ademas el monto de la pensién esta estimado en un valor de
$1.968.462 a partir del 27 de noviembre de 2011.

En consecuencia, no le asiste el derecho a la parte actora a percibir la mesada
adicional toda vez que no se encuentra dentro de las excepciones previstas
en el Acto Legislativo 01 de 2005, dado que su derecho pensional fue
causado con posterioridad a la vigencia de dicho acto, esto es el 25 de julio
de 2005, ademas se reconocid en cuantia superior de 3 smlmv.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del cuatro (4) de febrero de dos mil
veinte (2020), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
promovido por la sefiora Maria Amparo Aristizdbal Castafio contra la
Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 085
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-002-2018-00259-02
Demandante: Olga Grajales Ortiz
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
015 del 9 de abril de 2021

Manizales, nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 28 de enero de
2020, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, que negd las suplicas de la demanda dentro del proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho promovido por la sefiora Olga
Grajales Ortiz contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG?).

DEMANDA
En ejercicio de este medio de control, se solicitd lo siguiente:
Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion n® 0942-6 del 10 de febrero
de 2016, en cuanto nego el reconocimiento y pago del reajuste periddico

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988.

Que se declare que a la parte actora le asiste derecho a que le sea
reconocido y pagado el reajuste periodico de las mesadas pensionales
conforme lo establece la Ley 71 de 1988.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar la
diferencia entre lo pagado y lo que se le ha debido cancelar desde el
afno siguiente al inicio de disfrute de la pension de jubilacion, es decir,
desde el ano 2015.

Que se ordene a la entidad accionada dar cumplimiento al fallo en los
términos del articulo 192 del CPACA.

Que se condene en costas a la parte accionada.

Que en el evento que se disponga la citacion de la entidad territorial de
la cual hace parte la Secretaria de Educacién que expidio el acto
administrativo demandado en nombre de la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional - FOMAG, se resuelva sus situacion juridica frente
al tema debatido en la respectiva sentencia.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo

siguiente:

1.

Con Resolucion n® 1123 del 23 de julio de 2002, le fue reconocida a la
parte actora pension de jubilacion en cuantia de $1.291.536, por haber
cumplido los requisitos de ley para tal efecto.

El acto de reconocimiento pensional establecié que el beneficiario de la
prestacion tiene derecho a que se reajuste su pension en armonia con lo
dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995, aplicables a las Leyes
6% de 1945, 33 de 1985, 91 de 1989, 238 de 1995 y 812 de 2003, asi como al
Decreto 3752 de 2003.

El FOMAG, en calidad de encargado de pagar la mesada pensional de
la parte actora, ha venido realizado los ajustes anuales de incremento
salarial desde el afio 2010, fecha en la cual se adquirid el status
pensional, con base en lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, esto es, con el incremento del Indice de Precios al Consumidor —
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IPC? del afio inmediatamente anterior, sin tener en cuenta que dicho
reajuste debe efectuarse con el porcentaje de incremento del salario
minimo legal mensual vigente, conforme lo prevé la Ley 71 de 1988, por
remision expresa del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

4.  El 27 de enero de 2016, la parte actora solicito a la entidad demandada
el reajuste periddico de sus mesadas pensionales conforme a la Ley 71

de 1988; peticion que fue resuelta de manera desfavorable a través de la
Resolucion n? 0942-6 del 10 de febrero de 2016.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte actora estimé como violadas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 48, 53 y 58; Ley 71 de 1988: articulo 1; Ley 91 de
1989: articulos 5, 9 y 15; Ley 100 de 1993: articulos 14 y 279; Ley 238 de 1995; y
Decreto 2831 de 2005.

Consider6 que al no haberse reajustado su pension de jubilacién con el
porcentaje de incremento del salario minimo para los afios 2003 a 2018, se
vulnero el articulo 53 de la Constitucion Politica, pues con ello se afecta el
poder adquisitivo de la mesada pensional.

Explicd como se realizan los ajustes en las mesadas pensionales conforme a las
Leyes 71 de 1988 y 100 de 1993.

Expuso que la entidad demandada reajustd las pensiones de jubilacion a partir
del afio 1995 conforme al articulo 14 de la Ley 100 de 1993; y que para los afios
1996, 1998, 2000 y siguientes hasta el ano 2018, los reajustes anuales de las
pensiones de jubilacion se realizaron por debajo del aumento del salario
minimo legal mensual vigente, teniendo en cuenta la excepcidn prevista en el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, que excluye su aplicacion a los afiliados del
FOMAG.

Aludi6 a los presupuestos normativos contenidos en el articulo 58 de la
Constitucion Politica y a pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, respecto al alcance de los derechos
adquiridos y los supuestos sustanciales que los caracteriza.

De otra parte, indico que se vulnero el principio de favorabilidad al omitir el
estudio de la normatividad prevista en las Leyes 71 de 1989 y 238 de 1995, y no
ajustar las mesadas pensionales conforme al incremento del salario minimo.

3 En adelante, IPC.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término otorgado, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional
— FOMAG contesté la demanda (fls. 55 a 53, C.1), para oponerse a las
pretensiones de la misma, aduciendo que no tiene obligacion alguna de
incluir factores salariales distintos a los cotizados para obtener la pension de
jubilacion, pues ello comportaria el desconocimiento de la normativa vigente
aplicable al reconocimiento y pago de pensiones para educadores.

Pese a que lo expuesto anteriormente por la entidad accionada no
corresponde al tema debatido, la Sala observa que a lo largo de la
contestacion presentada, si hace alusion especifica al reajuste pensional
solicitado.

En efecto, manifestd que reajustar la pension de jubilacion en los términos
solicitados por la parte actora equivaldria a desconocer la normatividad
vigente relacionada con el tema, a la cual se ajusta el acto atacado.

Propuso las excepciones que denominé: “OMISION DE REQUISITO DE
PROCEBILIDAD”, con fundamento en que no se aportd a la demanda el
requisito de procedibilidad contemplado en el articulo 35 de la Ley 640 de
2001; “FALTA DE INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO - LITIS
CONSORCIO NECESARIO”, “VINCULACION DE LITISCONSORTE” e
“INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”, alegando que la entidad no
ostenta potestad nominadora ni administra el personal docente vy
administrativo de los planteles educativos y, por tanto, no expide actos de
reconocimiento de prestaciones sociales, lo cual es funcién de las secretarias
de educacion de cada entidad territorial; “INEXISTENCIA DEL
DEMANDADO -FALTA DE RELACION CON EL RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO, CONEXO O DERIVADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
EXPEDIDO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA. FALTA
DE COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PARA EXPEDIR
EL ACTO ADMINISTRATIVO Y RECONOCER EL DERECHO
RECLAMADQO”, aduciendo que no existe relacion de causalidad o vinculo
entre la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional y el derecho solicitado
por el docente; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA
POR INEXISTENCIA DE CAUSA ]LIRfDIC ”, teniendo en cuenta que el
ajuste de la pension de jubilacion es el establecido en el articulo 14 de la Ley
100 de 1993, y no el previsto en la Ley 71 de 1988; ademas, la Ley 812 de 2003,
integrd a los docentes al régimen pensional de prima media, con lo cual se
deriva la derogacion tacita de la normatividad anterior; “CADUCIDAD DE
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LA ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO", en el
entendimiento que la demanda se presentd transcurridos los cuatros meses
desde la expedicion del acto administrativo que deneg6 el derecho;
“PRESCRIPCION” sobre aquellos derechos econémicos reclamados que
superen el lapso de tres afios desde que la obligacion se hizo exigible hasta la
presentacion de la demanda; “COBRO DE LO NO DEBIDO”, en tanto la
entidad no tiene competencia en el tramite para el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales de los docentes, y ademas los recursos son manejados
por la sociedad de economia mixta fiduciaria, por lo que cualquier gasto que
afecte el presupuesto de la fiduciaria debe contar con la respectiva apropiacion
presupuestal; “TBUENA FE” con la que ha actuado la demandada, siempre
con estricto apego a la ley aplicable; y “GENERICA”, en el evento que en el
curso del proceso se hallare como probada cualquier otra excepcion.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 28 de enero de 2020, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales dict6 sentencia (fls. 115 a 122, C.1), a través de la cual: i) declard
fundada la excepcidn de inexistencia de la obligacién demandada por inexistencia
de causa juridica”; ii) nego las pretensiones de la demanda y; iii) condeno en
costas a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Preciso inicialmente que lo relacionado con el reconocimiento y pago de las
prestaciones del personal docente nacional o nacionalizado esta a cargo de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha sido dispuesto por el Legislador, en
armonia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
consagrados en los articulos 288 de la Constitucidn Politica.

Hizo referencia al incremento anual de las pensiones previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, conforme al cual se aplica la variacion del IPC.

Indicé que conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los afiliados al
FOMAG se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad
Social contenidos en dicha ley.

Precis6 que el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 adicion6é un paragrafo al
articulo 279 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de precisar que las
excepciones en la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social no
implicarian negacién de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 para aquellos pensionados.
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Manifesto que el articulo 289 de la Ley 100 de 1993 derogd expresamente el
aumento anual de la pension que establecia la Ley 71 de 1989.

Trajo a colacion pronunciamiento del Consejo de Estado (2010-00007-
00(3294-14)), en el cual explico las razones por las cuales no es aplicable el
incremento previsto en la Ley 71 de 1988 para efectos de determinar el
porcentaje de incremento de las pensiones de jubilacion.

En ese entendimiento, sostuvo que no le asiste razdn a la parte actora en
cuanto a la aplicacion de la Ley 71 de 1988 para el aumento anual de su
pension de jubilacion.

Finalmente precisd que con la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de
1993 no se vulnera el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de
la Constitucion Politica, por cuanto la citada norma es clara en establecer
que el incremento pensional es aplicable aun para aquellos sectores
exceptuados de la Ley 100.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante de folios 130 a 141 del cuaderno principal, la
parte demandante recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando
revocar la providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente.

Recalcéd que el juzgado incurrié en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al
traer como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no
corresponden a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

Expuso que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que hace referencia al
incremento de la pension con base en el IPC, se estudid en la sentencia C-387
de 1994, la cual no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni
se pronuncio sobre la Ley 71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el
salario minimo. Agregd que el Consejo de Estado en sentencia del 17 de
agosto de 2017, senald que la Ley 71 de 1988 no era aplicable a los
pensionados antes de la Ley 100 de 1993.

Aclard que la Ley 238 de 1995 adiciono un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previo que si se aplicaria
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.
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Indico que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del magisterio
como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de 2003,
por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989 y no puede aplicarse
el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993 sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, segtin el salario minimo.

Afirmo que el objeto real del proceso era determinar la formula mas
equitativa de incremento pensional para el régimen exceptuado del
magisterio.

Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, resalto que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
preciso que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante. guardo silencio.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, Se pronuncié en
esta etapa reiterando lo expuesto en la contestacion de la demanda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico emitié concepto en el presente asunto y solicito
conformar la sentencia de primera instancia.

Expresd que, si bien el demandante ingresé al magisterio antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993, actualmente devenga una pension superior al
salario minimo legal mensual vigente y para estos casos, el legislador
dispuso el incremento anual de las mismas aplicando la variacién del Indice
de Precios al Consumidor certificado por el DANE, sin que ello implique
violacion de principios constitucionales como los de igualdad como senala la
jurisprudencia.

Manifesté que el reajuste de la pension de jubilacion de la demandante se
esta realizando con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 del 1993, que
sustituyo el Articulo 1 de la Ley 71 de 1988, y que es el establecido para
aquellas pensiones que superen el monto del salario minimo legal mensual
vigente.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
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Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 2 de octubre de 2020, y allegado el 27 de noviembre del afio
2020 al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivo 15).

Admision y alegatos. Por auto del 27 de noviembre de 2020 se admitio el
recurso de apelacion y se corrio traslado para alegatos, derecho del cual hizo
uso la parte demandada. El Ministerio Pablico rindié concepto en esta
oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 17 de febrero de 2021 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia (archivo 21), la que se dicta en seguida, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por
tratarse de un asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por
esta Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucion a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso
del proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la
Ley 1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo
siguiente:

¢ Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; ii) Sistema General de Seguridad Social; iii)
ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y régimen general de pensiones.

Hechos debidamente acreditados
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La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion n® 001123-6 del 23 de julio de 2002 (fls. 25 y 26, C.1), la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas en nombre y
representacion del Ministerio de Educaciéon Nacional - FOMAG,

reconocio pension de jubilacion a favor de la parte accionante, en cuantia
de $1.291.536, efectiva a partir del 14 de marzo de 2002.

2. La parte actora radico ante la entidad accionada solicitud tendiente a que
se reajustara su pension de jubilacion, tomando como base el porcentaje
del incremento del salario minimo legal mensual vigente del afio
inmediatamente anterior, en los eventos en que fuera superior al IPC (fls.
21a23,C.1).

3. Con Resolucion n® 0942-6 del 10 de febrero de 2016 (fls. 30 y 31, C.1), la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas en nombre y
representacion del Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, nego el
reajuste de la pension de jubilacion con base en el incremento del salario
minimo.

Como fundamento de la negativa se manifesto que la aplicacion del IPC
como férmula de incremento periodico de las mesadas pensionales no
entrafa per se violacion de derecho constitucional alguno, maxime
cuando la mesada ha sido reconocida en monto superior al salario
minimo, lo que significa que el IPC le permite mantener su poder
adquisitivo.

Sistema General de Seguridad Social

El articulo 48 de la Constitucion Politica concibe la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Asi mismo, lo consagra como un derecho
irrenunciable de garantia universal para todos los administrados; y precisa
que la ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.

A su vez, el articulo 53 de la misma Carta Politica establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales.
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El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993 tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida y la dignidad humana, a través de las
instituciones publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un
servicio esencial prestado bajo los principios de eficiencia, universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
797 de 2003, prevé su campo de aplicacion, ast:

El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a
todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios Yy
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a
la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores puiblico, oficial, semioficial en todos
los ordenes del régimen de Prima Media y del sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las partes y
que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las partes.

Ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y Régimen General de Pensiones

El articulo 1 de la Ley 4* de 1976* determin6 que las pensiones de los
sectores publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al
Instituto Seguro Social, a excepcion de las pensiones por incapacidad
permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada ano, teniendo en cuenta la
elevacion del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma fija igual
a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje
que represente el incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo
mensual legal mas alto, esto ultimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 1988° preciso que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 42 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo

¢ “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado y
se dictan otras disposiciones”.
5 “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”.
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porcentaje en que fuera incrementado por el Gobierno el salario minimo
legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, que precisé
respecto al ajuste de las pensiones en el articulo 1, lo siguiente:

ARTICULO 1o0. Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez,
vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de los
sectores publico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se reajustardn de
oficio y en forma simultanea con el salario minimo legal, en el mismo porcentaje
en que éste sea incrementado por el Gobierno Nacional.

Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional
es deber del Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones,
inicialmente desde la Ley 4* de 1976 y la Ley 71 de 1988 con un ajuste a los
beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y privado, teniendo
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del IPC, excepto aquellas pensiones
iguales al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacidn, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente,
en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan
su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente de oficio, el primero
de enero de cada ario, segiin la variacion porcentual del Indice (sic) de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal
mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefialé que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumple el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y
es facultad del legislador determinar el mismo:

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a
la luz de los canones constitucionales, tiene una justificacion clara y razonable,
cual es la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar
una pension minima se encuentran, por razones economicas, en situacion de
debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia, ha decidido el
legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en un
porcentaje igual al del salario minimo legal mensual, con el fin de que dicho
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ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan
dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son
medidas especiales de proteccion a quienes por su condicion econdmica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador
menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado por
el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado promover las
condiciones requeridas para que la igualdad sea real y efectiva, mediante la
adopcion de medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como
también proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica o fisica se encuentran en situacion de debilidad manifiesta.

(..)

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un argumento
que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad, pues como se
demostrara en seguida, estos valores no han sido constantes, y no podian serlo,
por que (sic) su comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdomicas y politicas que resultan variables, y en consecuencia, no es posible
determinar con certeza el porcentaje en que cada uno de esos dos factores
aumentard.

Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de incremento
del salario minimo, durante los tiltimos diez afios:

ano inflacion salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
1993 22.6 21.09%"

Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo se
incrementd en cuantia superior al indice (sic) de inflacion, y en los demds afios,
sucedio lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el porcentaje en que
subio el salario minimo.

12
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Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar con
certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el pensionado,
ya que éllo (sic) dependerdi del comportamiento que presente cada uno de esos
factores a través del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se incremente el salario
minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél, o pueden existir casos en que los
dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.), no
sefiala la proporcion en que éstas deben incrementarse, como tampoco la
oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del
legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la norma
parcialmente impugnada.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinaciéon
de incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados
que devengan la pensiéon minima, en aras de salvaguardar los derechos
constitucionales de los pensionados que se encuentran en debilidad
manifiesta frente a los demds ciudadanos; y que el aumento en el IPC para
los demas pensionados, se ajusta a factores y circunstancias economicas y
politicas.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de
la Ley 100 de 1993, 1a Seccidon Segunda el Consejo de Estado, en providencia
del 17 de agosto del 2017¢, al pronunciarse dentro de la accién publica de
nulidad contra el articulo 40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog¢ el dispuesto por la
Ley 71 de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se
pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en la
forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el mismo
porcentaje en que se ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta la pension no
sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por la Ley 100 de 1993
podia regular vilidamente la proporcion del aumento de la prestacion,
derogando el enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitio la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 1996, al
sefialar:

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacién
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia de
la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en el pais,
tanto en el sector publico como en el privado, se reajustaron anualmente
conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto es, en el mismo
porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el salario minimo legal
mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en
vigencia, las pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en cuenta
lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que significa que el
referido reajuste se produce anualmente segtin la variacion porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el aiio
inmediatamente anterior, mds la mesada adicional y el reajuste
equivalente a la elevacién en la cotizacion para salud, a favor de los
pensionados con anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]»

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante cuando estima
que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada pensional que se
decreta para quienes se pensionan con posterioridad al 1.° de abril de 1994 a
aquellos que ya tenian la prestacion reconocida para ese momento, la norma
demandada hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y desconoce
los derechos adquiridos de estos iltimos, pues se reitera, la proteccion de los
derechos adquiridos en materia pensional no comprende la proporcion del
incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el legislador estd
habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion en que se
realizardn los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley 100
de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del 1.° de
abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, toda
vez que esta ultima quedo derogada por aquella.

En consideracion al postulado jurisprudencial precitado se extrae que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada
pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado
al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, esta norma quedd derogada por aquella, que dispuso
que los ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a
la variacion del IPC.
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Referente a los motivos que alega el libelista de aplicar el articulo 1 de la Ley
71 de 1989 al ajuste de la mesada pensional en armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto
por la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017,
proferida en el marco de la accion publica de constitucionalidad en la que se
demando la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y en la que
precisé lo siguiente en relacion con el reajuste de pensiones segun la
variacion porcentual del IPC:

Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor entiende
que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los pensionados
“porque son trabajadores en receso [...] y, porque también, uno de los
principios fundamentales del trabajo es la garantia de la seguridad social” y
es precisamente a partir de esa consideracion que concluye que “[e]n caso de
duda en la medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse el método
mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto de que en su
demanda no sélo solicita declarar inexequible el apartado demandado, segiin el
cual las pensiones “se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de
cada afio, segun la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino que incluso
le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para el pensionado es “la
medicion del poder adquisitivo constante de las pensiones por el
método de medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con
el Salario Minimo Legal Vigente”’, como si este fuese expresamente el
mandato constitucional.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y
la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones economicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas
también requieren de un incremento periodico minimo que, precisamente,
garantice también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo sus
propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”s.

7 Cita de cita: Folio 19 (negrillas en el texto original).
8 Cita de cita: Ibidem.



Exp.: 17001-33-33-002-2018-00259-02

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador especificamente
dispuso que el criterio o pardmetro de actualizacion fuera el IPC en tanto que,
como claramente explicé el DANE en su intervencion, éste precisamente “es
una estadistica que mide la variacion porcentual de los precios de un conjunto
representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares del pais”.
Pero, simultaneamente, el legislador distinguio entre las pensiones superiores e
inferiores al salario minimo legal mensual vigente (SMLMYV), estableciendo que
unicamente éstas ultimas se incrementaran en el mismo porcentaje que ese
salario, “con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi
pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razén de la edad o por enfermedad, se encuentran
imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y
la de su familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario
minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima, como
también se la ha denominado, “se encuentran, por razones econdmicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De tal forma que ellas
también requieren de un incremento periddico minimo que, precisamente,
garantice también los fines del salario minimo, como son “satisfacer no sélo sus
propias necesidades sino también las de su familia, en el orden material, social,
cultural, educativo”0.

(...)

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta al
legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar
periddicamente el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral del que trata el
articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacion a los
que acudio el legislador para actualizar las pensiones de forma diferenciada
segtin su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una explicacion y unos
propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan entre ellos de una
forma particular.

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el deber
general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen consistentes con
el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso

9 Cita de cita: Sentencia C-387 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
10 Cita de cita: Ibidem.
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un modelo especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta
con un amplio margen de configuracion para fijar las formulas especificas a
través de las cuales se materializa este deber genérico, sin que se encuentre
obligado a acoger un esquema econdmico que, a juicio del accionante, resulte
mds favorable a los intereses de los pensionados entre todos los posibles.

De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplo los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Sequridad Social
contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214
de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Puiblicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este
Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 1995, que dispuso la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados
previstos en dicha disposicion, o sea, el incremento de las pensiones
conforme al IPC:

ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardagrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican
negacion de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de
esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados”.

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la
Ley 71 de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones
no forma parte del régimen pensional por el cual se rigen los docentes, como
son la edad, el monto, el ingreso base de liquidacion y la tasa, y como lo
sefialo el Consejo de Estado’>. Ademas, el reajuste de la mesada pensional

11 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”.
12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.

Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicaciéon
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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no es un derecho adquirido, por lo que el legislador esta habilitado para
modificar las normas que consagran la proporcion del aumento anual. Es
del caso agregar que la norma que pretende la parte demandante que se
aplique al incremento de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue
derogado por la Ley 100 de 1993.

Ldgicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales
citados, se tiene que la Constitucion Politica facultd al Legislador bajo su
autonomia de fijar el reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta
el IPC, parametro que se adoptd obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el
fin de garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de
las pensiones y de contrarrestar el fendmeno de la pérdida del poder
adquisitivo de la moneda.

Conclusion

Considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracion de los
derechos invocados por la parte actora, dado que conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que
no le asiste razon a la parte accionante al indicar que el reajuste de las
mesadas pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de
1989, esto es, conforme al salario minimo, norma derogada por el articulo 14
de la Ley 100 de 1993.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintiocho (28) de enero de dos
mil veinte (2020), proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho promovido por la sefiora Olga Grajales Ortiz contra la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. FEjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa

informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.060

FECHA: 13/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, (08) de abril de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-33-39-005-2016-00336-02

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ

DEMANDADO ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por ambas
partes, contra el fallo proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de

Manizales el dia 18 de diciembre de 2019, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Se suplica por la parte demandante que se hagan los siguientes pronunciamientos:

1. Quesedeclarelanulidad de la Resoluciéon nro. GNR 333069 del 3 de diciembre de 2013,
por medio de la cual se reconocié y ordené el pago de una pensién de vejez al demandante

bajo los parametros del Decreto 758 de 1990.

2. Que se declare la nulidad de la Resolucién GNR 422183 del 11 de diciembre de 2014,
por medio de la cual se resolvié un recurso de reposicién y se confirmé la decisién inicial.

3. Que se declare la nulidad de la Resolucién VPB 49673 del 19 de junio de 2015, por
medio del cual se resolvié un recurso de apelacidon interpuesto contra el acto
administrativo principal, y se ordené la reliquidacién de la pensién de vejez del actor bajo
los parametros del Decreto 758 de 1990 y se negé bajo los lineamientos del Decreto 546

de 1971.

4. Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
reliquide y paguen los ajustes econémicos de la pensién de vejez del sefior Gémez Gémez

desde su inclusion en némina, con el 75% de la asignacién mensual mas elevada que
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hubiera devengado en el dltimo afio de servicios, de conformidad con el Decreto 546 de

1971, y en aplicacién del principio de favorabilidad.

5. Ordenar a Colpensiones que sobre el monto inicial de la pensién aplique los ajustes de

ley para cada afio, como lo ordena la Constitucién Politica y la ley.

6. Ordenar a Colpensiones el pago de las mesadas atrasadas desde el momento de

consolidacién del derecho hasta el de inclusién den némina.

7. Ordenar a Colpensiones que el pago del incremento decretado se siga realizando en las

mesadas futuras.

8. Ordenar a Colpensiones el reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya
lugar, debidamente indexados con base en el IPC, de conformidad con el articulo 187 del

CCA.

9. Ordenar a Colpensiones el reconocimiento y pago de intereses moratorios de

conformidad con el inciso 3 del articulo 192 del CPACA.

10. Que la entidad demandada sea condenada en costas y agencias en derecho.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

V' El sefior Rafael Edgar Gémez Gémez laboré para el sector privado durante un poco més
de 14 afios; y, de manera posterior, se desempefié en el sector publico en el cargo de asistente
de Fiscal | de la Fiscalia General de la Nacién por mas de 19 afios, cargo que sigue ocupando
pero que debe dejar el 2 de marzo de 2016 al cumplir la edad de retiro forzoso, conforme el

articulo 5 del Decreto 546 de 1971.

v" Através de Resolucién GRN 333069 del 3 de diciembre de 2013 Colpensiones reconocié
y ordené el pago de una pensién de vejez en cuantia de $1.405.092 bajo los presupuestos del

Decreto 758 de 1990; prestacién que se dejé en suspenso hasta acreditar el retiro del servicio.

V' Seinterpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacién contra la anterior decisién.

El primero se resolvié a través de Resolucién GNR 422183 del 11 de diciembre de 2014, que
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confirmé la decisién inicial; y el sequndo, mediante Resolucién VPB 49673 del 19 de junio de
2015 que reliquidé la pensién bajo los parametros del Decreto 758 de 1990y la negé bajo los
postulados del Decreto 546 de 1971.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Constitucidn Politica: articulos 2, 4,6, 13, 29 y 53; articulos 1y 6 del Decreto 546 de 1971;
articulo 4 del Decreto 717 de 1978, modificado por el articulo 12 del Decreto 911 de 1978;
inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

En primer momento invocé el principio de favorabilidad para indicar que en materia
pensional es una obligacién que tiene tanto la autoridad administrativa como judicial opten
por la situacién mas beneficiosa para el pensionado, cuando este se encuentre cobijado por

dos regimenes.

Destacé que el actor es beneficiario del régimen de transicidn establecido en la Ley 100 de
1993, y que ingresé a laborar en la Fiscalia General de la Nacién a partir del 1° de enero de
1996 y lo ha hecho por mas de 10 afios de forma consecutiva, tiempo de servicios que fue
cumplido de manera posterior a la vigencia del Decreto 546 de 1971 pero antes de la
expiracién del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, por lo que claramente esta es la

norma que rige su situacion pensional.

Aclard, que el tiempo de servicios exigido en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 para
acceder a la pensién, no necesariamente tiene que ser en el sector publico, sino que puede
acumularse tiempo laborado en el sector privado, lo que denota que el actor no se encuentra
cobijado por dos regimenes pensionales diferentes, como lo afirma la entidad demandada,
quien con este argumento desconocié que era mas favorable para el accionante que su
pension se liquidara con fundamento en el Decreto 546 de 1971 y no con el Decreto 758 de

1990.

En relacién con el monto de la pensidn y los factores salariales a tener en cuenta en el IBL
adujo, que si bien la Corte Constitucional en sentencia SU-230 de 2015 establecié una
variacion interpretativa en relacion con el ingreso base de liquidaciéon de las personas
cubiertas por el régimen de transicién, el Consejo de Estado decidié apartarse de esa postura,
y en tal sentido la pensién se debe reliquidar con el 75% de la asignacién mensual mas elevada

devengada en el Gltimo afio de servicios, segtin lo establecido en el Decreto 546 de 1971.
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Planteé como conclusién final, que los Decretos 546 de 1971y 717 de 1978, contentivos del
régimen pensional de la Rama Judicial y el Ministerio Putblico, del cual es beneficiario el
accionante, regulan de forma completa la edad, el tiempo de servicios, el monto y el IBL que

rige la pensién que debe reconocerse al actor.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

COLPENSIONES: luego de pronunciarse sobre los hechos de la demanda se opuso a todas

y cada una de las pretensiones.

Propuso las siguientes excepciones:

- Inexistencia de la obligacién y cobro de lo no debido: resalté que no existe obligacién
por parte de la entidad. ya que el demandante es beneficiario de la transicién del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, y por ello, los factores salariales a incluirse en el IBL son los
determinados en el Decreto1158 de 1994, y en tal sentido, lo peticionado por la parte
accionante no se ajusta a las normas que regulan el reconocimiento de su pensién, lo que

permite inferir que los actos administrativos demandados se ajustan a derecho.

- Buena fe: Colpensiones al negar lo peticionado por la parte actora obré con pleno

convencimiento de actuar conforme a lo establecido en la ley.

- Imposibilidad jurfdica para cumplir con las obligaciones pretendidas: Colpensiones no
puede reconocer derechos y prerrogativas por mera liberalidad, ya que la Constituciéon
Politica en su articulo 346 asi lo sefiala.

- Innominada: se desprende de los hechos exceptivos que sean probados y advertidos en
el transcurso del proceso y que sean favorables a la entidad, los cuales pide sean

declarados.

- Prescripcién: de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 del CPT y el articulo

102 del Decreto 1848 de 1969 propuso esta excepcion.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia que data
del 18 de diciembre de 2019, accedié parcialmente a pretensiones, tras plantearse como
problemas juridicos: i) si la pensién de jubilacién que percibia el demandante debia ser

objeto de reajuste tomando para el calculo un IBL basado en la asignacién mensual mas
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elevada recibida en el dltimo afio de servicios, conforme a lo dispuesto en el Decreto 546

de 1971; yii) si habia operado el fenémeno de la prescripcién.

Para resolver el asunto, tras relacionar el material probatorio, en primer momento
concluyé que el demandante era beneficiario del régimen de transicién establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993; sequidamente, se adentré a analizar si estaba cubierto
por el régimen pensional del Decreto 546 de 1971 o por el del Decreto 758 de 1990, y con
apoyo en sentencia del Consejo de Estado resalté que, el requisito de 20 afios establecido
en el decreto del afio 1971 en ninglin momento implicaba que tuvieran que ser prestados
en el sector publico, sino que podia acumularse tiempo de servicios tanto de este sector
publico como en el privado, por lo que el accionante obtuvo el estatus pensional conforme
a los parametros del Paragrafo Transitorio 4. del Acto Legislativo 01 de 2005, a fin de
preservar al régimen de transicidn, por lo que efectivamente quedaba cubierto por el

Decreto 546 de 1971.

En cuanto al IBL, indicé que existia una contraposicién de posturas para los regimenes
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, para lo cual procedié a realizar
un recuento jurisprudencial tanto de la postura de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado, para inferir que en acatamiento del precedente sobre el tema el IBL
debia liquidarse segun el articulo 21 o 36 de la Ley 100 de 1993, segtn el caso, y por ello
la pensién no podia reajustarse con el 75% de la asignacion mensual mas elevada

devengada en el dltimo afio de servicios.

Aunque accedi6 a reajustar la pensién con fundamento en el Decreto 546 de 1971, indicé
que el IBL debia conformarse segtn el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que no habia

prescripcién de mesadas.

La parte resolutiva del fallo qued¢ asi:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de
“inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido’,
“excepcion de buena fe”, “imposibilidad juridica para cumplir
con las obligaciones pretendidas” y “prescripcion” propuestas
por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENS/IONES.

SEGUNDO: DECLARASE LA NULIDAD de las Resoluciones GNR
333069 del 3 de diciembre de 2013, Resolucién GNR 422183
del 11 de diciembre de 2074, y la Resolucion VPB 49673 del 19
de junio de 2015, emitidas por la ADMINISTRADORA

COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.
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TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho,
ORDENASE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES — COLPENSIONES reliquidar la pension de
jubilacién del sefior RAFAEL EDGAR GOMEZ GOMEZ,
identificado con C.C 10.078.783 con un monto equivalente al
75% del promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
cotizé durante los diez (10) afios anteriores al derecho a
percibirla, actualizados anualmente con base en la variacion
del indice de precios al consumidor, o equivalente (ii) al 75%
del promedio de los aportado durante todo el tiempo, si el
monto es superior, actualizado anualmente con el indice de
precios al consumidor. Dicho reajuste pensional ha de hacerse
efectivo desde el momento en que el derecho pensional se hizo
exigible (1° de septiembre de 2017).

CUARTO: ORDENASE a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES — COLPENSIONES pagar al sefior RAFAEL
EDGAR GOMEZ GOMEZ, identificado con C.C 10.078.783 las
sumas de dinero dejadas de percibir equivalentes a /a
diferencia entre lo efectivamente recibido por él como pension
de jubilacion y lo que le corresponde al liquidarse dicha
prestacion, con base en lo aqui ordenado y teniendo en cuenta
la férmula y consideracion contenida en la parte motiva de esta
providencia.

RECURSO DE APELACION

La parte demandante apeld, indicando que aunque se accedié parcialmente a
pretensiones, el a guo desconocié el real sentido del principio de favorabilidad, ya que, si
bien decidié que el régimen pensional del actor era el establecido en el Decreto 546 de
1971, decidié que el IBL de la pension debia calcularse de conformidad con lo establecido
en la Ley 100 de 1993, con lo que desconocié que al actor lo cubria un régimen especial
que debe ser aplicado en su integridad, de conformidad con el principio de

inescindibilidad de la norma.

Aunado a ello, y también en una clara transgresién del principio de favorabilidad, el fallo
de primera instancia generé una situacién perjudicial para el actor, en cuanto se ordend
que el IBL de su pensién estuviera conformado por el 75% del promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales cotizé durante los 10 afios anteriores, cuando en la resolucién que
reconocié la prestacion la misma se liquidé con una tasa de reemplazo del 90% del
promedio de los salarios sobre los que cotizé durante los 10 afios anteriores, lo que significa

que este calculo es mas favorable.

Advirtié, ademas, que también se presenta una inconsistencia en el fallo en el sentido que

ordend que la pensién se reajustara con el 75% del promedio de los salarios de los 10 afios
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anteriores al derecho a percibirla (2015), cuando es claro que el actor se retiré del servicio
el 30 de agosto de 2017, fecha que debié ser la tenida en cuenta para computar los 10

afios.

Pidi6é entonces, que se revoque la sentencia en lo que tiene que ver con el IBL de la pensién,

para ordenar que se dé aplicaciéon integra al Decreto 546 de 1971.

En caso de que no se acceda a lo anterior, solicité que se profiera una sentencia en la cual
no se desmejoren las condiciones del accionante, bajo un estudio concienzudo, sobre cual

seria la situacién mas favorable para él.

Parte demandada: pidié que el fallo sea revocado en su totalidad, se absuelva de toda

responsabilidad a la entidad, y se condene en costas a la parte actora.

Indicé que el a guo omitié dar aplicacién a la reiterada jurisprudencia de la Corte
Constitucional en relacién con la interpretacién del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, tal
como la sentencia SU-230 de 2015, la cual procedié a transcribir; postura que afirmé fue
acogida por el Consejo de Estado mediante sentencia del 25 de febrero de 2016 y del 28

de agosto de 2018, las cuales también trasunté.

Por ello, aseguré que el IBL de la pension debe ser liquidado, para aquellas personas
cubiertas por el régimen de transicién, de acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993,

en sus articulos 21 o 36, seguiin corresponda.

Con fundamento en lo anterior, solicité que se revoque la providencia de primera instancia
toda vez que el demandante no tiene derecho a lo reclamado en sede judicial segtn las
sentencias de las Altas Cortes, las cuales afirmé son de obligatorio cumplimiento para

todos los jueces.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: no presenté alegatos de conclusién.

Parte demandada: insisti6 en que por estar el demandante cubierto por el régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no es posible reliquidar la pensién en los
términos solicitados en la demanda, segin la sentencia SU-230 de 2015, C-395 de 2017 y

el fallo de unificacién del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018.
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MINISTERIO PUBLICO

No presenté concepto.

CONSIDERACIONES

No se observa alguna irregularidad en lo adelantado en el proceso que pueda dar lugar a

declarar una nulidad, y por ello procede la Sala a resolver de fondo la litis.

Problemas juridicos

1. ¢Les es aplicable al demandante el régimen pensional establecido en el Decreto 546 de

19712

En caso positivo:

2. ;Cémo debe calcularse el IBL de la pensién del sefior Rafael Edgar Gémez Gémez?

3. ¢;Hay prescripcién trienal de las mesadas pensionales?

Lo probado en el proceso

e Segun los considerandos de la Resolucion GNR 333069 del 3 de diciembre de 2013, el
demandante nacié el 2 de marzo de 1951, lo cual se corrobora con la copia de su cédula

de ciudadania (fol. 12 y 14 vuelto C.1).

¢ Mediante Resolucién GNR 333069 del 3 de diciembre de 2013 Colpensiones reconocié
una pensién de vejez al sefior Rafael Edgar Gé6mez Gémez por haber acreditado 11.132

dias laborados.

La pensién se liquidé con fundamento en el Decreto 758 de 1990; en tal sentido se le
calculé con el 90% de un ingreso base de cotizacién conformado por el promedio de lo
devengado o cotizado durante el tiempo que le hiciera falta para adquirir el derecho o el
cotizado durante todo el tiempo, si este fuere superior, actualizado con el IPC, lo que en

este caso arrojé una mesada por valor de $1.405.092 (fol. 14 a 18 C.1).
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e E|actorinterpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién en contra de la anterior

decisién (fol. 20 a 22).

e A través de Resolucién VPB 49673 del 19 de junio de 2015 se resolvié el recurso de
apelacién, y se decidié modificar la Resolucién GNR 333069 del 3 de diciembre de 2013
para aumentar el monto de la pensién a $1.753.597, cantidad que se extrajo de un IBL
conformado por la suma de $1.948.441 que era el promedio de lo devengado o cotizado
durante el tiempo que le hiciera falta para adquirir el derecho o el cotizado durante todo
el tiempo, si fuere superior, al que se le aplicé una tasa de reemplazo del 90%, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 758 de 1990. En este acto administrativo se
nego la liquidaciéon conforme al Decreto 546 de 1971, en tanto al 1° de abril de 1994 el

actor solo tenia cotizaciones de caracter privado (fol. 24 a 27 C.1).

e E| certificado expedido por la Fiscalia General de la Nacién indica que el actor laboré
desde el 5 de noviembre de 1996 al 31 de agosto de 2017 como asistente de Fiscal |

adscrito a la Direccién Seccional de Fiscalia en Caldas (fol. 117)

e Segln reporte de semanas cotizadas en pensiones de Colpensiones, el actor reporta
aportes como empleado de la Fiscalia General de la Nacién desde el afio 1996. Entre el

afio 1967 al afio 1995 reporta cotizaciones en el sector privado (fol. 35y 36).

Primer problema juridico

¢Les es aplicable al demandante el régimen pensional establecido en el Decreto 546 de

19712

Tesis: La Sala defendera la tesis de que al actor no le es aplicable el Decreto 546 de 1971, en

tanto al 1° de abril de 1994 no se encontraba vinculado a la Fiscalfa General de la Nacién.

Lo primero que debera advertir la Sala, es que en este caso las partes coinciden en que el
actor se encuentra cubierto por el régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993,
en tanto para el 1° de abril de 1994 tenia mas de 40 afios de edad, toda vez que nacié el 2
de marzo de 1951; lo cual efectivamente se corrobora con las pruebas aportadas al

proceso.
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En relacién con el régimen pensional, se evidencia que Colpensiones al momento de
reconocerle la prestacién periddica le aplicé el Decreto 758 de 1990, al indicar que para
el momento de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 el accionante solo contaba con

cotizaciones de caracter privado.

La parte demandante, asegura, que el argumento de Colpensiones no tiene soporte
juridico, en tanto al actor le es aplicable el Decreto 546 de 1971 ya que ingresé a la Fiscalia
General de la Nacidn en el afio 1996 y ha laborado por mas de 10 afios en esa entidad,
tiempo de servicios que ha cumplido de forma posterior a la entrada en vigencia del
decreto, pero antes de la expiracion del régimen de transicién, posicién que fue

compartida por el a guo en el fallo de primera instancia.

Ahora, como el presente proceso gira en torno a determinar el régimen pensional aplicable
al actor, debe advertirse en primer momento que aunque el Decreto 546 de 1971 indica
que cobija a los empleados y funcionarios de la Rama Judicial y del Ministerio Pablico, es
claro que en esta rama del poder publico también quedan comprendidas las distintas
dependencias que administran justicia en sus diversos niveles y especialidades, los 6rganos

de direccién y administracién, y ademas a la Fiscalia General de Nacién.

Adentrandose en el fondo del asunto, y para dilucidar el primer problema juridico, se

referenciard el articulo 6 del Decreto 546 de 1971" que establecié lo siguiente:

Articulo 6°. Los funcionarios y empleados a que se refiere este
Decreto, tendrdn derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si son
hombres y de 50, si son mujeres, y cumplir 30 afios de servicio
continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de
este Decreto, de los cuales 10 hayan sido exclusivamente a la
Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o ambas actividades,
a una pension ordinaria vitalicia de jubilacion equivalente al 75%
de la asignacion mensual mds elevada que hubiere devengado en
el dltimo afio de servicio en las actividades citadas.

Esta norma fue reglamentada por el Decreto 1660 de 1978 que dispuso:

ARTICULO 132. Los funcionarios y empleados tendrdan derecho, al
llegar a los cincuenta y cinco (55) afios de edad, si son hombres y
de cincuenta (50) si son mujeres, y cumplir veinte (20) afios de
servicio continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la
vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez (10) lo
hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional, al Ministerio

1 Por el cual se establece el régimen de seguridad y proteccion social de los funcionarios y empleados de la Rama
Jurisdiccional, del Ministerio Puiblico y de sus familiares

10
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Piblico o a las Direcciones de Instruccién Criminal, o a las tres (3)
actividades, a una pensién ordinaria vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% de la asignacion mensual mds elevada que
hubieren devengado en el dltimo afo de servicio en las
actividades citadas.

De acuerdo a las normas reproducidas, el Decreto 546 de 1971 establecié un régimen
pensional especial para los servidores de la Rama Judicial y el Ministerio Pablico, el cual
asegura la parte demandante le es aplicable en tanto esta cubierto por la transicion del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y al momento de retiro del servicio tenia mas de 10 afios

laborados en la Fiscalia General de la Nacidn.

Pese a que la parte accionante afirma que esos dos requisitos son suficientes para
considerar que el sefior Gdmez Gémez tiene derecho a la reliquidacién de su pensién en
los términos dispuestos en las normas reproducidas, se debe advertir que hay otro punto
sumamente relevante que debe ser analizado en aras de determinar si efectivamente el
actor esta cubierto por el régimen pensional del Decreto 546, y es determinar si para el
momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993 ya se encontraba laborando en la

Fiscalia General de la Nacién.

En relacién con este requisito debe advertirse que, ha sido un tema muy discutido en la
jurisdiccion contenciosa administrativa, e incluso en la Corte Constitucional, al
argumentarse en algunos casos que para quedar amparado por el Decreto 546 de 1971 no
era necesario estar vinculado a alguna de las entidades que regula la norma al momento
de entrar envigencialaley 100 de 1993. Mientras que en otros pronunciamientos se indicé
que era condicidn sine qua non para quedar amparado por este régimen del afio 1971 que
al 1°de abril de 1994 la persona estuviera vinculada a la Rama Judicial, al Ministerio Pablico

o entidades similares.

Para aclarar este tema, se referenciara sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre
de 2020, radicacién numero: 25000-23-42-000-2017-04858-01(3661-19) en la cual
sostiene que, para ser beneficiario de el régimen especial para los empleados de la rama
judicial, debe demostrar el actor, haber estado vinculado a estas entidades, antes de la

entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, se explicé y concluyé lo siguiente:

Al respecto, se sostendrd la siguiente tesis: de conformidad con
la postura jurisprudencial definida por la Subseccion “A” en
sentencia del 30 de julio de 2020, la naturaleza juridica del
régimen de transicion consiste en proteger los derechos de las
personas que se encontraban préximas a ser pensionadas o
tuviesen cierto tiempo de servicio y, de suyo, su expectativa
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legitima de pensionarse al amparo del régimen al cual se
encontraban afiliados; por lo que no puede aceptarse la
aplicacion del Decreto 546 de 1971 a quienes, si bien
acreditaron los requisitos del régimen de transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, no estuvieron vinculados ni a la Rama
Jurisdiccional ni al Ministerio Publico antes del 1.° de abril de
7994.

Antes de abordar la solucion del problema juridico planteado, es
preciso indicar que /la Seccion Sequnda del Consejo de Estado,
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ-52-
021-20 del 11 de junio de 202074, fijé las reglas aplicables a los
beneficiarios de la transicion prevista en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, cuyo régimen pensional anterior era el descrito en
el articulo 6 del Decreto 546 de 1971. Ahora bien, en dicho
pronunciamiento la Corporacion no dirimié la controversia que
ha permeado largamente la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional en torno al caso de quienes,
cobijados por el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, no
se habian vinculado a la Rama Judicial o al Ministerio Publico
antes de su entrada en vigencia.

Sin embargo, en sentencia proferida el 22 de octubre de 2018,
dentro del proceso radicado 25000232500020110072001
(1792-2013)%, la Seccién Sequnda, Subseccién B, fijé su postura
respecto al tema, explicando que en los casos en los que se pide
la aplicacion del régimen especial de los servidores de la Rama
Judicial y del Ministerio Piblico, la persona deberd demostrar
que antes del 1.°de abril de 1994 labord en tal condicion. Se dijo
en aquella oportunidad:

«[...] Del anterior recuento jurisprudencial se colige que con el
objetivo de evitar menoscabar derechos a personas que se
encontraban préoximas a ser pensionadas o tuviesen cierto
tiempo de servicio, se previo el régimen de transicion, previsto
en el articulo 36 de la referido Ley 100 de 1993, esto es, proteger
su expectativa legitima respecto del régimen pensional anterior
al que se encontraban afiliados, el cual se determina con la
vinculacion laboral y cotizaciones realizadas hasta la fecha de
entrada en vigor del sistema general de sequridad social, para
que sus pensiones de jubilacion fuesen reconocidas de acuerdo
con la edad, tiempo de servicio y monto de tal régimen anterior.
Por lo tanto, en casos como el que ocupa la atencion de /a Sala,
en el que se pide la aplicacion del régimen especial de los
servidores de la Rama Judicial y del Ministerio Piblico, la
persona deberd demostrar que antes del 1° de abril de 1994
labord en tal condicion.

Por consiguiente, en el asunto sub examine, para la Sala resulta
acertado que el entonces 1SS, mediante Resolucion 54173 de 18
de noviembre de 2009, le haya concedido pensién de jubilacion
a la demandante en virtud de la Ley 71 de 1988, que permite la
acumulacion de tiempos laborados en el sector publico o

2 Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter
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privado y cotizados al ISS, ya que antes de la entrada en vigor de
la Ley 100 habia laborado en el sector privado y en la secretaria
de educacion de Cundinamarca, por lo que al haber prestado sus
servicios a la Rama Judicial con posterioridad no tenia una
Expectativa legitima para pensionarse con el régimen especial
contemplado en el Decreto 546 de 1971 [...]»

De su parte, a través de sentencia del 30 de julio de 2020°, esta
Subseccion acogio la posicion arriba mencionada, al considerar
que «[...] la naturaleza juridica del régimen de transicion consiste
en proteger los derechos de las personas que se encontraban
proximas a ser pensionadas o tuviesen cierto tiempo de servicio,
a efectos de proteger su expectativa legitima de pensionarse al
amparo del régimen al cual se encontraban afiliados por lo que
no puede aceptarse la aplicacion del Decreto 546 de 1971 a
quienes, si bien acreditaron los requisitos del régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no estuvieron
vinculados ni a la Rama Judicial ni al Ministerio Publico antes de/
79 de abril de 1994. [...]» (Enfasis del texto original)

En aguella oportunidad se concluyd que aceptar la aplicacion del
Decreto 546 de 1971 en los casos de personas que ni siquiera
laboraron en las citadas entidades antes del 1.° de abril de 1994
supondria desnaturalizar el objetivo del régimen de transicion,
en tanto no puede predicarse de aquellos la existencia de una
expectativa legitima de adquirir el derecho pensional a la luz de
un régimen pensional del que no hacian parte cuando entré a
regir al Sistema General de Sequridad Social en Pensiones.

En conclusion, la condicion de beneficiario del régimen
pensional previsto en el Decreto 546 de 1971, para aguellos gue
se encuentren cobijados por el régimen de transicion previsto en
el articulo 36 de la Ley 100 de 71993, exige acreditar que antes
de la entrada en vigencia de dicha ley hubiesen estado
vinculados a la Rama Judicial o el Ministerio Publico, sin importar
si su vinculacion se interrumpio o ceso antes del 1.° de abril de
1994, pues la norma no exige que el tiempo de servicio de 10
afios exclusivos en tales entidades, necesario para acceder a la
pension, sea continuo.

De acuerdo alo anterior, se ha determinado que en atencién a la finalidad del régimen de
transicidn establecido en laLey 100 de 1993, que consistia en la proteccidn de las legitimas
expectativas que tenia una persona de adquirir su pensién bajo el régimen al cual se
encontraba afiliado, las mismas no fueran variadas por la entrada en vigencia del sistema
general de pensiones. En tal sentido, légico resulta concluir que lo minimo para mantener
un régimen pensional, era estar cobijado por este al momento de comenzar a regir la

mencionada Ley 100.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, sentencia del 30 de julio de
2020, exp. 25000-23-42-000-2015-03244-01 (1643-2017), C.P. Gabriel Valbuena Hernandez.
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Esta Sala Primera de Decision acoge la anterior postura del Consejo de Estado
reproducida en la sentencia trasuntada, ya que se adecta a la finalidad del régimen de
transicion, para concluir que para ser beneficiario del régimen especial establecido en el
Decreto 546 de 1971, la persona debia estar vinculada o haberlo estado antes 1° de abril

de 1994 a una de las entidades amparadas por esta disposicién.

Para el caso del demandante, se prueba que ingresé a la Fiscalia General de la Nacién en
el afio 1996, y que antes de esto sus aportes fueron realizados por laborar en el sector
privado, lo que denota que no es posible acceder a sus pretensiones relativas a que se
declare que esta amparado por el Decreto 546 de 1971, y en tal sentido tiene derecho a
que se reliquide su pensién segun los parametros establecidos en esta disposicién, pues
aunque es beneficiario del régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, al satisfacer el requisito de edad, no refleja vinculacién laboral con alguna
entidad de las cubiertas por el decreto del afio 1971 antes del 1° de abril de 1994, que lo
haga acreedor a reclamar la aplicacién del régimen pensional regulado por el Decreto
546, de manera que pierde relevancia que al momento de su retiro del servicio hubiese
reunido los requisitos formales descritos en dicha norma, que fue lo que tuvo en cuenta el

juez de primera instancia.

Estas razones son suficientes para negar pretensiones, y por sustracciéon de materia

abstenerse este tribunal de resolver los demas problemas juridicos.

Conclusién

En el presente asunto no es factible reliquidar la pensién del actor con fundamento en lo
establecido en el Decreto 546 de 1971, pues, aunque el demandante estaba cubierto por
el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993, no se encontraba vinculado a la Fiscalia
General de la Nacién al 1° de abril de 1994, lo que denota que no es beneficiario de este

régimen especial de pensiones.

Por lo anterior, se revocara la sentencia de primera instancia y se negaran las pretensiones

de la demanda.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, aunque la
sentencia de primera instancia sera revocada, no se condenara en costas en este proceso a
la parte demandante, ya que la Sala no evidencia en el presente caso una falta absoluta de

fundamento juridico para presentar la demanda.
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En mérito de lo expuesto, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombiay por autoridad de la Ley

FAL

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales el 18 de diciembre de 2019 dentro del proceso que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié RAFAEL
EDGAR GOMEZ GOMEZ contra LA ADMIISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, segtin lo consignado en la parte motiva. En su lugar:

NEGAR las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.

TERCERO: ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 08 de abril de 2021

conforme Acta n® 016 de la misma fecha.

H
/et by v

/CAR[OS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado \

AUGUSTO \'1()1&‘&1.]18 VALENCIA
(E) Despacho del Magistrido Jairo Angel Gémez Pefia

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que Ila anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 060 del 13 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se enviéd mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Sentencia 052
Segunda instancia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.: 086
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-39-006-2018-00602-02
Demandante: José Horacio Arias Duque
Demandado: Nacion - Ministerio de Educacion Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — Departamento de Caldas

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
015 del 9 de abril de 2021

Manizales, nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA], corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 17 de febrero de
2020, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales, que nego6 las stplicas de la demanda dentro del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho promovido por el sefior José Horacio Arias
Duque contra la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG?) — Departamento de Caldas.

DEMANDA
En ejercicio de este medio de control (fls. 3 a 30, C.1), se solicito lo siguiente:
Pretensiones
1. Que se declare la nulidad absoluta de la Resolucion n® 9041-6 del 23 de
noviembre de 2017, en cuanto negd el reconocimiento y pago del reajuste

periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece el numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 y la Ley 71 de 1988.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, FOMAG.
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2.

Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar:

De acuerdo con la Ley 91 de 1989: la aplicacion y devolucion de los
descuentos de aportes al sistema de salud, a la mesada pensional en el
porcentaje del 5%, incluyendo las mesadas adicionales, ordenando
cesar el descuento del 12% como actualmente se realiza; y se reintegre
las sumas de dinero superiores al 5% de dichas mesadas pensionales,
sin que se continte efectuando dicho descuento.

Respecto de la Ley 71 de 1988: Al reajuste anual de la mesada pensional
en el porcentaje que cada ano se incrementa para el salario minimo legal
mensual, de forma retroactiva al ano en que consolido su derecho
pensional y de manera constante para las mesadas subsiguientes y
futuras.

Las diferencias resultantes entre mesada pensional y los reajustes
solicitados, cancelados de manera indexada, con los ajustes de valor y
los intereses corrientes y moratorios a que haya lugar, y conforme al 192
del CPACA, y al pago de condena en costas.

Como pretension subsidiaria, solicito el reintegro de los dineros de las
mesadas adicionales de junio y diciembre, equivalente al aporte en salud
del 12%, de forma indexada y con la inclusion de los ajustes de valor,
intereses moratorios; y ordenar a la Fiduciaria la Previsora no continuar
el descuento de las mesadas adicionales con destino al sistema de salud.

Que se condene en costas a la parte accionada.

Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente:

El accionante se vinculo a la docencia oficial con anterioridad al 27 de
junio de 2003, al cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicio le
fue reconocida pension de jubilacion mediante Resolucion n° 323 del 10
de mayo de 2010, expedida por la Secretaria de Educacion del
Departamento de Caldas, actuando en nombre y representacion de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

El FOMAG por intermedio de la entidad fiduciaria encargada de su
administracion, ha venido descontando al accionante el equivalente al
12% de cada mesada pensional, incluyendo las mesadas adicionales de
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junio y diciembre, como aportes dirigidos a la prestacion del servicio de
salud.

3. En el acto administrativo de reconocimiento pensional se consagro
expresamente que esta seria reajustada anualmente conforme al articulo
1° de la Ley 71 de 1988, no obstante, la mesada ha venido siendo
incrementada con base a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, es decir, en el mismo porcentaje certificado por el DANE para el
Indice de Precios al Consumidor del afio inmediatamente anterior.3

4. Mediante peticion radicada bajo el 27 de octubre de 2017, se solicito ante
el FOMAG la aplicacion del numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de
1989, respecto a los descuentos de las mesadas pensionales realizados a
titulo de aportes al sistema de salud, indicando que este debe
corresponder al 5% del valor de cada mesada, exigiendo en consecuencia
la devolucion de los valores pagados en exceso.

Igualmente se solicitd la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988,
como formula tendiente al reajuste oficioso de sus mesadas pensionales,
en contraprestacion a los incrementos indebidamente aplicados
conforme al IPC (articulo 14 de la Ley 100 de 1993).

En caso de determinarse que el Régimen General de Pensiones le resulte
aplicable a la demandante, a titulo de pretension subsidiaria se solicitd
el cese de los descuentos en salud realizados en las mesadas adicionales
de junio y diciembre, ordenando el reintegro de los valores cobrados por
dicho concepto.

5. Mediante la Resoluciéon n° 9041-6 del 23 de noviembre de 2017, la
Secretaria de Educacion del Departamento de Caldas actuando en
representacion de la Nacidn — Ministerio de Educacion — FOMAG,
resolvio negativamente los deprecados reajustes pensionales, guardando
silencio respecto a la pretension subsidiaria.

6. Se acudié a la administracién de justicia en ejercicio de la accidon de
nulidad y restablecimiento de derecho, con la finalidad de obtener el
reajuste de las mesadas pensionales del demandante, conforme a los
incrementos fijados por el gobierno para el salario minimo legal en
Colombia, e igualmente el descuento de los aportes en salud conforme al
régimen exceptuado aplicable a los pensionados por el FOMAG enla Ley
91 de 1989.

Normas violadas y concepto de la violacion

3 En adelante IPC
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La parte actora estim6 como violadas las siguientes disposiciones: el
preambulo, los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 90, 121, 125 y 209 de la
Constitucion Politica; articulos 137 de la Ley 1437 de 2011; 1° de la Ley 71 de
1978; 15.2.a de la Ley 91 de 1989; 115 de Ley 115 de 1994; 279 de la Ley 100 de
1993; 1° de la Ley 238 de 1995; 4 de la Ley 700 de 2001; 9° de la Ley 797 de 2003;
81 delaLey 812 de2003; 160 dela Ley 1151 del 2007; Ley 33 de 1985; y paragrafos
transitorios 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2005.

Considerd que en el régimen juridico del personal docente, los profesores
vinculados antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 se encuentran
exceptuados de la Ley 100 de 1993, y los principios de favorabilidad e
irrenunciabilidad.

Respecto de los aportes en salud cuestiond que se le han descontado a la parte
demandante en exceso, al haberse vinculado con anterioridad a la referida ley
812 de 2013, y reconocer la pension de jubilacion conforme a la Ley 33 de 1985,
por lo que el monto de descuento debe ser del 5% segtn la Ley 91 de 1989,
misma que es aplicable a las mesadas adicionales, y no el 12% para los que se
rigen por la Ley 100 de 1993.

Sobre el incremento anual de la pension indicé que no le es aplicable el aumento
estipulado en el articulo 14 de la disposicion precitada con base en el IPC, sino
el incremento indicado en la Ley 71 de 1988 con el salario minimo legal mensual
vigente, toda vez que obtuvo dicha prestacion antes de la vigencia de la Ley 100
de 1993.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG, no contesto la
demanda.

Departamento de Caldas

El Departamento de Caldas presentd contestacion a la demanda (fls. 58 a 63,
C.1), indicando que su funcion es recibir y radicar las solicitudes de los docentes
que pertenezcan a la entidad territorial.

Expresd que el pensionado tiene la obligacion de cancelar un aporte en salud
del 12% de conformidad con lo dispuesto en la ley 91 de 1989, Ley 812 de 2003
y Ley 100 de 1993.

Refiri6 que en materia de incremento de la mesada pensional se debe aplicar lo
previsto en el articulo 14 de la ley 100 de 1993.
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Propuso las excepciones que denominé: “FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA”, expresando que la entidad encargada del
reconocimiento,, liquidacion y pago de pensiones es el Ministerio de Educacion
Nacional; “INAPLICABILIDAD DE LAS NORMAS QUE REGULAN LOS
DESCUENTOS EN SALUD REGIMEN DOCENTE E INEXISTENCIA DEL
DERECHO RECLAMADO?”, indicando que la ley 812 de 2003 en su articulo 81
inciso 4 solo habla del monto de la tasa sobre la que se realiza el descuento no
sobre las mesadas a las que se le aplica, por lo que continua vigente el contenido
de la Ley 91 de 1989; “BUENA FE” en cuanto el Departamento de Caldas ha
actuado con diligencia y cumpliendo los términos estipulados en la ley; y
“PRESCRIPCION” sobre aquellos derechos econémicos reclamados que
superen el lapso de tres anos desde que la obligacion se hizo exigible hasta la
presentacion de la demanda.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 17 de febrero de 2020, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Manizales dictd sentencia (fls. 86 a 96, C.1), a través de la cual: i) neg6 las
pretensiones principales y subsidiarias de la demandada; y ii) condeno en
costas a la parte demandante. Lo anterior, con fundamento en lo siguiente.

Preciso inicialmente que lo relacionado con el reconocimiento y pago de las
prestaciones del personal docente nacional o nacionalizado esta a cargo de la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — FOMAG, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha sido dispuesto por el Legislador en
armonia con los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
consagrados en los articulos 288 de la Constitucion Politica.

Hizo referencia al incremento anual de las pensiones previsto por el articulo
14 de la Ley 100 de 1993, conforme al cual se aplica la variacion del IPC.

Indicé que conforme al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los afiliados al
FOMAG se encuentran exceptuados del Sistema Integral de Seguridad Social
contenidos en dicha ley.

Precisé que el articulo 1 de la Ley 238 de 1995 adiciond un paragrafo al articulo
279 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de precisar que las excepciones en la
aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social no implicarian negacién
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 para
aquellos pensionados.

Manifest6 que el articulo 289 de la Ley 100 de 1993 derogd expresamente el
aumento anual de la pension que establecia la Ley 71 de 1989.
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Trajo a colacion pronunciamiento de la H. Corte Constitucional (C-435 de
2017), en el cual explico las razones por las cuales no es aplicable el incremento
previsto en la Ley 71 de 1988 para efectos de determinar el porcentaje de
incremento de las pensiones de jubilacion.

En ese entendimiento, sostuvo que no le asiste razén a la parte actora en
cuanto a la aplicacion de la Ley 71 de 1988 para el aumento anual de su
pension de jubilacion.

Finalmente precis6 que con la aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993
no se vulnera el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la
Constitucidn Politica, por cuanto la citada norma es clara en establecer que el
incremento pensional es aplicable aun para aquellos sectores exceptuados de
la Ley 100.

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial obrante de folios 101 a 112 del cuaderno principal, la
parte demandante recurrid la sentencia de primera instancia, solicitando
revocar la providencia y acceder a las pretensiones de la demanda, con
fundamento en lo siguiente.

Recalco que el juzgado incurrid en una grave violacion del debido proceso
materializando los principios de congruencia, contradiccion e igualdad al
traer como referente jurisprudencial aplicables sentencias que no
corresponden a idénticos hechos, fundamentos de derecho y pretensiones.

Expuso que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 que hace referencia al
incremento de la pensidn con base en el IPC, se estudid en la sentencia C-387
de 1994, la cual no hace referencia al régimen exceptuado de los docentes ni
se pronuncio sobre la Ley 71 de 1988 que sefiala el aumento con base en el
salario minimo. Agregd que el Consejo de Estado en sentencia del 17 de
agosto de 2017, sefial6d que la Ley 71 de 1988 no era aplicable a los pensionados
antes de la Ley 100 de 1993.

Aclar6 que la Ley 238 de 1995 adicion6 un paragrafo al articulo 279 de la Ley
100 de 1993, de los regimenes exceptuados, donde previé que si se aplicaria el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, pero en lo que les fuera beneficioso.

Indico que el Acto Legislativo 01 de 2005 mantuvo el régimen del magisterio
como exceptuado para los docentes vinculados antes del 26 de junio de 2003,
por lo que se les aplica las leyes 33 de 1985 y 91 de 1989 y no puede aplicarse
el incremento anual de la pension establecido en la Ley 100 de 1993 sino el
dispuesto por el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, segun el salario minimo.
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Atirmo que el objeto real del proceso era determinar la formula mas equitativa
de incremento pensional para el régimen exceptuado del magisterio.

Con relacion a los descuentos de para salud de las mesadas pensionales,
incluidas las adicionales de junio y diciembre, resaltdé que la Corte
Constitucional, en sentencias T-348 de 1997, C-956 de 2001 y C-980 de 2002
precisé que el descuento para aportes de salud de los docentes es del 5%.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante. Guardo silencio.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG. No intervino en esta
etapa procesal.

Departamento de Caldas, guard¢ silencio.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico emiti6 concepto en el presente asunto.

Expreso que, si bien el demandante ingreso al magisterio antes de la vigencia
de la Ley 100 de 1993, actualmente devenga una pension superior al salario
minimo legal mensual vigente y para estos casos, el legislador dispuso el
incremento anual de las mismas aplicando la variacién del Indice de Precios
al Consumidor certificado por el DANE, sin que ello implique violacion de
principios constitucionales como los de igualdad como senala la
jurisprudencia.

Manifesto que el reajuste de la pension de jubilacion de la demandante se esta
realizando con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100 del 1993, que
sustituyo el Articulo 1 de la Ley 71 de 1988, y que es el establecido para
aquellas pensiones que superen el monto del salario minimo legal mensual
vigente.

TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 16 de octubre de 2020, y allegado el 27 de noviembre de 2020
al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (archivo 16).

Admision y alegatos. Por auto del 27 de noviembre de 2020 se admiti6 el
recurso de apelacion y se corrio traslado para alegatos, derecho del cual no
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hicieron uso las partes. El Ministerio Publico rindid concepto en esta
oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 17 de febrero de 2021 el proceso ingreso
a Despacho para sentencia, la que se dicta en seguida, en aplicacion de lo
dispuesto por el articulo 247 del CPACA. Se precisa que por tratarse de un
asunto que versa sobre un caso similar a los ya decididos por esta
Corporacion, y en procura de la celeridad y agilidad para dar solucién a
dichos temas, se profiere este fallo sin tener en cuenta el orden de ingreso del
proceso a Despacho para tal efecto, tal como se autoriza por el articulo 18 de
la Ley 446 de 1998, en armonia con lo previsto por el articulo 115 de la Ley
1395 de 2010.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia dictada en primera instancia por el Juzgado
Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos términos en
que aquel fue presentado.

Problema juridico

El asunto juridico a resolver en el sub examine se centra en dilucidar los
siguientes interrogantes:

1.  ;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste
periddico de las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988,
teniendo en cuenta la variacion del salario minimo legal mensual vigente?

2. ¢Se debe reembolsar a la parte actora algun porcentaje, por concepto de
descuentos por los aportes de salud, descontados de la pension de jubilacion de
manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos:
i) hechos probados; ii) Sistema General de Seguridad Social; iii) ajuste de
pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los afiliados al
sector publico y régimen general de pensiones; iv) aplicacion del régimen en
salud para los afiliados al sector publico y al fondo de prestaciones sociales
del magisterio y al sistema general de seguridad social en salud; y v)
descuento de salud sobre las mesadas adicionales.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
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relevantes para solucionar el caso concreto:

1. Por Resolucion n® 323 del 10 de mayo de 2010, la Secretaria de Educacién
del Departamento de Caldas en nombre y representacion del Ministerio de
Educacion Nacional - FOMAG, reconocio6 pension de jubilacion a favor de
la parte accionante.

ElI FOMAG ha descontado al accionante el equivalente al 12% de la mesada
pensional como aportes dirigidos a la prestacion del servicio de salud.

2. La parte actora radico ante la entidad accionada una peticion relacionada
a los descuentos de las mesadas pensionales a titulo de aportes de salud,
refiriendo que dichos aportes corresponden a un 5% y no a un 12%,
exigiendo la devolucion de los valores pagados en exceso, de igual manera
se solicitd la aplicacion del articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

3. Con Resolucion n® 9041-6 del 23 de noviembre de 2017, la Secretaria de
Educacion del Departamento de Caldas en nombre y representacion del
Ministerio de Educacién Nacional - FOMAG, negé el reajuste de la
pension de jubilacién con base en el incremento del salario minimo y
devolucion de los aportes al servicio de salud.

Como fundamento de la negativa se manifestd que la aplicacion del IPC
como férmula de incremento periodico de las mesadas pensionales no
entrana per se violacion de derecho constitucional alguno, maxime cuando
la mesada ha sido reconocida en monto superior al salario minimo, lo que
significa que el IPC le permite mantener su poder adquisitivo.

Sistema General de Seguridad Social

El articulo 48 de la Constitucion Politica concibe la seguridad social como un
servicio publico obligatorio que debe prestarse bajo la direccidn, coordinacién
y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. Asi mismo, lo consagra como un derecho irrenunciable de
garantia universal para todos los administrados; y precisa que la ley definira
los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

A su vez, el articulo 53 de la misma Carta Politica establece que el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de 1993 tuvo
como objeto garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de
mejorar la calidad de vida y la dignidad humana, a través de las instituciones
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publicas y privadas prestadoras de los servicios, como un servicio esencial
prestado bajo los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad,
integralidad, unidad y participacion.

El articulo 11 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 797
de 2003, prevé su campo de aplicacion, asi:

El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard
a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y
beneficios adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas
anteriores, pactos, acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para
quienes a la fecha de vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para
acceder a una Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez,
invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los sectores publico, oficial,
semioficial en todos los ordenes del régimen de Prima Media y del sector
privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que le asiste a las
partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias entre las
partes.

Ajuste de pensiones en el Sistema General de Seguridad Social para los
afiliados al sector publico y Régimen General de Pensiones

El articulo 1 de la Ley 42 de 1976* determiné que las pensiones de los sectores
publico, oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto
Seguro Social, a excepcién de las pensiones por incapacidad permanente
parcial, se reajustarian de oficio, cada ano, teniendo en cuenta la elevacién del
salario minimo mensual legal més alto, con una suma fija igual a la mitad de
la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas
alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el
incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto,
esto ultimo aplicado a la correspondiente pension.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19885 precis6 que las pensiones referidas
en el articulo 1 de la Ley 4° de 1976, la de incapacidad permanente parcial y
las compartidas, serian reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que fuera incrementado por el Gobierno el salario minimo legal
mensual.

4 “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores puiblico, oficial, semioficial y privado y
se dictan otras disposiciones”.
5 “Por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones”.
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La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, que preciso
respecto del ajuste de las pensiones en el articulo 1, lo siguiente:

ARTICULO 1o. Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion,
invalidez, vejez, incapacidad permanente parcial, compartidas y de
sobrevivientes, de los sectores publico, privado y del Instituto de Seguros
Sociales, se reajustardn de oficio y en forma simultanea con el salario
minimo legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional.

Del recuento normativo citado, se concluye que por mandato constitucional
es deber del Estado garantizar el reajuste periddico de las pensiones,
inicialmente desde la Ley 4% de 1976 y la Ley 71 de 1988 con un ajuste a los
beneficiarios de los regimenes del sector publico, oficial y privado, teniendo
en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Posteriormente, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 dispuso un ajuste de las
pensiones con base en la variacion del IPC, excepto aquellas pensiones iguales
al salario minimo que se incrementaban conforme al mismo:

ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardin
anualmente de oficio, el primero de enero de cada ario, segtin la variacion
porcentual del Indice (sic) de Precios al Consumidor, certificado por el
DANE para el ario inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones
cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente,
serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.

Dicha normativa fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
sentencia C-387 de 1994, donde sefald que el incremento por el IPC o por el
salario minimo cumple el objetivo del reajuste periddico de las pensiones, y
es facultad del legislador determinar el mismo:

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones
iguales, a la luz de los canones constitucionales, tiene una justificacion
clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos
pensionados que por devengar una pension minima se encuentran, por
razones econdmicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds. En consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la pension
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario minimo
legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo
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y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una
vida digna.

Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se enmarcan
dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una justicia social, pues son
medidas especiales de proteccion a quienes por su condicion econdmica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador
menguar la desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito serialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al Estado
promover las condiciones requeridas para que la igualdad sea real y
efectiva, mediante la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados
o marginados, como también proteger especialmente a aquellas personas
que por su condicion econdomica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

Ahora bien: que el indice de precios al consumidor aumenta en proporcion
superior al porcentaje en que se incrementa el salario minimo, es un
argumento que esgrime el demandante, pero que no se ajusta a la realidad,
pues como se demostrard en seguida, estos valores no han sido constantes,
y no podian serlo, por que (sic) su comportamiento depende de una serie de
circunstancias econdmicas y politicas que resultan variables, y en
consecuencia, no es posible determinar con certeza el porcentaje en que
cada uno de esos dos factores aumentard.

Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el porcentaje de
incremento del salario minimo, durante los 1iltimos diez afios:

ano inflacion salario minimo
1983 16.64 22%
1984 18.28 22%
1985 22.45 20%
1986 20.95 24%
1987 24.02 22%
1988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%

1993 22.6 21.09%"

12
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Obsérvese que en los arios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el salario minimo
se incremento en cuantia superior al indice (sic) de inflacion, y en los
demds afios, sucedio lo contrario, esto es, que la inflacion fue mayor que el
porcentaje en que subio el salario minimo.

Asi las cosas, no le asiste razon al demandante, pues no es posible afirmar
con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mas benéfico para el
pensionado, ya que éllo (sic) dependerd del comportamiento que presente
cada uno de esos factores a través del tiempo, de manera que habrd
ocasiones en que el indice de precios al consumidor sea superior al
porcentaje en que se incremente el salario minimo, y en otras, éste sea
inferior a aquél, o pueden existir casos en que los dos sean iguales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la Constitucion al
consagrar el derecho al reajuste periddico de las pensiones (art. 53 inc. 20.),
no sefiala la proporcion en que éstas deben incrementarse, como tampoco
la oportunidad o frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos
del legislador la regulacion de estos aspectos, como en efecto lo hace la
norma parcialmente impugnada.

En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional alude a la determinacion
de incrementar las pensiones en el salario minimo sdlo para los pensionados
que devengan la pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos
constitucionales de los pensionados que se encuentran en debilidad
manifiesta frente a los demas ciudadanos; y que el aumento en el IPC para los
demas pensionados, se ajusta a factores y circunstancias econdmicas y
politicas.

Bajo el tema en cuestion referente al reajuste de las mesadas en aplicacion de
la Ley 100 de 1993, la Secciéon Segunda el Consejo de Estado, en providencia
del 17 de agosto del 20175, al pronunciarse dentro de la acciéon publica de
nulidad contra el articulo 40 del Decreto 692 de 1994, expuso que el reajuste
previsto por el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 derog¢ el dispuesto por la Ley
71 de 1988, y que esto es aplicable a las pensiones causadas con anterioridad
a la vigencia de la Ley 100 de 1993:

Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de quienes se
pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994 debe incrementarse en
la forma prevista por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988, esto es, en el
mismo porcentaje en que se ajustaba el salario minimo, afirmacion frente a
la cual debe indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pension no sea un derecho adquirido, implica que el sistema definido por

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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la Ley 100 de 1993 podia regular vilidamente la proporcion del aumento
de la prestacion, derogando el enunciado normativo que venia rigiendo
hasta ese momento, tal y como lo admitio la Corte Constitucional en la
sentencia C-110 de 1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 1989 y hasta la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron reconocidas en
el pais, tanto en el sector publico como en el privado, se reajustaron
anualmente conforme a la formula prevista en la Ley 71 de 1988, esto
es, en el mismo porcentaje en que se incrementd por el Gobierno el
salario minimo legal mensual. Con la expedicion de la Ley 100 de
1993 y su entrada en vigencia, las pensiones reconocidas antes y
después de dicha ley, se vienen reajustando en la forma prevista por
su articulo 14 y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 142
y 143 ibidem, lo que significa que el referido reajuste se produce
anualmente segiin la variacion porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el anio inmediatamente
anterior, mas la mesada adicional y el reajuste equivalente a Ia
elevacion en la cotizacion para salud, a favor de los pensionados con
anterioridad al 1° de enero de 1994.[...]»

En esas condiciones, no le asiste razon a la parte demandante cuando
estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de la mesada
pensional que se decreta para quienes se pensionan con posterioridad al 1.°
de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la prestacion reconocida para ese
momento, la norma demandada hace una inclusion no prevista en la ley
que reglamenta y desconoce los derechos adquiridos de estos 1ltimos, pues
se reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia pensional no
comprende la proporcion del incremento de la mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el porcentaje de
reajuste de la mesada pensional no es un derecho adquirido, por lo tanto la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que el legislador
estd habilitado para modificar las normas que consagran la proporcion en
que se realizardn los aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14 de la Ley
100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la pension antes del

1.2 de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71 del 19 de diciembre de
1988, toda vez que esta ultima quedo derogada por aquella.

En consideracién al postulado jurisprudencial precitado se extrae que si bien
quienes se pensionaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993, cuentan con un régimen anterior al del Sistema de Seguridad
Social Integral, esto no quiere decir que el incremento de la mesada pensional
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deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de 1988, ajustado al salario
minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen general de
pensiones, esta norma qued6 derogada por aquella, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la
variacion del IPC.

Referente a los motivos que alega el libelista de aplicar el articulo 1 de la Ley
71 de 1989 al ajuste de la mesada pensional en armonia con el principio de
favorabilidad, es pertinente traer a colacion el pronunciamiento expuesto por
la Maxima Corporacion Constitucional en sentencia C-435 de 2017, proferida
en el marco de la accién publica de constitucionalidad en la que se demando
la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993, y en la que preciso lo
siguiente en relacion con el reajuste de pensiones segun la variacion
porcentual del IPC:

Ast, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el actor
entiende que el principio de favorabilidad también resulta aplicable a los
pensionados “porque son trabajadores en receso [...] y, porque también,
uno de los principios fundamentales del trabajo es la garantia de la
seguridad social” y es precisamente a partir de esa consideracion que
concluye que “[eln caso de duda en la medicion del poder adquisitivo
constante de las pensiones, porque no hay ley que establezca como se
mide [...] debe aplicarse el método mds favorable al pensionado”. Lo
anterior, hasta el punto de que en su demanda no sélo solicita declarar
inexequible el apartado demandado, segun el cual las pensiones “se
reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, seguin
la variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor, certificado por
el DANE para el aio inmediatamente anterior”, sino que incluso le pide a
la Corte sefialar que lo mds favorable para el pensionado es “la medicion
del poder adquisitivo constante de las pensiones por el método de
medicion de la equivalencia de las pensiones en relacion con el
Salario Minimo Legal Vigente”’, como si este fuese expresamente el
mandato constitucional.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se
encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera
el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension

7 Cita de cita: Folio 19 (negrillas en el texto original).
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minima, como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demas”. De
tal forma que ellas también requieren de un incremento periddico minimo
que, precisamente, garantice también los fines del salario minimo, como
son “satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo”s.

Siendo asi, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de actualizacion fuera
el IPC en tanto que, como claramente explicé el DANE en su intervencion,
éste precisamente “es una estadistica que mide la variacion porcentual de
los precios de un conjunto representativo de los bienes y servicios de
consumo de los hogares del pais”. Pero, simultineamente, el legislador
distinguio entre las pensiones superiores e inferiores al salario minimo
legal mensual vigente (SMILMYV), estableciendo que tinicamente éstas
ultimas se incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el
fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y llevar una vida digna”.

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la jurisprudencia
constitucional, sin perjuicio de que toda pension “tiene como objetivo
primordial proteger a las personas de la tercera edad, quienes por sus
condiciones fisicas, ya sea por razon de la edad o por enfermedad, se
encuentran imposibilitados para obtener otra clase de recursos para su
propia subsistencia y la de su familia”, las personas cuya pension no supera
el valor del salario minimo legal mensual vigente o que reciben una pension
minima, como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds”. De
tal forma que ellas también requieren de un incremento periodico minimo
que, precisamente, garantice también los fines del salario minimo, como
son “satisfacer no solo sus propias necesidades sino también las de su
familia, en el orden material, social, cultural, educativo”10.

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucion faculta
al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué manera reajustar
periodicamente el valor pensiones, de tal forma que no hay lugar aqui para
la aplicacion del principio de favorabilidad en materia laboral del que trata
el articulo 53 superior, en todo caso los indices o referencias de

8 Cita de cita: Ibidem.
9 Cita de cita: Sentencia C-387 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
10 Cita de cita: Ibidem.
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actualizacion a los que acudio el legislador para actualizar las pensiones de
forma diferenciada segiin su valor (IPC y SMLMYV) tienen un origen, una
explicacion y unos propositos diferentes, al mismo tiempo que se relacionan
entre ellos de una forma particular.

Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al legislador el
deber general de actualizar el monto de las pensiones para que fuesen
consistentes con el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda, pero no impuso un modelo especifico de actualizacion, motivo por
el cual el Congreso cuenta con un amplio margen de configuracion para
fijar las férmulas especificas a través de las cuales se materializa este deber
genérico, sin que se encuentre obligado a acoger un esquema economico
que, a juicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de los
pensionados entre todos los posibles.

De otra parte, la Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplo los regimenes
exceptuados, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. EI Sistema Integral de Sequridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir
de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdan compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
Este Fondo serd responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales
en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Este articulo fue adicionado por la Ley 238 de 19951, que dispuso la aplicacion
del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 a los regimenes exceptuados previstos en
dicha disposicion, o sea, el incremento de las pensiones conforme al IPC:

ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardagrafo:

1 “Por la cual se adiciona el articulo 279 de la Ley 100 de 1993”.
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"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no
implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados”.

De esta manera, el incremento de las pensiones de los docentes pensionados
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003 no se rige por el articulo 1° de la Ley
71 de 1988, toda vez que el factor de incremento anual de las pensiones no
forma parte del régimen pensional por el cual se rigen los docentes, como son
la edad, el monto, el ingreso base de liquidacion y la tasa, y como lo sefial6 el
Consejo de Estado’?. Ademads, el reajuste de la mesada pensional no es un
derecho adquirido, por lo que el legislador esta habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcién del aumento anual. Es del caso agregar
que la norma que pretende la parte demandante que se aplique al incremento
de su mesada, el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, fue derogado por la Ley 100
de 1993.

Logicamente, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo
legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio cada vez y con el mismo
porcentaje en que se incremente dicho salario.

En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados,
se tiene que la Constitucion Politica faculté al Legislador bajo su autonomia
de fijar el reajuste periddico de las pensiones, teniendo en cuenta el IPC,
parametro que se adopt6 obedeciendo a las satisfacciones de las necesidades
del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de
garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las
pensiones y de contrarrestar el fendmeno de la pérdida del poder adquisitivo
de la moneda.

Sobre los descuentos por los aportes de salud en la pensidon de jubilacion
de manera mensual y de las mesadas adicionales de junio y diciembre

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en
salud todos los residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen
contributivo o al subsidiado y los vinculados temporalmente. Al régimen
contributivo pertenecen los afiliados con capacidad de pago, como cotizantes
estan los pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sobreviviente, tanto del
sector publico como del privado.

Por su parte, el articulo 143 ibidem, previo para los pensionados antes del 1
de abril de 1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacidn en la cotizacion

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
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para salud que resulte de la aplicacion de dicha norma, asi mismo dispuso, la
cotizacion para salud a cargo de los pensionados, quienes podrian cancelarla
mediante una cotizacion complementaria durante su periodo de vinculacion
laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad
y sin excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes
de salud y pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones,
regimenes y con respecto también a las personas que por cualquier
circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en esta Ley.

Aplicacion del régimen en salud para los afiliados al sector publico y al
fondo de prestaciones sociales del magisterio y al sistema general de
seguridad social en salud

La Ley 4 de 1966, determino para los afiliados a los Caja Nacional de Prevision
Social, el deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de
prevision, sobre la mesada pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19683, en cuyo articulo 37, se
dispone: "Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion
y retiro por vejez se les prestard por la entidad que les pague la pension, asistencia
médica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado
cotizard mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension’.

Posteriormente la Ley 91 de 19894, por el cual se cre6 el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefialé como objetivos de
dicho fondo, garantizar la prestacién de los servicios médico-asistenciales, y
fue constituido entre otros: “...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo
incluidas las mesadas adicionales, como aporte de los pensionados.”

El articulo 15 de la citada disposicion, determind el régimen aplicable para el
personal docente dependiente de la vinculacion ast:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1
de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y

13 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales”
14 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=274#6
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sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas

vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdan por
las normas vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 200315, establecid el régimen
prestacional de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de
la vigencia de esta ley, es el sefialado en las normas establecidas con
anterioridad a la misma y los vinculados a partir de la entrada en vigencia
de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos
en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios para

hombres y mujeres, norma declarada exequible por la Corte Constitucional
en la sentencia C-369-04.

Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en
cuanto a los servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados
conforme lo estipula la Ley 91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, dispuso que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales, vinculados al servicio puiblico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes
que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdin
los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones,
en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.”

En cuanto al monto de la contribucion de cotizaciones el articulo 204 de la Ley
100 de 1993, establecia:

15

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.ht
ml#1



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0797_2003.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0812_2003.html#1
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“(...) La cotizacién obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de seguridad social en salud segun las normas del presente
régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacion, el cual
no podrad ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la
cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo del
trabajador. Un punto de la cotizacion sera trasladado al fondo de
solidaridad 'y garantia para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, que
dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (1°) de enero
del ario 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacion, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del
empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%. Uno punto
cinco (1,5) de la cotizacion serdn trasladados a la subcuenta de
Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen
para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn en cero
punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que serd destinado a
la subcuenta de solidaridad para completar el uno punto cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento (0,5%)
adicional reemplaza en parte el incremento del punto en pensiones aprobado
en la Ley 797 de 2003, el cual sélo serd incrementado por el Gobierno
Nacional en cero punto cinco por ciento (0,5%).

Y finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 2008'?, por medio del articulo 1
adiciond el 204 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién
mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados sera del 12% del
ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia que el objetivo del Legislador fue
efectuar aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del
Sistema General de Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacion para los afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de
1989, una cotizacion del 5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la
Ley 812 de 2003, se habilité un valor total de la cotizacion correspondiente a
la suma de aportes que para salud y pensiones establezca las leyes 100 de 1993
y 797 de 2003.



Exp.: 17001-33-39-006-2018-00602-02 22

En consecuencia se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada
pensional de los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
equivalen al mismo porcentaje que se debe descontar al Régimen General de
Seguridad Social.

Por su parte, la Mdxima Corporacion Constitucional en sentencia T-835 de
2014, sobre la obligatoriedad en la cotizacion a los pensionados al Sistema
General de Salud, tanto para regimenes especiales, como la pension gracia, y
el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de cotizar al
Sistema General de Sequridad Social, para la prestacion de los servicios médico
asistenciales, situacion que no vario con la expedicion de la Ley 100 de 1993.
Esto encuentra respaldo en el principio de solidaridad que caracteriza este
sistema. Asi en las sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiterd la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y sobre los
aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(...) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en materia de salud,
la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural de los preceptos
constitucionales que la ley ordene brindar asistencia médica a los pensionados y
que prevea que éstos paguen una cotizacion para tal efecto, ya que la seguridad
social no es gratuita sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los
beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia, solidaridad y
universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el legislador establezca que los
pensionados deben cotizar en mataria de salud.”

En conclusion todo pensionado debe contribuir a la sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando
con _sus aportes a la prestacion de la asistencia médica de todas las
personas que pertenecen al régimen subsidiado, en desarrollo del
principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. (...) Rft”

Respecto del monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por
concepto de salud, respecto del porcentaje del Régimen General de
Pensiones, la Secciéon Segunda del Honorable Consejo de Estado, en
sentencia del 10 de mayo de 2018, preciso:

16 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO
CORTES- Bogotéda, D.C., diez (10) de mayo de dos mil dieciocho
(2018) -Radicacidén numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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“ 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fijé como otro de los objetivos del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del Magisterio: Garantizar la prestacion
de los servicios médico-asistenciales, para contratard con entidades de acuerdo
con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las
prestaciones sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension
ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacion de los servicios
meédico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicion de la
ley, tienen un régimen especial de seguridad social en salud.

(...)

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de 1966
y 8.5 de la Ley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para el
Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que el
legislador, se sentd para todos los afiliados a la Caja Nacional forzosos y
voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de cotizar para salud,
deber que también opera para los afiliados al Fondo de Prestaciones
Sociales. Actualmente, con el sistema de seguridad social integral
previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace parte el subsistema de
seguridad social en salud, una de las obligaciones de los afiliados
es justamente efectuar las cotizaciones. (Articulo 161 Ley 100 de
1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley 91 de 1989, respecto del
personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que incluye también a los pensionados. (Pension

ordinaria)

(...)

6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios

Ley 91 de 1989 articulo 8-5 5%

Ley 812 de 2003, 17, articulo 81 | EI wvalor total de la tasa de
cotizacion por los docentes
afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones  Sociales  del

Magisterio corresponderd a la
suma de aportes que para salud
y pensiones establezcan las
Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para

17 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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empleadores y trabajadores. La
distribucion del monto de estos
recursos la hard el Consejo
Directivo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de
salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el mismo porcentaje del régimen general.

(...)
La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta que los
docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al seiialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio prestarle
los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja Nacional de
Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes correspondientes
al Sistema General de Seguridad Social en Salud al Fondo de
Sequridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el articulo 14 del
Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan medidas para promover
y controlar la afiliacién y el pago de aportes en el Sistema General de
Sequridad Social en Salud”, segiin el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago doble
de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se encuentren
excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de
la Ley 100 de 1993, no podran utilizar simultdneamente los servicios
del Régimen de Excepcion y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud como cotizantes o beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de
excepcion tenga una relacion laboral o ingresos adicionales
sobre los cuales esté obligado a cotizar al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, su empleador o administrador de
pensiones deberd efectuar la respectiva cotizacion al Fosyga en
los formularios que para tal efecto defina el Ministerio de Salud.
Los servicios asistenciales serdn prestados, exclusivamente a través del
régimen de excepcion; las prestaciones econdmicas a cargo del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud, serdn cubiertas por el Fosyga en
proporcion al Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los
respectivos aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites
respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vilido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pension de vejez, y a su
vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en materia de
salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos con los cuales se financia el
Sistema de Seguridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de 1998,
nien el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de la obligacion
de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud a los
beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos se
encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema General
de Sequridad Social en Salud, en los términos serialados en la ley y en
las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100 de
1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los beneficiarios de
la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su mesada pensional, con
fin que se les prestaran los servicios médico asistenciales; porcentaje
diferenciado respecto al establecido para los pensionados del sector
privado afiliados al Instituto de Seguros Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio de
manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo por
el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los pensionados,
y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagro un
incremento en el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre
el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el
valor del aporte que se le venia efectuando al beneficiario de la pension
gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios
de la denominada pension gracia también se les incremento
correlativamente el valor de su mesada en el monto del incremento de
su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que venian
percibiendo.

25. En conclusion, no existe disposicion que excluya a los regimenes de
excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social,
por el contrario se encuentra demostrado, que a través del tiempo los
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beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar los
aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacion de los
servicios médico asistenciales, situacion que no vario con la expedicion
de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es
obligatorio, independientemente de que se preste o no el servicio de
salud, en acatamiento del principio de solidaridad que rige el sistema de
Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de
1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe
contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de
Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar
el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la
prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen
al régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad
consagrado en la Constitucion. ..."-sft-

De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se
colige que los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al ser beneficiarios del régimen especial en pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993, no los exonera de realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, por disposicidén expresa de la Ley 812 de 2003.

Descuento de salud sobre las mesadas adicionales

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento
alguno sobre las mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que
parte del régimen especial de los docentes afiliados al FNPSM, si lo permite
de manera expresa en el numeral 5° del articulo 8% luego entonces, aun
cuando la Ley 812 de 2003 extendio el régimen de cotizacion en materia de
salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, solo conllevo a que se
incrementara el porcentaje de cotizacion de los docentes, del 5% al 12%, mas
no tiene virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el
régimen especial en punto de la posibilidad de hacer los descuentos de salud
sobre las mesadas adicionales.

De igual manera, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en providencia
de tutela del 14 de septiembre de 2017'8, denegd la solicitud sobre la
devolucion de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de los

18 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogota, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién numero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet?corp=ce&ext=doc&file=2108186
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pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el tribunal,
serialo que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de las cotizaciones
a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre las mesadas adicionales.

En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la mesada
catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las Leyes 42 de 1982
y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las mesadas adicionales, en
su criterio, estas normas fueron derogadas tacitamente por la Ley 91
de 1989, por haber sido expedida de forma posterior, la cual,
contempld dichos descuentos sobre las mesadas adicionales,
inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el analisis normativo efectuado por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es razonable, toda vez que se
sustento en la vigencia de las normas relevantes al asunto puesto en
consideracion, por lo que no es posible colegir que la providencia
judicial cuestionada constituya un error sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia cuestionada
no se evidencia ninguna causal de procedencia de la accion de tutela, pues
como se demostrd, no fue producto de un actuar caprichoso del Colegiado
demandado, sino de la conjuncion en la apreciacion de las pruebas de acuerdo
con las reglas de la sana critica y la interpretacion legal de las normas
aplicables al caso concreto.”

En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de
salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en
la Ley 91 de 1989, para los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y, a pesar de no mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003,
no significa que hubiese cesado la obligacion de cotizar sobre dichas mesadas,
pues en atencion al principio de solidaridad que erige el Sistema de Seguridad
Social, y en aras de preservar la contribucion al sistema para lograr la
sostenibilidad, eficacia y financiacion del mismo, es procedente realizar los
descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los pensionados
afiliados a dicho Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razon al impugnante al indicar que la parte
actora, por ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacion a
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la Ley 91 de 1989 se debe descontar por concepto de cotizacion a salud el 5%
sobre las mesadas pensionales, incluidas las mesadas adicionales.

Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Conclusion

Considera la Sala que no se encuentra demostrada la vulneracion de los
derechos invocados por la parte actora, dado que, conforme a los
presupuestos normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no
le asiste razdn a la parte accionante al indicar que el reajuste de las mesadas
pensionales se debe realizar conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto
es, conforme al salario minimo, norma derogada por el articulo 14 de la Ley
100 de 1993.

Asi mismo se tiene que los descuentos por concepto de salud aplicados a los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio sobre
la mesada ordinaria y adicionales de los meses de junio y diciembre deben
hacerse aplicando los porcentajes previstos por las normas anteriormente
sefialadas.

Por lo anterior, se denegardn las pretensiones de la demanda y se confirmara
la sentencia de primera instancia.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del 17 de febrero de 2020, proferida por
el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido por el sefior
José Horacio Arias Duque contra la Nacién — Ministerio de Educacion
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Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Departamento de Caldas.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

Magistrado
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