CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 7 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

@:,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00706-01

Accion: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos
Accionante: Enrique Arbelaez Mutis

Accionado: Sociedad de Activos Especiales y Otros.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Primera, en
sentencia del 21 de agosto de 2020 (fls. 468 - 505 del presente cuaderno), con
la cual confirmo6 el fallo proferido por este Tribunal, el 11 de octubre de
20109.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

@:.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00308-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Gildardo Mosquera Vargas

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A” en providencia de 06 de julio de 2020 (fls. 137 - 140 del
presente cuaderno), con la cual revoco el auto proferido por esta Corporacion
el 21 de febrero de 2019, mediante el cual declaro no probada la excepcion
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto pasar al Despacho
para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

@:.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2017-00602-01
Accion: Reparacion Directa

Accionante: Ricardo Galvez Ariza y otros
Accionado: E.S.E Hospital San Félix y otros.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Tercera
Subseccion “B”, en providencia de 04 de mayo de 2020 (fls. 331 a 335 del
presente cuaderno), con la cual revocod el auto del 24 de agosto de 2018,
proferido por esta Corporacion, mediante el cual se nego el llamamiento en
garantia formulado por la E.S.E Hospital San Félix de la Dorada.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto pasar al Despacho
para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

%

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2018-00064-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Lucy Ramirez Restrepo

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en sentencia de 31 de julio de 2020 (fls. 138 - 143 del presente
cuaderno), con la cual confirmé el fallo proferido por este Tribunal el 24 de
julio de 2019.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

E

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2018-00173-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Manuel Antonio Yepes Lopez

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y otros.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en providencia de 06 de julio de 2020 (fls. 134 -138 del
presente cuaderno), con la cual revoco el auto proferido por esta Corporacion
el 21 de febrero de 2019, mediante el cual declaro no probada la excepcion
propuesta por la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto pasar al Despacho
para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

E S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2018-00391-00

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: José Sanchez Echeverri

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y otros.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en auto de 11 de marzo de 2020 (fls. 180 del presente
cuaderno), con el cual aceptd el desistimiento del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el proveido proferido por este
Tribunal, el 28 de noviembre de 2019, mediante el cual declar6 probada la
excepcion de ineptitud de la demanda.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto liquidense los gastos
del proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior Magistrado el presente medio
de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que fue devuelto del H.
Consejo de Estado.

Consta de dos (02) cuadernos.

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

@:.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00135-01
Demandante: Uriel Florez Trejos
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional y otros

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

ESTESE a lo resuelto por el Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B” en sentencia del seis (06) de agosto de dos mil veinte
(2020) (fls. 93 - 98 C.1) con la cual confirmo el fallo proferido por por
este Tribunal, el diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecinueve
(2019) y revoca la condena en costas, que incluye las agencias en
derecho, impuesta a la parte demandante.

Ejecutoriada esta providencia, liquidense los gastos del proceso,
devuélvanse los remanentes y archivese el expediente, previa anotacion
en el programa informatico “Justicia Siglo XXI”

Notifiquese y Camplase.
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.lL.: 094
Asunto: Notificacion por conducta concluyente
Ordena notificacion personal
Medio de control: Reparaciéon Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2019-00423-00
Demandante: Catalina Rincon Ramirez
Demandada: Naciéon - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse en relacion con la notificacion del auto
admisorio de la demanda de la referencia.

ANTECEDENTES

El 30 de agosto de 2019, la sefiora Catalina Rincén Ramirez presenté demanda
contra la Nacion — Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, a través del medio de control de reparacion directa (fls. 4 a 34, C.1), con
el fin de que esta entidad fuera declarada administrativa y patrimonialmente
responsable por los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales causados a la
parte actora con ocasion del error judicial evidenciado en las sentencias del 26
de marzo de 2010, 30 de septiembre de 2010 y 19 de julio de 2017, proferidas por
el Juzgado Tercero Adjunto Laboral del Circuito de Manizales, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Manizales y la Corte Suprema de Justicia en su
Sala de Casacion Laboral, que negaron el reintegro al cargo que ocupaba la
accionante en la Industria Licorera de Caldas, y generaron ademas una
desigualdad desproporcionada por haber fallado de manera diferente frente a
otro caso similar.

Como consecuencia de lo anterior, la parte demandante solicitd condenar a la
demandada al pago de $2.024'551.129, por concepto de dafio moral, lucro
cesante consolidado y futuro.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00423-00 2

Con auto del 16 de septiembre de 2020 se admiti6 la demanda (documento n®
02 del expediente digital), y se requirio a la parte actora para que allegara dentro
del término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion por estado de dicha
providencia, constancia del envio de la demanda y los anexos de la misma a la
parte demandada y al Ministerio Publico, so pena de dar aplicacién a lo
consagrado en el articulo 178 del CPACA sobre desistimiento tdcito. Lo
anterior, como un presupuesto para que la Secretaria de la Corporacion
notificara personalmente el auto admisorio a los intervinientes en este asunto.

El auto admisorio se notifico por estado el 17 de septiembre de 2020 al correo
informado por la parte actora en la demanda —el cual rebot6—, asi como al correo
que figura en la Lista de Abogados de Caldas como autorizado por uno de los
apoderados de la parte demandante (documento n® 03 del expediente digital).

El 10 de diciembre de 2020, la Secretaria de este Tribunal envié requerimiento a
la parte demandante para que cumpliera lo ordenado en el auto admisorio
(documento n® 04 del expediente digital).

Segun se informa en la constancia secretarial visible en el documento n° 09 del
expediente digital, la parte demandante no allegd la constancia de envio, por lo
que no pudo surtirse la notificacion personal del auto admisorio.

No obstante lo anterior, el 3 de noviembre de 2020, la Nacién — Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial remitido contestacion de la
demanda de la referencia (documentos n° 05 a 08 del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 301 del Cédigo General del Proceso — CGP?, aplicable a este asunto
por disposicion expresa de los articulos 1962 y 306 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA4, dispone lo siguiente en relacion con la notificacién por conducta
concluyente:

ARTICULO 301. NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE.
La notificacion por conducta concluyente surte los mismos efectos de la

1 En adelante, CGP.

2 “ARTICULO 196. NOTIFICACION DE LAS PROVIDENCIAS. Las providencias se notificarin a las
partes y demds interesados con las formalidades prescritas en este Cédigo y en lo no previsto, de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil”.

3 “ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
sequird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones
que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”.

4 En adelante, CPACA.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00423-00 3

notificacion personal. Cuando una parte 0o un tercero manifieste que conoce
determinada providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o
verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se
considerard notificada por conducta concluyente de dicha providencia en la fecha
de presentacion del escrito o de la manifestacion verbal.

(...) (Lineas fuera de texto).

Con base en lo anterior, el Despacho concluye que el 3 de noviembre de 2020
la Nacién — Rama Judicial — Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial se
notificd por conducta concluyente del auto admisorio, pues al dar respuesta a
la demanda presentada en su contra, es evidente que conocia no sdlo el texto
de la demanda y de sus anexos sino también la providencia que debia serle
notificada.

Dado que en el presente asunto todavia no se ha notificado personalmente al
Ministerio Publico ni a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se
dispondra que la Secretaria de esta Corporacion cumpla lo previsto en el
numeral 3 del auto admisorio de la demanda en relacion con dichos
intervinientes.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. TENGASE como notificada por conducta concluyente a la Nacién
— Rama Judicial — Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial de la
demanda de reparacion directa promovida en su contra, el tres (3) de
noviembre de dos mil veinte (2020).

Segundo. Por la Secretaria de la Corporacién, NOTIFIQUESE
personalmente el auto admisorio de la demanda de la referencia al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a los buzones
de correo electrénico para notificaciones judiciales que reposen en los
archivos de la Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de datos que
contendrd copia de la citada providencia, en la forma y términos indicados en
el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.



Exp. 17001-23-33-000-2019-00423-00 4

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto por estado electrénico, segtn lo
dispone el inciso 3¢ del articulo 201 del CPACA, modificado por el articulo 50
de la Ley 2080 de 2021.

Cuarto. RECONOCESE personeria juridica al abogado JULIAN AUGUSTO
GONZALEZ JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania n°
75090.072 expedida en Manizales, y portador de la tarjeta profesional n°
116.301 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
de la parte demandada conforme al poder obrante en el documento n° 07 del
expediente digital.

Quinto. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tnico
correo electronico habilitado para allegar poderes, sustituciones de poder,
memoriales y demas informacion es el siguiente:
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra

direccion electronica, se tendrd por no presentado.

Notifiquese y camplase

.
AMON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No.061

FECHA: 14/04/2021

o

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 13 de 2021.

¥$_=\__.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 17001-33-33-001-2016-00204-02

Demandante: CLAUDIA PATRICIA ORTEGA RIANO

Demandado: DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021) A.S. 094

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Administrativo del
Circuito de Manizales el 26 de mayo de 2020 (Archivo PDF 04 Expediente digital),
al haberse interpuesto de manera oportuna el 13 de julio de 2020 (Archivo PDF 05
y 06 del expediente digital). Asi mismo la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se llevo a cabo el 22 de febrero de 2021.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14/04/2021

Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ec76cfd2a7f981e0d1424331f0e075e8fb1661048faaf81laede6aedd0091670d
Documento generado en 13/04/2021 02:31:28 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: Informo al Sefior Magistrado, que correspondi6 por
reparto el presente proceso; esta pendiente de aceptar el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia de primera instancia. Pasa a despacho el expediente
para resolver.

Abril 13 de 2021.

¥$_=\__.

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: 17001-33-39-007-2017-00242-02
Demandante: CLAUDIA MARIA MANRIQUE GARCIA
Demandado: INPEC

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Unitaria

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021) A.S. 095

De conformidad con lo estipulado en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA, se
admite el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la parte demandada
en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Manizales el 14 de julio de 2020 (Archivo PDF 05 Expediente digital), al
haberse interpuesto de manera oportuna el 29 de julio de 2020 (Archivo PDF 07 y
08 del expediente digital). Asi mismo la audiencia de que trata el articulo 192 del
CPACA, se llevo a cabo el 23 de febrero de 2021.

Vencido el término de ejecutoria de la admisién y en el caso de no allegarse por las
partes solicitudes, practica o decreto de pruebas, concédase el término de diez (10)
dias para presentar los alegatos de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el sefior Agente del Ministerio Publico
dispone igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto.

Notifiguese personalmente al Sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se le enviara el mensaje de datos segun
lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

Notifiquese y cumplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14/04/2021

Firmado Por:

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 006 ADMINISTRATIVO MIXTO DE LA CIUDAD DE
MANIZALES-CALDAS

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6¢9707f223ce9d36a2fd28870b6f5e7c0497349974993f2cf7a2ee9d936437aa
Documento generado en 13/04/2021 02:31:25 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 4 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

E S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-1999-00691-01

Accion: Reparacion Directa

Accionante: José Norbey Cruz Castrillon y otros.
Accionado: Hospital Felipe Suarez de Salamina y otros.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Tercera
Subseccion “B” en sentencia de 02 de marzo de 2020 (fls. 821 - 849 del
presente cuaderno), con la cual revoco el fallo proferido en primera instancia
por este Tribunal el 02 de octubre de 2003.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&

% r\.:&i/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

]



MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 9 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

E S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2008-00303-01

Accion: Reparacion Directa

Accionante: Alfamir Castillo Bermudez y otros

Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Tercera
Subseccion A, en sentencia de 06 de febrero de 2020 (fls. 627 - 632 del
presente cuaderno, con la cual corrigio el fallo proferido por este Tribunal el
08 de mayo de 2019.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto liquidense los gastos
del proceso, devuélvanse los remanentes si los hubiere y archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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Sentencia Exp. 17001-33-33-002-2014-00457-02

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

\';j
HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala Sexta de Decision
Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: HERNAN DE JESUS MARIN SALGADO
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
RADICACION: 17001-3333-002-2014-00457-03

Acto judicial: Sentencia 039

Manizales, doce (12) de abril de dos mil veintiuno (2021)
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision ordinaria de la presente fecha.

ASUNTO

801. Procede la Sala del Tribunal Administrativo de Caldas a resolver el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandada contra la sentencia dictada el 30 de junio de
2017 por la Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en el
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que accedio las pretensiones del
demandante.

ANTECEDENTES
1.1.LA DEMANDA (fls. 26 a 39, c.1)
802. El actor pretende la nulidad del Oficio 2-2013-014336 del 17 de octubre de 2013,

por medio del cual se negd la reliquidacion de la pension con todos los factores salariales
devengados el Gltimo afio de servicios.

803. En restablecimiento, se declare que el actor tiene pleno derecho a que el SENA le
reconozca su pension de jubilacion en cuantia de $1.787.857, a partir del 1 de junio de 2007,
fecha del retiro del servicio, equivalente al 75% de todos los factores devengados en el afio
anterior a la fecha del retiro del servicio oficial, incluyendo: subsidio de alimentacién,
prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios de junio y prima de servicios
de diciembre, conforme a las leyes 33 de 1985, 62 de 1985y 71 de 1988, e igualmente se
hagan los reajustes pensionales decretados en las leyes 4 de 1976 y 71 de 1988.

804. Describid que la parte demandante, presto sus servicios al SENA, por méas de 20 afios,
por lo que la entidad expidid la Resolucidon 909 del 2007 donde se reconoci6 la pension.

805. Esta prestacion fue reliquidada a través de la Resolucién 00835 de 2008, en cuantia
de $1.597.114 efectiva a partir del 1 de junio de 2007, donde solo se tuvieron en cuenta los
factores de la asignacion bésica, bonificacién por servicios y horas extras.
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806. Afirmo que el 26 de septiembre de 2013, solicit6 la revision de la pension para tener
en cuenta todos los factores salariales devengados en el ultimo afio de servicios, esto es,
desde el 1 de junio de 2006 al 31 de mayo de 2007. La entidad dio contestacién negando la
reliquidacion, mediante oficio 2-2013-014336 del 17 de octubre de 2013.

807. Como fundamentos de derecho invocd los articulos: 2, 6, 25, 58 de la Constitucion
Politica; 10 del Cddigo Civil, 4° Ley 4 de 1966, 3° de la Ley 5 de 1969, 1° de la Ley 33 de
1985, leyes 57 de 1987 y 1437 de 2011, decretos 1743 de 1966 y 3135 de 1968.

808. Como concepto de violacién explicd que la entidad demandada al conceder la
pension, solamente tuvo en cuenta la edad, el tiempo se servicios y el porcentaje sefialados
en el régimen anterior — ley 33 de 1985, sin incluir todos los factores recibidos el afio anterior
al retiro del servicio, en contra de la postura del Honorable Consejo de Estado prevista en la
sentencia del 4 de agosto de 2010, conforme a los principios de favorabilidad y progresividad
laborales.

1.2.CONTESTACION DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA (fs. 63 a 82 c.1)

809. La entidad acepté los hechos referidos a los actos administrativos que reconocieron
y reliquidaron el derecho pensional; y se opuso a las pretensiones de la demanda.

810. Propuso los siguientes medios exceptivos:

810.1. INEPTA DEMANDA POR PROPOSICION JURIDICA
INCOMPLETA: Esta excepcion se fundamenta en que no se demandaron las
resoluciones que concedieron y reliquidaron la prestacion.

810.2. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, NO COMPRENDER A
TODOS LOS LITISCONSORTES: La demandada aclaré que el demandante presto
servicios también a la CHEC, por lo que COLPENSIONES le reconoci6 una pensién por
la Resolucién GNR 303005 del 14 de noviembre de 2013, que es la prestacion que
actualmente devenga el demandante, y dichas entidades deben concurrir al proceso.

810.3. AUSENCIA DE RESPALDO FACTICO EN QUE SE SUSTENTA LA
VIOLACION Y ERROR EN LA INTERPRETACION DE LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE RIGEN EL ACTO QUE SE REPUTA NULO O AFECTADO
DE NULIDAD: expres6 que el oficio demandado no crea, modifica o extingue una
relacion de derecho o juridica, no tiene los elementos esenciales que permitan
considerarlo como un acto administrativo, toda vez que se limita, a transcribir la
resolucion por la que el SENA le reconoci6 la pension.

810.4. COBRO DE LO NO DEBIDO: pretende la parte demandante que se le
reconozcan unas sumas de dinero que no tienen causa legal para tal reconocimiento, pues
al liquidarse la pension del demandante se incluyeron los factores salariales que le
correspondian.

810.5. PRESCRIPCION: De concederse las pretensiones, debe tenerse en cuenta la
prescripcién dispuesta por el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

810.6. GENERICA.

810.7. CADUCIDAD DE LA ACCION. Como la presentacion de la demanda debe
realizarse dentro de los cuatro meses siguientes a la expedicion de los actos que deben
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demandarse, los que concedieron y reliquidaron la prestacion, las resoluciones 835 de
2008 y 909 de 2007, la demanda se presento extemporaneamente.

810.8. BUENA FE: Se realiz6 el reconocimiento conforme los lineamientos legales
y jurisprudenciales.

§10.9. COMPENSACION: frente a lo efectivamente pagado y lo que resulte
condenada la entidad.

811. Por auto del 24 de junio y 8 de septiembre de 2015 se admiti6 la vinculacién de
COLPENSIONES y la CHEC S.A. ESP como Ilamados en garantia.

1.2.1. LLAMADO EN GARANTIA — COLPENSIONES (fs. 13-15, ¢5)

812. Se opuso a las pretensiones de la demanda y sostuvo como ciertos los hechos
correspondientes al reconocimiento pensional que efectud por la Resolucion GNR 303005
del 14 de noviembre de 2013.

813. Propuso los siguientes medios exceptivos:

§13.1. IMPROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA: expuso
que conforme al articulo 225 del CCA, no existe relacion legal o contractual entre el
SENA 'y COLPENSIONES.

813.2. AUSENCIA DEL DERECHO RECLAMADO: sefial6 que la pension
reconocida por COLPENSIONES es compartida con el SENA, donde el empleador
se obliga a asumir el mayor valor de la que fuere concedida. Ademas, el actor también
labor6 en la CHEC, a la cual le corresponde el pago de las cuotas partes pensionales
respectivas.

813.3. DECLARABLES DE OFICIO.

1.2.2. LLAMADO EN GARANTIA - CHEC (fs. 30-36, c4)

814. Expuso como ciertos los hechos de la demanda concernientes a los actos
administrativos que reconocieron y reliquidaron la pension. Informo que el demandante
trabajo en la CHEC por 8 afios, 2 meses y 5 dias, entre el 10 de julio de 1972 hasta el 15 de
septiembre de 1990. Pero como por estos afios se hicieron las aportes para pension al ISS,
hoy COLPENSIONES, le corresponde a esta Ultima responder por las obligaciones
pensionales.

815. Manifest6 que conforme a lo previsto en las leyes 6 de 1945, 33 de 1985, 71 de 1988
y 100 de 1993, asi como los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, las entidades de prevision
social tienen derecho a repetir contra las entidades por el tiempo en que el pensionado hubiere
servido o aportado. Asi, a la tltima entidad de prevision le corresponde el pago de la pension
de jubilacién.

816. Afirmo que en el acto de reconocimiento pensional qued6 definida la distribucion de
las cuotas partes y la liquidacion de los factores salariales y, por ende, una reliquidacion
pensional no afecta el valor de la cuota parte pensional que fue asumida por la CHEC.
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1.3.  VEREDICTO RECURRIDO (fs. 167 a 178 c.1)

817. ElJuzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales dispuso:

“PRIMERO: DECLARASE FUNDADA la excepcion de “falta de legitimacion por
pasiva” formulada por Colpensiones, por lo expuesto en la parte motiva de la
providencia.

SEGUNDO: DECLARASE FUNDADA parcialmente la excepcion de “prescripcion”
propuesta por el SENA. No asi en relacion con los demés medios de defensa planteados
por la entidad.

TERCERO: DECLARASE LA NULIDAD del Oficio no. 2-2013-014336 del 17 de
octubre de 2013 expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con
lo analizado en esta sentencia.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, SE CONDENA al Servicio
Nacional de Aprendizaje, a efectuar una nueva reliquidacion de la pension de
jubilacion del sr HERNAN DE JESUS MARIN SALGADO, con la inclusién del 75% del
promedio de lo devengado en el Gltimo afio de servicios, previo al retiro definitivo.
Comprendido, entre el 01 de junio de 2006 y el 31 de mayo de 2007, incluyendo como
factores salariales, ademas de los reconocidos en la Resolucion no. 00835 del 4 de abril
de 2008 (asignacion mensual, horas extra nocturnas y bonificacion por servicios), los
siguientes: subsidio de alimentacion, prima de servicios de junio, prima de vacaciones
y prima de navidad, con efectos fiscales a partir del 26 de septiembre de 2010, por
prescripcion trienal.

Las sumas reconocidas deben pagarse dentro de los términos fijados por el articulo
192 del C.P.A.C.A., debidamente indexadas, conforme al articulo 187 del CPACA, es
decir, actualizados mediante la aplicacion de los ajustes de valor, para lo cual la
demandada, tendré en cuenta la formula citada en la parte motiva de esta providencia
y la forma como debera hacer esos ajustes.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes
por mes, para cada mesada, teniendo en cuenta que el indice final es el vigente al
momento de la causacion de cada uno de ellos.

Ademas, la entidad en el acto administrativo de obedecimiento de esta providencia
calculard nuevamente el valor de la cuota parte pensional que la Central
Hidroeléctrica de Caldas debe asumir.

(...)

QUINTO: SE CONDENA EN COSTAS al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuya
liquidacion y ejecucion se hara en la forma dispuesta en el Codigo General del Proceso.
Se fijan agencias en derecho por el equivalente al 1% del valor de las pretensiones
reconocidas en esta sentencia.(...)”

818. Como problema juridico a dilucidar determind en la audiencia inicial:

¢ TIENE DERECHO A LA RELIQUIDACION DE SU PENSION DE JUBILACIQN CON
LA INCLUSION DE LOS FACTORES SALARIALES DEVENGADOS EN EL ULTIMO
ANO DE SERVICIOS?

819. EI juzgado ilustr6 que en la audiencia inicial se declar6 la prosperidad de las
excepciones de ineptitud de la demanda, como la falta de agotamiento de requisito de
procedibilidad. Esta decision fue revocada por el Tribunal Administrativo de Caldas por auto
del 3 de octubre de 2016, y ordeno analizar el acto administrativo demandado que tuvo vida
juridica hasta que la pension fue asumida por COLPENSIONES. De esta manera, el juzgado
resolvio estudiar el reconocimiento de la pension hecha por el SENA. En consecuencia,
declard la falta de legitimacion por pasiva propuesta por Colpensiones.
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820. En el analisis de fondo del proceso, una vez expuestos los fundamentos facticos y
juridicos, hizo un andlisis del régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993.

821. Con apoyo en la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010 de la Seccion
Segunda del Honorable Consejo de Estado, concluyé que los beneficiarios del régimen de
transicion se les debe tener en cuenta en la liquidacion pensional todos los elementos
salariales percibidos en el Gltimo afio de servicios.

822. Prosigui6 a analizar las pruebas sobre el régimen de transiciéon del demandante,
dedujo que tiene derecho a la reliquidaciéon pensional incluyendo los factores salariales
percibidos el Gltimo afio, sin tener en cuenta la prima de servicios de diciembre, dado que de
conformidad al articulo 58 del Decreto 1042 de 1978 es un valor que no tiene fundamento
legal.

823. Respecto a la cuota parte asumida por la CHEC S.A. ESP, dado que la reliquidacion
puede variar el valor de lo que debe pagar, orden6 al SENA efectuar el nuevo céalculo
estableciendo el monto que debe ser cubierto por la entidad CHEC S.A.,

824. En consecuencia, ordend la reliquidacién pensional con la inclusiéon del 75% del
promedio de lo devengado en el Gltimo afio de servicios, previo al retiro del servicio
comprendido entre el 1 de junio de 2006 y el 31 de mayo de 2007, con la inclusion de los
factores salariales descritos, a partir del 26 de septiembre de 2010, por prescripcion trienal y
ordeno condenar en costas.

1.4. LA APELACION DE LA SENTENCIA DE LA PARTE DEMANDADA SENA
(FS. 179 a 185, C1)

825. Inconforme con la decision proferida por la Juez a quo, expuso que la entidad
reconocio la pension conforme a la ley 33 de 1985, dado que se encontraba dentro de los
requisitos previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, con la insercion de los factores
salariales previstos en la ley 62 de 1985, en aplicacion a las sentencias proferidas por el
Consejo de Estado del 13 de marzo de 2005, y del 26 de marzo de 20009.

826. Puntualizé que debe aplicarse la sentencia de unificacion SU-230 proferida por la
Corte Constitucional, en el sentido que el ingreso base de liquidacion IBL no fue un aspecto
sometido a transicion y son las reglas contenidas en el régimen general las que deben ser
empleadas para liquidar la prestacion social, como en efecto fue realizado por la entidad.

827. En consecuencia, solicitd se revoque la sentencia proferida en primera instancia, y se
deniegue las pretensiones de la demanda.

1.7.  ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA E INTERVENCION DEL
MINISTERIO PUBLICO.

1.7.1. ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDANTE (fs. 13a 21 c.7):

828. Insisti6 en los argumentos expuestos en la demanda, y agreg6 que en los descuentos
por aportes de pension se tenga en cuenta la prescripcion de cinco afios prevista en el articulo
817 del Estatuto Tributario, toda vez que el deber de cotizar al Sistema General de Seguridad
Social en pensiones es correlativo al derecho de percibir la pension, lo cual debe interpretarse
en forma sistematica con las normas que regulan el pago, la exigibilidad y la extincion de las
obligaciones parafiscales.

1.7.2. ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA - SENA (fs. 28 a 19 c.2)
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829. Insisti6é que tuvo en cuenta todos los factores salariales correspondientes para liquidar
la pension del demandante, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 691 de 1994,
modificado por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994.

1.7.3. ALEGATOS DE LA LLAMADA EN GARANTIA — COLPENSIONES (fs. 22-
26, C7)

830. Expuso que la entidad liquidé la pension en seguimiento de las directrices dispuestas
por el Decreto 758 de 1990 porque obedecié a una pension compartida. De esta forma, las
diferencias que se generen en el cumplimiento de la sentencia deberan ser canceladas por el
SENA 'y, en consecuencia, la entidad carece de competencia para actuar en el litigio.

831. EIl Ministerio Publico permaneci6 silente.

2. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

832. Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion, conforme al articulo 153 del
CPACA!, los argumentos de los apelantes, los principios de congruencia y de la no
REFORMATIO IN PEIUS, las normas o los principios previstos en la Constitucion Politica,
los compromisos vinculantes asumidos por el Estado y las normas legales de caracter
imperativo?.

2.2. CUESTION PRELIMINAR

833. La parte demandante solicité en los alegatos de conclusion, que se aplique la
prescripcion prevista en el articulo 817 del Estatuto Tributario.

834. La Sala observa que la parte demandante no apelé la sentencia en ningln aspecto,
incluso la prescripcion, ni adhirié a la apelacion del SENA.

835. En torno a esta tematica, el Consejo de Estado en sentencia del 14 de agosto de 2013
ilustro que: “La especialidad y exclusividad de este objeto, unido al principio de congruencia
de la sentencia, sugiere plena unidad temética y consecuente entre el petitum de la demanda,
las razones facticas y juridicas que la fundamentan, los argumentos de oposicion a las
mismas, la sentencia que examind y proveyo sobre éstos y aquéllas, y los cuestionamientos
de la apelacion, conforme al parametro fijado por el ya referido articulo 350 citado. Asi,
queda proscrita _cualquier posibilidad de que la apelacion plantee aspectos ajenos o
carentes de identidad con el grupo de razones y fundamentos anteriormente sefialados. ”

836. Entonces, la solicitud de la parte actora hecha en los alegatos de esta instancia,
concerniente a estudiar la prescripcion prevista en el articulo 817 del Estatuto Tributario no
se entrara a analizar en esta instancia.

2.3.  PROBLEMAS JURIDICOS PARA RESOLVER
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837. (Sedebe reliquidar la pensidon de jubilacion del demandante teniendo en cuenta todos
los factores salariales percibidos el ultimo afio de servicios?

2.4. LO DEMOSTRADO EN EL PROCESO

§38. El sefior HERNAN DE JESUS MARIN SALGADO naci6 el 30 de octubre de 1951,
por lo que a la fecha de vigencia de la Ley 100 de 1993 para entidades nacionales, 1° de abril
de 1994, contaba con més de 40 afos.

839. El demandante prest6 sus servicios de la siguiente manera: (i) en la CHEC del
10.07.72 al 15.09.80, por 8 afios, 2 meses y 5 dias; (ii) en el SENA del 02.02.1979 al
15.03.2007, por 28 afios, 1 mes y 13 dias. En total, 26 afios, 3 meses y 18 dias.

840. Se le concedi6 pension a través de la Resolucién 000909 del 15 de mayo de 2007,
expedida por el SENA, tomando los factores de asignacién mensual, horas extras
nocturnas y bonificacion por_servicios prestados, devengados el Ultimo afio antes de
adquirir el estatus, el 30 de octubre de 2006 y aplicando el 75% del promedio de la doceava
parte de la totalidad de lo devengado, generando un valor de liquidacion pensional mensual
de $ 1.597.014. (fs. 2-5, c1).

841. Posteriormente, a través de la Resolucién 00835 del 4 de abril de 2008, el servicio
nacional de aprendizaje procedio a reliquidar la pension de jubilacion del actor, por continuar
laborando hasta el 31 de mayo de 2007, ascendiendo la suma pensional al valor de $
1.687.990. (fs. 6-8, c1).

842. Conforme a la certificacion expedida por el Grupo Mixto de Apoyo Administrativo
Regional Caldas, del SENA, los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios
para pension por el actor fueron: asignacion mensual, subsidio de alimentacion,
bonificacion, prima de servicios junio, prima de servicios diciembre, prima de navidad,
prima de vacaciones y horas extras nocturnas. (fs. 13, cl).

2.5. REGIMEN APLICABLE

843. Conforme al articulo 36 de la Ley 100 de 19932 quienes para la fecha de entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, tuvieran 35 0 mas afios de
edad si son mujeres, 0 40 0 mas afnos de edad si son hombres, 0 15 0 mas afios de servicios
cotizados, se les aplicara el régimen anterior al cual se hallaban afiliados, esto es, la edad
para acceder a la prestacion pensional, el tiempo de servicio y el monto de la prestacion.

3 “Régimen de Transiciéon. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55)
afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementara
en dos afos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o més afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas
afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las deméas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regiran por las
disposiciones contenidas en la presente Ley”.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en
la variacion del indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.”
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844. Para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, 1° de abril de
1994 (para empleados nacionales) contaba con mas de 40 afios, lo que permitiria aplicarle en
principio el régimen pensional anterior.

845. El Acto Legislativo 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucién dispuso
que “El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demés normas que
desarrollen dicho régimen, no podré extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto
para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750
semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo, a los cuales se les mantendré dicho régimen hasta el afio 2014”.

846. Por lo que las personas cobijadas por el régimen de transicién de la Ley 100 de 1993,
que no consoliden su derecho pensional antes de las fechas de expiracion antes mencionadas,
dejan de ser sujetos de este régimen, y en consecuencia se regiran por las normas de la Ley
100 de 1993.

847. En este caso el demandante contaba con mas de 40 afios a la fecha de vigencia de la
Ley 100 de 1993, y ya habia cumplido méas de 750 semanas de aportes a la vigencia del acto
legislativo 01 del 22 de julio de 2005, por lo que se le aplica el régimen de transicién del
articulo 3° de la Ley 100 de 1993.

2.5.1. ELEMENTOS DEL REGIMEN DE TRANSICION A TENER EN CUENTA.
ANALISIS JURISPRUDENCIAL. TESIS ACOGIDA POR EL TRIBUNAL

848. Con ocasion de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Honorable Corte
Constitucional, se ha generado una amplia discusion sobre si al régimen de transicion
pensional previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, es procedente incluir en el ingreso
base de liquidacion los factores salariales percibidos el ultimo afio de servicios, por lo que en
sentencias del Tribunal Administrativo de Caldas* se evaluaron los pronunciamientos hechos
hasta ese momento por los Altos Tribunales Constitucional y Administrativo, acogiendo la
expuesta en las sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010, del 25 de febrero de 2016,
de extension de jurisprudencia del 24 de noviembre de 2016 y del 9 de febrero de 2017, en
el sentido que el monto de la pension comprende el IBL del ultimo afio de servicios y el
porcentaje asignado por la ley, siendo la Gnica excepcion las pensiones de los congresistas y
asimilados, en virtud de la cosa juzgada constitucional con ocasion de la sentencia C-258 de
2013.

849. ElHonorable Consejo de Estado en sentencias de unificacion del 4 de agosto de 2010,
y del 25 de febrero de 2015 indic6 que para liquidar las pensiones de las personas
beneficiarias del régimen de transicion del articulo 3° de la Ley 100 de 1993 y de la Ley 33
de 1985, el Ingreso Base de Liquidacion se calcula con los factores salariales devengados en
el ultimo afio de servicios, aungue no se haya mencion taxativamente en la norma.

850. La sentencia SU-395 de 2017° de la Honorable Corte Constitucional sefial6 en que el
monto de la pension se refiere a la tasa de reemplazo o porcentaje correspondiente y no el
ingreso base de liquidacién, el cual debe ser promediado, para todos los efectos, con la base

4 Al respecto, pueden consultarse las providencias del 8 de septiembre de 2017, radicadas con los niimeros
17001-33-33-001-2014-00205-02 y 17001-33-33-001-2014-00480-02, con ponencia del Magistrado Augusto
Ramon Chéavez Marin.

® Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez. Sentencia SU-
395 del 22 de junio de 2017.
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del régimen general; y que solo pueden incluirse los factores de liquidacion de la pension
sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas. Y se dispuso el marco
normativo aplicable para liquidar el IBL, teniendo en cuenta los factores salariales
contemplados en el Régimen General de Pensiones:

§51.
providencia de unificacion del 28 de agosto de 20188, sent6 jurisprudencia de esta forma:

“(...) Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de
la Corte Constitucional, que cuando el inciso segundo del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 se refiere a “monto de pension” como una de las prerrogativas que
se mantienen del régimen anterior, esta refiriendose al porcentaje aplicable al
Ingreso Base de Liquidacion. Lo anterior, tiene sentido no sélo desde el punto de
vista del lenguaje sino también con fundamento en el alcance, finalidad y
concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo andlisis expresamente
establece cual debe ser el Ingreso Base de Liquidacién para los beneficiarios
del régimen de transicion, entonces el monto se refiere al porcentaje aplicable
a _esa base gue sera el sefialado por la normativa anterior _que rija el caso
concreto. En iqual sentido, los factores salariales, al no determinar el monto de
la_pensidn sino parte de la base de liquidacion de la misma, seran los sefalados
por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

(...)

En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente
establecido por el legislador en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por el
Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los principios de
eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y
lo liquidado, y el alcance y significado del régimen de transicion, la
interpretacion constitucionalmente admisible es aguella sequn la cual el monto
de la pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, y, por tanto, el régimen
de transicién no reconoce gue contintan siendo aplicables ni el IBL ni los
factores salariales previstos con_anterioridad a la Ley 100 de 1993. (...)”

(Resaltado por la Sala).

Mas recientemente, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado en

“Primero: Sentar como jurisprudencia del Consejo de Estado frente a la
interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, que consagra el régimen
de transicion pensional, lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicién para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones
de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

® CONSEJO DE ESTADO -SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- Consgjero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C., agosto veintiocho (28) de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion nimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J)
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- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion ser (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de
vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicién son Unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema
de Pensiones.

Segundo: Advertir a la comunidad en general que las consideraciones
expuestas en esta providencia, en relacion con los temas objeto de unificacion,
son obligatorias para todos los casos en discusion tanto en via administrativa
como judicial, en atencion a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

De igual manera, debe precisarse que los casos respecto de los cuales ya ha
operado la cosa juzgada, en virtud del principio de seguridad juridica, resultan
inmodificables.

Tercero: Las pensiones que han sido reconocidas o reliquidadas en el régimen
de transicion, con fundamento en la tesis que sostenia la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, no pueden considerarse que lo fueron con abuso del
derecho o fraude a la ley.

852. Conforme a la dltima preceptiva jurisprudencial, si al 1° de abril de 1994 (para
empleados nacionales) o al 30 de junio de 1995 (para empleados territoriales), la persona
beneficiaria del regimen de transicion le faltare menos de 10 afios para adquirir el derecho
pensional, la liquidacion de éste sera el promedio de lo devengado en el tiempo que le hiciere
falta para acceder a la prestacion, o el cotizado durante todo el tiempo si éste fuere superior.
Lo anterior, con la correspondiente actualizacion con base en la variacion del IPC.

853. Si por el contrario a la persona beneficiaria del régimen de transicion le faltare mas
de 10 afios para adquirir el derecho pensional, la liquidacion de éste sera el promedio de
los salarios o rentas sobre los cuales hubiere cotizado durante los 10 afios anteriores al
reconocimiento de la pension, o en todo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las
pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del
IPC.

854. Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacion con la
manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacion reconocidas por el régimen de
transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esta Corporacién ha
decidido, en aras de procurar el respeto de los principios de seguridad juridica y de
sostenibilidad del Sistema General de Pensiones, modificar la posicion que se habia venido
adoptando en estos temas de reliquidacion pensional, para en su lugar acogerse a la postura
planteada por el Maximo Tribunal Administrativo.
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855. De esta manera, a los beneficiarios del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que se les aplique el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, no tienen derecho a que
se liquide la pension con los factores devengados el Gltimo afio de servicios.

2.5.2. EL CASO CONCRETO

856. Segun la citada sentencia de unificacién del Consejo de Estado del 28 de agosto de
2018, “3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez de
los servidores publicos beneficiarios de la transicion son Unicamente aquellos sobre los que
se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.”

857. De esta manera, los factores salariales a tomarse en cuenta son aquellos previstos en
el Decreto 1158 de 1994:

“ART. 1°—El articulo 6°del Decreto 691 de 1994 quedard asi: “Base de cotizacion.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al sistema general de
pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara constituido por
los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de
salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna, y

g) La bonificacion por servicios prestados”.

858. Al actor se le concedi6 pensidn a través de la Resolucién 000909 del 15 de mayo de
2007, expedida por el SENA, tomando los factores de asignacién mensual, horas extras
nocturnas y bonificacion por servicios prestados, devengados el ultimo afio antes de
adquirir el estatus, entre 2006 a 2007 tomando como fecha de corte el 15 de marzo de 2007,
y aplicando el 75% del promedio de la doceava parte de la totalidad de lo devengado,
generando un valor de liquidacién pensional mensual de $1.597.014. (fs. 2-5, cl).

859. Posteriormente, a través de la Resolucion 00835 del 4 de abril de 2008, el SENA
procedio a reliquidar la pension de jubilacion del actor, por continuar laborando hasta el 31
de mayo de 2007, con los siguientes factores salariales percibidos el entre 1° de junio de 2006
al 31 de mayo de 2007: asignacion basica, prima técnica F. salarial, horas extras nocturnas,
bonificacion por servicios. La pensién ascendio a la suma de $1.687.990. (fs. 6-8, c1).

860. Conforme a la certificacion expedida por el Grupo Mixto de Apoyo Administrativo
Regional Caldas, del SENA, donde consta los factores salariales devengados en el dltimo afio
de servicios para pension: asignacion mensual, subsidio de alimentacidn, bonificacidn,
prima de servicios junio, prima de servicios diciembre, prima de navidad, prima de
vacaciones y horas extras nocturnas. (fs. 13, cl).

2.5.3. CONCLUSIONES

861. Como se observa, los factores salariales en la liquidacion del ingreso base de
liquidacién de la pension del demandante, tomados en cuenta por el SENA en los actos de
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reconocimiento y reliquidacion de la pension, son previstos en el Decreto 1158 de 1994 y
por los cuales se hicieron los correspondientes aportes. (f. 182 a 184 c.2)

862. De esta manera, no puede accederse a la solicitud de reliquidacion de la pensién del
demandante con todos los elementos salariales percibidos el Gltimo afio de servicios.

863. Como antes se subrayé, la liquidacién de la pensidn se hizo con los factores salariales
percibidos el ultimo afio de servicios. La sala frente no hara pronunciamiento sobre este
aspecto, que no fue motivo de las pretensiones de la demanda.

864. Por lo anterior, habra de declarar probadas la excepcién de cobro de no lo debido
propuesta por el SENA, y se modificara la sentencia de primera instancia, para negar las
pretensiones de la demanda.

2.6. COSTAS

865. De conformidad con los articulos 365 del Céodigo General del Proceso, 192 del
CPACA y 47 de la Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta que esta decisién se fundamenta
en un cambio jurisprudencial durante el tramite del proceso no se condenara en costas en
ambas instancias.

866. Por lo discurrido, la Sala Sexta de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

SENTENCIA
PRIMERO: REVOCAR los numerales tercero, cuarto y quinto de la sentencia proferida el
30 de junio de 2017 por la Sefioria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Manizales, en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta por el sefior
HERNAN DE JESUS MARIN SALGADO, en contra del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones del demandante por los argumentos expuestos en este
proveido.

TERCERO: No se impondra condena en COSTAS por lo antes sefialado.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

Notifiquese y Cumplase

Los Magistrados
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Wty

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Magistrado

//
AUGUSTO M()WKI{S VALENCIA
Magistrado

Magistrado (Encargado Despacho Dr. Jairo Angel Gomez Pefia)
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 1 cuaderno.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

X

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00175-02

Accion: INCIDENTE DE DESACATO - TUTELA

Accionante: ARLEX GIOVANNY SANCHEZ GIRALDO

Accionado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL y
OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en providencia de 21 de octubre de 2020 (fls. 53 -57 del
presente cuaderno), con la cual revoco el auto proferido por esta Corporacion
el 16 de septiembre de 2019, que sancion6 al Director de Sanidad del
Ejercito Nacional con multa de tres (3) s.m.m.l.v.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\ \
N W=

AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061
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HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 1 cuaderno.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

&

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00221-01
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Ugpp

Accionado: Luz Velly Marin.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en sentencia de 26 de junio de 2020 (fls. 337 - 342 del
presente cuaderno), con la cual confirmoé el fallo proferido por este Tribunal
el 22 de marzo de 2018.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
N

AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

E S

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00279-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Accionante: Gloria Patricia Rincon Salazar

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Departamento de
Caldas.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “B”, en sentencia de 24 de julio de 2020 (fls. 202 - 213 del presente
cuaderno), la cual confirmoé el fallo proferido por este Tribunal el 07 de

septiembre de 2018.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO
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Secretario




CONSTANCIA SECRETARIAL: El presente medio de control fue devuelto
del H. Consejo de Estado.

Consta de 2 cuadernos.
Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Radicado: 17001-23-33-000-2016-00592-01

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Accionante: Maria Elena Uribe Cifuentes

Accionado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, trece (13) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Estése a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda
Subseccion “A”, en sentencia de 30 de julio de 2020 (fls. 202 - 213 del presente
cuaderno), la cual confirmoé el fallo proferido por este Tribunal el 07 de
septiembre de 2018.

En consecuencia, una vez ejecutoriado el presente auto, archivese el
proceso, previas las anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA
MAGISTRADO



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 061

FECHA: 14-04-2021

HECTOR JAIME CASTRO
CASTANEDA
Secretario




