CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 055-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 17-001-33-39-006-2019-00306-02

Demandante: Arley Mauricio Gonzalez Restrepo.

Demandado: Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional - CASUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia
en providencia del 18 de agosto de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 21 de agosto de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 28 de agosto de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Plena de Decision

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chdavez Marin-

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: =~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-33-33-004-2019-00331-03

Demandante: Francisco Javier Jaramillo Arenas y otros

Demandado: Nacién — Fiscalia General de la Nacion
ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, los Magistrados que conformamos este Tribunal nos consideramos
incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral uno del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso — CGP?, por lo cual se remitird el
expediente a la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con los hechos
que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

La parte actora, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, presenté demanda contra la Nacion — Fiscalia
General de la Nacidn, solicitando que se declare la nulidad de los actos
administrativos por medio de los cuales se le negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor salarial, y que a
titulo de restablecimiento del derecho se le reliquiden y paguen todas las
prestaciones sociales incluyendo la mencionada bonificacion.

El expediente correspondio por reparto al Juzgado Cuarto Administrativo

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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de Manizales, Despacho que profirio sentencia el 26 de agosto de 2019 en la
que accedié a las pretensiones de la demanda y en virtud del recurso de
apelacion radicado contra dicha decision por la parte demandada, el proceso
fue remitido al Tribunal para resolver la misma.

El 9 de abril del afio 2021, el proceso ingresé a Despacho para admitir el
recurso de apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del
funcionario que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas
situaciones comprobadas puede sentirse condicionado, bien en su fuero
interno o en sus circunstancias externas.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo previo en su articulo 130 que los Magistrados y Jueces deberan
declararse impedidos, o serdn recusables, en los casos previstos en el articulo
150 del Cédigo de Procedimiento Civil (actualmente, articulo 141 del Codigo
General del Proceso).

El Estatuto Adjetivo en mencion reza en el numeral 1 del referido canon 141:
“Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

7

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de
este Tribunal y debido a la naturaleza de los reajustes prestacionales
pretendidos, resultariamos indirectamente beneficiados, pues la decisidén
sobre la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial para la
liquidacion de las prestaciones sociales, guarda estrecha relacion con el
mismo emolumento reconocido a los funcionarios de la Rama Judicial a
través del Decreto 383 de 2013, y por tanto nos asistiria interés, circunstancia
que se ajusta al contenido del numeral reproducido, razén por la cual, a juicio
de los suscritos, se concretiza el impedimento para conocer de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.
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Recientemente, en un caso de similares caracteristicas, el H. Consejo de
Estado® declar6é fundado el impedimento manifestado por los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos:

“Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, declarard fundado el impedimento presentado por los funcionarios en
comento, toda vez que les asiste un interés indirecto en las resultas del
proceso, en la medida que la discusion planteada consiste en la reliquidacion y
pago de las prestaciones sociales con la inclusion de la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013 y este beneficio guarda semejanza con la
bonificacion judicial y bonificacion por compensacion reconocidas a los
empleados y funcionarios de la Rama Judicial, mediante los Decretos 383 de
2013 y 610 de 1998, respectivamente.

Por demds cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la
inclusion de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial para
la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en
salud, sino como un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones sociales y econdmicas de los funcionarios de la Fiscalia;
pretension similar a la que los servidores de la Rama Judicial también han
realizado a través de diversas demandas presentadas ante esta jurisdiccion”.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2080
del 25 de enero de 2021 que modificd el numeral 5 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, por la Secretaria de esta Corporacion y previa anotacion en el
programa informatico “Justicia Siglo XXI”, remitase el expediente al H.
Consejo de Estado — Seccion Segunda, para lo pertinente.

Respetuosamente,

MON CHA
Magistrado

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. C.P. William Hernandez
GOmez. Enero 23 de 2020, Radicacién nimero; 11001-33-35-012-2016-00114-01(3789-19).
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/MMWWTV

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

Encargado del Despacho del Magistrado JAIRO ANGEL GOMEZ PENA,
ausente por incapacidad.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

No. 048
FECHA: 18 de marzo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-33-33-001-2019-00360-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de ABRIL de dos mil veintiuno (2021)

A.S. 014

Encontrandose a Despacho para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra
la sentencia dictada el 15 de enero de 2021 por el Juez 1° Administrativo de
Manizales, dentro del medio de control de PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS promovido por los sefiores ALEJANDRO GIRALDO GARCIA,
SANTIAGO VILLEGAS ROMERO, y DANIEL ORTIZ CRUZ contra el MUNICIPIO DE
MANIZALES - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS y SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE-
, trdmite en el cual acttan en calidad de vinculados el INSTITUTO DE VALORIZACION
DE MANIZALES -INVAMA- y la EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO -EMAS-; advierte
esta Sala Unitaria que, una vez revisado el archivo digital cargado en la ventanilla
virtual, el mismo no cuenta con la totalidad de los documentos referenciados en el

fallo, tal como la contestacion de la demanda por parte del Municipio de Manizales.

Por lo anterior, y con el fin de propender por un éptimo y debido analisis del proceso,
OFICIESE al Juzgado 1° Administrativo de Manizales, para que a la mayor brevedad
se sirva remitir el expediente digitalizado, ordenado cronolégicamente vy
debidamente rotulado, tal como lo dispone el articulo 122 del Cédigo General del
Proceso y el Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020 a través del ‘Protocolo para la gestion

de documentos electroénicos, digitalizacién y conformacion del expediente’.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



17001-33-33-001-2019-00360-02
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico

No. 070 de fecha 27 de ABRIL de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

A.S. 014



17001-23-33-000-2019-00515-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de ABRIL de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 096

Teniendo en cuenta que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION no ha
atendido los requerimientos del Tribunal, para que se sirva aportar las
pruebas documentales decretadas en desarrollo de la audiencia inicial,
REQUIERESE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-UGPP-, interesada en la prueba, para que en el término de cinco (5) dias,
se sirva manifestar si insiste en su aportacion, so pena de entenderse

desistida la solicitud a este respecto.

Cualquier documento que se pretenda aportar al proceso, debera enviarse

solo a la direccion “sgtadmincld@notificacionesri.gov.co" Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 070 de fecha 27 de ABRIL de 2021.
Surtido lo anterior, se envidé mensaje de datos al correo

electrodnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2020-00026-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 097

CONVOCASE a la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
para el dia MARTES ONCE (11) DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021) A LAS DOS Y
TREINTA DE LA TARDE (2:30 p.m.), en el proceso de REPARACION DIRECTA promovido
por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR CANGURO LTDA, contra el MUNICIPIO
DE MANIZALES y el INSTITUTO DE VALORIZACION MUNICIPAL-INVAMA, y las llamadas
en garantia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. y COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS CONFIANZA S.A.

ADVIERTESE sobre la obligatoriedad de la asistencia y las implicaciones procesales y

pecuniarias previstas en el mismo precepto.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para lo cual se
enviara la respectiva invitacidn a la direccion de correo electronico suministrada por las
partes, los apoderados, terceros si los hubiere, y el Ministerio PlUblico, quienes deberan
conectarse desde un equipo con micréfono y camara de video. A los correos también se

remitira el enlace para la consulta del expediente escaneado.

Se advierte a las partes y demas intervinientes que la Unica direccion de correo para

remitir memoriales es sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co Cualquier documento

enviado a otra direccion de correo, se tendra por NO presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

17-001-23-33-000-2020-00026-00
Reparacion Directa
Al

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 070 de fecha 27 de ABRIL de 2021.
Surtido lo anterior, se envidé mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA ESPECIAL DE DECISION
MAGISTIRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

AL 70
RADICADO: 17-001-23-33-000-2020-00165-00
NATURALEZA: Reparacion Directa
DEMANDANTE: Expreso Sideral S.A.
DEMANDADO: Nacion-Rama Judicial
ASUNTO

Se deciden los impedimentos manifestados por los Magistrados Augusto Morales Valencia

y Jairo Angel Gémez Pefia, para conocer el presente asunto.
ANTECEDENTES
1. Del impedimento del Magistrado Augusto Morales Valencia

El Magistrado Augusto Morales Valencia sefalé que, se encuentra impedido para
pronunciarse frente al también impedimento presentado por el Magistrado Jairo Angel
Gomez Pena dentro del expediente de la referencia, toda vez que dicho proceso tuvo su
origen en providencias dictadas por él, situacion que lo hace estar incurso en las causales
primera del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 y primera del precepto 141 del Codigo
General del Proceso.

2. Del Impedimento del Magistrado Jairo Angel Gémez Peiia

El Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia sefiala que, el proceso de la referencia tiene por
objeto determinar si el Tribunal Administrativo de Caldas incurrié en una falla del servicio
por error judicial en unas decisiones emitidas dentro del proceso radicado 17001-23-33-000-
2014-00396, cuyo ponente fue el Magistrado Augusto Morales Valencia; y que si bien alli no



emitio providencia alguna, el proceso se funda en unas decisiones proferidas dentro de un

proceso en el cual se declar6 la nulidad de la Resolucion 029 de 2002.

Sostiene el Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia que, si bien es cierto no hizo parte de la
decision del proceso respecto del cual se solicita la declaratoria de responsabilidad por las
decisiones alli adoptadas, si formé parte de la sala de decision que declard parcialmente
nula la resolucion No. 029 del 31 de diciembre de 2002, la cual es mencionada
reiteradamente en los hechos de la demanda y se da a entender que lo que se discute, tiene

relacion con la resolucion mencionada.

Concluye que, los hechos narrados se ajustan a la causal de impedimento consagrada en el
numeral 2 del articulo 141 del CGP y que no debe perderse de vista que, desde hace 18 afios,
es compafiero de Tribunal del Magistrado Augusto Morales Valencia y, en caso de conocer
del asunto de la referencia, deberia hacer una revisiéon y juzgamiento de providencias
judiciales proferidas por él y por la sala de decision de que forma parte, que son fundamento
de la demanda estructurada con base en el régimen de error judicial. Situacion de
compafierismo, colegaje y solidos lazos de amistad a lo largo de los afios que, por claras y

fuertes razones éticas, considera de vital importancia advertir.

CONSIDERACIONES
Cuestion Previa:

Para conocer la manifestacién de impedimento del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia,
por ser el que sigue en turno, correspondié al Magistrado Sustanciador Dohor Edwin Varén
Vivas, quien debia integrar Sala con el Magistrado Augusto Morales Valencia, no obstante,
éste ultimo funcionario, manifestd encontrarse incurso en causal de impedimento, razon por
la cual, de conformidad con el numeral 3 del articulo 131 del CPACA, corresponde integrar
la Sala Especial de Decision con el Magistrado Augusto Ramén Chavez Marin, para resolver

los impedimentos.
1. Régimen de impedimentos
El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad

moral del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden

comprometer su criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de



imparcialidad y transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su

conocimiento?.

El articulo 130 del CPACA prevé como tales para los magistrados y jueces Administrativos,
entre otras, las previstas en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso. A su vez, el
numeral 2 de la norma en cita que fundamenté el impedimento que aqui se resuelve, regula:
“(...) Son causales de recusacion las siguientes: 2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier
actuacion en instancia anterior, el juez, su conyuge, compariero permanente o algunos de sus

parientes indicados en el numeral precedente. (...)".

Ademas, en materia de impedimentos y recusaciones, rige el principio de taxatividad, segun
el cual solo integra motivo de excusa o de recusacidon aquel que de manera expresa se sefala
en la ley, lo que hace exclusion de la analogia, ademds que a los jueces de esta vedado
separarse por su propia voluntad de sus funciones jurisdiccionales y a los sujetos procesales
no les estd permitido escoger a su arbitrio la persona del juez, de manera que las causas que
dan lugar a separar del conocimiento de un determinado asunto a un funcionario judicial
no pueden deducirse por similitud ni ser objeto de interpretaciones subjetivas, en tanto se
trata de reglas de garantia de la independencia judicial y de vigencia del principio de

imparcialidad del juez.

2. Independencia e imparcialidad del funcionario judicial

La jurisprudencia de la Corte Constitucional? ha puntualizado que los atributos de
independencia e imparcialidad del funcionario judicial forman parte del debido proceso, y
por ende, el régimen de impedimentos y recusaciones tiene fundamento constitucional en

el articulo 29 de la Constitucion, en cuanto proveen a la salvaguarda de tal garantia®.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, deben ser valoradas
desde la 6ptica de los demas drganos del poder publico incluyendo la propia administracion
de justicia, de los grupos privados y, fundamentalmente, de quienes integran la litis, pues
solo asi se logra garantizar que las actuaciones judiciales estén ajustadas a los principios de
equidad, rectitud, honestidad y moralidad sobre los cuales descansa el ejercicio de la
funcién publica (C.P. art. 209).

1 Consejo de Estado en sentencia de 27 de septiembre de 2012 Rad. 17001-33-31-004-2011-00142-01 (AP)
2 Sentencia C-600/11 del 10 de agosto de 2011 Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T- 080 de 2006



La Corte ha explicado claramente la diferencia entre los atributos de independencia e
imparcialidad, en los siguientes términos: “(...) la independencia, como su nombre lo indica, hace
alusion a que los funcionarios encargados de administrar justicia no se vean sometidos a presiones,
(...) a insinuaciones, recomendaciones, exigencias, determinaciones o consejos por parte de otros
organos del poder, inclusive de la misma rama judicial, sin perjuicio del ejercicio legitimo por parte
de otras autoridades judiciales de sus competencias constitucionales y legales". Sobre la
imparcialidad, ha senalado que ésta “se predica del derecho de igualdad de todas las personas ante
la ley (Art. 13 C.P.), garantia de la cual deben gozar todos los ciudadanos frente a quien administra
justicia. Se trata de un asunto no solo de indole moral y ética, en el que la honestidad y la
honorabilidad de/ juez son presupuestos necesarios para que la sociedad confie en los encargados de
definir la responsabilidad de las personas y la vigencia de sus derechos, sino también de

responsabilidad judicial " *

Dentro de este contexto, la jurisprudencia constitucional le ha reconocido a la nocion de
imparcialidad, una doble dimension: (i) subjetiva relacionada con "la probidad y Ia
independencia del juez, de manera que éste no se incline intencionadamente para favorecer o
perjudicar a alguno de los sujetos procesales, o hacia uno de los aspectos en debate, debiendo declararse
impedido, o ser recusado, si se encuentra dentro de cualquiera de las causales previstas al efecto"; y
(ii) objetiva, "esto es, sin contacto anterior con el thema decidendi, "de modo que se ofrezcan las
garantias suficientes, desde un punto de vista funciona/ y orgdnico, para excluir cualquier duda
razonable al respecto’. No se pone con ella en duda la “rectitud personal de los Jueces que lleven
a cabo la instruccién" sino atender al hecho natural y obvio de que la instruccién del proceso
genera en el funcionario que lo adelante, una afectaciéon de animo, por lo cual no es

garantista para el inculpado que sea éste mismo quien lo juzgue.

Lo anterior, segtin la jurisprudencia de la Corte, explica por qué el legislador, en ejercicio de
la facultad de configuracion normativa, se vio precisado a incorporar en el ordenamiento
juridico las instituciones procesales de impedimentos y recusaciones, con las cuales se
pretende mantener la independencia e imparcialidad del funcionario judicial, quien por un
acto voluntario o a peticion de parte, debe apartarse del proceso que viene conociendo
cuando se configura, para su caso especifico, alguna de las causales que se encuentran

expresamente descritas en la ley.

3. Causal invocada por el Magistrado Augusto Morales Valencia

4 Sentencia C-365 de 2000



El Magistrado Morales Valencia sefiald6 que, se encuentra impedido para pronunciarse
frente al también impedimento presentado por el Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia
dentro del expediente de la referencia, toda vez que el fundamento de dicho proceso tuvo
su origen en providencias dictada por él, razon por la cual considera tiene un interés directo

en las resultas del tramite.

Conforme a lo expresado por funcionario y una vez analizada la providencia que aduce el
demandante fue la causa del error judicial alegado a través del medio de control de
reparacion directa, arriba esta Sala Especial, que el Magistrado Augusto Morales Valencia,
tiene un interés directo en el resultado del proceso, toda vez que, fue quien dictd el

mencionado auto.
4. Configuracion de las causales invocadas por el Magistrado Jairo Angel Gomez Pefia
4.1. La causal seinalada en el numeral 2 del articulo 141 del C.G.P.

Consistente en "Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior,
el juez, su conyuge, comparero permanente o algunos de sus parientes indicados en el numeral

precedente”.

El Magistrado Jairo Angel Gémez Pefa afirma que, se encuentra incurso en la causal
referida por cuanto el demandante sefiala que el Tribunal Administrativo de Caldas incurrié
en una falla del servicio por error judicial en unas decisiones emitidas dentro del proceso
con radicado 17001-23-33-000-2014-00396, cuyo ponente fue el Magistrado Augusto Morales
Valencia. Y que ademas fue integrante de la Sala de Decision respecto a la sentencia que
declar¢ la nulidad parcial de la Resolucion 029 del 31 de diciembre de 2002°.

Sobre la referida causal, el Consejo de Estado ha precisado que:

Se entiende que el juez conocio de un proceso cuando participo en el debate y emitio su opinion
en la decision que se adopto frente al caso debatido o sobre aspectos parciales pero esenciales
de un proceso. Y, se entiende por instancia anterior, la etapa procesal previa a la
etapa de revision que inicia, a instancia del recurso de apelacion o de cualquier otro
mecanismo judicial que implique abordar asuntos esenciales de los hechos que fueron

5 Emitida por el municipio de Manizales.



discutidos en el proceso objeto de revision, o de la forma en que se abordd y se tramitd ese
proceso.

La causal a que alude el numeral 2 del articulo 150 del C.P.C. se fundamenta en el respeto al
principio de la doble instancia, cuando ésta procede, el que por demds forma parte del
debido proceso y tiene por finalidad impedir que el mismo juez que ha conocido en la
primera instancia intervenga en la segunda, juzgando su propia actuacion.

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que la labor de la segunda instancia consiste en verificar,
sobre la base de la decision impugnada, el acierto o el error del a-quo en el juicio realizado; en
otras palabras, en establecer si el material fctico y juridico incorporado al proceso ha sido
correctamente valorado y la decision ajustada a derecho. De donde se colige, que el
conocimiento que inhabilita legalmente al juez para un pronunciamiento dentro del proceso estdi
referido a la manifestacion de un criterio concreto sobre el asunto de fondo, o el sentido en el

que debe resolverse lo que es materia de debate °. (Se destaca)

Por lo tanto, para que proceda la causal contenida en el numeral 2 del articulo 141 del C.G.P,
se requiere que converjan los siguientes presupuestos : i) que la actuacién se surta en las
instancias del proceso, esto es como consecuencia del recurso de apelacién o de cualquier
otro mecanismo judicial de revision que implique abordar asuntos esenciales de los hechos
que fueron discutidos en el proceso objeto de revision, o de la forma en que se abordd y se
tramito ese proceso y que ii) el pronunciamiento se refiera sobre el asunto de fondo, o el

sentido en el que debe resolverse lo que es materia de debate.

Teniendo en cuenta lo anterior y revisados los argumentos justificantes de la causal,
encuentra la Sala que, estos no satisfacen los requisitos establecidos para el efecto, toda vez

que:

- El demandante en el proceso de la referencia alega la configuracion de perjuicios
ocasionado por la expedicion de providencias dentro del proceso 17001-23-33-000-
2014-00396, cuyo ponente fue el Magistrado Augusto Morales Valencia. En dichas

decisiones no intervino el Magistrado Gomez Pena.

- El hecho consistente en que, las providencias proferidas en el proceso 17001-23-33-
000-2014-00396 se fundamentaran en las decisiones proferidas dentro de un proceso

¢ Consejo de Estado, Seccion Cuarta, radicado interno No. 18844, auto del 10 de julio de 2014. Se reitera el criterio
expuesto en auto del 25 de septiembre de 2003 Exp. 14092 C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.



en que se declaro la nulidad de la Resolucion 029 del 31 de diciembre de 2002 y en
las cuales particip6 en la Sala de decision, tampoco permite afirmar que ha conocido
del proceso de la referencia en instancia anterior, por cuanto, se trata de procesos
con diferentes naturalezas y connotaciones; en el anterior se discuti6 la legalidad de
unos actos administrativos y en el que hoy es objeto de andlisis, se discute un

presunto error judicial.

- Ademas, el proceso de la referencia dista de ser una continuidad del proceso en que
se declard la nulidad de la Resolucion 029 del 31 de diciembre de 2002, pues son
actuaciones autonomas y diferentes. En consecuencia, no puede afirmarse que

asumiod la misma cuestion juridica en instancia anterior.

En asunto similar al expuesto, sobre la improcedencia de la causal de impedimento cuando
se trata de medios de control diferentes, autonomos e independientes, el Consejo de Estado
en providencia del 3 de septiembre de 20207, precisé que el hecho de que un juez haya
fallado una accion no es razén suficiente para apartarse del conocimiento de otra actuacion

judicial:

“Bajo las anteriores premisas, es claro que el impedimento manifestado debe ser declarado
infundado, toda vez que no se advierte que la expedicion del fallo de tutela que dejo sin efectos
la sentencia que resolvia el asunto de la referencia y que ahora corresponde ser ventilada en la
Sala de la Seccion Primera, afecte un interés particular, directo y actual de la Magistrada Nubia
Margoth Pefia Garzon, ni tampoco que pueda obtener alguna ventaja patrimonial o moral al
participar en la decision definitiva al cumplir el fallo de tutela en el que ella participd, ni se

explicé motivo alguno para ello. [...].

Conforme al anterior lineamiento, el hecho de fallar una accion de tutela no deviene
automdticamente en la existencia de una interés directo o indirecto en un proceso posterior; por
el contrario, el juez debe indicar motivos concretos que conduzcan a afirmar que su juicio podria
estar comprometido al existir situaciones de orden moral, economico, social o cualquier otra

que atente contra la recta administracion de justicia.

7 Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Rafael Francisco Suarez Vargas. 3 de septiembre de 2020.
Rad.: 20001-23-33-000-2019-00175-01(4484-19)

8 Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lépez, auto de 12 de septiembre de 2019,
radicado: 25000-23-24-000-2010-00245-00.



Bajo este contexto, las sentencias de tutela no evidencian la existencia de un interés directo o
indirecto en el presente asunto, pues tales decisiones se circunscribieron al ejercicio de la
funcion jurisdiccional que los jueces tienen asignada y tampoco se observan elementos de orden
subjetivo que puedan sugerir parcialidad, animadversion o cualquier otra circunstancia que
pueda afectar un juicio objetivo y respetuoso de las garantias procesales de las partes.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha sostenido que el hecho de que un juez haya resuelto una
accion de tutela no deslegitima automdticamente su competencia para conocer el proceso

ordinario que se interponga con posterioridad. Al respecto, ha precisado:’

[...] la accion de tutela y el medio de control de nulidad electoral tienen objetivos
diferentes por cuanto mientras con la primera se busca la proteccién de derechos
fundamentales con la nulidad electoral lo que se persigue preservar la legalidad de los

procesos de eleccién.

Asti las cosas, al tratarse de instrumentos juridicos diferentes, independientes, con
naturaleza y presupuestos diversos, no se considera que los magistrados del Tribunal
Administrativo del Meta se encuentren impedidos para conocer de la demanda de
nulidad electoral de la referencia al haber tramitado y fallado una accién de tutela
promovida por el mismo actor en la cual se ordeno su inclusion como candidato a la

alcaldia del municipio de Cumaral, Meta.

Esto es, si bien es cierto la accion de tutela y la demanda de nulidad electoral se refieren
a asuntos similares, es claro que la primera no puede ser considerada como una instancia
de la segqunda, por lo que no se encuentra configurada la causal invocada de haber
conocido o realizado cualquier actuacion en instancia anterior’.
[...]
Conforme al anterior criterio, se observa que el juez que conoce de una accion de tutela no
incurre por esa sola razon en motivo de impedimento que lo obligue a apartarse del estudio de
un tramite judicial ordinario posterior, bajo la causal de «[hlaber conocido del proceso o

realizado cualquier actuacion en instancia anterior».

? Consejo de Estado, Seccion Quinta, C.P. Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, auto de 18 de febrero de 2016,
radicado: 50001 23 33 000 2015 00663 01 (2015-0663).

10 Ver: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Expediente No. 11001-03-15-
000-2007-00428-00(AC). Providencia de mayo tres (3) de dos mil siete (2007). M.P. Dr. Juan Angel Palacio
Hincapié. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente No. 20001-
23-31-000-2007-00361-01(AP). Providencia de octubre treinta (30) dos mil ocho (2008). M.P. Dr. Rafael E. Ostau
de Lafont Pianeta.



En efecto, el recurso de amparo difiere en sus presupuestos, naturaleza y finalidad de los
demds medios de control y, en estricto rigor, no se trata de igual cuerda procesal, sino
de demandas independientes, es decir, que la decision adoptada en un litigio

constitucional no corresponde a una instancia de un proceso ordinario.

En tal sentido, no se cumple con el objetivo previsto por el legislador al establecer la causal de
impedimento en comento, esto es, «evitar la pretermision de una instancia procesal y asegurar
la imparcialidad y objetividad del juez en la resolucion de la misma, sea que llegue a su
conocimiento mediante la interposicion de un recurso de apelacion, suplica o queja, un

impedimento o un cambio de radicacidn, por citar algunos ejemplos».!!

En este orden de ideas, las acciones de tutela falladas por el tribunal no constituyen una
instancia anterior del sub lite, toda vez que se trataron de actuaciones judiciales diferentes e
independientes de la que ahora se promueve, fueron incoadas por una persona distinta de la que
radicé el medio de control de la referencia y los recursos de amparo se encaminaron a la
proteccion de derechos fundamentales, mientras que en esta oportunidad se pretende el control
de legalidad de unos actos de nombramiento, en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico

que fue presuntamente quebrantado con su expedicion.”? (Se resalta)
En conclusion, el Magistrado Jairo Angel Gomez Pefia no ha conocido del proceso de la
referencia ni ha realizado actuacion en instancia anterior, por lo tanto, no se configura la
causal indicada.

4.2. La causal sefnalada en el numeral 9 del articulo 141 del C.G.P.

Consistente en: “Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su

representante o apoderado”.

11 Consejo de Estado, Sala Sexta Especial de Decisién, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, auto de 10 de
septiembre de 2019, radicado: 11001-03-15-000-2019-00893-00 (B).

12 En sentido similar pueden consultarse las siguientes providencias: - Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P.
Dra. Nubia Margoth Pefia Garzoén, auto de 25 de noviembre de 2019, radicado: 20001-23-33-000-2019-00270-
01(AC) IMP. - Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, auto de 23 de abril de 2018 (AC1553-2018),
radicado: 41001-31-03-005-2011-00031-01. - Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, auto de 24 de septiembre de 2015, radicado: 66001-33-33-751-2015-00107-01. - Corte Constitucional,
Sentencia C-450 de 2015, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. - Corte Constitucional, Sentencia T-800 de 2006,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.



Argument6 el Magistrado Gémez Pefia que, ha sostenido una relacion de colega y
compafiero con el Magistrado Augusto Morales Valencia, por mas de 18 afios en la

Corporacion.

Como quiera que la causal sefialada en el numeral 9° hace referencia a la amistad intima
entre el juez con las partes, su representante o apoderado y que el Magistrado Morales
Valencia no ostenta alguna de esas calidades dentro del medio de control de la referencia,

no se configura la referida causal.

Ademas, no hay que perder de vista que, como se explicd, las causales de impedimento son
taxativas, de creaciéon legal y con alcance restrictivo, en tanto comportan excepcion al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional a cargo del Juez. De esta manera estan
delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio de quien la
manifiesta y en esa medida el supuesto factico en que el Juez o Magistrado funda la razon

de estar impedido debe encajar en el tipo normativo de la causal.

Conclusion

Por lo tanto se concluye que, no se encuentra configuradas las causales de impedimento

sefialadas por el Magistrado Jairo Angel Gémez Peiia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Especial de Decision;
RESUELVE:

Primero: Declarar configurado el impedimento manifestado por el Magistrado Augusto

Morales Valencia.

Segundo: Declarar no configurado el impedimento manifestado por el Magistrado Jairo
Angel Gémez Pefia para conocer de la demanda que en ejercicio del medio de control de

reparacion directa instaurd Expreso Sideral S.A. y otro contra La Nacion — Rama Judicial.

Tercero: Por la Secretaria, comunicar a la mayor brevedad, la presente decision al Despacho

del Magistrado Jairo Angel Gomez Pefia.



Cuarto: Devolver este expediente al despacho del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia, para

que contintie con el conocimiento del proceso de la referencia, y resuelva lo correspondiente.
Quinto: Hacer las anotaciones pertinentes en el programa informativo “Justicia Siglo XI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 18 de 2021.

NOTIFICAR

e

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA ESPECIAL DE DECISION
MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Al 071
RADICADO: 17-001-23-33-000-2020-00283-00
NATURALEZA: Reparacion Directa
DEMANDANTE: Jaime Robayo Chica y otro
DEMANDADO: Nacion-Rama Judicial
ASUNTO

Se decide el impedimento manifestado por el Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia, para

resolver el impedimento presentado por el Magistrado Carlos Manuel Zapata Jaimes.
ANTECEDENTES
1. Del impedimento del Magistrado Augusto Morales Valencia.

El Magistrado Augusto Morales Valencia sefalé que, se encuentra impedido para
pronunciarse frente al también impedimento presentado por el Magistrado Jairo Angel
Gomez Pefa dentro del expediente de la referencia, toda vez que el origen de dicho proceso
tuvo su origen en providencia dictada por €l, situacion que lo hace estar incurso en las
causales 1 del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011 y primera del precepto 141 del Cddigo
General del Proceso.

2. Del impedimento del Magistrado Jairo Angel Gémez Pena

El Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia sefiala que, el pasado 3 de diciembre de 2020 pasé a
su Despacho la declaracion de impedimento presentada por el Magistrado Carlos Manuel
Zapata, para conocer del proceso de la referencia citando que, dicho proceso tiene por objeto
determinar si el Tribunal Administrativo de Caldas incurrié en una falla del servicio por
error judicial en unas decisiones emitidas dentro del proceso radicado 17001-23-33-000-



2014-00396, cuyo ponente fue el Magistrado Augusto Morales Valencia; y que si bien alli no
emitio providencia alguna, el proceso se funda en unas decisiones proferidas dentro de un
proceso en el cual fue ponente y se declard la nulidad de la Resolucién 029 de 2002.

Agrega que, el Magistrado Carlos Manuel Zapata también sefiala tener una relacion de
colega y amistad con el ponente de las providencias cuestionadas en el proceso de la
referencia, en tanto el Magistrado que tramito el proceso y profirio las decisiones hace parte
del Tribunal Administrativo de Caldas.

El Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia por su parte precisa que, fue asignada a su Despacho
una demanda de reparacion directa, (radicado 17 001 23 33 000 2020 00165) en la cual se
discuten idénticas situaciones que en la presentada ante el Magistrado Carlos Manuel
Zapata y dentro del proceso que él menciona fue ponente, también participd como

integrante de la Sala de Decision.

Concluye que, los hechos narrados se ajustan a la causal de impedimento consagrada en el
numeral 2 del articulo 141 del CGP y que no debe perderse de vista que, desde hace 18 afios,
es compafiero de Tribunal del Magistrado Augusto Morales Valencia y, en caso de conocer
del asunto de la referencia, en el cual se declara impedido el Magistrado Carlos Manuel
Zapata Jaimes, deberia hacer una revision y juzgamiento de providencias judiciales
proferidas por él y por la sala de decision de que forma parte, que son fundamento de la
demanda estructurada con base en el régimen de error judicial. Situacién de companerismo,
colegaje y solidos lazos de amistad a lo largo de los afios que, por claras y fuertes razones

éticas, considera de vital importancia advertir.

CONSIDERACIONES

Cuestion Previa:

Para conocer la manifestacién de impedimento del Magistrado Jairo Angel Gémez Peiia,
por ser el que sigue en turno, correspondié al Magistrado Sustanciador Dohor Edwin Varén
Vivas, quien debia integrar Sala con el Magistrado Augusto Morales Valencia, no obstante,
éste ultimo funcionario, manifestd encontrarse incurso en causal de impedimento, razén por
la cual, de conformidad con el numeral 3 del articulo 131 del CPACA, corresponde integrar
la Sala Especial de Decision con el Magistrado Augusto Ramén Chavez Marin, para resolver

los impedimentos.



1. Régimen de impedimentos

El régimen de impedimentos se fundamenta en la necesidad de preservar la integridad
moral del funcionario que reconoce la existencia de situaciones de hecho que pueden
comprometer su criterio en la decision y, de otra parte, constituyen una garantia de
imparcialidad y transparencia de la justicia en los juicios que emite en los casos de su

conocimiento!.

El articulo 130 del CPACA prevé como tales para los magistrados y jueces Administrativos,
entre otras, las previstas en el articulo 141 del Cédigo General del Proceso. A su vez, el
numeral 2 dela norma en cita que fundamenté el impedimento que aqui se resuelve, regula:
“(...) Son causales de recusacion las siguientes: 2. Haber conocido del proceso o realizado cualquier
actuacion en instancia anterior, el juez, su conyuge, compafiero permanente o algunos de sus

parientes indicados en el numeral precedente. (...)".

Ademas, en materia de impedimentos y recusaciones, rige el principio de taxatividad, segun
el cual solo integra motivo de excusa o de recusacidon aquel que de manera expresa se sefiala
en la ley, lo que hace exclusion de la analogia, ademds que a los jueces de estd vedado
separarse por su propia voluntad de sus funciones jurisdiccionales y a los sujetos procesales
no les esta permitido escoger a su arbitrio la persona del juez, de manera que las causas que
dan lugar a separar del conocimiento de un determinado asunto a un funcionario judicial
no pueden deducirse por similitud ni ser objeto de interpretaciones subjetivas, en tanto se
trata de reglas de garantia de la independencia judicial y de vigencia del principio de

imparcialidad del juez.
2. Independencia e imparcialidad del funcionario judicial

La jurisprudencia de la Corte Constitucional? ha puntualizado que los atributos de
independencia e imparcialidad del funcionario judicial forman parte del debido proceso, y
por ende, el régimen de impedimentos y recusaciones tiene fundamento constitucional en

el articulo 29 de la Constitucion, en cuanto proveen a la salvaguarda de tal garantia®.

La imparcialidad e independencia judicial, como objetivos superiores, deben ser valoradas
desde la 6ptica de los demas drganos del poder publico incluyendo la propia administracion
de justicia, de los grupos privados y, fundamentalmente, de quienes integran la litis, pues

1 Consejo de Estado en sentencia de 27 de septiembre de 2012 Rad. 17001-33-31-004-2011-00142-01 (AP)
2 Sentencia C-600/11 del 10 de agosto de 2011 Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T- 080 de 2006



solo asi se logra garantizar que las actuaciones judiciales estén ajustadas a los principios de
equidad, rectitud, honestidad y moralidad sobre los cuales descansa el ejercicio de la
funcion publica (C.P. art. 209).

La Corte ha explicado claramente la diferencia entre los atributos de independencia e
imparcialidad, en los siguientes términos: “(...) la independencia, como su nombre lo indica, hace
alusion a que los funcionarios encargados de administrar justicia no se vean sometidos a presiones,
(...) a insinuaciones, recomendaciones, exigencias, determinaciones o consejos por parte de otros
organos del poder, inclusive de la misma rama judicial, sin perjuicio del ejercicio legitimo por parte
de otras autoridades judiciales de sus competencias constitucionales y legales". Sobre la
imparcialidad, ha sefialado que ésta “se predica del derecho de igualdad de todas las personas ante
la ley (Art. 13 C.P.), garantia de la cual deben gozar todos los ciudadanos frente a quien administra
justicia. Se trata de un asunto no solo de indole moral y ética, en el que la honestidad y la
honorabilidad de/ juez son presupuestos necesarios para que la sociedad confie en los encargados de
definir la responsabilidad de las personas y la vigencia de sus derechos, sino también de

responsabilidad judicial” *

Dentro de este contexto, la jurisprudencia constitucional le ha reconocido a la nocién de
imparcialidad, una doble dimension: (i) subjetiva relacionada con "la probidad y Ia
independencia del juez, de manera que éste no se incline intencionadamente para favorecer o
perjudicar a alguno de los sujetos procesales, o hacia uno de los aspectos en debate, debiendo declararse
impedido, o ser recusado, si se encuentra dentro de cualquiera de las causales previstas al efecto"; y
(ii) objetiva, "esto es, sin contacto anterior con el thema decidendi, "de modo que se ofrezcan las
garantias suficientes, desde un punto de vista funcional y orgdnico, para excluir cualquier duda
razonable al respecto™. No se pone con ella en dudala “rectitud personal de los Jueces que lleven
a cabo la instruccién” sino atender al hecho natural y obvio de que la instruccion del proceso
genera en el funcionario que lo adelante, una afectaciéon de animo, por lo cual no es

garantista para el inculpado que sea éste mismo quien lo juzgue.

Lo anterior, segtin la jurisprudencia de la Corte, explica por qué el legislador, en ejercicio de
la facultad de configuracion normativa, se vio precisado a incorporar en el ordenamiento
juridico las instituciones procesales de impedimentos y recusaciones, con las cuales se
pretende mantener la independencia e imparcialidad del funcionario judicial, quien por un
acto voluntario o a peticion de parte, debe apartarse del proceso que viene conociendo
cuando se configura, para su caso especifico, alguna de las causales que se encuentran

expresamente descritas en la ley.

4 Sentencia C-365 de 2000



3. Causal invocada por el Magistrado Augusto Morales Valencia

El Magistrado Morales Valencia sefialé6 que, se encuentra impedido para pronunciarse
frente al también impedimento presentado por el Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia
dentro del expediente de la referencia, toda vez que el fundamento de dicho proceso tuvo
su origen en providencia dictada por él, razon por la cual considera tiene un interés directo

en las resultas del tramite.

Conforme a lo expresado por funcionario y una vez analizada la providencia que aduce el
demandante fue la causa del error judicial alegado a través del medio de control de
reparacion directa, arriba esta Sala Especial, que el Magistrado Augusto Morales Valencia,
tiene un interés directo en el resultado del proceso, toda vez que, fue quien dictd el

mencionado auto.
4. Configuracion de las causales invocadas por el Magistrado Jairo Angel Gomez Pefia
3.1. La causal sennalada en el numeral 2 del articulo 141 del C.G.P.

Consistente en "Haber conocido del proceso o realizado cualquier actuacion en instancia anterior,
el juez, su conyuge, comparero permanente o algunos de sus parientes indicados en el numeral

precedente”.

El Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia afirma que, se encuentra incurso en la causal
referida por cuanto cursa en su Despacho una demanda de reparacion directa, en la cual se
discuten idénticas situaciones que en la presentada ante el Magistrado Carlos Manuel
Zapata, esto es, en la que el demandante sefiala que el Tribunal Administrativo de Caldas
incurrié en una falla del servicio por error judicial en unas decisiones emitidas dentro del
proceso con radicado 17001-23-33-000-2014-00396, cuyo ponente fue el Magistrado Augusto
Morales Valencia. Y que ademas fue integrante de la Sala de Decision respecto a la sentencia

que declar6 la nulidad parcial de la Resolucion 029 del 31 de diciembre de 2002°.
Sobre la referida causal, el Consejo de Estado ha precisado que:

Se entiende que el juez conocio de un proceso cuando participo en el debate y emitio su opinion
en la decision que se adopto frente al caso debatido o sobre aspectos parciales pero esenciales

5 Emitida por el municipio de Manizales.



de un proceso. Y, se entiende por instancia anterior, la etapa procesal previa a la
etapa de revision que inicia, a instancia del recurso de apelacion o de cualquier otro
mecanismo judicial que implique abordar asuntos esenciales de los hechos que fueron
discutidos en el proceso objeto de revision, o de la forma en que se abordd y se tramitd ese

proceso.

La causal a que alude el numeral 2 del articulo 150 del C.P.C. se fundamenta en el respeto
al principio de la doble instancia, cuando ésta procede, el que por demds forma parte
del debido proceso y tiene por finalidad impedir que el mismo juez que ha conocido

en la primera instancia intervenga en la segunda, juzgando su propia actuacion.

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que la labor de la segunda instancia consiste en verificar,
sobre la base de la decision impugnada, el acierto o el error del a-quo en el juicio realizado; en
otras palabras, en establecer si el material fdctico y juridico incorporado al proceso ha sido
correctamente valorado y la decision ajustada a derecho. De donde se colige, que el
conocimiento que inhabilita legalmente al juez para un pronunciamiento dentro del proceso
estd referido a la manifestacion de un criterio concreto sobre el asunto de fondo, o el sentido

en el que debe resolverse lo que es materia de debate °. (Se destaca)

Por lo tanto, para que proceda la causal contenida en el numeral 2 del articulo 141 del C.G.P,
se requiere que converjan los siguientes presupuestos : i) que la actuacion se surta en las
instancias del proceso, esto es como consecuencia del recurso de apelacion o de cualquier
otro mecanismo judicial de revision que implique abordar asuntos esenciales de los hechos
que fueron discutidos en el proceso objeto de revision, o de la forma en que se abordo y se
tramitd ese proceso y que ii) el pronunciamiento se refiera sobre el asunto de fondo, o el

sentido en el que debe resolverse lo que es materia de debate.

Teniendo en cuenta lo anterior y revisados los argumentos justificantes de la causal,
encuentra la Sala que, estos no satisfacen los requisitos establecidos para el efecto, toda vez

que:

- La existencia en el despacho del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia de otra
demanda de reparacion directa, en la cual se discuten idénticas situaciones que en

el proceso de la referencia, no permite afirmar que ha conocido de este en etapa

¢ Consejo de Estado, Seccion Cuarta, radicado interno No. 18844, auto del 10 de julio de 2014. Se reitera el criterio
expuesto en auto del 25 de septiembre de 2003 Exp. 14092 C.P. Dr. Juan Angel Palacio Hincapié.



previa o realizado cualquier actuacidon en instancia anterior, pues son procesos

auténomos y diferentes.

- El demandante en el proceso de la referencia alega la configuracion de perjuicios
ocasionado por la expedicion de providencias dentro del proceso 17001-23-33-000-
2014-00396, cuyo ponente fue el Magistrado Augusto Morales Valencia. En dichas

decisiones no intervino el Magistrado Gomez Pefia.

- El hecho consistente en que, las providencias proferidas en el proceso 17001-23-33-
000-2014-00396 se fundamentaran en las decisiones proferidas dentro de un proceso
en que se declaro la nulidad de la Resolucién 029 del 31 de diciembre de 2002 y en
las cuales particip6 en la Sala de decisidon, tampoco permite afirmar que ha conocido
del proceso de la referencia en instancia anterior, por cuanto, se trata de procesos
con diferentes naturalezas y connotaciones; en el anterior se discutid la legalidad de
unos actos administrativos y en el que hoy es objeto de andlisis, se discute un

presunto error judicial.

- Ademas, el proceso de la referencia dista de ser una continuidad del proceso en que
se declard la nulidad de la Resolucién 029 del 31 de diciembre de 2002, pues son
actuaciones autéonomas y diferentes. En consecuencia, no puede afirmarse que

asumio la misma cuestion juridica en instancia anterior.

En asunto similar al expuesto, sobre la improcedencia de la causal de impedimento cuando
se trata de medios de control diferentes, autébnomos e independientes, el Consejo de Estado
en providencia del 3 de septiembre de 20207, precis6 que el hecho de que un juez haya
fallado una accion no es razon suficiente para apartarse del conocimiento de otra actuacion

judicial:

“Bajo las anteriores premisas, es claro que el impedimento manifestado debe ser declarado
infundado, toda vez que no se advierte que la expedicion del fallo de tutela que dejo sin efectos
la sentencia que resolvia el asunto de la referencia y que ahora corresponde ser ventilada en la
Sala de la Seccion Primera, afecte un interés particular, directo y actual de la Magistrada Nubia

Margoth Peiia Garzon, ni tampoco que pueda obtener alguna ventaja patrimonial o moral al

7 Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Rafael Francisco Sudrez Vargas. 3 de septiembre de 2020.
Rad.: 20001-23-33-000-2019-00175-01(4484-19)



participar en la decision definitiva al cumplir el fallo de tutela en el que ella participd, ni se
explicé motivo alguno para ello. [...]. 3

Conforme al anterior lineamiento, el hecho de fallar una accion de tutela no deviene
automdticamente en la existencia de una interés directo o indirecto en un proceso posterior; por
el contrario, el juez debe indicar motivos concretos que conduzcan a afirmar que su juicio podria
estar comprometido al existir situaciones de orden moral, econdmico, social o cualquier otra

que atente contra la recta administracion de justicia.

Bajo este contexto, las sentencias de tutela no evidencian la existencia de un interés directo o
indirecto en el presente asunto, pues tales decisiones se circunscribieron al ejercicio de la
funcion jurisdiccional que los jueces tienen asignada y tampoco se observan elementos de orden
subjetivo que puedan sugerir parcialidad, animadversion o cualquier otra circunstancia que

pueda afectar un juicio objetivo y respetuoso de las garantias procesales de las partes.

Ahora bien, el Consejo de Estado ha sostenido que el hecho de que un juez haya resuelto una
accion de tutela no deslegitima automdticamente su competencia para conocer el proceso

ordinario que se interponga con posterioridad. Al respecto, ha precisado:’

[...] la accion de tutela y el medio de control de nulidad electoral tienen objetivos
diferentes por cuanto mientras con la primera se busca la proteccién de derechos
fundamentales con la nulidad electoral lo que se persigue preservar la legalidad de los

procesos de eleccion.

Asti las cosas, al tratarse de instrumentos juridicos diferentes, independientes, con
naturaleza y presupuestos diversos, no se considera que los magistrados del Tribunal
Administrativo del Meta se encuentren impedidos para conocer de la demanda de
nulidad electoral de la referencia al haber tramitado y fallado una accion de tutela
promovida por el mismo actor en la cual se ordend su inclusion como candidato a la

alcaldia del municipio de Cumaral, Meta.

Esto es, si bien es cierto la accion de tutela y la demanda de nulidad electoral se refieren

a asuntos similares, es claro que la primera no puede ser considerada como una instancia

8 Consejo de Estado, Seccion Primera, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lépez, auto de 12 de septiembre de 2019,
radicado: 25000-23-24-000-2010-00245-00.

? Consejo de Estado, Seccién Quinta, C.P. Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, auto de 18 de febrero de 2016,
radicado: 50001 23 33 000 2015 00663 01 (2015-0663).



de la sequnda, por lo que no se encuentra configurada la causal invocada de haber

conocido o realizado cualquier actuacion en instancia anterior’.

[...]
Conforme al anterior criterio, se observa que el juez que conoce de una accién de tutela no
incurre por esa sola razén en motivo de impedimento que lo obligue a apartarse del estudio de
un tramite judicial ordinario posterior, bajo la causal de «[h]aber conocido del proceso o

realizado cualquier actuacion en instancia anterior».

En efecto, el recurso de amparo difiere en sus presupuestos, naturaleza y finalidad de los
demads medios de control y, en estricto rigor, no se trata de igual cuerda procesal, sino
de demandas independientes, es decir, que la decision adoptada en un litigio

constitucional no corresponde a una instancia de un proceso ordinario.

En tal sentido, no se cumple con el objetivo previsto por el legislador al establecer la causal de
impedimento en comento, esto es, «evitar la pretermisién de una instancia procesal y asegurar
la imparcialidad y objetividad del juez en la resolucion de la misma, sea que llegue a su
conocimiento mediante la interposicion de un recurso de apelacién, siplica o queja, un

impedimento o un cambio de radicacién, por citar algunos ejemplos»."!

En este orden de ideas, las acciones de tutela falladas por el tribunal no constituyen una
instancia anterior del sub lite, toda vez que se trataron de actuaciones judiciales diferentes e
independientes de la que ahora se promueve, fueron incoadas por una persona distinta de la que
radicé el medio de control de la referencia y los recursos de amparo se encaminaron a la
proteccion de derechos fundamentales, mientras que en esta oportunidad se pretende el control
de legalidad de unos actos de nombramiento, en aras de salvaguardar el ordenamiento juridico

que fue presuntamente quebrantado con su expedicion.’? (Se resalta)

10 Ver: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Expediente No. 11001-03-15-
000-2007-00428-00(AC). Providencia de mayo tres (3) de dos mil siete (2007). M.P. Dr. Juan Angel Palacio
Hincapié. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente No. 20001-
23-31-000-2007-00361-01(AP). Providencia de octubre treinta (30) dos mil ocho (2008). M.P. Dr. Rafael E. Ostau
de Lafont Pianeta.

11 Consejo de Estado, Sala Sexta Especial de Decisién, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, auto de 10 de
septiembre de 2019, radicado: 11001-03-15-000-2019-00893-00 (B).

12 En sentido similar pueden consultarse las siguientes providencias: - Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P.
Dra. Nubia Margoth Pefia Garzoén, auto de 25 de noviembre de 2019, radicado: 20001-23-33-000-2019-00270-
01(AC) IMP. - Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, auto de 23 de abril de 2018 (AC1553-2018),
radicado: 41001-31-03-005-2011-00031-01. - Consejo de Estado, Seccién Primera, C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzalez, auto de 24 de septiembre de 2015, radicado: 66001-33-33-751-2015-00107-01. - Corte Constitucional,
Sentencia C-450 de 2015, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. - Corte Constitucional, Sentencia T-800 de 2006,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.



En conclusion, el Magistrado Jairo Angel Gomez Pefia no ha conocido del proceso de la
referencia ni ha realizado actuacion en instancia anterior, por lo tanto, no se configura la

causal indicada.
3.2. La causal sefialada en el numeral 9 del articulo 141 del C.G.P.

Consistente en: “Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y alguna de las partes, su

representante o apoderado”.

Argument6 el Magistrado Gomez Pefia que, ha sostenido una relacién de colega y
compafiero con el Magistrado Augusto Morales Valencia, por mas de 18 afios en la

Corporacion.

Como quiera que la causal sefialada en el numeral 9° hace referencia a la amistad intima
entre el juez con las partes, su representante o apoderado y que el Magistrado Morales
Valencia no ostenta alguna de esas calidades dentro del medio de control de la referencia,

no se configura la referida causal.

Ademas, no hay que perder de vista que, como se explico, las causales de impedimento son
taxativas, de creaciéon legal y con alcance restrictivo, en tanto comportan excepcion al
cumplimiento de la funcién jurisdiccional a cargo del Juez. De esta manera estan
delimitadas por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio de quien la
manifiesta y en esa medida el supuesto factico en que el Juez o Magistrado funda la razén

de estar impedido debe encajar en el tipo normativo de la causal.
Conclusion

Por lo tanto se concluye que, no se encuentra configuradas las causales de impedimento

sefialadas por el Magistrado Jairo Angel Gomez Pefia.
Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Especial de Decision;
RESUELVE:

Primero: Declarar configurado el impedimento manifestado por el Magistrado Augusto
Morales Valencia



Segundo: Declarar no configurado el impedimento manifestado por el Magistrado Jairo
Angel Gomez Pefia para resolver el impedimento formulado por el Magistrado Carlos
Manuel Zapata Jaimes para conocer de la demanda que en ejercicio del medio de control de

reparacion directa instaur6 Jaime Robayo Chica y otro contra La Nacion — Rama Judicial.

Tercero: Por la Secretaria, comunicar a la mayor brevedad, la presente decision al Despacho

del Magistrado Jairo Angel Gomez Peiia.

Cuarto: Devolver este expediente al despacho del Magistrado Jairo Angel Goémez Peiia, para

que contintie con el conocimiento del proceso de la referencia, y resuelva lo correspondiente.
Quinto: Hacer las anotaciones pertinentes en el programa informativo “Justicia Siglo XI”.

Proyecto discutido y aprobado en Sala Tercera de Decision realizada en la fecha, segin Acta
No. 18 de 2021.

NOTIFICAR

iy

DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Magistrado Ponente

MON CHA
Magistrado
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Manizales, veintiséis (26) de ABRIL de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 095

Atendiendo lo dispuesto en los articulos 20, 38 paragrafo 2°, y 42 de la Ley
2080 de 2021, corresponde a esta Sala Unitaria pronunciarse sobre las
excepciones formuladas por las entidades demandadas, dentro del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la sefora
GABRIELA MURILLO GALVEZ contra la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM.

CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 180 numeral 6 de la Ley 1437 de 2011 establecia originalmente
que en la audiencia inicial el juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion
de parte, resolvera sobre las excepciones previas, “(...) v las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y

prescripcion extintiva”.

No obstante, a raiz de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional, fue expedido el Decreto 806 de 2020, que introdujo sustanciales
cambios en el tramite de las excepciones en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, habiendo dispuesto en su articulo 12, que las mismas serian
tramitadas y resueltas conforme a lo previsto en los articulos 100, 101, 102 y

110 del Cédigo General del Proceso.

Luego, el 25 de enero de 2021 fue expedida la Ley 2080, “Por medio de la

cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 (...)”, que con su articulo 38
modificd el paragrafo 2° del articulo 175 del C/CA, quedando este del

siguiente tenor:

“Paragrafo 2°. De las excepciones
presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las
excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En
relacion con las demas excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan vy
decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 y 102 del Codigo General del
Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a audiencia inicial, y en el curso de
estas las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas
y que estan pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma
oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del
proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo
182A.”

Justamente, el canon 101 numeral 2 del CGP dispone en lo pertinente que,
“El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la prdctica

de pruebas, antes de la audiencia inicial (...)” /Resalta el Tribunal/, por lo
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que de acuerdo con las reglas procesales que rigen este juicio subjetivo de
anulacion, las excepciones previas deben resolverse en este estado del

proceso.

Por otra parte, el canon 42 numeral 1 literales c) y d) de la aludida Ley
2080/21, que adicion6 con el articulo 182A el Codigo de lo Contencioso
Administrativo, establece que se podra dictar sentencia anticipada, entre
otras situaciones, “Cuando solo se solicite tener como pruebas las
documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas no
se hubiese formulado tacha o desconocimiento”, y “Cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles”, para
lo cual manda seguidamente que, “El juez o magistrado ponente, mediante
auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya lugar, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del proceso y

fijara el litigio u objeto de controversia”.

Asi las cosas, el despacho procedera de conformidad con lo dispuesto en los

textos parcialmente trasuntados.

LAS EXCEPCIONES

Con escrito obrante en 7 folios, y actuando de manera oportuna, la NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM- formuld los medios exceptivos que

denomino:

i) ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO?’,
en atencion a que los derechos laborales de la accionante se
encuentran plenamente satisfechos de conformidad con las

disposiciones legales que regulan la prestacion pretendida;

ii) ‘INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 71 DE 1988 AL
DEMANDANTE’, por considerar que a la parte actora no le asiste
derecho a que le sea aplicado el régimen establecido en la Ley 71

de 1988 dado que su ingreso a la docencia oficial data del mes de




17001-23-33-000-2020-00292-00
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Laboral

A.l. 095

julio de 2005, por lo que debe acogerse a las disposiciones de la
Ley 100 de 1993; y

iii) ‘RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA’, para que sea
declarada de oficio, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
6° del articulo 180 del C/CA.

De los medios de oposicion planteados, advierte el Despacho que los mismos
se enmarcan en el estudio de mérito del asunto y en la procedencia del
derecho, razoén por la cual se diferira su estudio al momento de proferir el
fallo que cierre la instancia. Por ultimo, en cuanto a la excepcion GENERICA,
no se detecta por el Despacho ningun hecho constitutivo de excepcion que

deba ser declarado en esta fase del tramite adjetivo.

FIJACION DEL LITIGIO

De acuerdo con el pronunciamiento de la entidad demandada en su escrito
de contestacion, la Sala Unitaria estima que existe acuerdo en los siguientes

puntos:

Hechos relevantes sobre los que no hay controversia:

e Hecho 1: La sefora Gabriela Murillo Galvez nacio6 el 18 de agosto de

1964, por lo que a la fecha tiene mas de 55 anos de edad.

e Hecho 2: La demandante se vinculo el 14 de septiembre de 1989 a la
Secretaria de Educacion del Departamento de Vichada, como docente

con nombramiento en propiedad, hasta el 31 de julio de 1995.

e Hecho 3: La parte actora realizd sus aportes al Instituto de los Seguros
Sociales -ISS-, hoy COLPENSIONES, con un total de 164,71 semanas

cotizadas.
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e Hecho 5: Una vez cumplidos los requisitos de edad y tiempo de
servicio, la demandante solicit6 el reconocimiento y pago de la pension

de jubilacion a partir del 18 agosto de 2019.

Hecho sobre el cual no hay acuerdo:

e Si le asiste derecho a la parte demandante al reconocimiento y pago
de una pension de jubilacion, equivalente al 75% de los salarios y

primas percibidas con anterioridad al 18 de agosto de 2019.

En ese orden, el Tribunal FIJARA EL LITIGIO a partir de los siguientes

interrogantes:

;Tiene derecho la sefiora Gabriela Murillo Gdlvez a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, le reconozca y pague una pension
de jubilacion equivalente al 75% de los salarios y primas devengadas
con anterioridad al 18 de agosto de 2019, fecha en que adquirio el

status de pensionada?

En dichos términos este Despacho se permite fijar el litigio, sin que ello obste
para que se diluciden eventualmente otros problemas juridicos que la Sala de

Decision llegare a plantearse al momento de dirimir la presente controversia.

DECRETO DE PRUEBAS

Como pruebas de la parte demandante, se decretaran las documentales
aportadas con la demanda, las cuales se hallan de folios 24 a 66 del archivo
digital ‘O2Demanda’, teniendo en cuenta que este extremo procesal no hizo

solicitud especial de practica de pruebas.

La parte demandada no aporté pruebas documentales en el escrito de

contestacion de la demanda.
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Se oficiard a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE
CALDAS, para que se sirva aportar los antecedentes administrativos que
dieron origen al acto ficto originado con la peticion de reconocimiento y pago
de una pension de jubilacion a favor de la sefiora GABRIELA MURILLO GALVEZ
(C.C. N°30°293.015).

Es por o ello que, la SALA 4% UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE

DIFERIR para el momento de dictar el fallo, la decision sobre las excepciones
de ‘INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO’,
‘INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 7 DE LA LEY 71 DE 1988 AL
DEMANDANTE’, y ‘RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA’ formuladas por
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM.

FIJASE el litigio en los siguientes términos:

;Tiene derecho la sefiora Gabriela Murillo Gdlvez a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM-, le reconozca y pague una pension
de jubilacion equivalente al 75% de los salarios y primas devengadas
con anterioridad al 18 de agosto de 2019, fecha en que adquirid el

status de pensionada?

Lo anterior, sin perjuicio de que, al momento de presentar el correspondiente
proyecto de fallo, los demas magistrados que integran la Sala de Decision

estimen conveniente agregar otros puntos de interés al analisis.

TENGANSE como prueba los documentos aportados por la parte demandante,
los cuales se hallan de folios 24 a 66 del archivo digital ‘02Demanda’, a los
cuales se les otorgara el valor que en derecho corresponda al momento de

dictar el fallo respectivo.
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OFICIESE a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS,
para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del exhorto
correspondiente, se sirva aportar los antecedentes administrativos que
dieron origen al acto ficto originado con la peticion de reconocimiento y pago
de una pensién de jubilacion a favor de la sefiora GABRIELA MURILLO GALVEZ
(C.C. N° 30°293.015).

RECONOCESE personeria al abogado ALEJANDRO ALVAREZ BERRIO,
identificado con la C.C. N° 1.054°919.305 y la T.P. N° 241.585, como
apoderado de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FNPSM, en los términos del

poder a él conferido /archivos digitales ‘O6Poder’ y ‘0O7Escritura’/.

EJECUTORIADO este proveido, INGRESE el expediente inmediatamente a

Despacho para proseguir con lo de ley.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico
No. 070 de fecha 27 de ABRIL de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo

electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Laboral
A.l. 095
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De conformidad con el articulo 170 del Cédigo de lo Contencioso
Administrativo - C/CA, se CONCEDE a la parte actora un término de DIEZ (10)
DIAS para CORREGIR la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO presentada por la sefiora BEATRIZ ELENA OSPINA CARDONA contra
el ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE PENSILVANIA en los siguientes

aspectos:

1.

Debera estimar razonadamente la cuantia, precisando los calculos
efectuados y los valores utilizados para obtener la cifra solicitada, a
efectos de determinar la autoridad competente para conocer del

presente asunto.

Debera precisar en el acapite de pruebas documentales, los

documentos que aporta respecto de cada uno de los contratos suscritos

por la demandante con el Hospital San Juan de Dios se Pensilvania. Lo
anterior obedece a que si bien se afirma en términos generales que de
cada relacion contractual fueron aportadas las actas de iniciacion y de
terminacion, los informes de cumplimiento, las listas de verificacion
de funciones, la delegacion de supervision, y las planillas y pagos de
aportes a seguridad social, no todos los elementos constan para cada

uno de los contratos allegados al tramite.

Debera aportar el contrato de prestacion de servicios suscrito entre
‘Cootraoriente’ y el Hospital San Juan de Dios se Pensilvania, el cual
se pretende hacer valer como prueba, pero el mismo no reposa en los

documentos aportados con el escrito de la demanda.
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El memorial de subsanacion de la demanda y sus anexos debera remitirse
igualmente al canal digital de entidad accionada, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 162 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, y la
modificacion introducida por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

SE RECONOCE personeria al abogado LUIS FELIPE JARAMILLO MURILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.058°820.044 y T.P. N° 303.307
del CSJ, para actuar en representacion de la parte demandante en los

términos y para los fines del poder a él conferido /archivo digital ‘O2Poder/.

Se advierte que cualquier documento o memorial debe ser enviado

Unicamente al correo sgtadmincld®@notificacionesrj.gov.co. Todo

documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia
se notifica a la parte demandante por Estado Electrénico

No. 070 de fecha 27 de ABRIL de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo

electroénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

A.S. 013



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S. 090
Asunto: Sentencia de primera instancia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2016-00176-00
Demandante: Gloria Alexi Suarez Gonzalez
Demandados: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario
FIDUAGRARIA S.A.

Fiduciaria Popular FIDUCIAR S.A.

Vinculados: Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico
Nacion - Ministerio de Tecnologias de la

Informacién y las Comunicaciones

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segiin consta en Acta n°
017 del 23 de abril de 2021

Manizales, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 181 —inciso final- y 187
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA!, esta Sala de Decision del Tribunal
Administrativo de Caldas procede a dictar sentencia en primera instancia
dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho promovido
por la senora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social — UGPP?, la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario FIDUAGRARIA
S.A3, y la Fiduciaria Popular FIDUCIAR S.A.%, y al que fue vinculado la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Nacion — Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

1 En adelante, CPACA.

2 En adelante, UGPP.

3 En adelante, IDUAGRARIA.
4 En adelante, FIDUCIAR.
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LA DEMANDA

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 5 de abril de 2016, se
solicitd lo siguiente (fls. 11 vuelto y 12, C.1):

Pretensiones

1. Que se declare la nulidad de los Oficios n® SP-AP-11129 y/o 20555 del
20 de noviembre de 2012 y n® PARDS-42795-12 del 20 de noviembre de
2012, expedidos por la Caja de Previsién Social de Comunicaciones —
CAPRECOM?® y el Patrimonio Autonomo de Remanentes PAR
TELECOM, con los cuales se nego la reliquidacion de la pensién de
jubilacién de la accionante con inclusion de los factores salariales
devengados durante el tltimo afio de prestacion de servicios.

2. Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se ordene a la UGPP liquidar la pensién de jubilacion de la
senora Gloria Alexi Suarez Gonzalez, con todos los factores salariales
percibidos durante su ultimo afio de prestacion de servicios, tales como:
prima semestral, prima anual, prima de navidad, prima de saturacion,
prima de vacaciones, auxilio de almuerzo, prima de antigiiedad
quinquenal, vacaciones en dinero y sobre remuneracion o recargo
laboral en diciembre de 1994.

3.  Que se ordene a la UGPP actualizar con el IPC las sumas a reconocer
desde el 30 de mayo de 2004 a la fecha en que se reliquide la pension.

4. Que se ordene a FIDUAGRARIA S.A. y a FIDUCIAR S.A., quienes
actian en representacion del Patrimonio Auténomo de Remanentes
PAR TELECOM, concurrir al pago de los valores necesarios para la
reliquidacion pensional.

5. Que se reconozcan los “intereses comerciales moratorios” a que hubiere
lugar de conformidad con los articulos 193 y 195 del CPACA.

6. Que se condene en costas a las entidades demandadas.
Hechos

La parte accionante sustentd sus pretensiones bajo los siguientes supuestos
de hecho, que en resumen indica la Sala (fls. 4 vuelto a 8, C.1):

5 En adelante, CAPRECOM.
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1. La senora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez presto inicialmente sus servicios
a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones — TELECOMS, dentro de
los siguientes periodos: del 21 al 30 de junio de 1972, del 24 de julio al 10
de agosto de 1972, del 11 de agosto al 15 de septiembre de 1972, del 16 de
septiembre al 21 de octubre de 1972, del 10 de noviembre al 16 de
diciembre de 1972, del 1° al 17 de enero de 1973 y del 21 al 31 de mayo de
1973.

2. A partir del 1° de junio de 1973, la accionante se vinculd6 de manera
permanente con TELECOM, y labor¢ alli hasta el 31 de marzo de 1995;
fecha para la cual cumplio el requisito de tiempo de servicio para acceder
a una pension de jubilacion en los términos previstos por la Ley 33 de
1985, toda vez que contaba con 22 afios, 3 meses y 12 dias.

3. La sefiora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez es beneficiaria del régimen de
transicion, toda vez que cumplio el requisito de tiempo de servicio para
pensién antes de la entrada en vigencia del Decreto 2123 de 1992 y de la
Ley 100 de 1993.

4. La demandante tenia el derecho adquirido a la pension de jubilacidn,
pues le restaba tiinicamente cumplir el requisito de edad.

5. Lasenora Gloria Alexi Suarez Gonzalez nacio el 29 de mayo de 1952, por
lo que cumplid el requisito de edad contemplado por la Ley 33 de 1985, el
29 de mayo de 2007.

6. Desde el 1° de abril de 1985 y hasta el 31 de diciembre de 1994,
TELECOM efectuaba deducciones a sus empleados en razon del 5% de
los factores salariales legales y extralegales, con destino a CAPRECOM,
por ser la encargada de la seguridad social de los servidores de las
comunicaciones.

7. El Acuerdo 0089-A del 28 de noviembre de 1985, expedido por
CAPRECOQOM, indicaba claramente la obligacion de efectuar el descuento
referido sobre los factores salariales devengados por los servidores
publicos de TELECOM, atendiendo lo previsto por las Leyes 33 y 62 de
1985.

8. Mediante Circular 030000-00045 del 4 de diciembre de 1985, TELECOM
precis6 que con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985,
debian efectuarse descuentos en proporcion del 5% sobre los factores
salariales percibidos por su personal.

6 En adelante, TELECOM.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Entre el 1° de abril de 1994 y hasta la fecha de desvinculacion de quienes
se acogieron al plan de retiro ofrecido por TELECOM en el afio 1995, esta
entidad realiz6 un descuento adicional de aportes pensionales con
destino a CAPRECOM, esta vez sobre los factores salariales legales
contemplados en el Decreto 1158 de 1994, en concordancia con la Ley 100
de 1993.

En cumplimiento del articulo 22 de la Ley 100 de 1993, TELECOM hizo
una reserva ademas de los aportes mencionados, que inicialmente
entregd a CAPRECOM vy luego fue devuelta a la entidad empleadora,
para apalancar la cuota parte pensional sobre factores extralegales del 1°
de abril de 1994 al 30 de junio de 1997, por un valor de $18.705455.798.
De esta suma, TELECOM gird $16.466’000.000, que se mantuvieron como
parte de las reservas pensionales.

La sefiora Gloria Alexi Sudrez Gonzélez se acogio al plan de retiro
ofrecido por TELECOM, a partir del 1° de abril de 1995.

Por Resolucion n® 1594 del 6 de agosto de 2007, CAPRECOM reconocio
pension de jubilacion a favor de la senora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez, a
partir del 29 de mayo de 2007 y con base en los supuestos previstos por la
Ley 33 de 1985.

En la liquidacion de la pension de jubilacion y posterior reliquidacion de
la misma, no se incluyeron todos los factores salariales devengados en el
ultimo ano de servicios (12 de abril de 1994 al 31 de marzo de 1995), tales
como: prima semestral, prima anual, prima de navidad, prima de
saturacién, prima de vacaciones, auxilio de almuerzo, prima de
antigiiedad quinquenal, vacaciones en dinero y sobre remuneracion o
recargo laboral en diciembre de 1994. Unicamente se tuvieron en
cuenta los factores contemplados en el Decreto 1158 de 1994, pese a que
TELECOM dedujo el 5% de los factores antes mencionados como
aporte a pension.

La senora Gloria Alexi Sudrez Gonzdlez estaba inscrita en la carrera
administrativa especial de TELECOM, por lo que conservaba los
derechos adquiridos con base en aquella de conformidad con los articulos
7'y 8 del Decreto 2123 de 1992.

El beneficio de conservar los derechos adquiridos qued6 contemplado en
el articulo 31 del Decreto 666 de 1993, asi como en la sentencia C-068 de
1996 de la Corte Constitucional.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Los beneficiarios del régimen de transicion tienen el derecho adquirido
de que les sea aplicada la normativa anterior en su totalidad, que para el
caso es la Ley 33 de 1985, con base en la cual debe liquidarse la pension
de jubilacion teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados
en el altimo ano de servicio.

Mediante peticion del 23 de octubre de 2012, la parte actora solicito a
CAPRECOM vy al PAR de TELECOM, la reliquidacion de la pension de
jubilacion con inclusion en el IBL de todos los factores salariales
devengados en su ultimo ano de servicio.

La peticion se elevo no solo a CAPRECOM sino al PAR de TELECOM
para efectos del pago en que éste pudiere incurrir con ocasién de la
reliquidacion solicitada.

Con Oficio n® SP-AP-11129 y/o 20555 del 20 de noviembre de 2012,
CAPRECOM nego la peticion de reliquidacion pensional, alegando de un
lado que la condicion de la demandante era la de trabajadora oficial, y de
otro que no le asistia derecho adquirido alguno sino una mera
expectativa de adquirir su derecho pensional, que al no haber sido de
caracter convencional, no admitia la inclusion de factores extralegales en
el IBL sino los contemplados en el Decreto 1158 de 1994.

Mediante Resolucion n® 030000-6113 del 14 de junio de 1988, TELECOM
ordeno la inscripcion de la senora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez en el
escalafén de carrera administrativa especial de la entidad, de lo cual se
infiere su calidad de empleada publica, connotacién que no se modificd
aun después del cambio de naturaleza de TELECOM. En razén de lo
anterior, la accionante conservaba los derechos de los empleados publicos
hasta la desvinculacion de la entidad, tal como quedd plasmado en el
articulo 7 del Decreto 2123 de 1992, en el articulo 31 del Decreto 666 de
1993 y en la sentencia C-068 de 1996, en concordancia con los articulos 95
y 96 del Decreto 2200 de 1987.

Por Oficio n® PARDS-42795-12 del 20 de noviembre de 2012, el PAR de
TELECOM respondié la peticion elevada manifestando no ser el
encargado del reconocimiento, pago, reliquidacion o reajuste de las
mesadas pensionales de los ex trabajadores de TELECOM.

Sin perjuicio de que la naturaleza de TELECOM mut6 de entidad publica
a Empresa Industrial y Comercial del Estado a partir del 29 de diciembre
de 1992, los derechos de la demandante como empleada publica inscrita
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en la carrera administrativa especial de dicha entidad no variaron al
punto de ubicarla como trabajadora oficial.

23. Antes de entrar en vigencia el Decreto 2123 de 1992, la sefiora Gloria
Alexi Sudrez Gonzalez contaba con 20 afios y 9 dias de servicio.

24. El juez natural del litigio es la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta la calidad de empleada publica de la
demandante.

25. La senora Gloria Alexi Sudrez Gonzdlez tiene derecho a que le sea
aplicada la sentencia del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado, en
virtud de la cual debe reliquidarse su pension de jubilacion en los
términos solicitados en la demanda.

26. La negativa de reliquidacién vulnera el derecho a la igualdad y los
principios contenidos en el articulo 53 de la Carta Politica.

27. La decision de CAPRECOM pretermite la ley de manera directa e
indirecta, y por tanto es nula.

28. La posicion de las entidades accionadas introduce un desmejoramiento
en las pensiones de los servidores publicos, a quienes se les aplica la
sentencia del Consejo de Estado referida anteriormente.

29. Cuenta con poder especial para ejercer el medio de control de la
referencia.

Normas violadas y concepto de la violacion

La parte demandante invocd como vulneradas las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica: articulos 13 y 53; Ley 33 de 1985; Decreto 2200 de 1987;
Decreto 2201 de 1987; Decreto 2123 de 1992; Ley 100 de 1993; Decreto 666 de
1993; y Decreto 1615 de 2003.

Asegurd que la negativa de la reliquidacion pensional atenta contra
derechos fundamentales, principios generales de seguridad social y
normativa especial que favorece a la accionante.

Manifestd que cumple los requisitos previstos por el régimen de transicion
contemplado en la Ley 100 de 1993, pues antes de la entrada en vigencia de
esta normativa contaba con 21 anos, 3 meses y 12 dias de servicios.
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Los beneficiarios del régimen de transicion tienen el derecho adquirido de
que les sea aplicada la normativa anterior en su totalidad, que para el caso es
la Ley 33 de 1985, con base en la cual debe liquidarse la pensién de
jubilacion teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el
ultimo ano de servicio, tal como lo preciso el Consejo de Estado en sentencia
del 4 de agosto de 2010.

Aseguro que sin perjuicio de que la naturaleza de TELECOM hubiera
cambiado, la condicion de empleada publica no varid y, por ende,
conservaba los derechos de los empleados publicos hasta la desvinculacion
de la entidad, tal como quedd plasmado en los articulo 7 y 8 del Decreto
2123 de 1992, en el articulo 31 del Decreto 666 de 1993 y en la sentencia C-
068 de 1996, en concordancia con los articulos 95 y 96 del Decreto 2200 de
1987.

Explicod que el juez natural del litigio es la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta la calidad de empleada publica de la
demandante.

Afirmo que de conformidad con el Decreto 2201 de 1987, los empleados de
TELECOM tenian derecho al reconocimiento de una pension de jubilacion
equivalente al 75% del promedio de todo lo devengado como salario
durante el tltimo afio de servicios.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
UGPP (fls. 287 a 307, C.1)

Actuando debidamente representada y dentro del tiempo oportuno
otorgado para tal efecto, la UGPP contestd la demanda de la siguiente
manera.

Respecto de los hechos, la entidad demandada tuvo como ciertos algunos,
otros como falsos y frente a los demads consideré6 que no constituian
supuestos facticos o que no le constaban.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, con
fundamento en las excepciones que denomind: “FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA RECLAMACION ADMINISTRATIVA”, aduciendo
que antes de acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la
demandante no elevéd ante la entidad reclamacion alguna tendiente a
obtener la reliquidacion pensional que reclama; “FALTA DE
JURISDICCION (sic)”, en razén de que la demandante tenia la calidad de
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trabajadora oficial y, en tal sentido, el conocimiento del proceso corresponde
a la Jurisdiccién Ordinaria; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
COBRO DE LO NO DEBIDO”, con fundamento en que los actos atacados
no son violatorios de ninguna norma y se ajustan al régimen juridico que
dispone liquidar la prestacion con base en el inciso tercero del articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, y teniendo en cuenta los factores senialados en el Decreto
1158 de 1994, tal como lo ha senalado la Corte Constitucional en las
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015; “PRESCRIPCION”, en los
términos del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968,
y de los articulos 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cddigo de
Procedimiento Laboral; y “LA GENERICA”, frente a todo hecho a favor de
la entidad que constituya una excepcion frente a las pretensiones.

FIDUAGRARIA y FIDUCIAR (fls. 221 a 240, C.1)

Dentro del término otorgado, la entidad demandada contestd la demanda de
la siguiente manera.

Respecto de los hechos, la entidad demandada tuvo como ciertos algunos,
otros como falsos y frente a los demas consideré6 que no constituian
supuestos facticos.

Explico que de conformidad con el contrato de fiducia mercantil celebrado
por La Previsora S.A. y el Consorcio de Remanentes TELECOM integrado
por FIDUAGRARIA y FIDUCIAR, se constituy6 el Patrimonio Auténomo de
Remanentes PAR de TELECOM.

Indico que antes de la expedicidon del Decreto 2123 de 1992, TELECOM tenia
el caracter de establecimiento publico descentralizado del orden nacional y
luego de la reestructuracion pasé a ser una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, lo que condujo a la modificacion de la naturaleza juridica de la
relacion de trabajo con sus servidores y de su régimen laboral.

En efecto, expuso que por regla general los servidores de TELECOM fueron
trabajadores oficiales y excepcionalmente empleados publicos; lo que
significa que la demandante perdio la calidad de empleada publica que tenia
para el ano 1992 y paso a ostentar la calidad de trabajadora oficial.

Sostuvo que la sentencia SU-230 de 2015 constituye un precedente
jurisprudencial de aplicacion obligatoria y, en tal sentido, el IBL no fue un
aspecto sometido al régimen de transicion, por tal razon no puede calcularse
de conformidad con la legislacion anterior sino con base en el régimen
general contenido en la Ley 100 de 1993.
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Anoté que la bonificacion por recargo en diciembre, las vacaciones y la
prima de retiro en TELECOM, no constituyen factores salariales.

Se opuso a las suplicas de la demanda, con fundamento en los medios
exceptivos que denomind: “FALTA DE JURISDICCION (sic) Y
COMPETENCIA”, de conformidad con el numeral 4 del articulo 105 del
CPACA, y teniendo en cuenta que la demandante ostentaba la calidad de
trabajadora oficial para el momento de retiro del servicio y, por tanto, la
competente para conocer del asunto era la Jurisdiccion Ordinaria;
“PRESCRIPCION (sic) COMO GENERICA (sic)”, en relacion con cualquier
derecho que eventualmente se hubiese causado a favor de la demandante y
que de conformidad con las normas legales y las pruebas aportadas quedara
cobijado por el fendmeno de la prescripcion; “IMPOSIBILIDAD DE
CANCELAR INTERESES DE MORA POR SOLICITUD DE REAJUSTE
PENSIONAL”, atendiendo lo expuesto por la Corte Constitucional en la
sentencia del 3 de septiembre de 2003 (radicado 21027), en la que sostuvo que
los intereses moratorios sélo proceden en el caso que haya mora en el pago de
las mesadas pensionales pero no cuando lo que se presenta es un reajuste
pensional; “BUENA FE”, por cuanto la entidad ha obrado en cumplimiento
de las obligaciones contraidas en virtud del contrato de fiducia mercantil,
aclarando que dentro de sus facultades no esta la de liquidar la pension de la
demandante; “COBRO DE LO NO DEBIDO”, toda vez que CAPRECOM
liquido la pension de la demandante de conformidad con lo previsto por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, por ser la norma aplicable a los
trabajadores oficiales del régimen de transicién; “INEXISTENCIA DE LA
CONVENCION (sic) COLECTIVA COMO PRUEBA PARA DETERMINAR
LOS FACTORES EXTRALEGALES PARA RELIQUIDAR LA PENSION
(sic)”, en tanto la parte actora no aportd prueba de la convencion colectiva
de la cual pretende derivar la reliquidacion de la pensién por factores
extralegales; “TERMINACION (sic) DEL CONTRATO DE TRABAJO Y
PERDIDA (sic) DE BENEFICIOS DE LA CONVENCION COLECTIVA”, a
partir del 1° de abril de 1995, fecha en la cual la demandante termind el
contrato de trabajo con TELECOM; e “INEXISTENCIA DE DERECHO
ADQUIRIDO”, teniendo en cuenta que éste es aquel que ha ingresado
definitivamente al patrimonio de la persona, lo cual no ocurrid en el caso
concreto, pues la accionante todavia no habia adquirido la edad para
pensionarse conforme a la normativa que pretende.

Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (fls. 200 a 218, C.1)

Actuando debidamente representado y dentro del tiempo oportuno
otorgado para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico contesto
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la demanda en los siguientes términos.

Respecto de la casi totalidad de hechos, la entidad manifesté que no le
constaban, y frente a los demads, asegurd que no tenian la calidad de
supuestos facticos.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, para lo cual
propuso como excepciones, las que denominé: “Falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, toda vez que dentro de sus funciones no esta la de
reconocer, liquidar, reajustar y pagar pensiones, sino que para el caso
concreto la reliquidacion solicitada corresponderia a la UGPP; “Inexistencia
de Obligacion del MHCP (sic)”, por cuanto no existe fundamento alguno
para deducir que la entidad es responsable del reconocimiento o pago de un
derecho pensional; y “Prescripcion”, en relacion con cualquier condena de
contenido econdmico que se llegue a imponer, que debera atender el plazo
trienal para reclamar derechos laborales.

Nacidn — Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(fls. 270 a 278, C.1)

Actuando debidamente representado y dentro del tiempo oportuno
otorgado para el efecto, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones contesto la demanda en los siguientes términos.

Respecto de la casi totalidad de hechos, la entidad manifesto que no le
constaban, y frente a los demads, aseguré que no tenian la calidad de
supuestos facticos.

Adujo que la vinculacion del ministerio al proceso es improcedente pues el
hecho que la extinta TELECOM hubiere sido una entidad vinculada a dicha
cartera ministerial, no implica compromiso de responsabilidad patrimonial
frente a sus obligaciones, acciones u omisiones. Acotd que dentro de sus
funciones no se encuentra la de reconocimiento o reajuste pensional, que
para el caso debe asumir la UGPP.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, para lo cual
propuso como excepciones, las que denomino: “(...) CADUCIDAD DE LA
ACCION”, pues el medio de control fue interpuesto posterior a los cuatro
meses de notificado el acto administrativo demandado; “(...)
PRESCRIPCION (sic) DE LA ACCION (sic)”, ya que transcurrieron mas de
tres afos entre el reconocimiento pensional y la presentacion de la demanda;
“(...) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, por
cuanto el ministerio no tiene relacion material con las pretensiones de la
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demanda, pues éstas involucran directamente a CAPRECOM vy el resultado
del proceso incide sobre la reliquidacion pensional que no es competencia
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; y
“(...) GENERICA”, en el evento de hallar probados hechos que constituyan
una excepcion.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante (fls. 45 a 50, C.1A). Intervino de manera extemporanea
en esta etapa procesal.

UGPP (fls. 431 a 450, C.1A). Se ratifico en los planteamientos desarrollados
en la contestacion de la demanda, particularmente en las posturas de la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado respecto del concepto Ingreso
Base de Liquidacion.

Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (fls. 426 a 430, C.1). Se
ratifico en los planteamientos desarrollados en la contestacion de la
demanda, particularmente en la ausencia de obligacion para reliquidar la
pension de la parte actora debido a la aplicacion del precedente
jurisprudencial establecido por la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado respecto del ingreso base de liquidacion de las pensiones.

Nacion - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (fls. 410 a 425, C.1A). Se ratifico en los planteamientos
desarrollados en la contestacion de la demanda, particularmente en la
naturaleza juridica de Telecom y agreg6 que de acuerdo con la sentencia de
la Corte Constitucional SU 230 de 2015 el IBL no fue un aspecto sometido al
régimen de transicion y por ello la forma de calcularlo no es con base en las
normas del régimen anterior sino en la Ley 100 de 1993.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El sefior agente del Ministerio Puiblico no intervino en esta oportunidad.
TRAMITE PROCESAL
Reparto. Para conocer del asunto, el expediente fue repartido a este
Tribunal el 5 de abril de 2016, y allegado el 23 de junio del mismo afio al

Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 114, C.1).

Declaratoria de falta de jurisdiccion. Con auto del 22 de julio de 2016 (fls.
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115 a 117, c.1), el Despacho declard la falta de jurisdiccion para conocer del
asunto, remitiéndolo en consecuencia a la Jurisdiccion Ordinaria.

Repone decision e inadmite. Por auto del 31 de mayo de 2017 se repuso la
decision de remitir por falta de jurisdiccion e inadmitio la demanda (fls. 134
a 137, C.1).

Admision, contestacion y traslado de excepciones. Con auto del 17 de julio
de 2017 se admiti6 la demanda (fls. 151 a 153, C.1); que una vez notificada
fue contestada oportunamente por las entidades demandadas y las
vinculadas (fls. 287 a 307, 221 a 240, 200 a 218 y 270 a 278, ibidem). La parte
actora se pronuncid en relacion con las excepciones formuladas (fls. 311 a
318, C.1).

Audiencia inicial. El 18 de diciembre de 2017 el proceso ingresé a Despacho
para fijar fecha para audiencia inicial (fl. 319, C.1), la cual se llevo a cabo el 6
de marzo de 2019 (fls. 339 a 348, C.1A), que finaliz6 con decreto de pruebas.

Traslado de pruebas. El 31 de mayo de 2019 se realizo el recaudo de las
pruebas solicitadas y decretadas (fl. 397, C.1A).

Alegatos y concepto del Ministerio Publico. Considerando innecesario
citar a audiencia de alegaciones y juzgamiento, este Magistrado ponente
ordeno la presentacion de alegatos por escrito, para dictar sentencia dentro
de los 20 dias siguientes. Durante el término conferido, las partes
intervinieron. El Ministerio Publico no rindié concepto en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 17 de julio de 2019 el proceso ingresé a
Despacho para sentencia (fl. 457, C.1A), que se dicta en seguida en
aplicacion de lo dispuesto por los articulos 181 —inciso final- y 187 del
CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Pretende el demandante que por parte de esta Corporacion se declare la
nulidad de los Oficios n® SP-AP-11129 y/o 20555 del 20 de noviembre de
2012 y n® PARDS-42795-12 del 20 de noviembre de 2012, expedidos por la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones - CAPRECOM vy el Patrimonio
Auténomo de Remanentes PAR TELECOM, con los cuales se negd la
reliquidacion de la pension de jubilacion de la accionante con inclusion de
los factores salariales devengados durante el ultimo afio de prestacion de
servicios
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Como consecuencia de tal declaracion, solicita se ordene a la UGPP liquidar
la pension de jubilacion de la sefiora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez, con
todos los factores salariales percibidos durante su ultimo afio de prestacion
de servicios, tales como: prima semestral, prima anual, prima de navidad,
prima de saturacion, prima de vacaciones, auxilio de almuerzo, prima de
antigiiledad quinquenal, vacaciones en dinero y sobre remuneracién o
recargo laboral en diciembre de 1994. Lo anterior, debidamente indexado
conforme a la ley.

Problema juridico

Conforme se establecid en la fijacion del litigio, el problema juridico que se
debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar lo siguiente:

¢Le asiste derecho a la parte demandante, a que su pension de jubilacion se
reliquide incluyendo los factores salariales devengados por aquella en el ultimo
ario de servicio?

Para despejar el problema planteado, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) hechos probados; y ii) reconocimiento y liquidacion de la
pension de jubilaciéon del demandante.

Hechos debidamente acreditados

La siguiente es la relacion de los hechos debidamente probados que resultan
relevantes para solucionar el caso concreto:

1. La sefiora Gloria Alexi Suarez Gonzélez nacio el 29 de mayo de 1952 (fl.
79 C.1).

2. De conformidad con los elementos probatorios allegados al expediente,
se encuentra acreditado que el actor presto sus servicios, asi:

Empresa Nacional de Telecomunicaciones — TELECOM dentro de los
siguientes periodos: del 21 al 30 de junio de 1972, del 24 de julio al 10 de
agosto de 1972, del 11 de agosto al 15 de septiembre de 1972, del 16 de
septiembre al 21 de octubre de 1972, del 10 de noviembre al 16 de
diciembre de 1972, del 1° al 17 de enero de 1973 y del 21 al 31 de mayo de
1973 (f1.79 C.1).

A partir del 1° de junio de 1973, la accionante se vinculé de manera
permanente con TELECOM,, y labor¢ alli hasta el 31 de marzo de 1995
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(.79 y 85298 C.1).

3. Mediante Resolucion n® 030000-6113 del 14 de junio de 1988, TELECOM
ordeno la inscripcion de la senora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez en el
escalafon de carrera administrativa especial de la entidad (f1.84 C.1).

4.  Por Resolucion n® 1594 del 6 de agosto de 2007, CAPRECOM reconocio
pension de jubilacion a favor de la senora Gloria Alexi Sudrez Gonzalez, a
partir del 29 de mayo de 2007 y con base en los supuestos previstos por la
Ley 33 de 1985 (fls. 79 a 83 C.1).

5.  Mediante peticion del 23 de octubre de 2012, la parte actora solicitd a
CAPRECOM vy al PAR de TELECOM, la reliquidaciéon de la pensién de
jubilaciéon con inclusion en el IBL de todos los factores salariales
devengados en su ultimo afo de servicio.

6. Con Oficio n® SP-AP-11129 y/o 20555 del 20 de noviembre de 2012,
CAPRECOM nego la peticion de reliquidacion pensional, alegando de un
lado que la condicion de la demandante era la de trabajadora oficial, y de
otro que no le asistia derecho adquirido alguno sino una mera
expectativa de adquirir su derecho pensional, que al no haber sido de

caracter convencional, no admitia la inclusion de factores extralegales en
el IBL sino los contemplados en el Decreto 1158 de 1994 (f1.72 a 76, C.1).

7. Por Oficio n® PARDS-42795-12 del 20 de noviembre de 2012, el PAR de
TELECOM respondié la peticion elevada manifestando no ser el

encargado del reconocimiento, pago, reliquidacion o reajuste de las
mesadas pensionales de los ex trabajadores de TELECOM (fls.77-78, C.1).

Régimen pensional aplicable

La Ley 100 de 19937 en su articulo 11, modificado por el articulo 1° de la Ley
797 de 2003, determin6 su campo de aplicacion, conservando en todo caso
los derechos adquiridos conforme a disposiciones anteriores.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 691 de 1994, el Sistema General de
Pensiones previsto por la Ley 100 de 1993 entr6 a regir el 1° de abril de 1994
para los servidores publicos del orden nacional incorporados mediante el
articulo 1° de dicho Decreto. Respecto de los servidores publicos
departamentales, municipales y distritales, y de sus entidades
descentralizadas, se establecio como entrada en vigencia, “(...) a mds tardar el

7 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.
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30 de junio de 1995, en la fecha en que asi lo determine el respectivo Gobernador o
Alcalde.”

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagro el régimen de
transicion como una especial proteccion de quienes se encontraran proximos
a obtener la pension de jubilacidn®, atendiendo lo expresado por el Consejo
de Estado® y por la Corte Constitucional’, en cuanto a que los transitos
legislativos debian ser razonables y proporcionales!!.

El articulo 48 de la Carta Politica, adicionado por el Acto Legislativo n® 01 de
2005, en relacion con el régimen de transicion, dispuso en el paragrafo
transitorio 4, lo siguiente:

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El régimen de transicién establecido en
la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra
extenderse mads alld del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que
estando en dicho régimen, ademds, tengan cotizadas al menos 750 semanas o su
equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto
Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el asio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este
régimen serdn los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demads
normas que desarrollen dicho régimen.

Atendiendo lo expuesto, y descendiendo al caso concreto se encuentra
acreditado que: i) al 25 de julio de 2005, fecha en la que entro a regir el Acto

8 “Articulo 36. Régimen de Transiciéon. La edad para acceder a la pension de vejez, continuard en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en la
cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niimero de semanas cotizadas, y el monto
de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco
(35) 0 mds aiios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) o
mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las
demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las
disposiciones contenidas en la presente ley. (...)".

° Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Consejera Ponente:
Dra. Ana Margarita Olaya Forero. Sentencia del 13 de marzo de 2003. Radicacion: 17001-23-31-000-
1999-0627-01(4526-01).

10 Corte Constitucional. Sentencia C-789 de 2002. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.

11 En efecto, la citada norma dispuso: “Articulo 36. Régimen de Transicion. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para los hombres,
hasta el afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las
mujeres y 62 para los hombres. // La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el
niimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las personas que al momento de entrar en
vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds afios
de edad si son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, serd la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley. (...).
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Legislativo n® 01 de 2005, la parte accionante habia cumplido un total de 23
anos de servicio, esto es, mas del equivalente en tiempo de servicio a 750
semanas cotizadas (14.42 afos); y ii) al 1° de abril de 1994'?, la parte
demandante contaba con 41 anos de edad y 20 afios de servicio, cumpliendo
asi los dos requisitos posibles previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 para acceder al régimen de transicion.

Lo anterior significa que la parte accionante cumple los presupuestos
facticos del citado articulo 36 y por lo tanto le son aplicables las
disposiciones que hasta antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993
gobernaron el régimen pensional con las correspondientes condiciones
relativas a la edad, tiempo de servicio y monto de la pension.

Elementos del régimen de transicion

Con ocasion de la sentencia SU-230 de 2015 emanada de la Corte
Constitucional, se gener6 una amplia discusion no so6lo sobre la procedencia
de incluir el ingreso base de liquidacién como parte de los aspectos que por
el régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993 deben ser respetados
y reconocidos conforme a la legislacion anterior aplicable, sino también
acerca de los factores salariales que deben ser tenidos en cuenta en la
respectiva liquidacion, esto es, si deben ser solamente aquellos en relacion
con los cuales se hubieren hecho los correspondientes aportes.

En efecto, en varios pronunciamientos, el Consejo de Estado reiterd que, de
un lado, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 contempla como elementos
constitutivos del régimen de transicion la edad, el tiempo de servicio y el
monto, entendiendo que este tltimo comprende no solo el IBL del ultimo
ano de servicios sino también el porcentaje asignado por la ley; y, de otra
parte, la iinica excepcién a lo que debe entenderse por monto aplica para las
pensiones de los congresistas y asimilados, en virtud de la cosa juzgada
constitucional con ocasién de la sentencia C-258 de 2013.

En sentencia SU-395 de 201713, la Corte Constitucional nuevamente insiste en
que el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, abarca edad, tiempo de servicios y monto de la pension, entendiendo
por este ultimo la tasa de reemplazo, es decir, el porcentaje correspondiente
y no el ingreso base de liquidacidn, el cual debe ser promediado, para todos
los efectos, con la base del régimen general; y que sélo pueden incluirse los

12 Fecha a partir de la cual entrd a regir el Sistema General de Pensiones, tratdindose de servidores
publicos nacionales.

13 Corte Constitucional. Sala Plena. Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Sentencia SU-395 del 22 de junio de 2017.
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factores de liquidacion de la pension sobre los cuales se hubieren realizado
las cotizaciones respectivas.

Posteriormente, el Consejo de Estado profirio sentencia de unificacion el 28
de agosto de 20184, en la que preciso lo siguiente:

1. El Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100
de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y
tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de
1985.

2. Para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de
la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Si faltare menos de diez (10) arios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacion que
expida el DANE.

- Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, seguin certificacion que expida el DANE.

3. Los factores salariales que se deben incluir en el IBL para la pension de vejez
de los servidores piiblicos beneficiarios de la transicion son tinicamente aquellos
sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
Pensiones.

Ante los reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional en relacion
con la manera como deben liquidarse las pensiones de jubilacidon
reconocidas por el régimen de transicion contemplado por el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, y teniendo en cuenta el cambio de jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre la materia, esta Corporacion ha decidido, en aras de
procurar el respeto de los principios de seguridad juridica y de
sostenibilidad del Sistema General de Pensiones, modificar la posiciéon que
venia adoptando en estos temas de reliquidacion pensional, para en su lugar
acogerse a la postura planteada por el Maximo Tribunal Constitucional y

14 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César
Palomino Cortés. Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién ntmero:
52001-23-33-000-2012-00143-01(1]J).
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por el Consejo de Estado en la actualidad, tal como lo ha hecho ya en varias
sentencias desde el afio 2018.

Aplicacion de la nueva jurisprudencia sobre los elementos del régimen de
transicion al caso concreto

En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018 ya citada, el Consejo
de Estado preciso los efectos de la decision con la cual se fijaron las reglas
jurisprudenciales en materia de aplicacion del régimen de transicion. Indico
que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a
todos los casos pendientes de solucion tanto en via administrativa como en
via judicial a través de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere
operado la cosa juzgada, que en virtud del principio de seguridad juridica
resultarian inmodificables.

Para resolver este caso la Sala considera que debe acudir al precedente
vigente sobre la materia, dado que el presente asunto se encuentra pendiente
de decision y no ha operado cosa juzgada.

Factores salariales a incluir en la liquidacion pensional de la parte
demandante

Dado que en el presente asunto la parte actora discute que para la
liquidacion de su pension de jubilacidn no se incluyeron la totalidad de
factores salariales devengados, esta Sala de Decision limitara su estudio a
dicho aspecto.

Conforme al precedente constitucional desarrollado con amplitud en la
sentencia SU-395 de 2017 y el precedente vertical obligatorio de la sentencia
emanada del Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, los tinicos factores
que pueden incluirse para determinar el IBL son aquellos devengados
durante el tiempo de liquidacién que corresponda y que sirvieron de base
para calcular las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones conforme al Decreto 1158 de 1994.

En ese orden de ideas, segtin el criterio jurisprudencial antes expuesto, los
factores que hubiere percibido la parte demandante durante el ultimo afio
de servicio, y que no se encontraran contemplados por el articulo 1° del
Decreto 1158 de 1994, que subrogo el articulo 6° del Decreto 691 de 199415, no
podian ser incluidos en la respectiva liquidacion pensional.

151.a citada norma es del siguiente tenor:
ARTICULO 1o. El articulo 60 del Decreto 691 de 1994, quedard asi: "Base de Cotizacién”.
El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
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Conclusion

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia citada y con
fundamento en los hechos debidamente acreditados, estima esta Sala de
Decision que a la parte actora no le asiste derecho de acceder a la
reliquidacion pensional que reclama, en tanto para la liquidacion de su
pension de jubilacion sdélo podian tenerse en cuenta los factores
contemplados en el Decreto 1158 de 1994 sobre los cuales se hubiere
cotizado.

En ese sentido, se declararan probadas las excepciones de “INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO” propuesta por la
UGPP; “COBRO DE LO NO DEBIDO” e “INEXISTENCIA DE DERECHO
ADQUIRIDO” presentadas por FIDUAGRARIA vy FIDUCIAR; e
“INEXISTENCIA DE OBLIGACION” propuesta por la Nacién — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; en consecuencia, se negaran las stplicas de la
demanda.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra
de condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que la
demanda hubiere sido presentada con manifiesta carencia de fundamento
legal, como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

servidores puiblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bisica mensual;

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;
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Primero. DECLARANSE probadas las excepciones de “INEXISTENCIA DE
LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO” propuesta por la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP; “COBRO DE LO NO DEBIDO”
e “INEXISTENCIA DE DERECHO ADQUIRIDO” presentadas por
FIDUAGRARIA y FIDUCIAR; e “INEXISTENCIA DE OBLIGACION”
propuesta por la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en
consecuencia, en atencion a lo expuesto en este fallo.

Segundo. NIEGANSE las stplicas de la demanda promovida en ejercicio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por la
sefiora Gloria Alexi Sudrez Gonzdlez contra la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién
Social - UGPP.

Tercero. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Quinto.  Fjecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del
proceso, DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el
expediente, previas las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1”.

Notifiquese y camplase

iiﬂgﬁf]ii.‘!&\
-.ﬂ RAMON Cl—l
Magistrado

Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado ausente con permiso
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FECHA: 27/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

21



17001-23-33-000-2020-00082-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Sentencia. 057

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintidds (22) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17-001-23-33-000-2020-00082-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE INGRID PAOLA CARDONA MURILLO

DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar sentencia
de primera instancia, dentro del proceso que por el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promueve INGRID PAOLA CARDOLA MURILLO contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.

PRETENSIONES

Se suplica por la parte demandante, que se hagan los siguientes pronunciamientos:

Que se declare la nulidad del Oficio ficto configurado el 29 de junio de 2019 por medio del
cual se neg6 el reconocimiento y pago de la sancién por mora establecida en la Ley 1071 de
2006.

Declarar que Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio deben reconocer y pagar la sancién por mora establecida en la Ley 1071 de
2006.

A titulo de restablecimiento del derecho

Condenar a la demandada a que reconozca y pague la sancién por mora establecida en la

Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde
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los 70 dias habiles después de haber radicado la solicitud de cesantia ante la entidad, y

hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

Condenar a la entidad a dar cumplimiento al fallo en los términos del articulo 192 del

CPACA.

Condenar al pago de las costas procesales.

HECHOS

La demandante, por laborar como docente en el Departamento de Caldas, solicité ante la
Secretaria de Educacién del Departamento de Caldas el dia 23 de marzo de 2015, el

reconocimiento y pago de las cesantias a que tenia derecho.

Mediante Resolucién n° 4436-6 del 27 de mayo de 2015, le fue reconocida la cesantia

solicitada, siendo cancelada en fecha posterior por medio de entidad bancaria.

A través de peticion del 29 de marzo de 2019 se solicité el pago de la sancién moratoria,
solicitud que fue resuelta negativamente mediante acto ficto configurado el 29 de junio de

2019.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A su juicio, indica como normas transgredidas los articulos 5y 15 de la Ley 91 de 1989; 1y

2delaley 244 de 1995;4y5 delaLey 1071 de 2006.

Asegura que la jurisprudencia ha interpretado que el reconocimiento y pago no debe superar
los 70 dias habiles después de haberse radicado la solicitud. Pese a ello, el fondo prestacional
del magisterio cancelé por fuera de los términos establecidos, lo que genera una sancién para
la entidad, equivalente a un dia de salario del docente por cada dia de retardo, con
posterioridad a los 70 dias habiles después de haber radicado la solicitud, contados hasta

cuando se efectie el pago de las cesantias solicitadas.

Por altimo, hace referencia a multiples providencias proferidas por el Consejo de Estado para
concluir que, no cabe duda sobre el derecho que le asiste a la parte demandante para que se

le atiendan de manera favorable las pretensiones de la demanda.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO: Se opuso a las pretensiones de la demanda, exponiendo como
argumentos de defensa que el Ministerio de Educacién no tiene injerencia alguna en el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y por esto, no debe ser condenado en el

presente caso.

Como excepciones previas propone la que denomina:

PRESCRIPCION EXTINTIVA: desde el acto de reconocimiento y la demanda transcurrieron
mas de 3 afios por lo que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado debe

declararse la configuracién de la prescripcion extintiva del derecho.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte Demandante: esgrime que se ratifica en los argumentos expuestos en la demanda,
teniendo en cuenta la jurisprudencia nacional que ha sido reiterativa y pacifica en el

reconocimiento de la sancién moratoria.

Parte demandada:

La Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio: guardé silencio.

Ministerio Pablico: luego de hacer un resumen de la demanda y la contestacién, concluye
que, al demandante no le asiste derecho al reconocimiento de la sancién moratoria por

haberse configurado la prescripcién extintiva.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

Al no observar irregularidades en el tramite del proceso que den lugar a declarar alguna

nulidad, por lo que se procede a decidir de fondo la litis.
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Problemas juridicos.

Los problemas juridicos principales que se deben resolver en esta instancia se resumen en
las siguientes preguntas:
¢;Le asiste derecho a la demandante a que con fundamento en el articulo 5 de la Ley 1071

de 2006 se le reconozca y pague la sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias?

En caso positivo, se debera establecer:

¢A qué entidad le corresponde el pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las

cesantias reconocidas a favor de la demandante?

¢Desde cuando se causaria la sancién prevista en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071

de 2006 y cuél es el salario base para liquidar la sancién moratoria?

¢La condena al pago por la cantidad liquida de dinero se debe ajustar tomando como base
el indice de Precios al Consumidor, tal y como lo ordena el inciso final del articulo 187 del

C.P.A.CAZ?

LO PROBADO

Conforme a lo sefialado en la etapa de definicién del litigio, se probé lo siguiente:

e De acuerdo lo expuesto en la Resolucién n° 4436-6 del 27 de mayo de 2015 la sefiora
Cardona Murillo presenté solicitud de reconocimiento de cesantias el 27/03/2015 (Fol. 17,

C.1)

e Mediante la Resolucién n°® 4436-6 del 27 de mayo de 2015 se reconocié a favor de la

sefiora Cardona Murillo las cesantias solicitadas (Fol. 17-18, C.1).

o Que el dia2018/10/25 través de una entidad bancaria fueron canceladas la cesantia al

demandante (Fol. 21, C.1).

e EI129/03/2019 se solicité el reconocimiento de la sancién moratoria por el pago tardio

de las cesantias (Fol. 22-23, C.1).
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Solucién al Primer Problema Juridico

La Sala considera que a la demandante le asiste el derecho a que se le cancele la sancién

moratoria prevista en el paragrafo del articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

Si bien el demandante asegura que a los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se les debe aplicarlalLey 91 de 1989 y el Decreto 2135
de 2005, esta Sala considera que le es aplicable el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006 de

acuerdo a las consideraciones que se siguen.

La Ley 91 de 1989 regula con maxima claridad que las prestaciones sociales del magisterio
son de cargo de la Nacién, y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio.

El numeral 5 del articulo 2 y el articulo 5 de la Ley 91 de 1989 disponen lo siguiente:

“Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la
Nacién y las entidades territoriales, segin el caso, asumiran sus
obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siguiente
manera:

[...]

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que
se causen a partir del momento de la promulgacién de la presente Ley,
son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la
Caja Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que
resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o
no exigibles.

Por su parte el articulo 5 de la Ley 91 del 89 sefiala:

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”

Segun el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006, la entidad a cargo tendra un plazo maximo de
15 dias habiles siguientes a la presentacién con todos los requisitos legales de la solicitud
de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, para expedir la resolucién

correspondiente.
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Asi mismo, requla el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, que, para efectuar el pago, la
entidad tendra un plazo maximo de 45 dias habiles, a partir de la fecha en que quede en

firme el acto administrativo que lo ordena.

En la sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, citada como precedente para este

asunto, precisé:

“(...) En este sentido cabe afirmar que la Ley 244 de 1995, articulo 1, al
establecer un término perentorio para la liquidacion de las cesantias
definitivas buscé que la administracion expidiera la resolucion en forma
oportuna y expedita para evitar corrupcion, favorecimientos indebidos
y perjuicios a los trabajadores (...)"".

Es conveniente precisar, que la anterior afirmaciéon también se predica de la Ley 1071 de

2006.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley que a la postre se convirtié en la Ley 244
de 1995, la cual fue adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, se precisé que la
finalidad de la norma es la de lograr el pago puntual de las cesantias del servidor publico,
mediante un cronograma y un procedimiento agil, que eviten que éste reciba una suma

devaluada.

No se puede olvidar que, las cesantias son ahorros del servidor publico que esta siendo
administradas por el Estado-Patrono, para entregar al servidor en el momento que lo
necesite, bien cuando quede cesante de manera definitiva, o bien en los eventos
contemplados en la ley, que autoriza el anticipo parcial de las mismas, por vivienda o

educacién, basicamente.

Ahora, debe precisarse que el Decreto 2831 de 2005 es una norma procedimental, puesto
que establece el tramite para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales que
cobijan a los integrantes del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; en
cambio, laLey 1071 de 2006, siendo una norma de caracter sustancial establece el derecho
al pago de una sancién moratoria cuando esta es extemporanea, razén por la cual se debe

aplicar, preferentemente, la Ley 1071 de 2006.

1Sala Plena del Consejo de Estado. Ponente: Jesis Maria Lemos Bustamante. Sentencia del 27 de marzo de 2007.
Radicacién numero: 76001-23-31-000-2000-02513-01(lJ). Demandante: José Bolivar Caicedo Ruiz. Demandado:
Municipio de Cali.
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Por otra parte, ha sido reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado? en la que se ha
establecido que, en caso de que un régimen especial sea menos favorable que el general
se debe aplicar el régimen general, en consecuencia, al ser mas beneficioso lo establecido
enlaley 1071 de 2006 que lo reglamentado en el Decreto 2831 de 2005 se debera aplicar

lo dispuesto por la primera.

De todo lo anterior se desprende, que la Ley 1071 de 2006 es una regla de accién, con
mandatos perentorios de términos dentro de los cuales debe reconocerse y pagarse las
cesantias, los cuales deben cumplirse, so pena de la sancién moratoria de que trata el
paragrafo del articulo 5 de la mencionada ley, esto es “un dia de salario por cada dia de

retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas”.

La sala aclara que, si bien el Consejo de Estado profirié el 19 de enero de 2015 sentencia
con ponencia del Magistrado Gustado Eduardo Gémez Aranguren, Radicado 73001-23-
33-000-2012-00226-01(4400-13)3; en la cual se negé el reconocimiento de la sancién
moratoria deprecada por un docente bajo el argumento de la no aplicacién de las leyes
244 de 1995y 1071 de 2006 a los docentes; con posterioridad, el mismo Magistrado Ponente
profirié sentencia el 17 de febrero de 2015, Radicado: 17001-23-33-000-2012-00012-01
(2114-2013)* confirmé una sentencia proferida el 7 de marzo de 2013 por el Tribunal
Administrativo de Caldas, Sala de Oralidad, Magistrado Ponente William Hernandez Gémez,
en un caso de sancién moratoria de una docente por no pago oportuno de la cesantias en la

que se accedi6 a las pretensiones.

Segundo problema juridico

Ahora bien, procedera el Despacho a determinar a qué entidad le corresponde el pago de

la sancién moratoria.

Se debe comenzar sefialando, que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio fue creado por la Ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con

independencia patrimonial, y sin personeria juridica.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de febrero de dos mil once (2011), Consejero Ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila

3 Demandante: Gonzaga Timoté Aroca, Demandados: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima.

4 Demandante: Margarita de Jesus Carvajal Uribe, Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

7
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Asu turno, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 determiné que las prestaciones sociales de
los docentes a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por éste, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de
quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el secretario de educacién de la

entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

Por otra parte, el articulo 288 Superior, resalta que las competencias propias de la funcién
administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de coordinacién,

concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

La Ley 489 de 1998 define los principios de la funcién administrativa acorde con los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia.

De igual manera, el articulo 8 (ibidem), define la desconcentracién como la radicacién de
competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del
organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacién
e instruccién que corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracién, lo que de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, implica que el superior

jerarquico o funcional ostenta los poderes de supervisién propios de la relacién jerarquica.

Dicha desconcentracién, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, no se
predica de la funcién de pago de las prestaciones sociales, que como se ha argumentado
esta en cabeza de la Nacién- Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sino solamente de la elaboracién de la resolucidn, potestad que
fue desconcentrada en las Secretarias de Educacién de las entidades territoriales, teniendo
en cuenta ademas, que éstas tltimas no tienen, ni administran, el presupuesto para el pago

de las prestaciones sociales.

En pronunciamiento del Consejo de Estado, sentencia del 5 de diciembre de 2013, Seccién
Segunda con ponencia del consejero Gerardo Arenas Monsalve, radicado interno 2769-12,
se ratifica la competencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal

y como lo ha sostenido este Tribunal, oportunidad en la cual manifesté:

“(..) En efecto, no hay duda de que es a la administracion
representada en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le corresponde el pago de los derechos

5 Sentencia C-561 de 1999.
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prestacionales de los docentes afiliados al citado fondo, de
acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el

legislador y las normas reglamentarias, con posterioridad a /a
expedicion de la Ley 91 de 1989(...)".

Asi las cosas, es claro para esta Sala que radica en la Nacién - Ministerio de Educacién -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el pago de las prestaciones
sociales del magisterio, y a la Secretaria de Educacién sélo le corresponde la funcién de

elaborar el proyecto de resolucién que niega o reconoce la prestacién social.

Solucién al Tercer Problema Juridico.

La Sala defendera la tesis de que la sanciéon moratoria prevista en el paragrafo del articulo
5delaley 1071 de 2006 se causa a partir de los 70 dias posteriores al momento en que se

solicité el reconocimiento y pago de las cesantias.

Para efectos de la sancién moratoria, en la sentencia emanada del H. Consejo de Estado -
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de fecha 27 de marzo de 2007, a la cual ya se
hizo referencia, se expuso con suficiencia que de reconocerse y pagarse las cesantias
tardiamente, se debe computar el término desde la fecha de presentacién de la solicitud de

liquidacion o anticipo. Sumado a ello, el Alto Tribunal sostuvo sobre el particular lo siguiente:

El tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere
la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el
interesado radicé la peticiéon de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad para
expedir la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a la
ejecutoria, en el evento de que la resolucién de reconocimiento hubiere
sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas
cuarentay cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedé en firme la
resolucién, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se
causara la sancién moratoria...

Hay que tener en cuenta, que cuando el Consejo de Estado en la anterior providencia
sefialé 5 dias de ejecutoria, se referia a las disposiciones del anterior Cédigo Contencioso
Administrativo; pero actualmente hay que entender, que, si la solicitud se hace en vigencia
delaley 1437 de 2011, como la ejecutoria del acto administrativo se obtiene a los 10 dias,
deberéan sumarse 5 dias mas para el calculo que hizo entonces el Alto Tribunal, quedando

un total de 70 dias habiles.

Descendiendo al caso concreto, encuentra acreditado el Tribunal que, a la sefiora Cardona

Murillo solicité el reconocimiento y pago de cesantias parciales el dia 27/03/2015 (Fol. 17,
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C.1). Aunado a ello, se encuentra probado que dicha prestacién social se le cancelé al

demandante el dia 2018/10/25 a través del BBVA Colombia (Fol. 21, bidem).

Bajo ese entendimiento, concluye la Sala que, los 70 dias habiles posteriores a la fecha en que
fue radicada la solicitud, previstos para el reconocimiento y pago de la multicitada prestacion
social se cumplieron el 14 de julio de 2015; por ende, como quiera que aquella fue cancelada
el 2018/10/25, se infiere que, entre el 15 de julio de 2015 inclusive, y el 12 de octubre de
2018 inclusive, se hizo exigible la sancién moratoria de que trata el paragrafo del articulo 5

de laLey 1071 de 2006, se insiste, corolario del pago tardio de la cesantia parcial reclamada.

En cuanto al salario base para liquidar la sancién, debe indicarse que el paragrafo del
articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, establece que, en caso de mora en el pago de las
cesantias definitivas o parciales, la entidad obligada reconoceray cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga

efectivo el pago de las mismas.

La norma al indicar “un dia de salario por cada dia de retardo” y al tener la naturaleza de
sancién, implica que el salario base para liquidar la sancién moratoria, debe ser el
correspondiente al afio en que se inicié la mora, sin que varie por la prolongacién en el

tiempo.
Solucién al Cuarto Problema Juridico.

La Sala defendera la tesis de que no hay lugar a indexar la condena, pues al tratarse de
sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias, dicha sancién no tiene
vocacién de ajuste monetario con fundamento en el indice de Precios al Consumidor, toda
vez que el reajuste o indexacién equivaldria a una sancién adicional para la demandada,

que no hasido prevista en la Ley.

Para el Tribunal es pertinente traer a colaciéon la sentencia del Consejo de Estado,
Subseccién “B” con ponencia del doctor Victor Hernando Alvarado Ardila, del 05 de agosto
de 2010, que sobre el tema de la indexacién de la sancién moratoria con fundamento en

el IPC sostuvo:

“[...] Ahora bien, la indexacion procede unicamente sobre el valor de la
sancion por no consignacion oportuna de la cesantias, en los términos
ordenados por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 extensivo a las
entidades territoriales en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996
reglamentado por el Decreto 1582 de 1998, y no frente a la
indemnizacién moratoria de la Ley 244 de 1995. [...]”

10
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Teniendo en cuenta lo anterior, no se accedera a la pretensiéon relacionada con la
indexacién o ajuste de la condena tomando como base el Indice de Precios al Consumidor,

por pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

PRESCRIPCION

Al margen de lo anterior, la entidad demandada propone la excepcién de prescripcidn,
argumentando que debe tenerse en cuenta que opera frente al derecho de reclamar la
sancién moratoria pretendida, por estar sometida al término de tres afios consagrado en el

articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, en concordancia con el articulo 102 Decreto 1848

de 1969, prevé la prescripcidn de las prestaciones sociales, en los siguientes términos:

“Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados
en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que /a
respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante /a
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso

igual. (..)”
La indemnizacién moratoria surge por cada dia de retardo, es decir la sancién (un dia de

salario) se causa dia tras dia, hasta que se cancelen las cesantias.

Ahora bien, en el caso concreto encuentra la Sala que se configura la prescripcién trienal,
toda vez que, el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de la
cesantia definitiva se hizo exigible a partir del 15 de julio de 2015 “inclusive” (dia 71
después del 27/03/2015 fecha en que se presenté solicitud de cesantias) y la solicitud para
que se reconocieray pagara la sancién moratoria data del 29/03/2019, por lo que al haber
transcurrido mas de tres (3) afios desde el momento en el cual se causé el derecho a percibir
la referida sancién moratoria y la solicitud de la misma, se configura el fenémeno de la

prescripcién trienal.

Como consecuencia de lo anterior, se debera declarar de probada la excepcién de
prescripcién extintiva del derecho.

COSTAS:

La sala considera que a la luz de la nueva disposicién contenida en el articulo 188 del
CPACA, tal y como fue modificado por la Ley 2080 de 2021, no hay lugar a condenar en

costas a la parte actora, pues es bien sabido que, frente a la prescripcién de los intereses

11
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moratorios ha existido diferentes posturas jurisprudenciales, lo que impiden concluir que

quien las reclama, acttGa sin manifiesta razén juridica para ello.

Por lo expuesto la Sal primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepciéon de prescripcidon extintiva del derecho
propuesta por el FNPSM.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la parte actora.
TERCERO: NO CONDENAR EN COSTAS.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso,
DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las

anotaciones del caso en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 22 de abril de 2021

conforme Acta n® 019 de la misma fecha.

)
/ I =

/CAR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

AUGUSTO MORKLES VALENCIA
Magistrado

(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel G6mez Pefia

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 070 del 27 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

S.:088
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Medio de control: Reparaciéon Directa
Radicacion: 17001-33-33-001-2014-00212-05
Demandante: Bruna Tapasco y otros
Demandada: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Ejército Nacional

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segin consta en Acta n°
017 del 23 de abril de 2021

Manizales, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA!,
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada contra la sentencia del veintiséis (26) de noviembre
de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda dentro del proceso de reparacion directa promovido
por la sefiora Bruna Tapasco y otros contra la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Ejército Nacional.

ANTECEDENTES

En ejercicio de este medio de control interpuesto el 23 de abril de 2014, se
solicitd lo siguiente (fls. 22 a 75, C.1):

Pretensiones

1. Que se declare administrativamente responsable a la Nacién -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional por los perjuicios causados a

1 En adelante, CPACA.
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los demandantes con ocasion de la muerte del sefior Dairo Alexis Ledn
Tapasco, en hechos ocurridos el 25 de enero de 2005 en la vereda La
Iberia Alto Sevilla del Municipio de Neira, a manos de miembros del
Ejército Nacional.

2. Que en consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la entidad
accionada al pago de los siguientes perjuicios a favor de cada uno de
los demandantes, en la siguiente proporcion:

DANO A
CALIDAD | PERJUICIOS I\I;il;];;g]?; S LA VIDA
DEMANDANTE EN QUE MORALES (Lucr DE
CONCURRE | (s.m.l.m.v.) HEro RELACION
Cesante)
(s.m.l.m.v.)
Bruna Tapasco Madre 200 $122"166.080 100
Elq?m de Jests Hermano 200 - 100
Leon Tapasco
Ulbier Alberto Hermano 200 i 100
Tapasco
Floer de Jests Hermano 200 - 100
Tapasco
Romelia Tapasco | 1 200 i 100
Canaveral

3. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia
en los términos del articulo 192 del CPACA.

Hechos

La parte accionante sustento sus pretensiones en los siguientes supuestos de
hecho (fls. 32 a 47, C.1), que en resumen indica la Sala:

1.  Para el ano 2005, el joven Dairo Alexis Leén Tapasco no habia cumplido
su mayoria de edad, y vivia con su madre y hermanos. Era una
persona honrada, trabajadora, obediente de las normas de su casa,
respetuosa y tranquila.

2. El 23 de enero de 2005, Dairo Alexis Leon Tapasco sali6 de su
residencia ubicada en la vereda La Rueda del Municipio de Riosucio,
con destino a la vereda Alto Sevilla del Municipio de Supia, a visitar a
su padre Dario de Jestis Ledn Uchima y a una novia que tenia alli.

3. El 25 de enero de 2005, la familia de Dairo Alexis Leon Tapasco se
enterd por comentarios de varias personas de que al parecer a éste lo
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10.

11.

habian asesinado en horas de la tarde con armas de largo alcance por
los alrededores de una cancha de juegos que habia en la vereda.

El cadaver de Dairo Alexis Ledn Tapasco fue entregado a la morgue del
Municipio de Supia, donde fue reclamado por sus familiares, quienes
procedieron a darle cristiana sepultura.

El cuerpo de Dairo Alexis Ledn Tapasco aparecioé con impactos de arma
de largo alcance y quemado su rostro y pecho con acido.

La familia de Dairo Alexis Ledn Tapasco solicitaron informacion en
relacion con la muerte de éste, y lo tnico que lograron averiguar fue
que el dia de los hechos habia sido visto en compania de personas que
portaban prendas camufladas, pero nadie daba razon de los autores del
crimen.

Al pasar afos sin lograr establecer lo verdaderamente ocurrido, el
hermano del occiso, Ulbier Alberto Tapasco present6é una reclamacion
ante la Personeria del Municipio de Rovira (Tolima) donde residia,
donde le exigieron aportar el Registro Civil de Defuncion, el acta de
levantamiento del cadaver y el informe de necropsia.

El sefior Ulbier Alberto Tapasco empezd6 a indagar en qué oficina podia
conseguir dicha documentacion, hasta que un empleado de la funeraria
que se encargd de las exequias le sugirido que pidiera informacién al
Batallén Ayacucho de Manizales.

Ante la solicitud de informacién sobre el registro de defuncién, el
Juzgado 57 de Instruccion Penal Militar informd sobre diligencias
penales iniciadas y manifesté que la defuncion seria asentada ante la
Registraduria Municipal de Supia.

El 9 de julio de 2012, el sefior Ulbier Alberto Tapasco present6 peticion
ante el Juzgado 57 de Instruccion Penal Militar, solicitando informacion
en relacion con la muerte de su hermano.

La anterior peticion fue respondida indicando que se adelantaba
indagacion preliminar por la muerte de Dairo Alexis Ledn Tapasco,
reportada como ocurrida en enfrentamiento armado con tropas del
Ejército Nacional del Batallon de Infanteria n® 22 Batalla de Ayacucho.
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12. Dairo Alexis Leon Tapasco nacid el 22 de febrero de 1987, por lo que
contaba con 17 afos y 11 meses para la fecha de su muerte, y una
esperanza de vida de 57,95 afios (696 meses).

13. El joven Dairo Alexis Leén Tapasco mantuvo las mejores relaciones de
afecto, solidaridad, carifio y ayuda mutua con su madre y hermanos,
con quienes convivia.

14. Para la época de los hechos, Dairo Alexis Ledn Tapasco se dedicaba a
las labores de agricultura, ya que trabajaba como jornalero en las
diferentes fincas de la regidn; actividad de la que obtenia un ingreso
mensual de $320.000, que destinaba al sostenimiento de su hogar.

15. La muerte de Dairo Alexis Leon Tapasco ha causado a los demandantes
perjuicios morales, a la vida de relacion y materiales.

Fundamentos de derecho

Como fundamento juridico de la demanda, la parte actora invocd el
contenido de las siguientes disposiciones: Constitucion Politica de Colombia:
articulos 2, 6, 12, 13, 15, 18, 21, 23, 29, 30 a 32, 44, 49, 51, 59, 87 a 90, 93, 116,
217 y 218; CPACA: articulos 140, 155, 159, 160, 161, 171, 187 y siguientes y
concordantes; Ley 1285 de 2009: articulo 13; Ley 446 de 1998: articulos 40 y
48; Codigo Civil: articulos 1.613 y siguientes y concordantes; Codigo de
Procedimiento Civil: articulos 174 a 293 y concordantes; Codigo General del
Proceso — CGP? articulo 610; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Convencion Americana sobre Derechos Humanos; Ley 153 de
1887: articulos 4 y 7; Ley 23 de 1991: articulos 59 a 65; Ley 65 de 1993; y Ley
954 de 2005.

Sostuvo simplemente que la muerte de Dairo Alexis Ledn Tapasco es
producto de una clara violacion de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, pues aquél no era combatiente, configurandose
en este caso el fendmeno de los llamados falsos positivos; tema sobre el cual
citd apartes jurisprudenciales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro del término legal conferido para tal efecto y obrando debidamente
representada, la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Ejército
Nacional contesto la demanda a través de escrito que obra de folios 128 a 138
del cuaderno principal, para oponerse a la prosperidad de las pretensiones,

2 En adelante, CGP.
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con fundamento en lo siguiente.

Manifesto que el 25 de enero de 2005, cuando un grupo de soldados hacian
rastreo por un sector utilizado por grupos subversivos, se encontraron con
una persona que ante la proclama hecha por la tropa, sacé un arma e hizo un
disparo contra los soldados, lo que gener6é que éstos respondieran contra
aqueél, causandole la muerte.

Propuso como excepcion la que denominéd “CULPA EXCLUSIVA DE LA
VICTIMA”, teniendo en cuenta que fue el actuar del joven Dairo Alexis Ledn
Tapasco el que generd su deceso, al desplegar un comportamiento tipico y
antijuridico, consistente en portar un arma de fuego ilegal y accionarla
contra miembros del Ejército Nacional.

LA SENTENCIA APELADA

El 26 de noviembre de 2018, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales dicté sentencia en el asunto de la referencia (fls. 326 a 349,
C.1.1), a través de la cual accedio parcialmente a las pretensiones de la
demanda, de conformidad con las siguientes consideraciones.

Inicialmente el Juez a quo se refiri6 a las llamadas ejecuciones extrajudiciales
como una violacion grave y manifiesta del Derecho Internacional
Humanitario.

Descendiendo al caso concreto y de conformidad con el material probatorio
allegado al proceso, el Juez de primera instancia indic6 que se encontraba
acreditado el dano invocado en la demanda, pues el 25 de enero de 2005 el
joven Dairo Alexis Ledn Tapasco fallecié de manera violenta a manos de
miembros del Ejército Nacional pertenecientes al Batallon de Ayacucho de
Manizales, en desarrollo de la orden de operaciones 0074 Quijote 2.

Sostuvo que aun cuando en principio las dadas de baja relacionadas en los
informes de los grupos armados legitimos del Estado se reputan en ejercicio
de sus deberes y excluyen responsabilidad, lo cierto es que en este proceso
se acreditd que los soldados del Ejército Nacional detuvieron a Dairo Alexis
Leon Tapasco por los alrededores de la cancha de la vereda Alto de Sevilla y
se lo llevaron estando con vida en horas de la mafana y regresaron su
cadaver en horas de la tarde a la misma cancha.

Indicé que los testimonios recaudados dan cuenta no solo de lo anterior sino
de que Dairo Alexis Ledn Tapasco nunca tuvo una actitud sospechosa que
generara un nexo de participacion con algun grupo armado ilegal, que por
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lo contrario les consta que se dedicaba a trabajar el campo con el cultivo de
cafa y que en su tiempo extra hacia parte de un grupo de danzas y jugaba
fatbol en la cancha de la vereda donde fue visto por ultima vez con vida.

Adujo que no se encuentra probado en el expediente que en las manos de
Dairo Alexis Ledén Tapasco habia residuos de disparo, lo que hubiese
permitido darle credibilidad a la version de los soldados.

Manifestd6 que al proceso no fue posible que se allegara la indagacion
preliminar adelantada por el Juzgado 57 de Instruccion Penal Militar de
Manizales por los hechos que dieron origen a esta demanda, pese a los
multiples requerimientos elevados en tal sentido.

Considerd que contradice el sentido comtn pensar que un joven de 17 afos,
encontrandose solo, se enfrentara con un grupo de militares armados con
elementos de mayor envergadura y no respondiera al llamado de una
simple requisa, que a lo sumo le hubiera podido significar un proceso por
porte ilegal de armas.

Estimé el Juez de primera instancia que de conformidad con las pruebas
recaudadas se tiene un indicio de que lo realmente sucedido fue un plan del
programa del gobierno de la época denominado “Ejecuciones Extrajudiciales”,
en las que se hacian pasar a jovenes del campo o de realidades
socioecondmicas adversas como miembros de grupos subversivos.

En ese orden de ideas, concluy6 que el dafio sufrido por la parte actora es
antijuridico e imputable a la entidad demandada.

Condené a la parte accionada al pago de perjuicios morales a favor de los
demandantes y del sefior Dario de Jests Ledn Uchima —padre de la victima-,
teniendo en cuenta la presuncion del dafo moral que la muerte de un ser
querido ocasiona a su nucleo familiar. El quantum de dicha condena
correspondid a los porcentajes fijados jurisprudencialmente de acuerdo con
el grado de consanguinidad.

Nego el reconocimiento de perjuicios por dano a la vida de relacion, con
fundamento en que no se acredité por la parte interesada la modificacion
grave, anormal y relevante de sus roles cotidianos con ocasiéon de la muerte
de Dairo Alexis Ledn Tapasco.

En relacion con el lucro cesante, explicé que aun cuando se trataba de un
menor, por cuya condicion se exigia el cumplimiento de requisitos para
ejercer una labor productiva, lo cierto es que en este caso se demostrd que
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dadas las condiciones socioecondmicas y culturales en las que vivia Dairo
Alexis Leon Tapasco, es corrientemente aceptado y conocido que las
personas de la zona rural laboran en el campo mientras estudian,
contribuyendo con el sostenimiento de sus hogares.

En ese orden de ideas, al establecerse que el joven Dairo Alexis Ledn
Tapasco se dedicaba al cultivo de cana en la propia finca en la que residia
con sus familiares, considerd procedente reconocer perjuicios materiales en
su modalidad de lucro cesante a favor de la madre de la victima.

Adicionalmente ordend medidas de reparacion integral tendientes a
garantizar la no repeticion de hechos similares.

Por ultimo, condend en costas en un 50% a la entidad demandada, por la
prosperidad parcial de las pretensiones de la demanda.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte accionada interpuso recurso de apelacidon contra el
fallo de primera instancia (fls. 352 a 357, C.1.1), de la siguiente manera.

Adujo que no obra prueba alguna en el expediente que acredite como ciertas
las afirmaciones de la parte actora, teniendo en cuenta ademas que se
configuro el fenomeno de la caducidad, tal como lo solicité la entidad en la
contestacion.

Insisti6 en que el dafio por el cual se reclama fue causado por culpa
exclusiva de la victima, ya que los soldados actuaron en desarrollo de una
operacion militar legitima, y al verse atacados por el joven que estaba
involucrado con grupos armados ilegales, reaccionaron.

Reprocho que su familia tardara 9 afios en buscar las causas de la muerte de
su familiar, lo que denota que seguramente conocian la actividad a la que se
dedicaba cotidiana y habitualmente y por ello no era de esperarse su muerte
violenta.

Cuestiond que se declare responsable a la entidad demandada pese a que
ésta no ha sido condenada penalmente por estos hechos y, por tanto, no
puede hablarse de un crimen de lesa humanidad contra una persona
protegida, que legitime ademds que la demanda se interpusiera fuera del
término de caducidad.
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Sostuvo que no existe prueba alguna que dé cuenta ademads sobre la
afliccion, sufrimiento intenso o la alteracion de las condiciones de existencia
de los accionantes, que hiciera procedente el reconocimiento de los
perjuicios inmateriales solicitados, asi como de los materiales.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardo silencio.

Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional (fls. 9 a 16,
C.9)

Reitero los argumentos esbozados en el recurso de apelacion interpuesto.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitié concepto en este asunto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 7 de febrero de 2019, y allegado el 11 de marzo del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.9).

Admision y alegatos. Por auto del 11 de marzo de 2019 se admitio el
recurso de apelacién (fl. 3, C.9); posteriormente se corri6 traslado para
alegatos (fl. 6, ibidem), derecho del cual sdlo hizo uso la parte demandada
(fls. 9 a 16, C.9). El Ministerio Publico no intervino en esta oportunidad.

Paso a Despacho para sentencia. El 22 de julio de 2019 el proceso ingreso a
Despacho para sentencia (fl. 30, C.9), la que se dicta en seguida, atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales, en los estrictos
términos en que aquel fue formulado.
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Problema juridico

De conformidad con los supuestos de hecho y de derecho planteados en la
demanda, la Sala estima que el problema juridico en el presente asunto se
contrae a resolver los siguientes interrogantes:

»  ;Es imputable a la parte demandada la muerte del joven Dairo Alexis Leon
Tapasco? O, por el contrario, jse configurd una causal eximente de
responsabilidad?

=  En caso de que se configure responsabilidad, ;se encuentran acreditados los
perjuicios alegados por los demandantes?

Para resolver la controversia planteada, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) hechos
acreditados; iii) acreditacion de los elementos de responsabilidad en el caso
concreto; y de ser procedente, iv) reconocimiento y liquidacion de perjuicios.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
articulo 86 del CCA que consagra la accién de reparacion directa, cuyo
ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad que
tiene el interesado de demandar la reparacion del dafio cuando su causa sea
un hecho, una omisiéon, una operacion administrativa o la ocupacion
temporal o permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacidn tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, estd llamado a responder por la
produccién de un dano antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
la administracion publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.
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La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracion publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad publica, el dario o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizacién debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece esta obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcién del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacién u omisién de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacion de la administracion, salvo
cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrana a la administracion en
la produccion del dafo, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
CGP, es decir, de los tres elementos que permiten deducir la
responsabilidad.

2. Hechos acreditados

En aras de establecer si los elementos sefialados se encuentran configurados
en este asunto, esta Sala de Decision resenara inicialmente las circunstancias
de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos que dieron origen a esta
demanda y que se encuentran acreditados en el expediente.

Previo a ello, el Tribunal considera necesario precisar lo siguiente respecto
de una de las pruebas allegadas y su valor probatorio en el sub examine.
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Con la contestacion de la demanda, la entidad accionada allegd copia de la
entrevista libre y espontanea rendida el 25 de enero de 2005 a las 8:00 p.m.
por el soldado Jairo Salazar Rodas ante la Unidad Investigativa de Policia
Judicial (fl. 127, C.1).

Esta Sala de Decision considera que para resolver el asunto sometido a
examen no puede ser valorada la citada entrevista, teniendo en cuenta que
no fue practicada con audiencia de la parte contra la cual se aduce en esta
demanda y fue recibida sin la formalidad del juramento y, por tanto, no
reune las caracteristicas para ser considerada como testimonio, de
conformidad con el CGP3.

Precisado lo anterior, procede la Sala a resefiar los hechos que se encuentran
acreditados en el expediente, asi:

2.1 Operacion tactica

El 22 de enero de 2005, el comandante del Batallon de Infanteria n°® 22
“Batalla de Ayacucho” expidié Orden de Operaciones n® 007 “QUIJOTE - 2”
(fls. 96 a 102, C.1), con la mision de realizar operaciones de combate
irregular de ocupacidn, registro y destruccion en jurisdiccion de los
municipios de Aguadas, Anserma, Risaralda, Riosucio, Supia, Salamina,
Marulanda y Pacora, para doblegar la voluntad de lucha en caso de
presentar resistencia armada, capturar y/o dar de baja a los integrantes de la
cuadrilla Aurelio Rodriguez y el Frente 47 Leonardo Posada Pedraza de las
FARC, cuadrilla Oscar William Calvo del EPL, Carlos Alirio Buitrago del
ELN vy el Bloque Cacique Pipinta de las AUL

Se indicé que las tropas que participarian serian las denominadas CP
ARPON, CP COBRA, CP DARDO, FURIA 2, FURIA 4, FURIA 5, FURIA 6,
FURIA 10, FURIA 11, CP BUITRE BAMUR 5 y CP DEPREDADOR, a cargo
de, en su orden, Gustavo Ospina Viles, Carlos Alberto Olaya Aviles, Wilson
Liscano Gutiérrez, Ubaldo Yampuezan Molina, Robins Escobar Patifio, Jairo
Salazar Rodas, Jair Maldonado Lozano, José Cruz Palomino, Julio César
Gutiérrez Ramirez, Cristian Arias Herndndez y Jairo Garcia Hernandez.

2.2 Desarrollo de la Orden de Operaciones n® 007 “QUIJOTE - 2"

3 A idéntica conclusion ha llegado el Consejo de Estado, entre otras, en las sentencias del 12 de
marzo de 2015 (Radicacion numero: 52001-23-31-000-2002-01265-01(30341)), 9 de octubre de 2014
(Radicacién numero: 07001-23-31-000-2002-00228-01(29033)) y 29 de octubre de 2012 (Radicacion
namero: 20001-23-31-000-1999-00274-01(21377)).
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En el Formato Unico de Noticia Criminal diligenciado el 26 de enero de 2005
a las 6:00 p.m. por el soldado Jairo Salazar Rodas perteneciente al Batallon
Ayacucho (fls. 123 a 126, C.1), se relataron los hechos de la siguiente manera:
“Nos narro (sic) el sr (sic) SV. (sic) Jairo Salazar Rodas que el (sic) se encontraba
patrullando con sus hombres furia # 5 por el sector, por la vereda la Iberia y Alto
Sevilla y que de un momento a otro venian (sic) varios sujetos en (sic) ellos el occiso
a quien uno de sus hombres le manifesto (sic) una requiza (sic) y este (sic) sin
mediar palabra alguna saco (sic) un arma y les comenzo (sic) a disparar a la patrulla
estas (sic) reaccionaron y le causaron la muerte de forma instantanea (sic)” (fl. 126,
C.1).

El fallecido fue reportado en el mismo formato como Dairo Alexis Ledn
Tapasco, de 17 anos de edad, con residencia en la vereda Planadas del
Municipio de Supia (fl. 124, C.1).

Los sefiores Ana Delfa Aricapa Calvo*, Yeny Paola Aricapa® y Jair Antonio
Herndndez Becerra®, quienes rindieron testimonio en este proceso,
aseguraron haber visto en horas de la mafiana (8:00 a 10:00 a.m.) del dia de
los hechos (lunes 24 de enero de 2005), a soldados del Ejército Nacional en la
cancha de la vereda Alto Sevilla del Municipio de Supia, que al encontrarse
con el joven Dairo Alexis Ledn Tapasco, quien iba pasando por el lugar con
vestimenta normal, lo “cogieron” v “se lo llevaron” al “monte”.

La senora Ana Delfa Aricapa Calvo, quien manifestd que vive cerca de la
cancha de la vereda Alto Sevilla, explicdé que ese dia Dairo Alexis habia
salido de la casa de una de sus tias y pasaba por la cancha para donde otra
tia, y ahi fue donde lo interceptaron.

Por su parte, la sefiora Yeny Paola Aricapa, quien indico que también vive
en la vereda Alto Sevilla, manifestd que ese dia vio que Dairo Alexis llego
entre 8 y 9 de la mafiana a esta vereda, a la escuela que queda por la cancha,
e iba para Supia a hacerle un mandado a la abuela, cuando lo “cogieron” los
soldados, quienes lo pasaron por caminos y cafiaduzales hasta que lo
llevaron a la “emboscada”. Acotd que ella iba detras de los soldados y de
Dairo Alexis hasta que lo metieron en la “emboscada”.

El sefior Jair Antonio Herndndez Becerra, quien manifestd que vive en la
vereda Planadas donde residia Dairo Alexis, expuso que ese dia estaba cerca
de la cancha, y que vio de lejos, a unos 40 o 50 metros aproximadamente,
que los soldados interceptaron a Dairo, lo “cogieron” y se lo llevaron.

4 Minuto 40:25 a 58:55 del audio contenido en el CD obrante a folio 12, C.5.
5 Minuto 59:25 a 1:13:28 del audio contenido en el CD obrante a folio 12, C.5.
6 Minuto 1:27:04 a del audio contenido en el CD obrante a folio 12, C.5.
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Indicaron los senores Maria Elvira Ospina Valencia’, Maria Rosmira Calvo
de Canas® Ana Delfa Aricapa Calvo, Yeny Paola Aricapa, Pastor Emilio
Canas Calvo’ y Jair Antonio Hernandez Becerra, que en horas de la tarde,
aproximadamente a las 3:00 p.m., escucharon lo que denominaron como una
“descarga” y que describieron como rafaga de disparos.

La senora Ana Delfa Aricapa Calvo afirmd que posteriormente vio que los
soldados pasaron por el camino donde ella vive con Dairo Alexis ya muerto;
mientras que la senora Yeny Paola Aricapa expuso que la gente comento que
los soldados llevaron el cuerpo de Dairo Alexis a la vereda y llamaron a la
defensa civil para que fueran por ¢él; al tiempo que el senor Jair Antonio
Herndndez Becerra sostuvo que los soldados bajaron con Dairo y lo
descargaron en la cancha, pero no precisé si le consta o si le contaron tal
situacion.

2.3 Levantamiento del cadaver e inspeccion al lugar de los hechos

En el expediente no consta que hubiese habido acta de levantamiento del
cadaver del joven Dairo Alexis Ledn Tapasco ni tampoco inspeccion al lugar
de los hechos.

2.4 Inspeccion técnica a cadaver

El 25 de enero de 2005, sin identificar hora, dos servidores de Policia Judicial
acudieron a la morgue del Hospital de Supia para diligenciar el Formato
Acta de Inspeccidén Técnica a Cadaver en relacion con el cuerpo del joven
Dairo Alexis Leon Tapasco (fls. 103 a 119, C.1).

Se consigno en dicha acta que los hechos habian ocurrido en la vereda Alto
Sevilla, de la manera resefiada por el soldado Jairo Salazar Rodas en el
Formato Unico de Noticia Criminal, acotando que “(...) el occiso tenia (sic) en
su poder una pistola prieto wereta doble carril con un proveedor y (9) cartuchos para
el mismo, una granada de mano de # M8524A2, el # de la pistola c528602 y el
proveedor tiene capacidad para 15 cartuchos calibre 9 mm.” (fl. 105, C.1).

Asi mismo se dejo anotacion de que ademas del joven fallecido, no habia
otros muertos ni heridos y de que se tomaba muestra para prueba de
residuos de disparo (fl. 109, C.1). No se indico si advertian existencia de
residuos de pdlvora u otras caracteristicas.

7 Minuto 3:11 a 22:00 del audio contenido en el CD obrante a folio 12, C.5.
8 Minuto 23:19 a 39:30 del audio contenido en el CD obrante a folio 12, C.5.
9 Minuto 1:14:48 a 1:26:08 del audio contenido en el CD obrante a folio 12, C.5.
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La lesion del joven Dairo Alexis se describio como “Herida abierta en la region
frontal con salida de masa encefalica (sic)” (fl. 108, C.1).

2.5 Soldados que participaron en los hechos

Segun se informa en el Oficio n® 05923 MDN-CGFM-COE]JC-SECEJ-JEMOP-
DIV05-BR08-BIAYA-CJM-1.9 del 12 de diciembre de 2016 (fl. 20, C.5),
expedido por el segundo comandante del Batallén de Infanteria n® 22
“Batalla de Ayacucho”, en los hechos del 25 de enero de 2005 en los que
murid el sefior Dairo Alexis Ledn Tapasco, participaron los soldados Jairo
Salazar Rodas y Jovanny Gilberto Rangel, ambos pertenecientes a la
compania Furia 5.

2.6 Actuaciones desplegadas por la familia del fallecido posterior a la
muerte de éste

Segun consta en Oficio n® 1101/MD-DEJPMDGD]-J57IPM del 7 de junio de
2012 (fl. 10, C.1), suscrito por la Secretaria del Juzgado 57 de Instruccion
Penal Militar, el sefior Ulbier Alberto Tapasco presentd peticion en relacion
con el Registro Civil de Defuncién de Dairo Alexis Ledn Tapasco, frente a lo
cual el citado despacho le informo que habia iniciado indagacién preliminar
seguida de averiguacion de responsables por el delito de homicidio, y que
ademas habia solicitado a la Registraduria Municipal de Supia asentar el
respectivo registro civil de defuncion, por lo que una vez éste fuera remitido
al juzgado, se le haria llegar copia del mismo al interesado.

Se demostrd asi mismo que el 9 de julio de 2012, el sefior Ulbier Alberto
Tapasco nuevamente elevo peticion ante el Juzgado 57 de Instruccion Penal
Militar (fl. 11, C.1), solicitando esta vez copia del acta de levantamiento de
cadaver y del informe pericial de necropsia, manifestando que se trataba de
documentos requeridos por la Personeria de Rovira (Tolima) para recibir
formalmente la reclamacion a victimas a la cual tenia derecho su familia.

Con Oficio n® 1455/MDN-DEJUM-]57IPM-746 del 9 de agosto de 2012 (fl. 12,
C.1), el Juzgado 57 de Instruccién Penal Militar le informo al sefior Ulbier
Alberto Tapasco que no era posible acceder a la peticion de entregar copia
del acta de levantamiento de cadaver y del informe pericial de necropsia
correspondientes a Dairo Alexis Ledn Tapasco, pues estos documentos
gozan de reserva legal y el interesado no habia acreditado calidad de parte
civil. Con todo, le expidio constancia en relacion con las circunstancias en
las que fallecio su hermano para que pudiera adelantar el tramite ante la
personeria municipal.
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En la constancia expedida el 9 de agosto de 2012 por el Juzgado 57 de
Instruccién Penal Militar (fl. 13, C.1), se informa que dicho despacho
adelant6 indagacion preliminar por hechos ocurridos el 25 de enero de 2005
en la vereda La Iberia Alta Sevilla del Municipio de Neira, en los que perdio
la vida el sefior Dairo Alexis Ledn Tapasco. Se acotd que la muerte de éste
fue reportada en enfrentamiento armado con tropas del Ejército Nacional del
Batalldn de Infanteria n® 22 “Batalla de Ayacucho”.

3. Acreditacion de los elementos de responsabilidad en el caso concreto

Pasa la Sala a establecer si con los hechos que se encuentran debidamente
acreditados en el expediente se puede atribuir factica y juridicamente el
danio padecido por los accionantes a la entidad demandada.

3.1 El dano

En relacion con la nocién de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la parte accionada,
la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al perjuicio,
entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable con los
sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o altera
su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial subjetivo
sufrido por la victima del dafio y como consecuencia directa de este, que
comporta su faz indemnizable!®. Esa misma postura ha sido adoptada por el
Consejo de Estado!.

10 Antafio la Corte Suprema de Justicia afirmé que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el
perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el
resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasioné”. Sala de Negocios
Generales, 13 de diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporaciéon y Seccion,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz. En la primera providencia, el Alto
Tribunal expuso: “(...) es necesario reiterar que el dafio antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es imputable o no a la entidad
demandada, como quiera que aquél es requisito indispensable de la obligacién de reparar. En ese orden de
ideas, el dafio, en su aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesién de un derecho, interés o atributo de la
persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo causd, pues es una entidad
fenoménica u ontoldgica que lejos de estar relacionado con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo
apreciable por los sentidos y, por consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio
y su nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar. (...) La labor del
juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion del dafio como entidad, como violacion a un
interés legitimo, esto es, como fendmeno, como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego,
aquél asume una posicion axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico, y una vez
estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la entidad demandada”.
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Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracion de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de
repararlo, sino que se exige que el mismo sea calificado como antijuridico'.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dano
antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indico; ii) que se lesione un derecho, bien o
interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, conforme a lo expuesto en el
escrito de demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al
proceso, el dano alegado por los actores se concreta en el lamentable
fallecimiento del joven Dairo Alexis Ledn Tapasco, en hechos ocurridos el 25
de enero de 2005 entre las 2:30 y 3:00 p.m. aproximadamente, en la vereda
Alto Sevilla del Municipio de Supia. De ello dan cuenta, entre otros, los
siguientes documentos, asi como la prueba testimonial recaudada.

= Formato Unico de Noticia Criminal (fls. 123 a 126, C.1).
*»  Formato Acta de Inspeccion Técnica a Cadaver (fls. 103 a 119, C.1).

*  Registro Civil de Defunciéon expedido por la Registraduria Municipal
de Supia (fl. 4, C.1).

3.2 Imputacion

Para imputar responsabilidad administrativa en un caso concreto, existen
tres regimenes que se diferencian asi: i) la falla en el servicio se aplica
cuando en la produccion del hecho intervino la administracion, bien sea por
una accion o una omision de parte de sus agentes, generando el dano; ii) se
acude al régimen de dano especial cuando en cumplimiento de funciones
legitimas por parte de la administracion se ocasiona a los administrados

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233).
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algun perjuicio, el cual rompe el equilibrio de las cargas publicas que deben
soportar frente a los demas ciudadanos, haciendo mas gravosa la situacion
de unos frente a los otros; y iii) el riesgo excepcional se utiliza cuando el
individuo es expuesto a un riesgo mayor del que esta obligado a aceptar, y
que al materializarse ese riesgo potencial se genera un dano a una persona o
a sus bienes, surgiendo para el Estado el deber de responder por los
perjuicios que la concrecion de dicho riesgo pudiese producir.

En lo que respecta a la imputabilidad del dafio, debe indicarse que la Sala
Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado profirid sentencia®® en la
que precis6 que asi como la Constitucién Politica de 1991 no privilegio
ningin régimen de responsabilidad extracontractual en particular, la
jurisprudencia tampoco podia establecer un tnico titulo de imputacién a
aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas entre si, ya que
éste puede variar en consideraciéon a las circunstancias particulares
acreditadas dentro del proceso y a los pardmetros o criterios juridicos que el
Juez estime relevantes dentro del marco de su argumentacion'.

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la administracion; ello no obstante la aplicacion del
aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dara el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales’®.

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sala Plena.
Consejero Ponente: Dr. Herndn Andrade Rincén. Sentencia del 19 de abril de 2012. Radicacion
numero: 19001-23-31-000-1999-00815-01(21515).

4 “En lo que se refiere al derecho de dafios, como se dijo previamente, se observa que el modelo de
responsabilidad estatal establecido en la Constitucion de 1991 no privilegié ninguin régimen en particular,
sino que dejo en manos del juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una
motivacion que consulte razones, tanto ficticas como juridicas, que den sustento a la decision que habrd de
adoptar. Por ello, la jurisdiccion contenciosa ha dado cabida a diversos “titulos de imputacién” como una
manera pridctica de justificar y encuadrar la solucidon de los casos puestos a su consideracion, desde una
perspectiva constitucional y legal, sin que ello signifique que pueda entenderse que exista un mandato
constitucional que imponga al juez la obligacién de utilizar frente a determinadas situaciones fdcticas un
determinado y exclusivo titulo de imputacion.

En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad
probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucién obtenida consulte realmente
los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado, tal y
como se explico previamente en esta sentencia”.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicacién ntimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).
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Las imputaciones juridicas de la demanda realizadas contra la parte
accionada aluden a la falla en el servicio configurada por una supuesta
ejecucion extrajudicial. En efecto, se asegurd que la muerte del joven Dairo
Alexis Leon Tapasco fue consecuencia de una accion arbitraria por parte del
Ejército Nacional y sin ningun tipo de justificacion, ya que la victima no
pertenecia a grupo guerrillero alguno.

Respecto de ejecuciones extrajudiciales o los mal denominados “falsos
positivos”, la jurisprudencia del Consejo de Estado'® ha sostenido que al
tratarse de wuna conducta en extremo reprochable, el régimen de
responsabilidad al que en principio debe acudirse no puede ser otro que el
subjetivo, pues aquella conducta entrana en si misma una falla en el servicio,
teniendo en cuenta que es al Estado a quien le corresponde velar por la vida
e integridad personal de la poblacién. Lo anterior se extrae de la siguiente
providencia:

1. En un reciente pronunciamiento, la Sala Plena de esta Seccion considerd
que la muerte de personas civiles por parte de miembros de la fuerza publica y
su posterior presentacion ante las autoridades y ante la sociedad como
supuestos subversivos caidos en combate o asesinados por otros grupos armados
al margen de la ley, constituye una modalidad especialmente atroz de las
denominadas “ejecuciones extrajudiciales”, que compromete seriamente la
responsabilidad del Estado:

La Sala considera que se puede hacer una definicion de la conducta
antijuridica de “ejecucion extrajudicial” de la siguiente forma: se trata de
la accién consiente y voluntaria desplegada por un agente estatal, o
realizada por un particular con anuencia de aquél, por medio de la cual,
en forma sumaria y arbitraria, se le quita la vida a una persona que por su
condicion de indefension estd protegida por el derecho internacional. En el
caso de los combatientes, su asesinato puede ser considerado una
ejecucion extrajudicial cuando han depuesto las armas.

De conformidad con las normas pertinentes, estd proscrita toda conducta
realizada por agentes del Estado que pueda poner en peligro los derechos a
la vida y a la integridad fisica de las personas ajenas a los enfrentamientos
armados, como lo fue la conducta cometida en el caso de autos por los
militares que participaron en la operacion desplegada en la zona rural de
Tello —Huila- con ocasion de la orden n.° 44, consistente en quitarle la
vida a unos campesinos no combatientes y luego exhibirlos como
guerrilleros dados de baja durante un enfrentamiento armado.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion ‘B’.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro de Jests Pazos Guerrero. Sentencia del 6 de diciembre de 2013.
Radicacién niimero: 05001-23-31-000-2000-03380-01(26669).
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La Sala recuerda que los derechos a la vida, a la libertad y a la integridad
personales, ademds de estar expresamente consagrados en el ordenamiento
interno, tienen plena proteccion por virtud de los tratados internacionales
de derechos humanos en los que es parte Colombia -en un tipico enlace via
bloque de constitucionalidad-, de acuerdo con los cuales es obligacion de
los Estados impedir que se presenten situaciones de ejecuciones
extrajudiciales’® y ademds fomentar las politicas que sean necesarias y
conducentes para evitar ese tipo de prdcticas. (...)

Ahora bien, en aras de concretar el papel preventivo que debe tener la
jurisprudencia contencioso administrativa en casos como el presente, es
pertinente que la Sala ponga de presente que, de conformidad con
observaciones hechas recientemente por el Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias , en algunas ocasiones
se ha incurrido en la prdctica de quitarle la vida a personas ajenas al
conflicto armado y que se encuentran en estado de indefension, para luego
presentarlas a las autoridades y a los medios de comunicacion como bajas
ocurridas en combate, dentro de lo que eufemisticamente ha dado en
llamarse por la opinion publica “falsos positivos”. (...)

De modo que resulta de la mayor importancia para el Consejo de Estado
poner de relieve, en casos como el presente, las inapropiadas conductas
cometidas por los agentes estatales, con la finalidad de sentar un
precedente que obligue a la administracion publica a eliminar de raiz este
tipo de conductas, y para que el caso reciba la reparacion debida que haga
innecesaria la recurrencia de los ciudadanos ante las instancias
internacionales®.

Conforme a lo expuesto y teniendo en cuenta las imputaciones hechas por la
parte demandante, pasa la Sala de Decision a analizar si el dafio padecido

17 Cita de cita: [57] “De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y que prohiben su limitacion en
los estados de excepcidn, prevalecerin en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretardn de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia (...)”. El Consejo de Estado —Seccion Tercera- ha tenido oportunidad de pronunciarse en relacion
con el cardcter absoluto e inviolable del derecho a la vida de las personas, en aplicacion de las normas del
derecho interno integradas al derecho internacional de los derechos humanos. Esos criterios fueron
consignados en las siquientes providencias: sentencia del 8 de julio de 2009, radicacion n.° 05001-23-26-000-
1993-00134-01(16974), actor: Fanny de |. Morales Gil y otros, demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-
Policia; sentencia del 23 de agosto de 2010, radicacién n.° 05001-23-25-000-1995-00339-01(18480), actor:
Pedro Saiil Cdrdenas y otros, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército”.

18 Cita de cita: [58] “En el articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se hace la
siguiente prevision: “1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard protegido
por ley, nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente”. En el numeral 2° ibidem se dispone que, en los
paises donde exista la pena de muerte, ”...sélo podrd imponerse en sentencia definitiva dictada por tribunal
competente”” .

19 Cita de cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia de 11 de septiembre de
2013, exp. 20601, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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por los accionantes puede ser imputable a la parte demandada a titulo de
falla en el servicio.

Debe indicarse preliminarmente que, pese a los requerimientos efectuados
por el Juzgado de primera instancia, la parte accionada no aporto al proceso
copia de la indagacion preliminar adelantada por la Justicia Penal Militar
con ocasion de los hechos que dieron origen a esta demanda.

Por lo anterior, el Tribunal procede a analizar el caso concreto a la luz de los
elementos materiales probatorios allegados al expediente.

En el presente asunto no hay informes de inteligencia u otros documentos
que permitan establecer de manera certera que especificamente en la zona en
la cual el Ejército Nacional aparentemente dio de baja al joven Dairo Alexis
Leoén Tapasco existia presencia de grupos armados al margen de la ley.

Tampoco existe prueba de que el fallecido estuviera identificado por las
fuentes de inteligencia como perteneciente a algin grupo subversivo.

De conformidad con el testimonio de la sefiora Yeny Paola Aricapa, el dia de
los hechos en los cuales resultd muerto el joven Ledn Tapasco no hubo
enfrentamiento armado con ninguin grupo guerrillero, pues la testigo asi lo
aseguro, acotando que no murid nadie mas en la supuesta mision tactica.

Debe tenerse en cuenta adicionalmente que los demas testigos que rindieron
declaracion en este asunto no informaron en ningin momento la existencia
de guerrilla en la zona o de enfrentamientos con el Ejército Nacional.

Llama la atencién de esta Sala que en este caso no se hubiere realizado
levantamiento de cadaver en el sitio exacto en el que supuestamente fallecio
Dairo Alexis, ni tampoco que se hubiese efectuado inspeccion al lugar de los
hechos, de lo cual hubiera podido corroborarse lo informado por la entidad
demandada en relacion con el material de guerra que supuestamente
portaba el fallecido y ademas establecerse aspectos claves no so6lo para la
investigacion penal sino también para este proceso, tales como los disparos
realizados, la trayectoria de los mismos, la ubicacion de la victima y de los
uniformados, etc.

Lo anterior significa que, como lo relataron algunos testigos, es muy
probable que los mismos soldados trasladaron el cuerpo de Dairo Alexis
Leon Tapasco hasta el centro de la vereda Alto Sevilla o hasta la morgue del
hospital de Supia, donde se le realizd la inspeccion técnica correspondiente,
en la cual no se dejo ninguna anotacion especial.
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Existe igualmente ausencia de prueba en relacién con la aptitud del arma
que supuestamente portaba el joven Dairo Alexis, asi como el resultado de la
muestra tomada para determinar si tenia residuos de disparo en sus manos,
indicativos de haber accionado el arma de fuego.

No obra en el expediente el informe pericial de necropsia que pudiera dar a
este Tribunal entendimiento sobre la manera en la cual el joven Ledn
Tapasco fallecio.

Fueron recibidos en este proceso cinco testimonios de habitantes
pertenecientes no sélo a la vereda Alto Sevilla donde ocurrieron los hechos,
sino también a la vereda Planadas donde residia el joven fallecido, que
conocieron a Dairo Alexis Ledn Tapasco desde pequeiio y dan cuenta de que
era un menor de edad (17 afnos) muy honrado y trabajador, dedicado a la
cosecha de cana y a actividades de danza de la comunidad Cafamomo y
Lomaprieta, que nunca fue visto con un arma en la mano ni vistiendo un
camuflado, y que constantemente iba a visitar a su papd y tias o a trabajar en
la vereda Alto Sevilla.

Teniendo en cuenta lo anterior asi como las manifestaciones que algunos de
los testigos hicieron en relacion con el encuentro que tuvieron miembros del
Ejército Nacional con el fallecido antes de la muerte de éste, a lo cual se
suma la deficiencia probatoria desplegada por la entidad demandada,
concuerda este Tribunal con el Juez de primera instancia en cuanto a que
existen serios indicios que permiten afirmar que el joven Dairo Alexis Ledn
Tapasco no pertenecia a ningtin grupo guerrillero y que tampoco estuvo por
decision propia en algin enfrentamiento armado con el Ejército Nacional, lo
que deriva en que su muerte fue parte de una ejecucion extrajudicial.

Bajo ese entendimiento, estima esta Sala de Decisién que el dafio padecido
por la parte actora si le resulta juridicamente imputable al Ejército Nacional.

4. Inexistencia de configuracion del fendmeno de caducidad

Considera el Tribunal que tratdndose de una ejecucion extrajudicial, el
término de caducidad previsto para el medio de control de reparacion
directa no puede contarse con sujecion tinica a los términos establecidos por
el CPACA, pues segun el desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado,
ello supondria “(...) un trato discriminatorio, un deconocimiento (sic) del
contexto de conflicto en el que se desarrollaron los hechos y una interpretacion
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limitada y en desconocimiento de la Constitucion y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y DIH"?°.

En efecto, la posicion del Consejo de Estado? en estos asuntos ha sido la de
considerar que al tratarse de conductas enmarcadas dentro de la definicion
de crimenes de lesa humanidad, debe garantizarse de forma efectiva la
reparacion que hace parte del derecho de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion asi como también el de acceso a la administracion de justicia, que
no puede verse limitado por el fendmeno de la caducidad.

Debe tenerse en cuenta adicionalmente que en este caso la conducta objeto
de reproche recay6 sobre un menor de edad, sujeto de especial proteccion
constitucional, lo cual amerita que en este caso se dé primacia a las garantias
constitucionales antes referidas, en aras del interés superior que se predica
de los menores.

En ese orden de ideas, el Tribunal se ratifica en que el término de caducidad
en este caso empezd a correr no desde la muerte del joven Dairo Alexis Leon
Tapasco (25 de enero de 2005) sino desde la fecha en que los actores tuvieron
conocimiento de que el fallecimiento de aquél podria haberse ocasionado
por el Ejército Nacional, esto es, a partir del 7 de junio de 2012, cuando el
Juzgado 57 de Instruccion Penal Militar emitio el Oficio n® 1101/MD-
DEJPMDGD]J-J57IPM (fl. 10, C.1), en el que dio a conocer que se tramitaba
indagacion preliminar por los hechos acaecidos.

Al haberse presentado la solicitud de conciliacion extrajudicial el 12 de
marzo de 2014 y celebrada el 23 de abril del mismo afio (fl. 19, C.1), se tiene
que para aquella fecha restaban algo mdas de dos meses del plazo con que
contaban los accionantes para ejercer este medio de control, y en tanto la
demanda se instaurd el mismo 23 de abril de 2014, para esa fecha ain no
habia operado el fendmeno de caducidad.

5. Reconocimiento de perjuicios

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. Gabriel Valbuena Hernandez. Sentencia del 30 de julio de 2020. Radicacion
numero: 11001-03-15-000-2019-04842-01(AC).

21 Al respecto, pueden consultarse las siguientes providencias, referidas por el Consejo de Estado en
sentencia de tutela del 30 de julio de 2020 (Radicaciéon namero: 11001-03-15-000-2019-04842-01(AC)):
Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Alberto Yepes Barreiro, 12 de febrero de 2015, radicado No.
2014-00747-01; Consejo de Estado, Seccion Quinta, CP. Lucy Jeannette Bermtdez Bermudez, 12 de
marzo de 2015; Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion MP. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa Sentencia de 7 de septiembre de 2015, expediente 47671; Consejo de Estado, Subsecciéon B,
Seccion Tercera, 30 de agosto de 2018, expediente 61798; Consejo de Estado, Subseccién B, Seccién
Tercera, 30 de marzo de 2017, radicado 2014-01449-01.
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Sostuvo la parte recurrente de manera general que no existe prueba alguna
en relacion con la afliccién, sufrimiento intenso o la alteracion de las
condiciones de existencia de los accionantes, que hiciera procedente el
reconocimiento de los perjuicios inmateriales solicitados, asi como de los
materiales.

Ya que en el expediente obran testimonios? que dan cuenta de la profunda
tristeza que padecio la familia del joven Dairo Alexis Ledn Tapasco con
ocasion de la muerte de éste, y que ademas se infiere por tratarse de un ser
querido, la Sala se abstendra de realizar un nuevo pronunciamiento al
respecto, pues encuentra que los perjuicios morales reconocidos atienden la
existencia de la situacion anterior y ademas cumplen los limites establecidos
por el Consejo de Estado para su indemnizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Sala debe modificar la providencia recurrida
en el sentido de excluir al sefior Dario de Jests Ledn Uchima —padre de la
victima—, de los beneficiarios por perjuicios morales.

En efecto, se observa que aun cuando en el proceso esta acreditada la
condiciéon de parentesco con el joven Dairo Alexis Ledn Tapasco, el sefior
Dario de Jestis Leon Uchima no puede ser beneficiado de una condena por
concepto de perjuicios morales a su favor, teniendo en cuenta que no obra
como parte dentro del presente proceso, segun se extrae de los poderes
allegados y de la demanda interpuesta.

De otra parte, y dado que el Juez de primera instancia negd el
reconocimiento de perjuicios por dano a la vida de relacién, no resulta
necesario que este Tribunal analice el reproche que sobre el particular hizo la
entidad demandada en su recurso.

Finalmente y en lo que respecta a los perjuicios materiales, también debe la
Sala acudir a los testimonios antes referidos, que dan cuenta de que el joven
Dairo Alexis Ledn Tapasco desarrollaba labores de cosecha de cafa, por las
cuales recibia remuneracion que destinaba al sostenimiento economico de su
hogar, lo que permite ademds concluir que de no haber fallecido,
probablemente hubiera aportado econdémicamente por lo menos hasta que
cumpliera 25 afos de edad.

2 Maria Elvira Ospina Valencia (minuto 3:11 a 22:00 del audio contenido en el CD obrante a folio
12, C.5), Maria Rosmira Calvo de Cafias (minuto 23:19 a 39:30 del audio contenido en el CD obrante
a folio 12, C.5), Ana Delfa Aricapa Calvo (minuto 40:25 a 58:55 del audio contenido en el CD
obrante a folio 12, C.5), Yeny Paola Aricapa (minuto 59:25 a 1:13:28 del audio contenido en el CD
obrante a folio 12, C.5), Pastor Emilio Cafias Calvo (minuto 1:14:48 a 1:26:08 del audio contenido en
el CD obrante a folio 12, C.5) y Jair Antonio Hernandez Becerra (minuto 1:27:04 a del audio
contenido en el CD obrante a folio 12, C.5).
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En tanto la entidad recurrente no discutié las medidas de reparacion integral
tendientes a garantizar la no repeticion de hechos similares, la Sala se
abstendra de analizar este aspecto.

Conclusion

De conformidad con lo expuesto en esta providencia, estima la Sala de
Decision que al haberse acreditado la existencia de un dano que le es
juridicamente imputable al Ejército Nacional a titulo de falla en el servicio, la
sentencia de primera instancia debe ser confirmada, a excepcion del ordinal
segundo de la misma que habrda de modificarse para excluir de los
beneficiarios por perjuicios morales al sefior Dario de Jestis Leén Uchima.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que el
recurso hubiere sido presentado con manifiesta carencia de fundamento legal,
como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero. MODIFICASE el ordinal cuarto de la sentencia del veintiséis (26)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda dentro del proceso de reparacion directa
promovido por los sefiores Bruna Tapasco y otros, contra la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, en el sentido de excluir
al senior Dario de Jests Ledn Uchima como beneficiario de perjuicios
morales, por no tener la calidad de parte en el proceso.

Segundo. En lo demas, CONFIRMASE la providencia objeto de apelacion.
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Tercero. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Cuarto. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Quinto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

S.: 089
Asunto: Sentencia de segunda instancia
Accion: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-33-33-001-2014-00245-03
Demandantes: Carlos Alfonso Aranzazu Montes y otros
Demandada: Nacion - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional

Aprobado en Sala Ordinaria de Decisién, segiin consta en Acta n° 017 del
23 de abril de 2021

Manizales, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA!,
corresponde a esta Sala de Decision desatar el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada contra la sentencia proferida el veintiséis (26) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Manizales, que accedié parcialmente a las
suplicas de la demanda dentro del proceso de reparacion directa promovido
por el senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes y otros contra la Nacion —
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control interpuesto el 12 de mayo de 2014 (fls. 149
a 191, C.1) se solicito lo siguiente:

Pretensiones

1. Que se declare a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional, administrativamente responsable por los perjuicios causados
a la parte demandante con ocasion de las lesiones propiciadas por
miembros de la institucion policial al sefior Carlos Alfonso Aranzazu

1 En adelante, CPACA.
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Montes, en hechos ocurridos el 31 de marzo de 2012 en zona urbana del
Municipio de Manizales.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la entidad
demandada al pago de los siguientes perjuicios, a favor de cada uno de
los demandantes y en la siguiente proporcion:

CALIDAD PERJUICIOS PERJUICIOS DANO A LA
DEMANDANTE EN QUE MORALES MATERIALES SALUD
CONCURRE (s.m.l.m.v.) (s.m.l.m.v.)
Carlos Alfonso Victima 70 $30°910.264 100
Aranzazu Montes
Olga Liliana

Aranzazu Montes Madre 50 ) )

Alejandra

Ma‘r ,Cela Hermana 30 - -
Gutiérrez
Aranzazu

3.  Que se condene al pago de intereses que se generen a partir de la
ejecutoria de la sentencia.

4. Que se ordene a la entidad demandada dar cumplimiento a la sentencia
en los términos previstos por el articulo 192 del CPACA.

5. Que se condene en costas a la parte accionada.
Hechos

Como fundamento factico de la demanda, la parte actora expuso lo siguiente
(fls. 162 a 165, C.1):

1. Siendo las 5:30 p.m. del 31 de marzo de 2012, el senor Carlos Alfonso
Aranzazu Montes fue requerido por agentes de la Policia Nacional en el
barrio Bosques del Norte en Manizales. El citado sefior emprendio6 la
huida y se refugio en su residencia ubicada en la carrera 32 # 47-96.

2. LaPolicia Nacional arrib¢ al lugar y sin ningtin motivo ni razon, uno de
los agentes esgrimio su arma de dotacion oficial.

3. Los agentes de la Policia Nacional trataron de ingresar al inmueble,
golpeando la puerta de ingreso y derribando a un menor, sobrino del
senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes.
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4. Motivado por la anterior circunstancia, el sefor Carlos Alfonso
Aranzazu Montes salid de su residencia con una vara de madera y le
reclamo a los agentes por haber atropellado a su sobrino.

5. Uno de los uniformados, el patrullero Edwin Javier Munoz Franco,
haciendo uso excesivo de la fuerza, le dispar6 al senor Carlos Alfonso
Aranzazu Montes, causdndole graves lesiones que obligaron a su
traslado a un centro asistencial y a que se le realizara una laparotomia
exploratoria.

6. DPara legitimar el disparo realizado, los agentes de Policia aseguraron
que habia existido amotinamiento de los ciudadanos, agresion multiple
y forcejeo, lo cual no sucedid, conforme lo informan varios testigos que
se encontraban en el lugar de los hechos.

Fundamentos de derecho

Como fundamentos de derecho la parte actora invocd las siguientes
disposiciones: Constitucion Politica: articulos 1, 2, 5, 6, 11, 13, 22, 42, 43, 90,
217 y 365; Codigo Civil: articulos 86, 131, 265, 1.613 a 1.617 y 2.341; Cdédigo
Contencioso Administrativo: articulos 86 y 217; Ley 153 de 1887: articulos 4
y 8; Ley 446 de 1998; Codigo de Procedimiento Civil: articulos 174, 177 a 181,
183 a 185 y 187; Manual de Vigilancia y Procedimientos para la Policia
Nacional: articulos 1 a 3, 14, 17, 20 a 24, 26 a 28, 30 a 32, 40 a 45, 58, 82, 128,
132, 176, 178 y 179; Decreto 1798 de 2000: articulos 22 y 36; Resolucién 9960
de 1992 o Reglamento de Vigilancia Urbana y Rural para la Policia Nacional:
articulos 1, 3, 13, 21 a 23, 25, 27, 30, 53, 123 y 176.

Expuso que a los agentes de Policia les esta prohibido emplear medios
incompatibles con los principios humanitarios y atentar contra la integridad
personal; al tiempo que deben acatar lo dispuesto en la ley y en los
reglamentos de vigilancia para el desarrollo de sus funciones.

Asegurd que los agentes de Policia desconocieron los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, pues ante el menor desacato, accionaron
sus armas de dotacion, pese a que esto debe hacerse como ultimo recurso y
teniendo en cuenta que primero debe dispararse al aire, luego intimar
rendicion y finalmente disparar contra el sujeto en lugares diferentes a
centros vitales.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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Obrando debidamente representada y dentro de la oportunidad legal, la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional contestd la demanda para
oponerse a la prosperidad de las pretensiones de la misma (fls. 206 a 214,
C.1), con sustento en los siguientes argumentos.

Expuso que el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes impidié que los
miembros de la Policia Nacional le efectuaran una requisa de rutina y para
impedirla, él y sus amigos atacaron con un palo con puntilla a los dos
policiales que trataban de hacer el procedimiento, le quitaron a uno de ellos
su baston de mando, lo que obligé al uniformado a usar su arma de dotacion
oficial para defenderse.

Sostuvo que sobre la anterior circunstancia dan cuenta algunos testigos que
presenciaron los hechos y que refieren la existencia de la amenaza contra
uno de los policias; situacion que rompe el nexo causal y traslada la
responsabilidad a la victima, pues fue ésta con su propio actuar quien
propicio la defensa actual, inminente y proporcionada del policial.

Propuso como medio exceptivo el que denominé “CULPA EXCLUSIVA'Y
DETERMINANTE DE LA VICTIMA”, toda vez que fue el actuar del sefior
Carlos Alfonso Aranzazu Montes el causante del dano que se dice padecido,
al haber atacado al agente de la Policia con un garrote con puntilla en el
extremo.

LA SENTENCIA APELADA

El 26 de noviembre de 2018, el Juzgado Primero Administrativo del Circuito
de Manizales dicté sentencia en el asunto de la referencia (fls. 460 a 476,
C.1.1), a través de la cual accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda, con fundamento en lo siguiente.

Indico que el régimen de responsabilidad aplicable al presente asunto es el
de falla en el servicio y no el de riesgo excepcional, como quiera que la
actividad peligrosa imputada en la demanda se desplegé6 de manera
negligente o imprudente.

Sostuvo que se encuentra probado en el expediente que el 31 de marzo de
2012 el senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes resulté herido por arma de
fuego perteneciente a un patrullero de la Policia Nacional.

Explicé que de conformidad con los hechos que se encuentran acreditados
en el proceso, los dos disparos que recibio el sefior Carlos Alfonso Aranzazu
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Montes fueron producto de una respuesta desmedida a la agresion que
aquél emprendio contra los policiales.

En efecto, manifest6 que aun cuando los uniformados se vieron expuestos a
una situacion peligrosa, cual fue no solo la agresion que el sefior Carlos
Alfonso Aranzazu Montes les hizo con un garrote sino la que también
emprendio la comunidad, lo cierto es que el policial que disparé pudo
utilizar otros medios menos lesivos, proporcionales al instrumento con el
que supuestamente fue agredido, maxime si se demostré6 que no se
encontraba en situacion de indefension, pues portaba casco y tonfa y no
habia caido al asfalto.

Senal6 que el exceso en la fuerza por parte del uniformado no es obice para
reconocer que el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes no sdlo transgredid
el deber de obedecer las ordenes dadas por la autoridad policial que le
solicito detenerse y prestarse para ser requisado, sino que ademas agredio
verbalmente a los policias y tuvo toda la voluntad de agredirlos fisicamente.

En ese sentido, considerd que ambas partes dieron lugar a la reaccién de la
otra, que aunque desmedida y excesiva la del policial, provino de un actuar
irrespetuoso, violento y retador del demandante.

Por lo anterior sostuvo que se configurd una concurrencia de culpas o una
concausa en la produccién del dafo cuyo resarcimiento se reclama, lo que
implica una reduccion en el quantum de la condena del 50%, al haber
influido la victima en el dafo irrogado.

Atendiendo el porcentaje de pérdida de capacidad laboral del sefior Carlos
Alfonso Aranzazu Montes y el vinculo de parentesco de los demandantes, el
Juez a quo reconocio perjuicios morales en cuantias equivalentes a 10 salarios
minimos para la victima y su madre, y 5 para la hermana del afectado;
condena que redujo en un 50% por concurrencia de culpas.

El Juez de primera instancia reconocio a favor de la victima perjuicios por
dafio a la salud, teniendo en cuenta que con ocasion de los impactos de bala
recibidos, aquella perdié un 6.95% de su capacidad laboral. El monto final
fue reducido en un 50%.

Finalmente accedio al reconocimiento de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante y por la pérdida de ingreso por el esfuerzo
adicional al que se vera sometido en su vida laboral, al constatar que para la
época de los hechos, la victima se desempefiaba en el sector de la
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construccion y devengaba por lo menos un salario minimo, con el cual
procuraba su propio sustento y el de su mamad y hermana.

Condeno en costas a la parte demandada en un 50% por la prosperidad
parcial de las pretensiones.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision adoptada por el Juez a quo, actuando dentro del
término legal, la parte demandada interpuso recurso de apelacion contra el
fallo de primera instancia (fls. 479 a 483, C.1.1), en los siguientes términos.

Manifestd que solo se valoro el peligro al que se vio expuesto el demandante
y no el uniformado, a fin de establecer que éste fue obligado a usar su arma
de dotacion oficial para defender su integridad fisica, ya que fue despojado
de su baston de mando y soport6 varios golpes con la viga de madera que
pudieron causarle la muerte de no haber accionado su arma.

Sostuvo que por la posicién de los brazos del demandante empufiando el
palo, es perfectamente plausible que un solo disparo hubiera impactado el
miembro superior derecho y hubiese continuado su trayectoria hasta
alojarse en el abdomen.

Adujo que debe darsele credibilidad al informe oficial de los hechos, pues
fue rendido bajo la gravedad del juramento y no concuerda con lo dicho por
dos de las testigos que supuestamente presenciaron los hechos.

Expuso que la existencia de tatuaje se debié obviamente a la cercania del
demandante con el uniformado, pues intenté chuzarlo de frente con el
puntillén, obligando al policial a desenfundar su arma, ya que se encontraba
en el suelo y desprovisto de su casco y su tonfa.

Indico que no existe prueba contundente de que el uniformado implicado
hubiera hecho dos disparos contra el sefior Carlos Alfonso Aranzazu
Montes, pues no sélo no se encontraron las ojivas sino que de haber
disparado por segunda vez, tuvo que haberlo hecho muy apartado de su
propio cuerpo, entre 10 y 15 centimetros de su mano derecha.
Adicionalmente explicd que de haber disparado directo al abdomen de la
victima, el proyectil necesariamente hubiera salido de su cuerpo y no se
hubiera alojado en el epigastrio.

Adujo que en la zona donde se produjeron los hechos los policias son
considerados enemigos, por lo que es posible que los vecinos y amigos del
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sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes se atrevieran a atacar a los
uniformados con palos y machetes por la sola discusion que existia entre
ellos.

Considerd que el senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes estaba en la
obligacion de soportar el dafio padecido, puesto que agredid al policial e
hizo que éste respondiera de forma proporcional, con lo cual se desdibuja la
antijuridicidad del dafno como uno de los elementos necesarios para declarar
la responsabilidad de la entidad.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA
Parte demandante
Guardo¢ silencio.
Parte demandada (fls. 11 a 17, C.8)
Reitero los planteamientos realizados en el recurso de apelacion.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Ministerio Publico no emitio concepto.
TRAMITE PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA
Reparto. Para conocer del recurso de alzada, el expediente fue repartido a
este Tribunal el 8 de febrero de 2019, y allegado el 11 de marzo del mismo
ano al Despacho del Magistrado Ponente de esta providencia (fl. 3, C.8).
Admision y alegatos. Por auto del 11 de marzo de 2019 se admitid el
recurso de apelacion (fl. 3, C.8); posteriormente se corrié traslado para
alegatos (fl. 7, ibidem), derecho del cual sdlo hizo uso la parte demandada
(fls. 11 a 17, C.8). El Ministerio Publico no emitid concepto fiscal en esta
oportunidad.
Paso a Despacho para sentencia. El 19 de julio de 2019 el proceso ingresé a

Despacho para sentencia (fl. 18, C.8), la que se dicta en seguida, atendiendo
el orden de ingreso del respectivo proceso para tales efectos.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Procede el Tribunal a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
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parte demandada contra la sentencia dictada en primera instancia por el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Manizales que nego las
pretensiones de la demanda.

Problema juridico

La cuestion que se debe resolver en el sub examine se centra en dilucidar las
siguientes preguntas:

=  ;Se demostré que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional incurrio en falla del servicio por uso injustificado y desproporcionado
de la fuerza?

*  En caso afirmativo, ;es imputable a la entidad demandada el dario padecido por
la parte actora? O, por el contrario, jse configuro una causal eximente de
responsabilidad por culpa exclusiva de la victima?

Para despejar las cuestiones planteadas, la Sala abordara los siguientes
aspectos: i) elementos generales de responsabilidad del Estado; ii) régimen
de responsabilidad aplicable; y iii) acreditacion de los elementos del
régimen de responsabilidad en el caso concreto.

1. Elementos generales de la responsabilidad

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la acciéon o la
omisién de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al
actual articulo 140 del CPACA que consagra el medio de control de
reparacion directa, cuyo ejercicio dio origen al presente proceso y que
establece la posibilidad que tiene el interesado de demandar la reparacion
del dafno cuando su causa sea un hecho, una omisién, una operacion
administrativa o la ocupacidon temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

La responsabilidad del Estado puede surgir en virtud de diversos titulos de
imputacidn tales como la falla del servicio, el dafio especial, o la denominada
teoria del riesgo, los cuales obedecen a diversas situaciones en las que el
Estado, a través de sus autoridades, esta llamado a responder por la
produccion de un dano antijuridico.

Atendiendo el titulo de imputacion aplicable en cada caso, se constatara la
existencia de los siguientes elementos que estructuran la responsabilidad de
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la administracion publica por sus hechos u omisiones; aspectos éstos que
conviene dilucidar a manera de exordio.

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas
constitucionales y legales que se han dado en Colombia, han sefialado que
para deducir la responsabilidad de la administracion publica por sus hechos
u omisiones, deben reunirse tres condiciones:

Como primer elemento de la responsabilidad ptublica, el dario o perjuicio por
el cual se reclama la indemnizacién debe tener la caracteristica de ser
resarcible, indemnizable, teniendo en cuenta que no todos lo son; algunos
perjuicios no son resarcibles por parte de quien los ocasiona, como sucede
cuando la persona que los padece estd obligada a asumir las consecuencias
en virtud del mandato legal o constitucional, impuesto en funcidn del interés
general, cuando éste prima sobre el interés individual.

El hecho de la administracion se concreta en una actuacion u omision de los
agentes del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus
funciones publicas, es decir, en representacién de la administracion, salvo
cuando se configura lo que en la doctrina y jurisprudencia se conoce como la
falta personal del agente, caso en el cual, responde el empleado total o
parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente entre la accion u omision y el perjuicio debe mediar una relacion
de causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio
provino exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracion,
con un nexo de causa a efecto, el que se rompe, como también lo ha dicho la
jurisprudencia, cuando se prueba una causa extrafa a la administracion en
la produccion del dafo, como la culpa de la propia victima, el hecho de un
tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacion
plena de los hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del
Codigo General del Proceso — CGP?, es decir, de los tres elementos que
permiten deducir la responsabilidad.

2. Régimen de responsabilidad aplicable

Para definir el régimen de responsabilidad aplicable al caso concreto es
necesario remitirse al texto mismo de la demanda y a la manera en la cual se
estructuraron las imputaciones relacionadas con la responsabilidad
extracontractual de la administracion; ello no obstante la aplicacion del

2 En adelante, CGP.
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aforismo juridico “venite ad factum, iura novit curia” (dame los hechos, el Juez
dara el Derecho), que significa que en materia de acciones de reparacion
directa se permite al Juez de la causa acudir al régimen de responsabilidad
que mas se ajuste a los hechos que dan origen al proceso, sin que se esté
limitado a lo expuesto por el actor o los sujetos procesales?®.

Las imputaciones juridicas de la demanda, realizadas contra la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, aluden al wuso
injustificado y desproporcionado de la fuerza, en contraposicién al
cumplimiento de sus deberes constitucional y legalmente asignados.

Conforme a las condiciones descritas en la causa petendi, considera este
Tribunal que el asunto debe definirse con fundamento en el régimen de
responsabilidad por falla en el servicio, criterio de imputaciéon que ademas
de haber sido insinuado en la demanda, procede frente a supuestos en los
cuales se analiza la responsabilidad del Estado como consecuencia de la
produccién de dafos en cuya ocurrencia ha sido determinante el deficiente
funcionamiento del servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo,
o lo hizo de manera tardia o equivocada*.

Asi pues, procede resolver la cuestion en estudio con base en el régimen de
falla probada del servicio, conforme al cual deben acreditarse por la parte
actora los presupuestos que permitan endilgar responsabilidad a la entidad
enjuiciada.

3. Elementos del régimen de responsabilidad por falla en el servicio.
Acreditacion en el caso concreto

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas anteriormente, los
presupuestos que permiten endilgar responsabilidad a wuna entidad
demandada se concretan en el dafo antijuridico sufrido por el interesado, la
conducta anormal de la administracion, y finalmente, una relacion de
causalidad entre esta ultima y aquél, es decir, la comprobacion de que el
dafio se produjo como consecuencia de la falla del servicio; aspectos cuya
configuracion en el sub examine se analizan a continuacion.

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Mauricio Fajardo Gdmez. Sentencia del 14 de agosto de 2008. Radicacion nimero: 47001-23-31-
000-1995-03986-01(16413).
4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Consejero Ponente:
Dr. Ramiro Saavedra Becerra. Sentencia del 16 de agosto de 2007. Radicado ntimero: 41001-23-31-
000-1993-07585-01(30114).
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3.1 El dano

En relacion con la nociéon de dafio, como primer requisito del proceso de
determinacion de la responsabilidad que le pueda caber a la entidad
enjuiciada, la Sala observa que ese concepto se distingue del referido al
perjuicio, entendido el primero como el hecho o situacion objetiva verificable
con los sentidos, que lesiona de manera definitiva un derecho o interés licito o
altera su goce pacifico; el segundo corresponde al menoscabo patrimonial
subjetivo sufrido por la victima del dafo y como consecuencia directa de este,
que comporta su faz indemnizable>. Esa misma postura ha sido adoptada
por el Consejo de Estado®.

Es preciso recordar que en el ordenamiento juridico colombiano, a partir de la
promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, no basta la demostracién de
la ocurrencia del dafio puro y simple para exigir del Estado la obligacion de
repararlo, sino que se exige que el mismo sea calificado como antijuridico’.

La antijuridicidad del dano representa, entonces, la ausencia del deber
juridico de soportarlo por parte de quien lo sufre. Ahora, el dano
antijuridico, a efectos de que sea indemnizable, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo se torna imprescindible que se acrediten los
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacion se reclama,
a saber: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber
juridico de soportarlo, como se indicd; ii) que se lesione un derecho, bien o

5 Antano la Corte Suprema de Justicia afirmé que “(...) el dafio, considerado en si mismo, es la molestia,
el detrimento ocasionado a una persona en su cuerpo, en su espiritu o en su patrimonio, al tiempo que el
perjuicio es el menoscabo patrimonial que resulta como consecuencia del dafio; y la indemnizacion es el
resarcimiento, la reparacion, la satisfaccion o pago del perjuicio que el dafio ocasioné”. Sala de Negocios
Generales, 13 de diciembre de 1943, M.P. Dr. Cardozo Gaitan.

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia del 30 de
marzo de 2011. Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Exp. 20001-23-31-000-1998-03813-
01(18451). Ver también sentencia del 19 de octubre de 2011, de la misma Corporacién y Seccidn,
con ponencia de la Dra. Olga Mélida Valle de De La Hoz. En la primera providencia, el Alto
Tribunal expuso: “(...) es mnecesario reiterar que el dafio antijuridico es el primer elemento de la
responsabilidad, y una vez verificada su configuracion, se debe determinar si es imputable o no a la entidad
demandada, como quiera que aquél es requisito indispensable de la obligacién de reparar. En ese orden de
ideas, el dafio, en su aspecto objetivo, debe ser entendido como la lesion de un derecho, interés o atributo de la
persona, sin que exista la necesidad de relacionarlo con la actividad que lo causd, pues es una entidad
fenoménica u ontoldgica que lejos de estar relacionado con el deber ser de las cosas, es un dato objetivo
apreciable por los sentidos y, por consiguiente, una entidad natural. De alli que, la mera ocurrencia del dafio
y su nota de antijuricidad es el presupuesto indispensable que genera el deber de reparar. (...) La labor del
juez, en principio, se reduce simple y llanamente a la constatacion del dafio como entidad, como violacién a un
interés legitimo, esto es, como fendmeno, como dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia, luego,
aquél asume una posicién axial frente al mismo, lo que imprime el sello de antijuridico o juridico, y una vez
estructurado éste, comprobar la posibilidad de imputacion o no, a la entidad demandada”.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de
junio de 2001. Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez. Rad. 05001-23-25-000-1992-
3233-01(13233).



Exp. 17001-33-33-001-2014-00245-03 12

interés protegido legalmente por el ordenamiento; iii) que sea cierto, es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente, de manera que no
puede limitarse a una mera conjetura o alea.

En el caso que convoca la atencion del Tribunal, segun lo expuesto en la
demanda y de conformidad con el material probatorio aportado al proceso,
el dafio alegado por los actores se concreta en las lesiones padecidas por el
senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes en hechos ocurridos el 31 de marzo
de 2012 alrededor de las 5:30 p.m., en el barrio San Sebastian del Municipio
de Manizales. De ello da cuenta lo siguiente:

» Copia parcial de la historia clinica correspondiente a la atencidn
prestada al sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes por parte de la ESE
ASSBASALUD (fls. 242 a 248, C.1), y en la que consta que el 31 de
marzo de 2012 a las 5:57 p.m. el paciente ingresd al servicio de
urgencias, “(...) CON HERIDA POR ARMA DE FUEGO EN ABDOMEN
Y EN BRAZO IZQUIERDO, CON SIGNOS DE IRRITACION (sic)
PERITONEAL Y SIGNOS DE INESTABILIDAD HEMODINAMICA (sic),
SE REMITE COMO URGENCIA VITAL. (...)" (fl. 244, C.1).

» Copia parcial de la historia clinica correspondiente a la atencion
prestada al senior Carlos Alfonso Aranzazu Montes por parte del
Hospital de Caldas — Servicios Especiales de Salud SES (CD obrante a
folio 365 vuelto, C.1.1), en la que se observa que el paciente ingreso por
urgencias el 31 de marzo de 2012 a las 6:32 p.m., por remision hecha por
la IPS ASSBASALUD.

Se indicd que el paciente refirié haber sido agredido con arma de fuego
en abdomen y brazo izquierdo.

En el examen fisico se consigno lo siguiente (pagina 1 del PDF obrante
en CD visible a folio 365 vuelto, C.1.1):

Abdomen: ANORMAL ABDOMEN EN TABLA CON HERIDA
POR ARMA DE FUEGO EN HIPOCONDRIO 1ZQ, ORIFICIO DE
ENTRADA CON TATUAJE, SIN ORIFICIO DE SALIDA, SANGRADO
ACTIVO POR HERIDA

(..)

Extremidades: ANORMAL EXTREMIDADES MOVILES (sic),
CON HERIDA POR ARMA DE FUEGO EN BRAZO 1ZQ, CON ORIFICIO
DE ENTRADA EN CARA LATERAL, CON TATUAJE Y ORIFICIO DE
SALIDA EN CARA INTERNA. SANGRADO ACTIVO, (...)
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Por la herida de proyectil en su abdomen, el paciente tuvo que ser
sometido a una laparotomia exploratoria, lo que evidencié lesiones
epigastricas, en el pancreas, en el colon y en el mesenterio.

El 11 de abril de 2012 se dejo consignado en la revision médica del
paciente, que en el gluteo derecho se palpaba un cuerpo extrano
(proyectil) (pagina 79).

El 11 de abril de 2012 se dio de alta al paciente con control en 15 dias
por la especialidad de cirugia general (pagina 81).

El 26 de abril de 2012 se llevo a cabo la consulta externa (pagina 83) y se
indicé que la herida se encontraba sana y se retiraron los puntos. Se dio
de alta por cirugia general.

El 21 de junio de 2014, el paciente consulté a urgencias por presentar
dolor en el abdomen, entre otros sintomas (pagina 87). Es admitido
para descartar abdomen agudo quirargico (pagina 88).

Luego de realizarse exdmenes de laboratorio y una ecografia, se decide
dar de alta y ordenar consulta externa con la especialidad de cirugia
general para manejo de granuloma de cuerpo extrano (pagina 93).

»  Constancia expedida el 28 de febrero de 2014 por parte del SES, a través
de la cual certifica que el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes estuvo
hospitalizado en dicha institucion desde el 31 de marzo hasta el 11 de
abril de 2012 (fl. 101, C.1).

* Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no Fatales n® 2012C-
050108053353 del 19 de octubre de 2012, realizado por la perita Maria
Mercedes Jurado adscrita al Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en relaciéon con el primer reconocimiento médico legal
practicado al sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes (fls. 60 y 61, C.2),
y en el cual se consigno:

(...) Refiere: “Un policia me dio dos tiros. Me disparo (sic) en tres veces, pero
me pego (sic) solo dos. (...)

PRESENTA: Abdomen: Cicatriz hiperpigmentada de Icm (sic) de diametro
(sic) a nivel del cuadrante superior izquierdo. Cicatriz de tipo quirirgico
mediana, supra e infraumbilical de 24cm (sic) de longitud, por 2cm (sic) en su
parte mas (sic) ancha, hiperpigmentada y mnotoria en su porcion (sic)
supraumbilical, en donde conserva una costra de 0.5cm
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de 2x1.5cm (sic), ubicada en el cuadrante superoexterno del gluteo (sic)
derecho.

Miembro superior izquierdo: Cicatriz de 1.3x1cm (sic), hiperpigmentada a
nivel del tercio distal region (sic) anterointerna del brazo.  Cicatriz
hiperpigmentada, de 1.5x1cm (sic), a nivel del tercio distal region (sic)
anterointerna del brazo.

CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Proyectil Arma de Fuego.
Incapacidad médico legal: DEFINITIVA. CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.
SECUELAS MEDICO (sic) LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo,
de cardcter permanente.

*  Dictamen pericial rendido por el sefior Jos¢ Hernando Echeverry Diaz
en relacion con la pérdida de capacidad laboral del senor Carlos
Alfonso Aranzazu Montes, la cual fue establecida en 6.95% (fls. 139 a
142 bis, C.1).

Se halla pues acreditado el dafio a que se refiere la demanda de la manera
descrita en la prueba documental antes referida; lo cual también fue
corroborado por la prueba testimonial recaudada.

3.2 Falla en el servicio

Habida cuenta que la imputacion realizada por la parte demandante alude al
desconocimiento de las normas constitucionales y legales que exigen de la
Policia Nacional un uso razonable y proporcional de la fuerza como una
accion inmediata para contrarrestar las agresiones que ponen en peligro los
derechos y bienes de las personas, procede esta Sala de Decision a establecer
primeramente la existencia de un contenido obligacional a cargo de la
entidad accionada en esta materia, para luego determinar, con base en las
pruebas allegadas, si se configurd la falla invocada.

3.21 Deber de emplear proporcional y razonadamente la fuerza.
Existencia de una obligacion constitucional y legal a cargo de la
entidad demandada

El inciso 2° del articulo 2 de la Constitucion Politica consagra que “Las
autoridades de la Republica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

En lo que respecta a la Policia Nacional, el articulo 218 de la Carta Politica
prevé que aquella “(...) es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
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necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz”.

El articulo 1° del Decreto 1355 de 1970, Codigo Nacional de Policia vigente
para la época de los hechos, prevé que “La policia estd instituida para proteger a
los habitantes del territorio colombiano en su libertad y en los derechos que de ésta se
derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la Constitucion Nacional, en
la ley, en las Convenciones y Tratados Internacionales, en el Reglamento de Policia
y en los principios universales del derecho”.

El cédigo referido establecio en su articulo 2 que la Policia tiene la funcion
de conservar el orden publico interno, el cual resulta de la prevencion y
eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad, de la
salubridad y de la moralidad publicas, sin que le corresponda remover la
causa de la perturbacion.

En desarrollo de la funcién de conservacién del orden publico, el articulo 4
del Decreto 1355 de 1970 previé que “En ninguin caso la policia podrd emplear
medios incompatibles con los principios humanitarios”; al tiempo que en el
articulo 29 senal6 los eventos en los cuales la Policia puede emplear la
fuerza, asi:

ARTICULO 29. Solo cuando sea estrictamente necesario, la policia puede
emplear la fuerza para impedir la perturbacion del orden puiblico y para
restablecerlo.

Asi, podran los funcionarios de policia utilizar la fuerza:

a) Para hacer cumplir las decisiones y las ordenes de los jueces y demds
autoridades;

b) Para impedir la inminente o actual comision de infracciones penales o de
policia;

c) Para asegurar la captura del que debe ser conducido ante la autoridad;

d) Para vencer la resistencia del que se oponga a orden policial que deba
cumplirse inmediatamente;

e) Para evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad publica;

f) Para defenderse o defender a otro de una violencia actual e injusta contra la
persona, su honor y sus bienes;

g) Para proteger a las personas contra peligros inminentes y graves.

Finalmente, el articulo 30 del mismo Cddigo Nacional de Policia es claro en
sefialar que “Para preservar el orden publico la Policia empleard sélo medios
autorizados por ley o reglamento y escogerd siempre entre los eficaces, aquellos que
causen menor dafio a la integridad de las personas y de sus bienes. Tales medios no
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podran utilizarse mds alld del tiempo indispensable para el mantenimiento del orden
o su restablecimiento”.

3.2.2 Hechos acreditados

Con base en los elementos materiales probatorios allegados al expediente, y
en aras de establecer si el dafio padecido por la parte accionante puede ser
atribuido a la entidad demandada, procede esta Sala de Decisidén a resenar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos que
dieron origen a esta demanda y que se encuentran acreditados en el
expediente.

Previo a ello, el Tribunal considera necesario precisar lo siguiente respecto
de algunas pruebas allegadas y su valor probatorio en el sub examine:

a) Declaraciones rendidas por la parte demandante

La Sala precisa que las declaraciones de los senores Olga Liliana
Aranzazu Montes® y Carlos Alfonso Aranzazu Montes’, rendidas ante
la Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia
de Caldas y el Juzgado 160 de Instruccion Penal Militar de Manizales,
no seran tenidas en cuenta, pues al hacer parte del grupo de
demandantes en sus calidades de madre y victima, respectivamente, les
asiste un interés directo en el resultado de este asunto, haciendo que tal
circunstancia afecte su credibilidad e imparcialidad.  Sobre la
imposibilidad de valorar los testimonios de parte, el Consejo de Estado
se ha pronunciado, entre otras, en sentencias del 11 de noviembre de
200919, del 28 de abril de 2010 y del 29 de marzo de 201212,

b) Version libre e indagatorias
En relaciéon con las diligencias de version libre y de indagatoria, la

jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que aquellas no
pueden ser valoradas, teniendo en cuenta que no fueron practicadas

8 Folios 25a27,C.1,y90a91, C.2.

° Folios 92y 93, C.2.

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente:
Enrique Gil Botero. Sentencia del 28 de abril de 2010. Radicacién niimero: 13001-23-31-000-1991-
08050-01(19474).

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente:
Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 11 de noviembre de 2009. Radicacién niimero: 05001-23-26-
000-1995-01935-01(18163).

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién ‘B’.
Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 29 de marzo de 2012. Expediente:
21380. Radicacion: 20001-23-31-000-1999-00655-01.
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con audiencia de la parte contra la cual se aducen y fueron recibidas sin
la formalidad del juramento y, por tanto, no retinen las caracteristicas
para ser consideradas como testimonios, de conformidad con el CGP™3.

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado, en reiteradas
oportunidades, ha dado valor probatorio a las indagatorias rendidas en
procesos penales o a las versiones libres recibidas en investigaciones
disciplinarias, con el objetivo de alcanzar la verdad material.

Para su valoracion, el Consejo de Estado en su Seccion B ha establecido
las siguientes condiciones!®: “(...) i) que se advierta que son indispensables
para realizar un andlisis integral del caso, ii) que coincidan con lo acreditado a
través de otros medios de conviccion, iii) que hayan sido tenidas en cuenta
como medios de prueba en los procesos en los cuales fueron recaudadas y no
hayan sido desestimadas por presiones indebidas o vulneracion a derechos
fundamentales, y iv) que cuando se trate de una version de quien es parte en el
proceso, solo podrd wvalorarse, en concordancia con la finalidad del
interrogatorio de parte, lo que es susceptible de confesion. (...)".

13 Asi lo sostuvo el Consejo de Estado, entre otras, en las sentencias del 12 de marzo de 2015
(Radicacién namero: 52001-23-31-000-2002-01265-01(30341)), 9 de octubre de 2014 (Radicacion
numero: 07001-23-31-000-2002-00228-01(29033)) y 29 de octubre de 2012 (Radicacion niimero: 20001-
23-31-000-1999-00274-01(21377)).

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A.
Consejera Ponente: Dra. Maria Adriana Marin. Sentencia del 28 de marzo de 2019. Radicacion
numero: 27001-23-31-000-2007-00002-01(39825).  En dicha providencia, se trajo a colacién
pronunciamiento en el que se sostuvo lo siguiente: “Valga aclarar que la Sala Plena de esta Corporacion,
ha dado valor a la indagatoria como medio probatorio en esta sede judicial, en la medida en que siendo esta
una fuente de informacion de obligatoria recepcion en los procesos penales, con individualidad propia en lo
que tiene que ver con su prdctica y contradiccion, debe reconocérsele su mérito probatorio, como lo exigen los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y a probar, los principios de prevalencia del derecho sustancial,
de libertad de medios probatorios, de contradiccion, de libre valoracion racional de la prueba y la demds
normatividad que rige en materia probatoria, para lo cual, ademds, no resulta ajena al deber de ser valorada en
conjunto con los demds elementos de conviccion y con arreglo a los criterios rectores de la sana critica”.

En sentencia del 28 de agosto de 2019 de la Seccion Tercera — Subseccion A del Consejo de Estado,
con ponencia de la Consejera Marta Nubia Velasquez Rico (Radicaciéon ntimero: 41001-23-31-000-
2005-00883-01(51162)), se indicd que se valoraria en conjunto con las demas pruebas que reposaran
en el expediente, la versién dada por el sindicado en su diligencia de indagatoria y de version libre,
sin el apremio del juramento, de conformidad con la jurisprudencia de dicha Subseccidn, de la cual
extrajo la siguiente: “«[L]a valoracion integral de las pruebas obrantes en el proceso administrativo, han
permitido que las indagatorias no solo sean tomadas como medio de defensa judicial cuando estas satisfacen
los principios de contradiccion, necesidad, pertinencia y conducencia, sino también como medios de conviccion
vdlidos para el fallador judicial, de tal suerte que si pueden ser incorporadas a los procesos de responsabilidad
estatal». Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia
del 10 de noviembre de 2017, exp. 48.553, entre muchas otras”.

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B.
Consejero Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del 3 de abril de 2020. Radicacion
numero: 63001-23-31-000-2009-00286-01(44048).
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala valorara en conjunto con la
totalidad del acervo probatorio obrante en el expediente, la version
libre'¢ y las indagatorias!” rendidas por el patrullero implicado en los
hechos que generaron esta demanda, Edwin Javier Franco Mufioz, en
las investigaciones disciplinaria y penal adelantadas en su contra por la
Oficina de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia
de Caldas y el Juzgado 160 de Instruccion Penal Militar de Manizales.
Lo anterior, en aras de buscar la justicia material.

Precisado lo anterior, procede la Sala a resenar los hechos que se encuentran
acreditados en el expediente:

De conformidad con los turnos de vigilancia establecidos en el CAI del
barrio San Sebastidn del Municipio de Manizales para el 31 de marzo de
2012 (fl. 112, C.2), los sefiores patrulleros Edwin Javier Franco Mufioz y
Fabidn Arley Rojas Chica fueron designados para reaccion, el primero como
conductor y el segundo como tripulante.

Segun consta en la Minuta de Poblacidon del CAI San Sebastian (fls. 20 a 22,
C.1) y en el informe de novedad del 2 de abril de 2012 (fls. 16 y 17, ibidem),
suscritos ambos por el patrullero Edwin Javier Franco Mufioz, el 31 de enero
de 2012 se llevo a cabo un procedimiento policial en el barrio San Sebastian,
en cuyo desarrollo resulto lesionado con arma de fuego de dotacion oficial el
senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes.

En relacion con la manera en la cual se llevo a cabo dicho procedimiento, el
citado patrullero narré lo siguiente: “Siendo aproximadamente las 17:30 horas
del dia 31 de marzo de 2012 mientras realizabamos patrullaje de rutina por la
carrera 3E con calle 48F barrio bosques del norte observamos un sujeto en una
motocicleta marca Yamaha DT color azul en actitud sospechosa con un maletin tipo
canguro color negro en el pecho, al cual se le hace la sefial de pare para su
individualizacion haciendo caso omiso y emprendiendo la huida hacia el barrio santa
Ana ubicindolo justamente cuando iba a ingresar a la vivienda situada en la carrera
3H No 47-96, de forma inmediata nos bajamos de la motocicleta adscrita a la policia
nacional de siglas 24-0334 y le solicitamos que nos permitiera un registro corporal,
negandose completamente a este requerimiento, motivo por el cual intentamos
inmovilizarlo antes de que cerrara la puerta del inmueble, siendo esto imposible, ya
que en ese momento nos tira la puerta sin tener en cuenta que alli habia un menor de
aproximadamente 3 afios de edad quien sufre una caida leve; luego de esto observo

por una de las ventanas de la vivienda, la cual no tenia (sic) cortinas, al sefior
CARLOS ALFONSO ARANZAZU (sic) MONTES, (...) quien arroja su canguro

16 Folios 29 a 31, C.1y 145 a 147, C.2.
17 Folios 97 a 101, C.2 y 368 y 369, C.2.1.
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y coge un elemento contundente que se encontraba alli (01 vara de madera tipo viga
de aproximadamente 1 metro de largo y de un grosor aproximado de 10 centimetros
con una (sic) puntillon de aproximadamente 5 centimetros de largo en la punta),
procediendo esta persona a salir del inmueble intimidando con el objeto contundente
a mi compariero de patrulla el sefior PT FABIAN ROJAS CHICA, atacindolo en
varias ocasiones donde por fortuna mi compaiiero logra esquivar los golpes,
inmediatamente acudo en defensa de él sacando el baston de mando tonfa, para tratar
de defenderlo, es ahi donde se solicita a la central de radio apoyo de otras unidades ya
que en ese momento se acercan aproximadamente 15 individuos, los cuales también
venian armados con elementos contundentes (piedras, palos y machetes), y en
cuestion de segundos reducen a mi compariiero contra una pared y me tumban a mi
al piso donde se me cae el casco con siglas 24-0334 que utilizaba siendo cogido por
uno de ellos y quedando sin proteccion en la cabeza, ante esta situacion el sefior
CARLOS ALFONSO ARANZAZU (sic) MONTES aprovecha mi condicién y me
agrede tirandome varios golpes con direccion a mi cabeza donde yo con mi tonfa me
protejo pero uno de los impactos es tan fuerte que mi tonfa sale volando,
ocasiondndome una lesion en el codo del brazo izquierdo quedando sin ninguna
defensa, ante lo cual esta persona repetidamente intenta golpearme con mayor fuerza
y me pretende agredir con el palo posicionado con el puntillén de frente con
direccion a mi cabeza, mientras que otro rastrillaba un machete contra el piso y
amenazaba con cortarme, es ahi donde senti que mi vida e integridad fisica estaban
en peligro, por tal motivo desenfunde (sic) mi arma de fuego y en una maniobra
inmediata acciono mi arma de fuego contra el sefior Carlos evitando ocasionarle el
menor dario posible, rapidamente me levanto e intento auxiliar a la persona herida,
pero las personas que se encontraban en el lugar me impiden llegar hasta él, es asi
que utilizo otro método de ayuda como es salir en busca de un medio de transporte
para trasladarlo a centro asistencial en ese instante llega el apoyo y se controla la
situacion (...)” (fls. 16 y 17, C.1).

Con ocasién de lo anterior, el Comandante del Departamento de Policia de
Caldas suscribio Poligrama n® 098/E-100 COMAN-DECAL del 31 de marzo
de 2012 (fl. 9, C.1), informando lo siguiente: “(...) DIA (sic) DE HOY
31/03/2012, 18:00 HORAS, ZONA URBANA, CARRERA 3H CALLE 47
BARRIO SAN SEBASTIAN (sic) PARTE ALTA, MUNICIPIO DE
MANIZALES, DEPARTAMENTO DE CALDAS, EN PROCEDIMIENTO
POLICIAL RESULTO (sic) LESIONADO EL SENOR CARLOS ALFONSO
ARANZAZU MONTES, (...) PRESENTA IMPACTO REGION (sic)
ABDOMINAL E IMPACTO ANTEBRAZO IZQUIERDO CON ORIFICIO DE
ENTRADA Y SALIDA, PRODUCIDOS POR ARMA DE FUEGO TIPO
PISTOLA, MARCA SIGSAUER NRO 24B019847, DOTACION (sic) OFICIAL,
ASIGNADA AL PATRULLERO FRANCO MUNOZ EDWIN JAVIER, (...)
QUIEN SE MOVILIZABA EN MOTOCICLETA MARCA SUZUKI DR-200,
DOTACION (sic) OFICIAL, SIGLAS 240334, CONDUCIDFA (sic) POR EL
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PATRULLERO ROJAS CHICA FABIAN (sic) ARLEY, (...) HECHOS
OCURRIDOS MOMENTO EN QUE LA PATRULLA POLICIAL SE
ENCONTRABA REALIZANDO LABORES DE PATRULLAJE POR EL
SECTOR Y FUERON ALERTADOS POR LA CIUDADANIA (sic) SOBRE
SUJETO QUE SE MOVILIZABA EN MOTOCICLETA PORTANDO UN
ARMA DE FUEGO, A QUIEN POSTERIORMENTE UBICARON EN LA VIA
(sic) PUBLICA (sic) Y AGREDIO (sic) A LOS POLICIAS (sic) ARMA BLANCA
TIPO MACHETE, LO QUE GENERA LA REACCION (sic) DE UNO DE LOS
UNIFORMADOS EN DEFENSA DE SU INTEGRIDAD FISICA (sic) (...)".

El citado poligrama no coincide totalmente con la version inicial entregada
por el patrullero que se vio envuelto en los hechos que ahora se analizan.

En razon de las lesiones sufridas presuntamente como consecuencia de la
agresion durante el procedimiento policial referido, al patrullero Edwin
Javier Franco Mufoz se le realiz6 reconocimiento médico legal por parte del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, segin consta en los
Informes Técnicos Médico Legales de Lesiones no Fatales del 4 de abril de
2012 (fl. 106, C.2) y del 16 del mismo mes y afo (fl. 107, C.2), consignandose
en el primero de ellos que presentaba excoriacion de 1.3 x 0.2 cm. ubicada en
el tercio distal, cara postero interna del brazo izquierdo; y en el ultimo que
se observaba cicatriz eritematosa de 1.2 cm en la cara postero interna tercio
distal del brazo izquierdo, por lo cual se le dio incapacidad definitiva de 10
dias y se anotd que no presentaba secuelas médico legales.

Con ocasion de lo supuestamente sucedido, el patrullero Edwin Javier
Franco Munoz presenté denuncia contra el sefior Carlos Alfonso Aranzazu
Montes por el delito de violencia contra servidor publico (fls. 262 y 263, C.1).

A su vez, la senora Olga Liliana Aranzazu Montes, actuando en su condicion
de madre del senior Carlos Alfonso Aranzazu Montes y mientras éste se
encontraba hospitalizado, presenté denuncia el 5 de abril de 2012 contra el
patrullero Edwin Javier Franco Munoz, por el delito de tentativa de
homicidio (fls. 9 a 13, C.2), en los siguientes términos:

EL PASADO SABADO 31 DE MARZO DE 2012 SIENDO LAS 5:15 DE
LA TARDE, MI HIJO CARLOS ALFONSO SALIO DE LA CASA
NUESTRA (...) EN SU MOTO QUE NO RECUERDO LAS PLACAS. (...)
PASADOS TRES MINUTOS DE QUE IBA EN LA MOTO, MI HIJO
CARLOS ALFONSO SE REGRESO (sic) DE NUEVO PARA LA CASA;
YO ESTABA AL FRENTE DE MI CASA SENTADA EN EL ANDEN (sic)
CON DOS VECINAS MAS (sic) QUE SE LLAMAN LUZ HELENA
PATINO (...) Y VANESSA GIRALDO PATINO (...) CUANDO MI HIJO
REGRESO (sicp A LA CASA LA PUERTA DE LA CASA ESTABA
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ABIERTA Y MI NIETO DE 3 ANOS QUE SE LLAMA SANTIAGO
GUTIERREZ ESTABA A UN LADO DE LA PUERTA DE MI CASA
JUGANDO CON ARENITA. MI HIJO CARLOS ALFONSO AL
DEVOLVERSE ENTRO (sic) CON TODO Y MOTO A LA CASA, NO SE
BAJO (sic) DE LA MOTO Y CERRO (sic) LA PUERTA. SEGUNDOS
DESPUES DE QUE MI HIJO ENTRA A LA CASA LLEGARON DOS
POLICIAS EN UNA MOTO (..) UNO DE LOS POLICIAS QUE LLEGO
EMPEZO A DARLE PATADAS A LA PUERTA DE MI CASA Y
ALCANZO A PEGARLE A MI NIETECITO (...) YO INMEDIATAMENTE
ME PARE (sic) Y COMO QUE ME PASME (sic). LUZ HELENA PATINO
MI VECINA CORRIO A QUITAR EL NINO SANTIAGO Y A ALEGARLE
AL POLICIA QUE LE ESTABA DANDO PATADAS A LA PUERTA
PORQUE ESTABA APORREANDO AL NINO. MOMENTOS DESPUES
SALIO MI HIJO CARLOS ALFONSO DEL INTERIOR DE LA CASA CON
UN PALO EN LA MANO Y AL VER QUE EL POLICIA HABIA
APORREADO AL NINO, SE LE TIRO (sic) AL POLICIA A PEGARLE
CON EL PALO Y ESE POLICIA DESENFUNDO (sic) SU ARMA DE
FUEGO QUE LA TENIA (sic) EN EL CINTO Y LE DISPARO (sic) A MI
HIJO CARLOS ALFONSO DOS VECES, LE DISPARO (sic) DE FRENTE
Y LOS TIROS SE LOS DIO EN EL ABDOMEN Y EL OTRO EN EL
BRAZO. MI HIJO INMEDIATAMENTE CAYO (sic) AL SUELO; EL
POLICIA AL VER QUE MI MUCHACHO QUE CAE AL SUELO,
GUARDO (sic) EL ARMA DE FUEGO. (...) CUANDO MI HIJO CAE AL
SUELO POR LOS DISPAROS QUE LE DIO ESE POLICIA YO ME FUI A
PEGARLE CON LAS MANOS AL POLICIA Y ESTE (sic) VOLVIO Y
DESENFUNDO EL ARMA Y ME AMENAZO (sic) CON ELLA DE
FRENTE, YO ME (sic) INMEDIATO ME RETIRE (sic) PORQUE ME DIO
MIEDO DE QUE ESE POLICIA TAMBIEN ME DISPARARA A MI (sic).
COMENCE A PEDIR AYUDA Y UN TAXI PARA AUXILIAR A MI HIJO
Y LLEVARLO A UN HOSPITAL Y ESE POLICIA SE RETIRO (sic) DE MI
CASA Y SE ALEJO (sic) COMO DOS CASA MAS (sic) DEBAJO DE MI
CASA Y COMO VARIAS PERSONAS VECINAS SE DIERON CUENTA
DE LO QUE LE HABIA HECHO A MI HIJO CARLOS ALFONSO,
COGIERON A ESTE POLICIA A PEGARLE CON PALOS, LE DABAN
PATADAS Y LO LINCHARON PORQUE LA GENTE ESTABA FURIOSA.
(...) ESE POLICIA SE LLAMA EDWIN FRANCO MUNOZ (...) IBA (...)
CON OTRO POLICIA, PERO EL OTRO POLICIA (...) NO HIZO NADA,
NO DECIA NADA, NO HABLO (sic), NO ACTUO PARA NADA, NO
REACCIONO (sic) ANTE LA AGRESION QUE ESTABA COMETIENDO
SU COMPANERO (..) DIA ANTES DE ESTE HECHO, COMO UNA
SEMANA ANTES MAS (sic) O MENOS, ESOS MISMOS POLICIAS, (...)
LE HABIAN DICHO A MI HIJO CARLOS ALFONSO ARANZAZU (sic)
QUE NO VOLVIERA A SACAR SU MOTO PORQUE NO TENIA (sic)
VIGENTE LA REVISION TECNICOMECANICA, Y QUE SI LA VOLVIA
A SACAR ELLOS SE LA IBAN A QUITAR. YA EL DIA 31 DE MARZO
DE 2012, (...) MI HIJO (..) SE ENCONTRO DE FRENTE CON ESOS
POLICIAS Y MI HIJO LOS ESQUIVO (sic) Y SE REGRESO (sic) DE

21
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INMEDIATO A LA CASA PARA QUE ELLOS NO LE QUITARAN LA
MOTO Y AHI FUE CUANDO LLEGARON ESOS POLICIAS (...).

Respecto de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que resultd
herido el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes, obra en el expediente,
ademas de los elementos materiales probatorios referidos anteriormente, lo
siguiente:

1. El patrullero Edwin Javier Franco Mufioz tuvo oportunidad de
manifestarse en relacion con los hechos materia de analisis, no sélo en
la Minuta de Poblacién del CAI San Sebastian (fls. 20 a 22, C.1) y en el
informe de novedad del 2 de abril de 2012 (fls. 16 y 17, ibidem) a los
cuales se refirio el Tribunal anteriormente, sino que también lo hizo en
version libre rendida el 13 de abril de 2012 ante la Oficina de Control
Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Caldas (fls. 29 a
31, C.1), en indagatorias del 13 de junio de 2013 y del 1° de

18 “(...) Para esa fecha me encontraba realizando turno en el CAI San Sebastidn en compaiiia del sefior
Patrullero FABIAN (sic) ROJAS CHICA, a eso de las 17:30 horas cuando observamos a una persona que se
movilizaba en una motocicleta en actitud muy sospechosa tocindose mucho un maletin tipo canguro que
llevaba en el pecho, por tal motivo procedimos a realizarle la sefial que se detuviera para practicarle una
requisa, donde este sefior omitié completamente esta orden, en ese momento esta persona emprendio la huida,
y nosotros nos fuimos detrds de él hasta llegar a su casa, donde entro (sic) con su moto, ya que la puerta de la
residencia estaba abierta; en ese momento llegamos y nos bajamos de la moto y le solicitdbamos que nos
permitiera una requisa y este sefior nos tiro (sic) la puerta en la cara, sin tener en cuenta que alli se
encontraba un nifio de aproximadamente tres (03) afios, el cual cae, yo lo levanto, en ese momento observo por
la ventana ya que no tenia (sic) cortinas y se visualizaba en su interior al joven de la motocicleta, el cual entra
y saca un palo tipo viga de aproximadamente un metro de largo, con un puntillon metdlico en la punta de
dicho palo de aproximadamente Cinco (05) centimetros y trata de agredir a mi compaiiero de patrulla, (...)y
en ese momento acudo a defenderlo; pero se viene (sic) aproximadamente quince sujetos armados con piedras,
palos y machetes (...) a tratar de agredirnos fisicamente, en ese momento sacamos nuestro baston tipo Tonfa y
tratamos de defendernos y simultdaneamente se solicito (sic) a la central de radio apoyo para mds unidades, ya
que nos superaban en niimero y era incontrolable la situacion; en ese momento aproximadamente ocho (08)
personas de estas, incluido el sefior de la motocicleta se van en contra mia agredirme (sic) con piedras, palos y
los machetes, inicialmente me defendi con el bastén tipo Tonfa y logre (sic) evadir varios de sus ataques y en
unio (sic) de estos ataques, el joven que veiamos (sic) persiguiendo en la motocicleta, me agrede con el palo
tipo viga en mi codo izquierdo, causandome una lesion; (...) Debido a esta situacion y al golpe tan fuerte que
recibi perdi el baston Tonfa, al ver esta situacion las personas que estaban con él se me vinieron encima, me
tumban el casco de proteccion y me hacen caer en la calle, en ese momento observo al sefior de la motocicleta
que va agredirme (sic) con el palo tipo viga, con el puntillén de frente hacia mi cara con el fin de chuzarme, en
ese momento al haber perdido mi defensa como era mi baston Tonfa y no tener proteccion en mi cabeza,
desenfunde (sic) mi arma de fuego e hice un disparo con el fin de impedir que me siguieran agrediendo, pero
no con la intensién (sic) de causarle la lesion a esta persona y evitar de ser agredido para proteger mi
integridad personal; en ese momento cae este sefior y yo me levanto a tratar de ayudarlo, pero la otra multitud
me impidid hacerlo, entonces yo retrocedi y trate (sic) de buscar ayudarlo y que fuera atendido en un centro
hospitalario, ese momento llego (sic) de apoyo otras unidades (...) en ese instante los amigos de este sefior lo
subieron en un taxi y se lo llevaron para el puesto de salud de San Cayetano y en ese momento se calma la
situacion y nos retiramos del lugar. (...) En ese momento tenia un arma tipo Pistola marca SIG-SAUER de
dotacion Oficial de la Policia Nacional, la cual la tengo asignada y efectué un solo disparo en el procedimiento.
(.-.)” (fls. 29y 30, C.1).

19 “(...) Para el dia 31 de marzo del afios (sic) 2012 a eso de los 18:00 horas me encontraba realizando turno
de vigilancia en compaiiia del sefior PT. ROJAS CHICA FABIAN en el CAI San Sebastidn, cuando
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septiembre de 20152 ante el Juzgado 160 de Instruccién Penal Militar
de Manizales (97 a 101, C.2 y 368 a 369, C.2.1), en inspeccion judicial
con reconstruccion de hechos adelantada el 29 de septiembre de 2015
por el Juzgado 160 de Instruccion Penal Militar de Manizales (fls. 393 a

observamos a una persona que se movilizaba en una motocicleta en actitud sospechosa, y tocindose mucho un
maletin tipo canguro color negro que tenia en el pecho, el cual al observar la presencia policial se asusta y
emprende la huida al observar esto le hicimos la sefial de pare para que se detuviera para practicarle una
requisa omitiendo completamente esta orden policial, en ese momento esta persona emprendio la huida y
nosotros nos fuimos detrds de él desde el barrio bosques del norte hasta el barrio san Sebastidn unas cuatro
cuadras hasta llegar a su casa, donde entrd con su moto ya que la puerta de su residencia se encontraba abierta
en ese momento llegamos y nos bajamos de al (sic) moto y le solicitamos que nos permitiera una requisa en ese
momento nos tira la puerta en la cara sin tener en cuenta que alli se encuentra un nifio de unos tres afios creo
yo él (sic) cual cae al piso de la entrada a la puerta de la casa yo lo levanto al nifio, y en ese momento observo a
través de la ventana que se encontraba sin cortinas y pude visualizar en su interior al joven que venian (sic)
en la motocicleta el cual iba saliendo hacia la parte externa de la casa hacia la calle es decir hacia donde me
encontraba con una (sic) palo tipo viga de un metro de largo con una (sic) puntillon de unos cinco
centimetros de largo en la punta, en ese momento él abre la puerta de su casa y trata de agredir a mi
compariero de patrulla y en ese instante acudo a defenderlo pero se vienen aproximadamente quince sujetos
armados con piedras, palos y machetes a tratar de agredirnos a nosotros también, por ese motivo tratamos de
defendernos con nuestro baston tonfa y simultineamente se solicita apoyo demds (sic) unidades a la central de
radio de la policia ya que nos superaban en niimero y era incontrolable esta situacion, en ese momento él (sic)
joven que venia en la motocicleta el sefior CARLOS con una (sic) ocho (8) personas que se encontraban alli se
van en contra mia con el fin de agredirme inicialmente me defendi con el bastén tonfa y logre (sic) evadir
varios de sus ataques, logrando ellos quitarme el casco que utilizaba de la motocicleta, CARLOS ALFONSO
ARANZAZU (sic), en uno de estos ataques y aunque logro evadirlo un poco me agrede con el palo en mi codo
izquierdo causdndome una lesion de la cual le instaure (sic) denuncia penal por violencia contra servidor
publico (...) debido al golpe tan fuerte que recibi perdi mi baston tonfa y al observar que todas estas personas
se me vinieron enzima (sic) me hacen caer al piso y en ese momento observo al sefior CARLOS ALFONSO
que se venia en contra mia con el palo tipo viga y con el puntillén de frente mi cabeza, con el fin de chuzarme
la cabeza con dicho puntillon, en ese momento al haber perdido mi defensa como era mi bastén tonfa y no
tener proteccion en mi cabeza y al verme reducido totalmente desenfunde (sic) mi arma de fuego y dispare
(sic) en un ocasion en forma preventiva y como estos sujetos no reaccionaron con esta advertencia fue
necesario disparar nuevamente porque ya que el seiior CARLOS ALFONSO me tenia reducido y era
inminente que me agrediera con este palo es decir que el puntillén iba directo a mi cabeza, yo dispare (sic) esa
segunda vez con el objetivo de reducirlo pero buscando hacerle el menor daiio posible pero como él venia de
frente a mi como a un metro de distancia yo dispare (sic) una vez efectiie (sic) el disparo es decir en todo esto
accione (sic) mi arma en dos ocasiones, la accione (sic) para tratar de protegerme y evadir el ataque de
CARLOS ALFONSO yo pude notar que lo impacte (sic) en uno de sus brazos y parece que el proyectil
atraveso su brazo y se alojo (sic) en su abdomen, en ese momento él cae y yo me levanto a tratar de ayudarlo
pero el resto de personas intentan agredirme nuevamente y en ese momento llega el apoyo del EMCAR y estas
personas se esparcen y el joven CARLOS ALFONSO es trasladado hacia el puesto de salud de San Cayetano
se calma la situacion y nos retiramos del lugar. (...) Mientras yo me encontraba en el procedimiento con estas
personas el (sic) [se refiere a su companero de patrulla] se encontraba con aproximadamente otras ocho
(8) en la misma situacion las cuales al escuchar los disparos se vienen en contra mia y el PT. ROJAS CHICA
llega a apoyarme mientras llega el apoyo, (...)” (fls. 98 y 99, C.2).

20 En relacion con el paradero del palo con el que supuestamente fue agredido, manifestd que “(...)
no sé, desconozco totalmente porque en el momento en que el (sic) cae herido varias personas se acercan a él y
yo por el contrario me alejo de estas personas las cuales intentaron agredirme (...)" (fl. 368, C.2.1).

Al preguntarsele si algiin superior u otra autoridad verificé cuanto municion se gast6 en desarrollo
de los hechos y cuanta entrego al concluir el turno de servicio, contesto: “(...) como dije en anterior
oportunidad hice dos disparos pero nadie me verificd esa situacion del gasto de municion ni la entrega de
municién que hice al terminar mi servicio (...)” (fl. 369, C.2.1).
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397, C.2.171), en Corte Marcial del 16 de febrero de 2017 realizada por el
Juzgado de Primera Instancia del Departamento de Policia de Risaralda
(fls. 602 a 625, C.2.2) y en testimonio recibido en este proceso (minuto
2:40 a finalizar primer audio del CD obrante a folio 354, C.1.1).

Del andlisis de sus diferentes intervenciones, se extrae lo siguiente:

] En la Minuta de Poblacion, en el informe de novedad, en la version
libre rendida el 13 de abril de 2012 y en indagatoria del 13 de junio
de 2013, el patrullero relato que antes de que el sehor Carlos
Alfonso Aranzazu Montes ingresara a su residencia le solicitaron
un registro corporal, a lo cual se neg6 el actor, y que al tratar de
inmovilizarlo, éste cerrd la puerta de la vivienda, haciendo que un
menor que se encontraba cerca sufriera una caida.

No obstante lo anterior, en el testimonio recaudado en este
proceso, el uniformado asegur6 que el demandante ingreso en su
residencia e inmediatamente cerré la puerta, haciendo caer al
referido menor de edad. Esto implica que el patrullero incurrio en
una contradiccion en relacion con la supuesta solicitud que hizo al
accionante de registro corporal y a la negativa de éste.

] En la Minuta de Poblacion, en el informe de novedad, en la version
libre rendida el 13 de abril de 2012, en indagatoria del 13 de junio
de 2013, y en testimonio recaudado en este proceso, el patrullero
sostuvo que el demandante salié de su vivienda con un palo tipo
viga y empezd a agredir a su companero de patrulla, por lo que
tuvo que acudir en su defensa, utilizando para ello su tonfa.

21 “(...) PARA ESE DIA (sic) después de seguir a esta persona sospechosa la cual se movilizaba en una
motocicleta él entra a su casa el (sic) cual tenia la puerta abierta entra con moto y todo y nosotros nos bajamos
de la motocicleta e intentamos aprehender a esta persona en ese momento el (sic) tira la puerta de la casa y
lastima o tumba un nifio que se encontraba en esa vivienda en la parte de afuera yo lo recojo y después logro
observar a través de la ventana la cual no tenia cortina que este sujeto entra guarda un canguro que tenia y
coge un palo tipo viga con un puntillén en la punta en ese momento sale de la vivienda y empieza a tirarle a
nosotros lances en ese momento yo saco mi tonfa le digo que se calme pero estaba enfurecido e intenta
agredirme es ahi cuando llegan varias personas y la emprenden contra nosotros a mi uno de esos lances logra
agredirme en el codo y pierdo la tonfa inmediatamente se abalanzan sobre mi (sic) varias personas las cuales
intentan agredirme e intento defenderme con el casco de proteccion que en ese momento usaba el cual estas
personas logran quitarme, en ese momento saco mi arma de dotacion oficial y hago un disparo al aire con el fin
de apaciguarlos pero ellos no acatan mis drdenes y siguen agrediéndome en ese momento observo al sefior
CARLOS que me iba a atacar con el palo que tenia el puntillon directamente sobre mi cabeza y logro
esquivarlo pero después vuelve a atacarme él se encontraba de pie cogiendo el palo con las dos manos con el
cuerpo abalanzado un poco a la derecha y enfurecido y antes de que él me aseste un golpe con el palo yo
acciono mi arma en contra de él es de anotar que para ese momento yo me encontraba levantindome ya que
producto de la agresion de estas personas me habia caido, ya esta persona cae herida producto del disparo y ya
todas las personas que se encontraban en esa cuadra intentan lincharme en ese momento llega el grupo
EMCAR y se calman las cosas es todo” (fl. 396, C.2.1).
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En la inspeccion judicial con reconstruccion de hechos, el policia
indicéd que el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes sali6 de la
vivienda y les hizo lances a ambos uniformados, por lo que el
patrullero le pidi6 que se calmara.

En la Corte Marcial del 16 de febrero de 2017, el policia sefial6 que
el demandante sali6 de la vivienda y que cuando el uniformado le
pidid que se calmara, aquél empez6 a agredirlo.

Con base en lo expuesto, no se tiene claro entonces que la agresion
inicial proveniente del demandante hubiera estado dirigida al
companero de patrullaje, sino al mismo uniformado Franco
Munoz.

= En la Minuta de Poblacidn, en el informe de novedad, en la version
libre rendida el 13 de abril de 2012 y en indagatoria del 13 de junio
de 2013, el patrullero aseguré que luego de que el demandante
intentara  agredir a los wuniformados, se acercaron
aproximadamente 15 individuos armados con piedras, palos y
machetes, momento en el cual procedieron a solicitar apoyo a la
central de radio.

No obstante, en el testimonio recaudado en este proceso, el
uniformado sostuvo que el apoyo lo solicitaron desde que estaban
en la persecucion de la motocicleta.

En relacién con el ataque propinado por las citadas personas, el
patrullero precisé en version libre rendida el 13 de abril de 2012
que de las 15 personas que se acercaron, 8 de ellas, incluyendo al
demandante, lo empezaron a agredir fisicamente.

Sin embargo, en la Corte Marcial del 16 de febrero de 2017, el
uniformado indico que las varias personas a las que se habia
referido y que salieron con piedras, palos y machetes, no lo
agredieron sino que simplemente lo amenazaban.

Y en testimonio rendido en este proceso, el policial asegur6é que no
fue lesionado por la comunidad sino directamente por el
demandante, sin perjuicio de que minutos antes en su misma
declaracion sostuvo que un hombre le habia dado un golpe en la
espalda con un palo.
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En esos términos, no resulta claro que el patrullero hubiera sido
objeto de agresion fisica por parte de la comunidad del sector.

* En la Minuta de Poblacion y en el informe de novedad el
patrullero indicé que las personas que salieron a agredirlos
redujeron a su companero contra una pared y que a él lo tumbaron
al piso haciendo que su casco se cayera, el cual fue tomado por
uno de dichos individuos. Precis0 que aprovechando dicha
situacion, el demandante asestd varios golpes contra su cabeza,
ante lo cual el uniformado se defendidé con su tonfa, hasta cuando
ésta salié volando por uno de los golpes dados que lo lesiond en su
codo izquierdo.

En version libre rendida el 13 de abril de 2012 y en inspeccion
judicial con reconstruccion de hechos, el uniformado manifesto
que luego de que el demandante le propinara un golpe en su codo
izquierdo, haciéndole caer su tonfa, las demads personas se le
fueron encima, le tumbaron y quitaron el casco y lo derribaron a él
al piso.

En indagatoria del 13 de junio de 2013, el policia informé que las
personas que se acercaron a agredirlo inicialmente le quitaron su
casco, que posteriormente el demandante le dio un golpe en uno
de sus codos y por eso perdid su baston tonfa, y que luego los
individuos que estaban a su alrededor lo hicieron caer al piso.

En testimonio recaudado en este proceso, el uniformado indico
que como muchas personas se abalanzaban sobre él y trataban de
agredirlo con palos y piedras, perdié su casco e inmediatamente
saco su tonfa. Acotd que a continuacion, el demandante lo hirié en
uno de sus codos, haciéndole caer su baston de mando, quedando
totalmente desarmado. Mas adelante indicé que fueron las
personas que lo rodeaban quienes le quitaron su tonfa.

Lo anterior evidencia un cambio sustancial de la version del
patrullero en relacion no solo con el orden en el que
supuestamente fue agredido en su codo, fue despojado de su tonfa
y casco, y cay0 en el suelo; sino también respecto de la manera en
que aquello presuntamente ocurrio.

] En la Minuta de Poblacion, en el informe de novedad y en la
version libre rendida el 13 de abril de 2012, el policial relat6 que al
quedar sin ninguna defensa y ante los continuos ataques
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propinados por el actor, se vio obligado a desenfundar su arma de
dotacion oficial y disparar contra el demandante, tratando de
causarle el menor dafio posible. Precisé que luego del disparo se
levant¢ del piso.

En su version libre aseguro que solo efectud un disparo.

Posteriormente, en indagatoria rendida el 13 de junio de 2013, el
policia manifesto que al verse indefenso y reducido hizo un
disparo al aire y que como no reaccionaron a ello, tuvo que
disparar nuevamente. Sostuvo entonces que acciond su arma en
dos ocasiones y precis6 que luego de disparar por segunda vez se
levanto del piso.

En inspeccion judicial con reconstruccion de hechos adelantada el
29 de septiembre de 2015, el uniformado indicé que saco su arma e
hizo un disparo al aire y que disparé nuevamente contra el actor al
ver que no acataba sus ordenes y que el demandante lo intentaba
agredir posicionando su cuerpo un poco a la derecha vy
sosteniendo el palo en las dos manos.

Al recrear su posicion en aquella diligencia, segin consta en las
fotografias que dan cuenta de la misma y tal como se reconocio
por el patrullero en la Corte Marcial del 16 de febrero de 2017, el
uniformado se encontraba de pie.

En la Corte Marcial mencionada el policia explico que el
demandante lo estaba atacando, en tanto €l retrocedia, que se cayo
con el arma en la mano, se apoyd con las dos manos, se levanto y
le disparo.

Finalmente en testimonio recaudado en este proceso, el
uniformado indicéd que hizo un disparo al aire para defenderse y
que como lo siguieron atacando y tropezd porque era una falda, no
tuvo mas que disparar contra el actor tratando de hacerle el menor
dafio posible. Precis6 que so6lo hizo dos tiros: uno al aire y el otro
al brazo y de ahi el proyectil siguid hasta el abdomen.

Son evidentes las manifestaciones contrarias hechas por el
patrullero Franco Munoz en punto a la cantidad de disparos
realizados, asi como a la manera en la que aquellos fueron
efectuados.
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Llama la atencion que en una primera ocasion el uniformado
asegurara haber hecho un solo disparo pero luego modificara su
version para incluir otro mas, y sefialar que éste se hizo al aire con
direccion a zona boscosa, afirmacion ultima que no concuerda con
las imagenes captadas en la inspeccion judicial, en las que se ve
una calle con viviendas a lado y lado, haciendo que este Juez
Colegiado se pregunte a qué zona boscosa se referia el policia.

*  Enrelacion con la distancia existente entre el sefior Carlos Alfonso
Aranzazu Montes y el patrullero Edwin Javier Franco Munoz, éste
dijo en indagatoria rendida el 13 de junio de 2013 que estaban a un
metro de distancia cuando disparo6 contra el demandante.

En testimonio recaudado en este proceso, el uniformado manifesto
que estaba a metro y medio cuando hizo el primer tiro y a menos
de un metro para el segundo disparo.

* En la Minuta de Poblacién, en el informe de novedad y en la
version libre rendida el 13 de abril de 2012, el policial sostuvo que
luego del disparo realizado se levant6 del piso e intentd auxiliar al
herido, pero que las personas que se encontraban alli se lo
impidieron por lo que sali6 a buscar un taxi para trasladarlo, y
luego de esto llego el apoyo requerido.

En indagatoria del 13 de junio de 2013, el uniformado sostuvo que
se levanto y traté de auxiliar al demandante pero las personas que
estaban en el sector intentaron agredirlo nuevamente y en ese
momento llego6 el apoyo. Precisé que cuando los individuos que
estaban agrediendo a su companero escucharon los disparos se
fueron encima del patrullero y su companero tuvo que ir a
defenderlo mientras llegaba el apoyo.

En inspeccion judicial con reconstruccion de hechos, el patrullero
indic6 que todas las personas intentaron lincharlo y que luego
llegé el apoyo.

En el testimonio rendido en este proceso, el policia indicé que ese
dia habia llovido y pensé que si corria lo iban a perseguir y matar,
por lo que se detuvo y los intimidd con el arma y ahi llego el

apoyo.



Exp. 17001-33-33-001-2014-00245-03 29

Segun lo narrado, no esta acreditado que el policia saliera en busca
de transporte para auxiliar al herido y tampoco que fue linchado o
agredido como asegurd anteriormente.

2. Por su parte, el patrullero Fabidan Arley Rojas Chica rindid
declaraciones juramentadas el 27 de agosto de 2012 ante la Oficina de
Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Caldas
(fls. 80 y 81, C.1), el 28 de junio de 2013 y el 29 de julio de 2015 ante el
Juzgado 160 de Instruccion Penal Militar de Manizales (fls. 124, 126 y
127, C.2 y 352 y 353, C.2.1), el 29 de septiembre de 2015 en inspeccion
judicial con reconstruccién de hechos adelantada por el Juzgado 160 de
Instruccion Penal Militar de Manizales (fls. 393 a 397, C.2.1), y en
testimonio recibido en este proceso (segundo audio del CD obrante a
folio 354, C.1.1).

Del anadlisis de sus diferentes intervenciones, se extrae lo siguiente:

*  En declaracion del 27 de agosto de 2012, el patrullero relatdo que
antes de que el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes ingresara a
su residencia le solicitaron un registro corporal, pero el actor de
manera grosera tird la puerta de la vivienda, provocando la caida
de un menor que se encontraba alli.

Expuso que el demandante abrid la puerta y se abalanzd contra él
con un palo tipo viga que tenia un puntillén, por lo que su
companero tuvo que acudir en su ayuda haciendo uso de su tonfa.

Asegurd que en ese momento se fueron contra ellos unas 10
personas armadas con palos, piedras y machetes, y lo redujeron
contra una pared.

Explicé que en ese momento solicito apoyo a la central de radio.

Indico que escuchd un disparo, por lo que volteé a ver a su
companero y lo observo reducido en el suelo sin casco, y también
vio en el asfalto al hombre que tenia el palo, aparentemente con
una herida.

Sostuvo que de inmediato su companero se reincorpord y fueron
en ayuda de esa persona, solicitando un taxi para trasladarlo a un
centro asistencial.
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Explico que vio cuando el demandante en varias ocasiones agredid
a su companero con el elemento contundente que tenia y que
inclusive en uno de esos golpes le hizo volar la tonfa y se le cayo el
casco también, los cuales se los llevo la multitud.

Manifestd que después de eso fue que escucho el disparo.

*  En declaracion del 28 de junio de 2013, el uniformado precis6 que
entre 6 u 8 sujetos lo arrinconaron contra una pared y que los
demas tiraron al piso a su companero, y estando alli fue atacado en
varias ocasiones por el demandante con el palo, haciendo que su
tonfa saliera volando. Acotd que luego escuchd un disparo y que
vio al agresor en el suelo.

Indicé que no vio con qué hirieron a su compafiero pues estaba
siendo acorralado contra una pared por 6 u 8 personas.

Manifesto que luego del disparo la gente acudid al herido,
llamaron a un taxi y se lo llevaron, luego de lo cual lleg6 el apoyo
requerido y se alejaron del lugar.

*  En ampliacion de declaracion juramentada del 29 de julio de 2015,
el patrullero asegurd no recordar quién llamoé a informar lo que
estaba sucediendo.

* En la inspeccion judicial con reconstruccion de hechos, el
uniformado sostuvo que cuando llegaron a la vivienda, el
demandante ya habia ingresado con su motocicleta, y que al
bajarse de la moto, el actor tird la puerta.

Lo anterior sugiere que no hubo solicitud de registro corporal, tal
como se indico en otra de sus declaraciones.

Indico que el demandante salié de la residencia con un palo y
empezO a agredir a su compafero; contrario a lo que habia
manifestado en anterior oportunidad, referente a que inicialmente
la agresion estaba dirigida a él mismo y no a su companero de
patrulla.

Informd que salieron mas personas del sector con elementos
contundentes como palos y piedras entre otros y que la multitud lo
arrincono hacia otra vivienda del frente, por lo que solicito apoyo.
Acotd que en ese momento perdido la visibilidad hacia su



Exp. 17001-33-33-001-2014-00245-03 31

companero y que cree que escuchd dos disparos, posterior a lo
cual lleg6 el apoyo policial.

Con lo anterior se evidencia que no tenia visibilidad para advertir
si su companero estaba siendo o no agredido y de qué manera; y
también incurre en una imprecision al asegurar esta vez que pudo
haber escuchado dos disparos y no solo uno como lo manifesto
inicialmente.

* En el testimonio recaudado en este proceso, el patrullero
nuevamente inform6 que el demandante ingresé con la
motocicleta a la residencia y que al bajarse los policias de su moto,
aquél tiro la puerta y un nifio que se encontraba ahi cayd. No
obstante la ultima afirmacién, sefiald6 mas adelante que no se
percatd que el menor estuviera cerca.

En esta oportunidad asegurd de nuevo que el demandante salio de
la vivienda con un palo y que le realiz6 lances directamente a él,
por lo que su companero tuvo que salir en su ayuda; y que en ese
momento salieron 15 personas armadas con palos, piedras y
machetes, de las cuales 8 lo redujeron contra una pared.

Pese a reconocer en otras declaraciones e inclusive en el mismo
testimonio, que no tenia visibilidad de su compafiero, manifestd
que observd a éste en el suelo sin casco, siendo agredido por el
demandante con el palo, y que en uno de esos lances la tonfa sali6
volando. Ma4as adelante sostuvo no recordar si su compafiero
llevaba casco cuando lo socorrié de los lances iniciales e incluso
indicé que el patrullero Franco Mufioz no extravio por completo
su casco, pero no recuerda cdmo lo recupero.

Insistio que luego de lo anterior, escuchd un solo disparo.

Precis6 que las personas lo intimidaron con machetes y palos pero
que no lo agredieron, e incluso asegurd que los demas sujetos
solamente observaban pero no agredian a su compafiero. Esta
manifestacion es totalmente contraria a la hecha por el patrullero
Franco Munoz.

Sostuvo que luego de escuchar el disparo vio que su compafiero se
levantaba del piso; situacion ésta que no concuerda con lo
finalmente reconocido por el patrullero Edwin Javier Franco
Munoz.



Exp. 17001-33-33-001-2014-00245-03 32

Al confrontar lo dicho por el patrullero Rojas Chica con lo manifestado
por su companero Franco Munoz, la Sala advierte que ademas de las
contradicciones en lo dicho por cada uno de ellos, sus relatos no
guardan congruencia con los hechos narrados, especificamente en lo
que respecta a la circunstancia que motivo una supuesta agresion inicial
por parte del senor Aranzazu Montes, al numero de disparos, a la
manera en la cual éstos se efectuaron, al presunto maltrato fisico del
que fueron objeto, al supuesto estado de indefensién en que se
encontraba el patrullero Edwin Javier, e incluso a la conducta que
ambos asumieron posterior a los hechos.

3. Lasefiora Lisbenia Serna de Mejia, quien asegurd presenciar los hechos
que dieron origen a esta demanda por vivir cerca del sector, rindié
declaraciones juramentadas el 20 de abril de 2012 ante la Oficina de
Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Caldas
(fls. 43 a 45, C.1%2), el 11 de junio de 2014 ante el Juzgado 160 de
Instruccién Penal Militar (fls. 204, 205 y 208, C.2%%), el 16 de febrero de

2 “(...) Para esa fecha del sefior CARLOS ALFONSO ARANZAZU MONTE (sic), que el (sic) dice alias
“Yumbo” paso (sic) rdpidamente en la moto de él, atrds iban dos policias, y el muchacho se entro (sic) rdpido
a la casa de él vapido con moto y todo, yo vi que habia un nifio en la entrada de la puerta, y observo que el
sefior agente corrid el nifio a un lado, cuando salié “Yumbo” con una Viga en su punta tenia (sic) puntillas y
yo Grite (sic) “lo mato (sic) al policia” y yo vi que el policia se cayd, y cuando yo vi que subieron todos los
muchachos, o sea la banda de viciosos y atracadores del sector y les tiraron a los policias con que (sic) palos,
machetes le tiraban a los policias y las muchachas le daban en la cara a los policias, entonces yo vi al sefior
agente EDWIN JAVIER FRANCO MUNOZ que saco (sic) su arma de fuego y vi que disparo (sic) cuando
estaba en el piso, hizo un solo disparo, entonces yo llame (sic) a la Policia solicitando refuerzos, porque o si no
los iban a matar, en eso llego (sic) los refuerzos, cuando observe (sic) que recogieron a “Yumbo” y lo
recogieron en taxi. (...) El seior CARLOS ALFONSO ARANZAZU MONTES agredié fisicamente al
policia con una (sic) palo tipo viga y tenia unas puntas como unos clavos, donde el policia se cayé al piso, y al
ver esa situacion saco (sic) su arma de fuego y realizo (sic) un disparo de prevencion para salvaguardad (sic)
su vida y fue donde resulto (sic) lesionado el sefior CARLOS alias “Yumbo”. (...) Estos muchachos
pandilleros eran como mds de 15 personas y agredieron a los policias realizindoles asonadas, con palos
machetes y piedras, y ellos si (sic) los agredieron fisicamente. (...) los policias fueron muy decentes, ya que
cuando la policia lego (sic) a esa casa corrid al nifio para que no le pasaran (sic) nada. (...) El (sic) se entro
(sic) a la carrera a la casa y descargo (sic) un maletin tipo canguro, luego salié con un palo con puntas
metdlicas y comenzd agredir (sic) al policia. (...)” (fls. 44 y 45, C.1).

2 “(...) el policia venia siguiendo la moto donde venin CARLOS conocido en el barrio como alias “YUMBO”
EL POLICIA (sic) QUERIA (sic) REQUISARLO PORQUE YA HABIAMOS (sic) LLAMADO AL CAI
que le pusieran mucho cuidado porque el (sic) vendia droga, él era vendedor de droga, el policia venia
siguiéndolo y YUMBO todo asustado se metid para la casa con la moto, al policia llegar a la casa como habia
un bebe (sic) afuera en el andén a un lado de la puerta lo cogié y lo puso a un lado para poder pasar y
YUMBO pensé que el policia le iba a hacer algo al nifio y YUMBO saco (sic) una lata de guadua larga con
unas puntillas muy largas y empezo a tirarle al policia con eso, el policia no podia sacar arma ni nada y estaba
muy asustado porque se le vino mucha gente encima, todos los viciosos del barrio y todos se le fueron encima y
entre todos lo golpeaban mientras el policia estaba en el suelo, yo llame (sic) a la policia, y a la alcaldia para
que llegaran mds policias y eso se llend de policias y YUMBO resulto (sic) con un rasguiio no mds, cuando el
policia se vio atacado de esa gente que estaba armada con palos, guaduas y habia uno que tenia una varilla, el
policia hizo un disparo al aire yo lo vi porque yo estaba alli, cuando llego (sic) todo el refuerzo cogieron a
YUMBO y a otros dos sefiores que son drogadictos porque toda esa gente que se le fue a la policia encima son
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2017 en Corte Marcial realizada por el Juzgado de Primera Instancia del
Departamento de Policia de Risaralda (fls. 602 a 625 C.2.2) y en
testimonio recibido en este proceso (minuto 1:45 a 44:50 del audio del
CD obrante a folio 367, C.1.1).

Analizadas sus manifestaciones, advierte la Sala que la testigo incurre
en multiples contradicciones no sélo en relacion con sus propios dichos
sino también respecto de lo afirmado por los uniformados que se vieron
involucrados en el procedimiento policial, tal como se indica a
continuacion, pareciendo incluso que sus declaraciones estan amanadas
y dirigidas a defender a la instituciéon demandada. Lo anterior impide
darle credibilidad a lo expuesto por la senora Lisbenia Serna de Mejia:

*  Aun cuando inicialmente asegurd haber visto que el patrullero
Edwin Javier Franco Mufoz desenfund6 su arma de fuego y
realizd un solo disparo preventivo desde el piso, luego sostuvo
que cuando el uniformado estaba en el suelo ella entr6 a su casa a
pedir refuerzos, que no vio cuando dispard, que no se fijo6 dénde
fue el disparo ni cémo se realizd, y ademds comentdo que le
contaron que hubo un disparo al aire pero que no le consta. Con
posterioridad indic6 que escucho otro disparo.

*  En relacion con la posicidon del policia cuando dispard, la testigo
sefialo que aqueél estaba en el suelo y posteriormente indicéd que
“(...) estaba como un poquito tirado en el suelo, (...)” (fl. 609, C.2.2).
Lo anterior, sin perjuicio de que, como se indic6 anteriormente, al
parecer no presencio el momento mismo del disparo y tampoco el
uniformado yacia en el asfalto.

= Pese a que sostuvo que los policias fueron agredidos en varias
oportunidades tanto por el demandante como por individuos del
sector que estaban armados de palos, peinillas y palas, lo cierto es
que en otra de sus declaraciones manifesté que no alcanzo a ver si
al otro uniformado lo agredieron. Adicionalmente, recuérdese que

drogadictos. (...) ellos hicieron un solo disparo no mds, yo vi que el disparo al aire como para que dejaran de
golpearlo porque le estaban dando con palos o guaduas. (...) CARLOS ALFONSO (...) le tiraba con una
guadua que tenia unas puntillas el (sic) la mantenia detrds de la puerta, yo si (sic) vi uno de los policias que
estaba botando sangre de una mano pero no sé qué le paso (sic) (...) yo estaba dentro de mi casa parada en la
puerta mirando hacia la calle (...) PREGUNTADO: explique al despacho cual (sic) fue la actuacion de cada
uno de los policias frente al procedimiento adelantado en contra del seiior CARLOS ALFONSO
ARANZAZU MONTES CONTESTO (sic): uno estaba intentando defenderse de YUMBO que lo atacaba
con una guadua que tenia puntillas y el otro policia no hacia nada se quedd pasmado hasta que hicieron el
disparo pero no recuerdo si YUMBO sali6 herido (...)” (fls. 204 y 205, C.2).
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los policiales implicados reconocieron posteriormente que las
demads personas sdlo los intimidaron.

*  Mientras que la testigo manifestd que el sefior Carlos Alfonso salio
a agredir directamente al policia Edwin Javier Franco Munoz, lo
cierto es que éste indico que los lances iniciales los hizo en contra
de su companero de patrulla, quien asintio en ello en algunas de
sus declaraciones.

* No obstante que la declarante asegurd que el palo con el que el
sefor Carlos Alfonso agredid supuestamente al policia tenia
puntillas o clavos en uno de sus extremos, luego se refirié a él
como una lata, y finalmente expuso que tenia sélo una puntilla.

* Aun cuando asegurd que algunas mujeres les pegaban a los
policias en la cara, el patrullero Edwin Javier Franco Mufioz
precis6 que en aquella oportunidad los estaban agrediendo sdlo
hombres.

*  Mientras que la testigo manifestd que el policia se cay¢ al suelo, el
uniformado sostuvo que lo derribaron e incluso que €l mismo
tropezo.

*  Pese a indicar que las personas que los agredian fueron quienes le
quitaron la tonfa al policia Franco Munoz, los uniformados
manifestaron que aquella sali6 volando luego de un golpe
propinado por el demandante en el codo del patrullero Edwin
Javier.

*  No obstante que sefialé6 que uno de los policias se quedd quieto,
“pasmado” mientras el otro trataba de defenderse, también sostuvo
que éste fue objeto de agresiones por parte de las demas personas
que llegaron al lugar.

*  Contrario a lo manifestado por los policias, indicé que no reparo si
éstos tenian puestos sus cascos.

»  Refirio que cuando llego el refuerzo, “cogieron” al demandante y
“(...) a otros dos sefiores que son drogadictos”, como si se hubiera
tratado de una captura.
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* Relatd que a uno de los policias le salia sangre de una de sus
manos; circunstancia que no encuentra confirmacion alguna en lo
dicho por los uniformados.

4. El 27 de agosto de 2012, el patrullero Carlos Andrés Londono Gaviria
rindio declaracion juramentada ante la Oficina de Control Disciplinario
Interno del Departamento de Policia de Caldas (fls. 82 y 83, C.1%), e
indico que el dia de los hechos acudiéo como parte del apoyo policial
que se brindo y que al llegar al sitio observd a unas 40 personas
agrediendo con palabras soeces a los companieros de la reaccion, y que
unos companeros del EMCAR estaban subiendo a una persona herida
en un vehiculo. Explico que trataron de controlar la multitud y que sus
otros compafieros continuaron con el procedimiento. Expuso que se
dio cuenta que se habia perdido un casco de la policia.

5. Lasenora Yuly Tatiana Quintero Gélvez, quien asegur6 que para el dia
de los hechos se encontraba afuera de su casa ubicada en el sector,
rindié declaraciones juramentadas el 2 de abril de 2012 ante la Oficina
de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia de Caldas

2 “(...) Me encontraba de patrullajes en la jurisdiccion del CAI San Sebastidn. (...) Para esa fecha me
encontraba patrullando a eso de las 17:50 horas, entonces la reaccion reporta que estdn en persecucion de
motocicleta por el sector de Bosques del Norte, pero no especifica direccién exacta, realizamos el recorrido y
tratarlos de ubicar, pero a los pocos minutos la otra patrulla lo interceptan y solicitan apoyo, dicen que
bosques del norte y al parecer le estaban haciendo una asonada y no especificaban una direccion; ene (sic) se
(sic) momento el compariero del CAI san (sic) Sebastidn y comandante de guardia nos informa por radio que
ingreso (sic) una llamada de la ciudadania, informdndole que por la carrera 3A con Calle 47 habia una
multitud agrediendo a una patrulla motorizada, de inmediato nos trasladamos al lugar y al llegar al sitio
observamos alrededor de unas cuarenta (40) personas agrediendo a los compaiieros de la reaccion,
manifestdndoles palabras soeces “Tombos (sic) hijueputas (sic), Gonorreas, no sirven para Chimba (sic)”, y
en ese momento estaban unos comparieros del EMCAR que llegaron al lugar estaban subiendo a una persona
herida en un vehiculo, tratamos de controlar la multitud, pero como no fue posible retirar a estas personas y
los otros comparieros continuaron con el procedimiento, mds adelante nos dimos cuenta que se habia perdido
un casco de la policia. (...) Lo que yo me entere (sic) por parte de unas personas que se encontraban en el sitio
es que un ciudadano dentro de esa multitud agredid a los policias con un palo con unas puntillas en la punta,
y que las otras personas les hicieron asonada y trato (sic) de quitarles a los policias las armas de dotacion
oficial. (...)" (fls. 82 y 83, C.1).
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(fls. 23 y 24, C.1%°) y el 18 de julio de 2013 ante el Juzgado 160 de
Instruccion Penal Militar de Manizales (fls. 135 a 138, C.2%).

En la primera de ellas sefial6 que sinti6 cuando el demandante subi6 en
la moto hasta su casa, por lo que sali6 a la puerta de su residencia y vio
que venian dos policias detrds de aquél. Manifestd que el sefior Carlos
Alfonso entro a la vivienda y alcanzd a cerrar la puerta.

Expuso que uno de los policias, el que se encontraba de parrillero, se
bajo de la moto y sacod su arma y al empujar la puerta de la vivienda
tumbd al menor que estaba cerca.

Indicé entonces que el sefior Carlos Alfonso salié con un palo y el
policia hizo un tiro al aire, y después de que el actor se le fuera encima
con el elemento contundente que portaba, el patrullero le dispard en
dos ocasiones.

Manifestd que inmediatamente unos muchachos quisieron atacar a los
policias, pero éstos sacaron sus armas, se retiraron y empezaron a
llamar refuerzos.

%5 “(...) dese (sic) el primer momento yo senti que el pelao (sic) o sea CARLOS ALFONSO subid en la moto
inmediatamente yo salgo a la puerta cuando detraes (sic) de el (sic) venian dos policias detrds de la moto, la
puerta de la casa de él estaba abierta el (sic) alcanzd a cerrar la puerta y ahi adelante estaba el nifio, el policia
cuando se bajo (sic) de la moto el que se encontraba de parrillero y el (sic) saco (sic) el arma y al empujar la
puerta tumbo (sic) al nifio, cuando el (sic) tumbo (sic) el (sic) nifio CARLOS ALFONSO salié con un palo
inmediatamente se bajo (sic) el policia de adelante al lado de ellos habian (sic) unos nifios que estaban jugando
y el policia fue lo que hizo es hacer un tiro al aire después que CARLOS ALFONSO se le fue con un palo le
pego (sic) dos tiros, inmediatamente se fueron unos pelaos (sic) encima de los policias a defender al pelao (sic)
como los policias sacaron las armas y ellos se retiraron y empezé a llamar refuerzos y se subieron a la moto y
dejaron todo asi. Después de que ellos se fueron llegaron los refuerzos habian (sic) muchisima gente y el
refuerzo lo que se puso fue a alegar con la gente no hizo nada. (...) estaba fuera de mi casa. (...)” (fl. 23, C.1).
26 “(...) la fecha no la recuerdo, antes de los hechos lo vi subir a CARLOS y al momento vi a los policias y el
(sic) ya se habia entrado y vi cuando el policia agarré a pata la casa y tiro (sic) al nifio al lado derecho, al ver
la gente que le habia pegado una patada la gente empezé a gritar pero CARLOS salié con un palo y cuando
salié con el palo el policia se corrié mds o menos un metro y medio y CARLOS se fue contra el policia y este
(sic) le dispard eso paso en segundos, ya cuando le disparo (sic) el pelado quedo (sic) como maluco y le pego
(sic) el otro, habian (sic) muchos nifios por la cuadra y la mama (sic) de él estaba afuera, alcanzaron a entrar
los nifios y la mama (sic) de él se fue a pegarle al policia y este (sic) le apunto (sic) con el arma, obviamente
ella se retiro (sic), si (sic) habia mucha gente, todos los vecinos se tiraron a pegarle al policia por lo que habia
pasado sin justa causa y las sefioras que estaban con la mama (sic) de el (sic) auxiliaron a CARLOS y los
policias se fueron y no lo auxiliaron ni nada (...) esos disparos fueron en sequndos, fue uno tras otro, fueron
dos disparos (...) ellos [los uniformados] no resultaron heridos los vecinos se vinieron a pegarles pero de
resto no paso (sic) nada (...) el (sic) salié con un palo, no era grueso algo parecido a un triple, era cuadrado,
media (sic) mds o menos un metro (...) en el momento que el (sic) salio (sic) con el palo a pegarle al policia,
CARLOS no alcanzo (sic) a hacer nada porque el policia le pego un tiro (...) el (sic) no alcanzo (sic) a pegarle
al policia, ni rosarlo (sic) con el palo siquiera, porque en el momento que lo amenazo (sic) ya le habia pegado el
primer tiro (...)” (fls. 135 a 138, C.2).
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En su segunda declaracion, la testigo reiter6 que el senor Carlos
Alfonso entro a su residencia y cerrd la puerta; que uno de los policias
empezd a darle patadas a la misma, tirando a un menor que se
encontraba alli.

Expuso que la gente empez06 a gritar cuando vio que el policia le habia
pegado una patada, y que fue ahi cuando el senor Carlos Alfonso sali6
con un palo no muy grueso de mas o menos un metro, y se fue contra el
policia. Indico que en ese momento, el uniformado le dispard en dos
oportunidades.

Asegurd que el senor Carlos Alfonso no alcanzé a pegarle al policia con
el palo porque cuando lo amenazo, éste ahi mismo le hizo el primer
tiro.

Indicé que luego de que el demandante quedd herido, los vecinos
intentaron pegarle al policia y que éste ni siquiera auxilio al lesionado.

6. La senora Luz Elena Patino Munoz, quien manifestd ser vecina de los
demandantes, rindi6 declaraciones juramentadas el 18 de julio de 2013
ante el Juzgado 160 de Instruccion Penal Militar de Manizales (fls. 131 a
134, C.2%), el 29 de septiembre de 2015 en inspeccion judicial con
reconstruccion de hechos adelantada por el Juzgado 160 de Instruccidon
Penal Militar de Manizales (fls. 393 a 397, C.2.1%%) y en testimonio

27 “(...) en esa tarde estdbamos mi hija VANESSA GIRALDO vy la mamd del joven CARLOS por lo que
estaba haciendo bonita tarde y estaban los nifios jugando afuera en ese momento llego (sic) CARLOS en la
moto la puerta de la casa de él se encontraba abierta y uno de los sobrinitos de CARLOS estaba jugando en el
andén, CARLOS llego (sic) y entro (sic) a la casa con la moto y en ese momento llego (sic) la policia detrds de
él, CARLOS entro (sic) y cerro (sic) y (sic) la puerta, el seiior agente el parrillero se bajo (sic) de la moto y
empez6 a darle con el pie a la puerta tumbando al sobrinito que estaba en el antejardin jugando, yo corri a
coger al nifio y empecé a gritarle y a reclamarle que por que (sic) lo habia tumbado en ese instante CARLOS
abrid la puerta y salié reclamdndole al sefior agente que por que (sic) habia tumbado al nifio el policia saco
(sic) el arma y le hizo los dos disparos, ya todos los vecinos después de todos los disparos salimos a hacer el
reclamo y auxiliar a CARLOS y en ese momento llego (sic) mds policias y a CARLOS se lo llevaron para un
puesto de salud (...) en ninguin momento CARLOS golpeo (sic) al policia, el palo era como un cuarton (...) en
el momento que la mama (sic) de CARLOS hizo el reclamo el policia volvié y saco (sic) el arma y le apunto
(sic) y se quedo (sic) alli en el anden de forma desafiante, después de esto empezaron a llegar motorizados,
patrullas (...) PREGUNTADOY/ diga al despacho si usted o algunos de sus vecinos agredieron a los policiales
que hirieron al sefior CARLOS ALFONSO ARANZAZU CONTESTADO/ mds que todo fueron como
agresiones verbales (...) hasta donde vi no, el (sic) salié con el palo y empezé a tratarlo mal y hacerle el
reclamo por lo del nifio, pero en ningtin momento lo agredid fisicamente (...) PREGUNTADO/ cuantos (sic)
disparos en totalidad escucho (sic) usted CONTESTADO/ dos PREGUNTADO! informe que (sic)
actividades desplego (sic) el uniformado que conducia la motocicleta en el transcurso de estos hechos
CONTESTADO!/ el (sic) se quedo (sic) parado junto a la moto y después de los disparos el (sic) pidid
refuerzos por que (sic) nos cansamos de gritarle que llamara un taxi, pero no hizo nada mas (sic) (...)” (fls.
131 a 134, C.2).

28 “(...) Esa tarde estaba dofia LILIANA con usted (sic) parada en la puerta de la casa mia porque los nifios
estaba (sic) jugando afuera uno de los sobrinos de CARLOS que estaba jugando con mi hija y el otro estaba en
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recaudado en este proceso (inicio del segundo audio del CD obrante a
folio 349, C.1.1 hasta el minuto 43:07 del mismo).

Indico que el 31 de marzo de 2012 se encontraba afuera de su casa en
compania de su hija y de la mama de Carlos Alfonso, mientras los nifios
jugaban en la calle. Explico que en ese momento, el demandante llegd
en su moto, la entrd a su residencia y cerrd la puerta. Indicé que luego
aparecid la policia, que quien iba de parrillero se bajo de la moto y
empezo a darle patadas a la puerta, tumbando al nifio que estaba en el
antejardin.

Senald que inmediatamente se paro por el nifio y le reclamo al policia.
Manifesté que en ese instante Carlos Alfonso abrio la puerta, salié con
un palo a reclamarle también al policia y éste desenfundo su arma y le
hizo dos disparos.

Adujo que después de lo ocurrido, todos los vecinos salieron a hacer el
reclamo agrediendo verbalmente a los policias, y auxiliaron al herido.
Acoto6 que en ese momento llegaron refuerzos.

Asegur6 que en ningin momento el sefior Carlos Alfonso golpeo al
policia.

Expuso finalmente que el otro patrullero se quedo parado al pie de la
moto y que pidio refuerzos después de los disparos, sin querer auxiliar
al herido.

En la diligencia de inspeccion judicial con reconstruccion de hechos, la
testigo reiter6 lo expuesto anteriormente, precisando que cuando el
sefior Carlos Alfonso alzé el palo que tenia para tratar de golpear al
policia, éste le dispard.

Por su parte, en el testimonio rendido en este proceso, la declarante se
ratificé en lo expuesto anteriormente y manifestd6 que cuando Carlos
Alfonso escucho los gritos de quienes le estaban reclamando al policia
por pegarle al nifio, abrid la puerta, salid6 con un palo de un metro

la puerta de la casa de él con un amiguito cunado (sic) sentimos que CARLOS subid en la moto ligero como la
puerta estaba abierta él entro (sic) ahi mismo la moto los policias venian tras él CARLOS cerrd la puerta el
policia que venia detrds le peg6 una patada a la puerta y tiro (sic) hacia un lado al sobrinito de CARLOS yo
sali y le dije al policia que porque (sic) no se fijaba que iba a porrear (sic) al nifio en el momento que CARLOS
escuchd los reclamos mios él abrid la puerta y salié con un palo hacia el policia y entonces en (sic) policia
retrocedié cunado (sic) CARLOS alz6 el palo a tratar de golpear al policia el policia le dispard el cayd al piso
todo mundo empezd a gritar y se pidid la ambulancia y la mamd se lo llevd y yo me entre (sic) con los nifios
para la casa” (fl. 395, C.2.1).
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aproximadamente y sin nada en el extremo, el cual levanto, y en ese
instante el policia retrocedié un poco, sacd el arma, hizo un tiro al aire y
luego le dispard dos veces al demandante.

Asegurd que los dos policias tenian el casco puesto y que no vio si
también tenian la tonfa. Precisé que luego de los disparos, el policia
perdid el casco porque la comunidad empez6 a hacerle reclamos, a
agredirlo verbalmente y no estd segura de si lo golpearon.

7. La sefiora Vanessa Giraldo Patifio, quien asegurd ser vecina de los
demandantes, rindi6 testimonio en este proceso (minuto 7:35 a finalizar
primer audio del CD obrante a folio 349, C.1.1), en el que expuso que el
dia de los hechos Carlos Alfonso entrd a su casa con la moto y cerro la
puerta. Indicé que al momento llegaron los policias y uno de ellos, el
que iba manejando, se bajé de la moto y pateo la puerta, y cuando lo
hizo, golped al menor que estaba jugando ahi.

Expuso que Carlos Alfonso salié con un palo que media menos de un
metro y tenia 5 cm de grosor sin otra caracteristica especial, a intentar
agredir a los policias; momento en el cual la testigo traté de halarlo de
la camiseta para que no atacara al uniformado. Asegurd que nunca
alcanz¢6 a agredir a ninguno de los policias.

Relato que el policia que estaba en la parte superior de la calle hizo un
disparo al aire y luego, sin importar que hubiera gente o que la testigo
estuviera al lado de Carlos Alfonso, bajé el arma y le propin6 dos
disparos.

Narré que Carlos Alfonso cayo al suelo, que ella empez6 a pedir
auxilio, que vio que perdia mucha sangre, que inicialmente le vio el
disparo en el brazo, pero que luego cuando Carlos le dijo que no podia
respirar y se llevo la mano al abdomen, se percato de que tenia otro
disparo ahi.

Precis6 que el otro policia estaba en la moto, que se hizo en la parte de
abajo y nunca se metio.

Asegurd que antes de realizar los disparos, el policia siempre tuvo el
casco puesto, y que también tenia su tonfa, pero que nunca la sacé sino
que desenfundo su arma. Acotd que con posterioridad a los disparos,
es posible que el policia perdiera su casco porque varios vecinos
interfirieron y de pronto por alguin golpe le quitaron dicho elemento.
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Indicoé que finalmente llegaron refuerzos y que la comunidad subi6 a
un taxi al herido para trasladarlo a un centro asistencial.

Precisé que el policia que dispard estaba en la parte superior de la calle,
que Carlos estaba en la mitad de la via y que el otro policia estaba
detras de ellos en la parte baja.

Indicé que Carlos Alfonso sostuvo el palo arriba en sefial de ataque, de
querer golpear al policia y justamente por eso la testigo estaba
sosteniéndolo para evitar que eso pasara.

Agregd que el policia no ayudd a Carlos Alfonso cuando lo vio herido.

8. En el Libro de Poblacién obran anotaciones hechas el 31 de marzo de
2012 a las 5:45 y a las 6:19 p.m. (fl. 117, C.2), en las que se consigno lo
siguiente:

de la reaccion san sebastian (sic) a la central de radio E-100 solicitando
apoyo ya que son agredido con machetes en la parte alta del barrio san
sebastian (sic) por un grupo de personas.

el sr. pt. rojas (sic) chica (sic) fabian (sic) se lleva el casco de siglas 24-
0119 ya que el que tenia (sic) se le perdio (sic) en la asonada que les
hicieron en el barrio de san sebastian (sic) alto.

De conformidad con lo expuesto, el unico casco perdido fue el
correspondiente al patrullero Fabidn Arley Rojas Chica y no al
patrullero Edwin Javier Franco Mufioz, como éste indico.

9. En la denuncia presentada por el patrullero Edwin Javier Franco
Munoz contra el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes por violencia
contra servidor publico (fls. 262 y 263, C.1), el mismo uniformado
preciso que “(...) dispare (sic) dindole en uno de sus brazos y en el abdomen,
(...)” (fl. 263, ibidem). Esta afirmacion sugiere que hizo dos disparos en
los dos lugares mencionados.

De conformidad con lo expuesto, esta Sala de Decision estima que las
contradicciones en las que incurrieron los patrulleros Edwin Javier Franco
Munoz y Fabian Arley Rojas Chica asi como la sefiora Lisbenia Sierra de
Mejia, les resta credibilidad a sus declaraciones y a lo plasmado en la Minuta
de Poblacién y en el informe de novedad.



Exp. 17001-33-33-001-2014-00245-03 41

En ese sentido, no se encuentra acreditado que para el momento en el cual el
senior Carlos Alfonso Aranzazu Montes lleg6 a su residencia luego de la
persecucion policial, hubiera sido objeto de una solicitud de registro
corporal a la cual se hubiese negado. Tampoco esta demostrada con certeza
la razén que motivo al demandante a intentar agredir al patrullero Edwin
Javier Franco Munoz, pero que al parecer tuvo relacion con el maltrato del
que estaba siendo objeto su sobrino o incluso con el hecho mismo de haber
sido perseguido hasta su vivienda sin razon aparente.

No existe prueba certera de que antes de los disparos realizados por el
patrullero Edwin Javier Franco Munoz, éste hubiera sido agredido
fisicamente no s6lo por el sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes sino
también por la comunidad, o que se encontrara en el asfalto, desprovisto de
su casco y su baston de mando, ubicandolo en una situacion de indefension
tal que ameritara hacer uso de su arma de dotacién oficial como ultimo
recurso.

De otra parte, en cuanto al namero de disparos realizados, consta en la
denuncia presentada por la sefiora Olga Liliana Aranzazu Montes (fls. 9 a 13,
C.2), que ésta aportdé dos vainillas calibre 9 milimetros, que al parecer
corresponderian a los dos disparos recibidos por el sefior Carlos Alfonso
Aranzazu Montes.

Ademas de las citadas vainillas, obra en la prueba trasladada del proceso
penal adelantado por la justicia penal militar, documento en el que se
informa sobre la recoleccion de ojiva entregada el 28 de agosto de 2012 por el
sefior Carlos Alfonso Aranzazu Montes, quien asegurd que él mismo la
habia extraido de su cuerpo donde la tenia alojada en el gluteo derecho (fls.
27y 40, C.2).

Tanto el arma de fuego de dotacion oficial marca SIG SAUER 24B019847 que
portaba el patrullero Edwin Javier Franco Mufioz como las dos vainillas y el
proyectil recolectados fueron objeto de andlisis balistico, segiin consta en el

Informe Investigador de Laboratorio del 9 de octubre de 2013, realizado por
el subintendente Mario Andrés Medina Henao (fls. 180 a 183, C.2).

En el referido informe se concluyd que la pistola se encontraba en buen
estado de funcionamiento y que era apta para realizar disparos. Asi mismo
se indicd que las vainillas recaudadas fueron percutidas por una misma
arma de fuego, y que al cotejar dichas vainillas con las obtenidas como
patron de la pistola sometida a examen, se advirtio que fueron percutidas
por ésta. También se manifestd que el proyectil recaudado habia sido
disparado por el arma de fuego analizada.
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Lo anterior evidencia que el uniformado realizoé por lo menos dos disparos
con su arma de dotacion oficial, y que concuerdan con aquellos descritos en
la historia clinica del senor Carlos Alfonso Aranzazu Montes, ambos con
orificios de entrada y presencia de tatuaje, circunstancia esta ultima que
significa que “(...) se trata de dos disparos hechos a corta distancia sobre la zona
impactada” (fl. 359, C.1.1).

No puede perderse de vista que en este caso el patrullero Edwin Javier
Franco Munoz no cumplio el deber que le asistia de informar la municion
gastada en el procedimiento policial, ni tampoco puso a disposicion su arma
de manera inmediata, como lo reconocid en el testimonio recaudado en este
proceso; circunstancia a la que se suma la falsedad en la que incurrio al
asegurar que solo habia disparado en una ocasion.

Puede concluirse entonces, como lo hizo el perito balistico Olav Abbey
Fernandez Varon en su dictamen, que “La victima (...) recibid dos impactos de
proyectiles disparados por arma de fuego que produjeron en su cuerpo, dos (2)
orificios de entrada, un (1) orificio de salida y un (1) proyectil alojado” (fl. 361,
C.1.1).

En punto a la materializacion de las trayectorias, consta lo siguiente en el
dictamen pericial realizado el 29 de septiembre de 2016 por el servidor de
policia judicial, sefior Olav Abbey Fernandez Varon (fls. 356 a 361, C.1.1): i)
el disparo en el brazo izquierdo presenta orificio de entrada con tatuaje y
orificio de salida, con trayectoria de arriba hacia abajo, de atrds hacia
adelante (posicion anatémica normal) y de izquierda a derecha; y ii) el
disparo en el abdomen tiene orificio de entrada en el hipocondrio izquierdo
con tatuaje sin orificio de salida, con trayectoria de arriba hacia abajo, de
adelante hacia atras (posicién anatdémica normal) y de izquierda a derecha.

Aun cuando en el proceso se ha debatido la posibilidad de que el disparo
hecho en el brazo rebotd en el abdomen del demandante siendo asi el
causante de la segunda herida, lo cierto es que, tal como lo expuso el perito
Olav Abbey Ferndndez Varon tanto en su dictamen como en la contradiccion
del mismo, tal circunstancia no encuentra sustento factico contundente en
este caso, por cuanto la historia clinica refiere existencia de tatuaje en ambas
zonas, lo que implica cercania de las mismas con la boca de fuego del arma.

Explico el perito que es muy poco probable que un solo disparo hubiera
causado dos tatuajes; y que de aceptarse que se dio este fendmeno, la
posicion de la victima y del victimario tenia que haber sido diferente a la
sefialada en la inspeccion judicial con reconstruccion de hechos, y contar
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ademads con otros elementos de juicio, como por ejemplo en qué mano
portaba la victima el elemento contundente.

Indico el experto que la probabilidad de que la persona que dispar6 hubiera
estado en posicion inferior es también baja, pues es marcada la trayectoria
de los disparos de arriba hacia abajo, lo cual se observa igualmente en el
Informe Investigador de Campo —FPJ-11- del 13 de octubre de 2015 (fls. 463 a
471, C.2.1). Esto reafirma la tesis de que el patrullero Franco Munoz no
estaba en el suelo cuando accion6 su arma de fuego.

A la imposibilidad de que un solo disparo en el brazo hubiera generado
tatuaje en el orificio de entrada del impacto recibido en el abdomen, se suma
la manifestacion hecha por la perita médica Maria Mercedes Jurado en la
Corte Marcial del 16 de febrero de 2017 realizada por el Juzgado de Primera
Instancia del Departamento de Policia de Risaralda (fls. 602 a 625, C.2.2), en
la que explicod que el tatuaje siempre queda en el primer orificio de entrada,
por lo que no es posible que exista tatuaje después de que la bala atraviese el
brazo y se dirija supuestamente al abdomen (fl. 612, ibidem).

Asi pues, en criterio de este Tribunal, la conducta del patrullero fue en efecto
reprochable y carente de proporcionalidad y razonabilidad, teniendo en
cuenta que aunque pudo haber sido amenazado por el demandante con un
elemento contundente de las caracteristicas por €l senaladas y quizés
igualmente intimidado por la comunidad, lo cierto es no se encontraba en
una situacion que le impidiera defenderse de otra manera e incluso alejarse,
pues no contaba siquiera con motivos razonables para solicitar el supuesto
registro corporal del actor, ya que el hecho de tener un canguro colgado del
pecho no constituye un delito ni tampoco ameritaba una intervencién de la
magnitud relatada.

En ese sentido, las lesiones fueron causadas por un miembro de la Policia
Nacional en un evidente uso injustificado de la fuerza.

3.3 Nexo de causalidad

De conformidad con lo expuesto, considera la Sala de Decision que el nexo
causal se configura en el presente asunto, pues se demostro la existencia de
una falla en el servicio por parte de la Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, producto de la cual resulto lesionado el senor Carlos
Alfonso Aranzazu Montes.

Ahora bien, coincide igualmente este Tribunal con el Juzgado de primera
instancia en el sentido que el dafo se produjo no solo por la falla
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mencionada sino que aquél tuvo como concausa la conducta asumida por el
sefior Carlos Andrés Aranzazu Montes, pues al desatender la orden de pare
hecha por una autoridad e intentar agredir a un servidor publico con un
objeto contundente, contribuy6 de manera cierta y eficaz a la materializacion
del dano que se reclama, al propiciar la reaccion desmedida del agente de
Policia.

Atendiendo entonces la jurisprudencia que sobre la concurrencia de culpas
ha decantado el Consejo de Estado, en el entendimiento que el
comportamiento de la victima habilita al juzgador para reducir el quantum
indemnizatorio en la medida en que la misma haya participado de manera
cierta y eficaz en el resultado; y demostrado como se tiene que la victima en
este caso influyd de manera contundente con la causacién del dafio, es
predicable el principio de la concausalidad y la consiguiente reduccion en la
apreciacion del dano respecto de la demandada, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 2.357 del Cédigo Civil.

Con base en lo anterior, es imperativo reducir en un 50% la condena
impuesta a la entidad demandada, tal como lo hizo el Juez a quo.

Conclusion

Considera la Corporacion que el dafio padecido por la parte demandante es
juridicamente imputable a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional, en razon de la falla en el servicio en que incurrio la entidad
por omision del deber de emplear proporcional y razonadamente la fuerza;
hecho dafiino al cual contribuydé de manera cierta y eficaz la victima,
haciendo procedente disminuir el quantum de la condena impuesta. En ese
sentido, habra de confirmarse el fallo recurrido.

Costas

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 del CPACA, adicionado
por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, esta Sala de Decision se abstendra de
condenar en costas en esta instancia, como quiera que no observa que el
recurso hubiere sido presentado con manifiesta carencia de fundamento legal,
como lo exige la norma.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS, administrando justicia, en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

Primero. CONFIRMASE la sentencia del veintiséis (26) de noviembre de
dos mil dieciocho (2018), proferida por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Manizales, que accedio parcialmente a las pretensiones de la
demanda dentro del proceso de reparacion directa promovido por el sefior
Carlos Alfonso Aranzazu Montes y otros contra la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

Segundo. ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia, por lo
brevemente expuesto.

Tercero. NOTIFIQUESE conforme lo dispone el articulo 203 del CPACA.
Cuarto. Fjecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al

Juzgado de origen y HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado ausente con permiso
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I. 099
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00086-02
Demandante: Maria del Pilar Acevedo
Demandado: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva

de Administracion Judicial

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
017 del 23 de abril de 2021

Manizales, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por el Dr. Carlos Mario Arango Hoyos, en calidad
de Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, en la
cual aduce encontrarse incurso en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso?, aplicable por remision expresa
del articulo 130 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

La senora Maria del Pilar Acevedo, actuando debidamente representada, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presenté demanda contra la Nacion — Rama Judicial — Direcciéon Ejecutiva de
Administraciéon Judicial, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de
los actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
“Bonificacion Judicial” como factor salarial y prestacional.

1 En adelante CGP
2 En adelante CPACA



Exp. 17001-33-33-001-2020-00086-02 2

Como consecuencia de lo anterior, se inaplique por ilegal e inconstitucional
la expresion “y constituird iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del
Decreto 0383 de 2013.

Se solicito que se le reconociera y pagara la bonificacion judicial sehalada en
el Decreto 383 de 2013 y Decreto 1016 de 2013 como factor salarial y
prestacional desde el momento de su creacion, con incidencia en los
emolumentos prestacionales que por imperio de la ley devenga.

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr.
Carlos Mario Arango Hoyos.

Por auto del 16 de octubre de 2020, el mencionado funcionario se declard
impedido para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en
el resultado del proceso, al tener este servidor judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, el Juez de conocimiento remitio el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA regulo lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trdmite de los
impedimentos se observardn las siquientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasard el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.

En razén a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacion en
las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
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previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo3.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, frente a lo cual el H. Consejo de Estado* ha fraguado al
respecto que:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos
idoneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de
imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.
Uno y otra son figquras legales que permiten observar la transparencia
dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a
alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de impedimento son
taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estdn debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la
escogencia de quien decide no es discrecional. Para que se configuren debe
existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
dnimo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estin orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion publica,
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Como se puede apreciar, la causal invocada por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

“Son causales de recusacion las siguientes:

(...)

3 Auto de 11 de mayo de 2006; Consejero Ponente Alier Eduardo Hernandez Enriquez; Exp. 47001-
23-31-000-2005-00949-01(32362)

¢ Auto de 21 de abril de dos mil nueve 2009; Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado; Exp.
11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ; = Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso”

En relacidon con el alcance de la expresidon “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la H. Corte Constitucional en auto n® 334
del 2 de diciembre de 2009° explicé que aquélla no solo tiene una
connotacion patrimonial sino moral, y que ademas para que se configure, el
interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

“(..)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el
vicio que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra
latente o concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni
los hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas son del texto).

Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacion con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se desprenderd a continuacion:

“(..)

6. Sobre la causal que esta sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

5 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra
el Procurador General de la Nacion.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta _por la posible utilidad o menoscabo, no soélo de indole
patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real,
existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a
su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del
conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del
juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compariero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compariero permanente, o
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida
en igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del
Circuito, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, pues
se trata de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA vy el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos”.

Se aclara que de acuerdo con el articulo 4 del Acuerdo PCSJA21-11764 del 11
de 03 marzo de 2021, relativo a la competencia y distribucion de procesos al
juzgado Administrativo Transitorio de Manizales, no es posible remitir el
presente asunto al mencionado Despacho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora
Maria del Pilar Acevedo contra la Nacion-Rama Judicial-Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, propuesto por el Dr. Carlos Mario Arango
Hoyos, en calidad de Juez Primero Administrativo del Circuito de
Manizales, que comprende a todos los Jueces Administrativos del Circuito,
por encontrarse incurso en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 141
del CGP, aplicable por remisién del articulo 130 del CPACA, en atencién a lo
expuesto. En consecuencia,
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Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito y al Juzgado Administrativo Transitorio
creado por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA21-11764 del 11 de marzo de 2021 para la ciudad de
Manizales.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia viernes treinta
(30) de abril de 2021 a las dos de la tarde (2:00 pm).

Cuarto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado ausente con permiso
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Quinta de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.I. 100
Asunto: Resuelve impedimento Juez
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-33-33-001-2020-00123-02
Demandante: Yimy Eduardo Quintero Giraldo
Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion

Aprobado en Sala Ordinaria de Decision, segin consta en Acta n°
017 del 23 de abril de 2021

Manizales, veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede esta Sala de Decision a resolver sobre la declaracion de
impedimento formulado por el Dr. Carlos Mario Arango Hoyos, en calidad
de Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, para conocer de
la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia, en la
cual aduce encontrarse incurso en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso’, aplicable por remision expresa
del articulo 130 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?.

ANTECEDENTES

El sefior Yimy Eduardo Quintero Giraldo, actuando debidamente
representado, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, presenté demanda contra la Nacion — Fiscalia
General de la Nacidn, con el fin de obtener la declaratoria de nulidad de los
actos administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
“Bonificacion Judicial” como factor salarial y prestacional.

1 En adelante CGP
2 En adelante CPACA
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Como consecuencia de lo anterior, se inaplique por ilegal e inconstitucional
la expresion “y constituird iinicamente factor salarial para la base de cotizacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del
Decreto 0382 de 2013.

Se solicito que se le reconociera y pagara la bonificacion judicial sehalada en
el Decreto 382 de 2013 como factor salarial y prestacional desde el momento
de su creacion, con incidencia en los emolumentos prestacionales que por
imperio de la ley devenga.

El conocimiento del citado proceso correspondid, por reparto, al Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Manizales, del cual es titular el Dr.
Carlos Mario Arango Hoyos.

Por auto del 27 de octubre de 2020, el mencionado funcionario se declard
impedido para conocer del asunto, manifestando que tiene interés directo en
el resultado del proceso, al tener este servidor judicial los mismos intereses
salariales perseguidos por la parte demandante dentro del presente caso.

Como consecuencia, el Juez de conocimiento remitioé el expediente a este
Tribunal para que se surta el tramite legal que corresponda, con fundamento
en lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 131 del CPACA.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 131 del CPACA reguld lo relativo al tramite de los impedimentos,
fijando entre otras, la siguiente regla:

“Articulo 131. Tramite de los impedimentos. Para el trdmite de los
impedimentos se observardn las siguientes reglas:

(..)

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende
a todos los jueces administrativos, pasard el expediente al superior expresando
los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal
designard conjuez para el conocimiento del asunto.

En razén a lo anterior, corresponde a este Tribunal resolver sobre la
manifestacion de impedimento presentado por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales.

Al respecto, debe precisarse preliminarmente que los articulos 141 del CGP
y 130 del CPACA establecen las causales de impedimento y recusacién en
las que pueden incurrir los magistrados y jueces. Dichas causales han sido
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previstas de manera taxativa con la finalidad de preservar el principio de
imparcialidad en los procesos judiciales, tal como lo ha indicado el Supremo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo3.

Asi las cosas, tan pronto el funcionario judicial tenga conocimiento de que se
halla inmerso en una de dichas causales debe expresar su impedimento para
que, conforme a lo indicado anteriormente, su superior se pronuncie sobre el
mismo, para salvaguardar la imparcialidad judicial como atributo que debe
revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, frente a lo cual el H. Consejo de Estado* ha fraguado al
respecto que:

“El impedimento y la recusacion han sido concebidos como instrumentos
idoneos establecidos por el legislador para hacer efectiva la condicion de
imparcialidad del juez o del funcionario judicial en la toma de decisiones.
Uno y otra son figuras legales que permiten observar la transparencia
dentro del proceso judicial y que autorizan a los funcionarios judiciales a
alejarse del conocimiento del mismo. Las causales de impedimento son
taxativas y de aplicacion restrictiva, comportan una excepcion al
cumplimiento de la funcion jurisdiccional que le corresponde al Juez, y
como tal, estdn debidamente delimitadas por el legislador y no pueden
extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes, por cuanto, la
escogencia de quien decide no es discrecional. Para que se configuren debe
existir un “interés particular, personal, cierto y actual, que tenga
relacion, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento de manera
que impida una decision imparcial.”. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del fallador, que comprometan su independencia, serenidad de
dnimo o transparencia en el proceso. La imparcialidad e independencia
judicial, como objetivos superiores, estin orientadas a garantizar que las
actuaciones se ajusten a los principios de equidad, rectitud, honestidad y
moralidad, sobre los cuales descansa el ejercicio de la funcion publica,
articulo 209 de la Constitucion Politica”.

Como se puede apreciar, la causal invocada por el Juez Primero
Administrativo del Circuito de Manizales es la prevista en el numeral 1 del
articulo 141 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 130 del
CPACA, por cuyo ministerio se dispuso lo siguiente:

“Son causales de recusacion las siguientes:

(...)

3 Auto de 11 de mayo de 2006; Consejero Ponente Alier Eduardo Hernandez Enriquez; Exp. 47001-
23-31-000-2005-00949-01(32362)

¢ Auto de 21 de abril de dos mil nueve 2009; Consejero Ponente Victor Hernando Alvarado; Exp.
11001-03-25-000-2005-00012-01(IMP)IJ;  Consejo de Estado Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad,
interés directo o indirecto en el proceso”

En relacidon con el alcance de la expresidon “interés directo” contenida en el
numeral 1 del articulo 141 del CGP, la H. Corte Constitucional en auto n® 334
del 2 de diciembre de 2009° explicé que aquélla no solo tiene una
connotacion patrimonial sino moral, y que ademads para que se configure, el
interés debe ser actual y directo, en los siguientes términos:

“(..)

Es directo cuando el juzgador obtiene, para si (sic) o para los suyos, una
ventaja o provecho de tipo patrimonial o moral, y es actual, cuando el
vicio que se endilga de la capacidad interna del juzgador, se encuentra
latente o concomitante al momento de tomar la decision. De suerte que, ni
los hechos pasados, ni los hechos futuros tienen la entidad suficiente para
deslegitimar la competencia subjetiva del juez.

En este orden de ideas, para que exista un interés directo en los
magistrados de esta Corporacidn, es indispensable que frente a ellos sea
predicable la existencia de alguna ventaja de tipo patrimonial a partir de
las resultas del proceso. De igual manera, si lo que se pretende probar es
la existencia de un interés moral, debe acreditarse con absoluta claridad la
afectacion de su fuero interno, o en otras palabras, de su capacidad
subjetiva para deliberar y fallar”®”. (Lineas son del texto).

Por su parte, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia,
en auto del 13 de diciembre de 20077, sostuvo en relacion con lo que debe
entenderse por “interés en el proceso”, lo que se desprenderd a continuacion:

“(..)

6. Sobre la causal que estd sometida a debate en el presente asunto la Sala ha
expresado, en forma reiterada y pacifica®, lo siguiente:

5 H. Corte Constitucional. Magistrada Ponente: Dra. Maria Victoria Calle Correa. Auto n° 334 del 2
de diciembre de 2009. Referencia: expedientes D-7882 y 7909 acum. Recusacion formulada contra
el Procurador General de la Nacion.

¢ Cita de cita: Cfr., Auto 080A de 2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en el cual se resolvian
recusaciones contra los magistrados de la Corte Constitucional.

7 H. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal. Magistrado Ponente: Dr. Yesid Ramirez
Bastidas. Auto del 13 de diciembre de 2007.

8 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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“El "interés en el proceso”, debe entenderse como aquella expectativa
manifiesta _por la posible utilidad o menoscabo, no soélo de indole
patrimonial, sino también intelectual o moral, que la solucion del asunto
en_una forma determinada acarrearia al funcionario judicial o a sus
parientes cercanos, y que, por aparecer respaldada en serios elementos de
juicio, compromete la ponderacion e imparcialidad del juzgador, tornando
imperiosa su separacion del conocimiento del proceso.

“Por lo anterior, el interés que causa el impedimento tiene que ser real,
existir verdaderamente. No basta la afirmacion que haga un Magistrado a
su arbitrio, pues de aceptarse ese proceder, la posibilidad de apartarse del
conocimiento de un caso quedaria sometida solamente a la voluntad del
juez o magistrado.

“Por lo tanto, se trata de establecer "si la intervencion del juez recusado o
impedido en el caso concreto implicaria la obtencion de un provecho,
utilidad o ganancia, para si, para su conyuge o compariiero permanente, o
para sus parientes; o si el Juez, su conyuge o compaiiero permanente, o
alguno de sus parientes en el rango que establece la ley, profesa un
sentimiento respecto de alguno de los sujetos procesales, con suficiente
intensidad para hacerle inclinar su dnimo; o si existe un interés creado
por otro tipo de circunstancias que permita vislumbrar la ausencia de
ecuanimidad”.

Se ha agregado que:
“El interés a que alude la disposicion es aquel que surge del tramite y

decision del asunto. En modo alguno de un comportamiento extraprocesal
de uno de los intervinientes”. (Subraya la Sala).

En el caso particular, el impedimento se fundamenta en el hecho que la
prestacion negada por las resoluciones cuya nulidad se solicita, es percibida
en igualdad de condiciones por todos los Jueces Administrativos del
Circuito, lo que en su sentir configura un interés directo en el asunto.

Para esta Sala es claro que se presenta un interés directo en cuanto a las
prestaciones economicas que devengan los Jueces en el ejercicio de sus
funciones, y en este caso en concreto los Jueces de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo del Circuito de Manizales, ya que
patrimonialmente se obtendrian beneficios en el caso de que eventualmente
se fallare a favor del accionante, y por tanto habria lugar a que se perturbe el
fuero interno y la ecuanimidad del fallador encargado de este caso.

9 Cita de cita: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, auto de 13 de agosto de 2005,
radicacion 23903 y decisiones alli citadas.
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En otras palabras, se considera por esta Sala que, en efecto, cualquier
decision que sea adoptada en el asunto de la referencia puede afectar la
objetividad e imparcialidad que deben gobernar a los Jueces
Administrativos del Circuito en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, pues
se trata de la definicion de aspectos salariales de funcionarios y empleados
de la Rama Judicial.

En ese orden de ideas, al configurarse la causal discutida y al abarcar ésta a
la totalidad de los Jueces Administrativos del Circuito, habra de designarse
Conjuez para resolver sobre el particular, tal como lo dispone el numeral 2
del articulo 131 del CPACA vy el articulo 30 del Acuerdo 209 de 1997, “Por el
cual se establecen las reglas generales para el funcionamiento de los tribunales
administrativos”.

Se aclara que de acuerdo con el articulo 4 del Acuerdo PCSJA21-11764 del 11
de 03 marzo de 2021, relativo a la competencia y distribucion de procesos al
juzgado Administrativo Transitorio de Manizales, no es posible remitir el
presente asunto al mencionado Despacho.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CALDAS,

RESUELVE:

Primero. DECLARASE fundado el impedimento para conocer del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior
Yimy Eduardo Quintero Giraldo contra la Nacién- Fiscalia General de la
Nacion, propuesto por el Dr. Carlos Mario Arango Hoyos, en calidad de
Juez Primero Administrativo del Circuito de Manizales, que comprende a
todos los Jueces Administrativos del Circuito, por encontrarse incurso en la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 141 del CGP, aplicable por
remision del articulo 130 del CPACA, en atencion a lo expuesto. En
consecuencia,

Segundo. SEPARASE del conocimiento del presente asunto a los Jueces
Administrativos de este Circuito y al Juzgado Administrativo Transitorio
creado por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA21-11764 del 11 de marzo de 2021 para la ciudad de
Manizales.

Tercero. FIJASE como fecha para el sorteo de conjuez el dia viernes treinta
(30) de abril de 2021 a las dos de la tarde (2:00 pm).
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Cuarto. HAGANSE las anotaciones pertinentes en el programa informatico
“Justicia Siglo XX1".

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado ausente con permiso

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.070

FECHA: 27/04/2021
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HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario




17001-33-39-008-2018-00009-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
AL 094

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

oS-

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

Ve X

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-008-2018-00009-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE MARIA GRISELIA GUTIERREZ OCAMPO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' SE
ADMITE el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante el 14 de
septiembre de 2020 (No. 05 expediente electronico juzgado) en contra de la
sentencia proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Manizales el 26 de agosto de 2020, al haberse interpuesto de manera oportuna,
es decir, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia,

actuacion procesal que se efectuo el 04 de septiembre de 2020.

1 También CPACA
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Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Cédigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a audiencia
de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el

término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones de conclusion.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico dispondra

igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electronico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy
/070 LY ;?7 T/ e

ARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 070 de fecha 27 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-33-39-008-2018-00165-02 Nulidad y Restablecimiento del Derecho
A.lL 093

CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho del sefor Magistrado el presente
Medio de Control, recibido por ventanilla virtual, proveniente del Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Manizales con apelacién de sentencia,
para decidir sobre su admision.

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

oS-

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA

Ve X

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17001-33-39-008-2018-00165-02

MEDIO DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE LUIS EVELIO GOMEZ FRANCO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo' SE
ADMITE el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante el 14 de
julio de 2020 (No. 19 expediente electronico juzgado) en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales el 02
de marzo de 2020, al haberse interpuesto de manera oportuna, es decir, dentro
de los 10 dias siguientes a la notificacion de la sentencia, actuacion procesal

que se efectud el 11 de mayo de 2020, ello teniendo en cuenta la suspension

1 También CPACA
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de términos dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura a raiz de la
pandemia por el Covid 19, que transcurrié del 16 de marzo de 2020 al 30 de

junio de 2020.

Vencido el término de ejecutoria de la admision del recurso, y en caso de que
no exista solicitud de pruebas por practicar en segunda instancia, segun lo
dispuesto en el articulo 247 numeral 4 del CPACA, modificado por el articulo
623 del Cédigo General del Proceso, al considerar innecesario citar a audiencia
de alegaciones y juzgamiento, CORRASE traslado comun a las partes por el

término de diez (10) dias, para que presenten sus alegaciones de conclusién.

Vencido el término concedido a las partes, el Ministerio Publico dispondra

igualmente de diez (10) dias para emitir su concepto, sin retiro del expediente.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por estado
electrénico a las demas partes, a las cuales se les enviara una vez surtido este

mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

il &
/e v =

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado .

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a las
partes por Estado Electrénico No. 070 de fecha 27 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, ... veintidds (22) de abril de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17-001-33-33-002-2018-00566-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE ROSALINA YEPES DE OSPINA

ACCIONADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién del recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandante contra el fallo que negé a pretensiones, proferido por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales el dia 14 de noviembre de 2019, dentro

del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Solicité se declare la nulidad de la Resolucién nro. 8679-6 del 09 de noviembre de 2017
por medio del cual se negé el reajuste y pago retroactivo de la mesada pensional de la
demandante conforme a los incrementos anuales fijados por el Gobierno Nacional para el

salario minimo legal mensual vigente desde su reconocimiento.

2. Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité se
reconozca el reajuste y pago del retroactivo de las mesadas pensionales de la accionante

en los términos establecidos en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988.

3. Pidié que las condenas solicitadas sean canceladas mediante sumas de dinero

debidamente indexadas acorde con el articulo 16 de la Ley 446 de 1998.

4. Que se deje de aplicar el descuento a salud del 12% sobre las mesadas pensionales

adicionales de junio y diciembre.
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5. Que se condene a la parte demandada al pago de los intereses sefialados en el articulo

192 del CPACA.

6. Que en caso de proferirse una sentencia en abstracto sean atendidas las previsiones del

articulo 193 del CPACA.

7. Que se condene ala entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

HECHOS

> Alasefiora ROSALINA YEPES DE OSPINA le fue reconocida una pensién de jubilacién a
través de la Resolucién 0087 del 2 de marzo de 2005.

> Se present6 solicitud radicada bajo el nro. SAC 2017PQR16763 del 30/10/2017 ante el
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la secretaria de educacién del
departamento de Caldas, con la finalidad de obtener el reajuste periédico de su pensién
conforme a los ajustes fijados por el Gobierno Nacional para el salario minimo legal en

aplicacién alaley 71 de 1988.

> Mediante la Resoluciéon nro. 8679-6 del 9/11/2017 la secretaria de educacién del

departamento de Caldas negé el ajuste deprecado.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Resalté que, desde la entrada en vigencia del sistema de sequridad social integral, las
entidades demandadas han venido aplicando como férmula de incremento pensional la
establecida en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, que determina para el presente caso
un incremento anual en idéntico porcentaje al certificado por el DANE para el IPC del afio

inmediatamente anterior.

Que, en tal sentido, se presenté reclamacién con la finalidad de obtener el reajuste y pago
del retroactivo de la pensién de jubilacién conforme a los incrementos fijados anualmente
para el salario minimo segtin la Ley 71 de 1988, solicitud que fue negada mediante los actos

administrativos.

Tras transcribir apartes de la sentencia C-387 de 1994, adujo que la férmula de incremento
pensional del IPC no supone perjuicio alguno para quienes se encuentran dentro del
sistema de seguridad social en pensiones, tal como se establecié en la providencia

sefialada, situacion que no puede predicarse respecto a quienes se les viene aplicando el

2
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articulo 14 de la Ley 100 de 1993 por extensién, por cuanto esto significa una pérdida en

el guantum de sus mesadas pensionales.

Aseveré que las pensiones reconocidas con el salario minimo se incrementan anualmente
de oficio en el mismo porcentaje en que este sea fijado por el Gobierno Nacional, de tal
suerte que nunca sufriran un detrimento en su cuantia, situaciéon que no puede predicarse
respecto a las pensiones reconocidas en montos superiores, las cuales anualmente vienen
incrementandose en valor inferior, por ser esta la tendencia que mantiene el IPC frente al

salario minimo.

Resalté que el campo de aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1993 es para las
pensiones otorgadas dentro del régimen de prima media con prestacién definiday ahorro
individual, mas no para las pensiones otorgadas por el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto los docentes estan exceptuados de esta norma en virtud de lo

establecido en el articulo 279 de la ley enunciada.

Manifesté que se observa una conducta regresiva de la entidad que no corresponde a la
voluntad del legislador, cuando la administracién aplica el articulo 14 de la Ley 100 de
1993 a quienes no estan cubiertos por esa norma de contera se vulnera el principio de
favorabilidad al omitir la aplicacién de lo dispuesto en las Leyes 71 de 1988 y 238 de 1995

y no ajustar las mesadas pensionales de acuerdo al salario minimo legal.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones de Sociales del Magisterio: Guardé

silencio.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 14

de noviembre de 2019, negé las pretensiones de la parte accionante.

La juez de instancia analizé el régimen juridico del Sistema General de Sequridad Social,
en cuanto al incremento anual de las pensiones, previsto en el articulo 14 de la Ley 100 de
1993, que ordena el reajuste anual, conforme a la variacién de indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE, y a las excepciones contempladas en el articulo 279

de tal disposicién, y la Ley 238 de 1995.
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Con apoyo en el pronunciamiento jurisprudencial proferido en las sentencias del 14 de
junio y del 17 de agosto del 2017, por el Honorable Consejo de Estado, precisé que la
norma contenida en el articulo 1 de la Ley 71 de 1988 tuvo vigencia hasta que comenzé a
regir el art. 14 de la Ley 100 de 1993, norma que por demas es aplicable a las pensiones; y
de la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-387 del 2017, expuso que no le asiste
razén a la parte actora en lo relacionado con el aumento anual de la pensién; ademas, que
no se vulneré el principio de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Constitucién

Politica; con la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

En cuanto al descuento de las mesadas adicionales, con apoyo en el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 11 de marzo de 2010, concluyé que el
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que se vinculé al
servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y adquirié su prestacion
vitalicia bajo los parametros de la Ley 91 de 1989, esta sujeta a que los descuentos dirigidos

al servicio de salud se efectiien también a las mesadas adicionales

RECURSO DE APELACION

Mediante memorial que reposa de folio 92 a 103 del expediente la parte actora apelé la

sentencia de primera instancia.

Respecto al incremento anual de la pensién conforme al salario minimo mensual vigente:
critica laindebida aplicacién del precedente jurisprudencial interpretada por el Juez a quo,
en cuanto a la sentencia proferida por el Consejo de Estado del afio 2015, cuya causa
petendi es el incremento pensional conforme al salario minimo dentro del régimen del

servidor publico.

Expuso que la sentencia carece de los presupuestos procesales previstos en los articulos
162, 187 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que “... el objeto real del litigio fue
determinar la formula aplicable para el incremento del debate corresponde al incremento
de la pension de jubilacion de los docentes dentro del régimen exceptuado del articulo
279 de la Ley 100 de 1993, modificada por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995... sino
determinar la férmula de incremento mds favorable dentro del régimen exceptuado

conforme a la posibilidad otorgadas por el articulo 1° de la Ley 238 de 1995".

Refirié a los alcances de la Ley 238 de 1995, en el sentido que no pretendié modificar el

sistema actualizado pensional de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
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del Magisterio; toda vez, que la disposicién busca recuperar el poder adquisitivo de las

pensiones y en el caso de los docentes se mantuviera, aplicando el régimen especial.

Aludié a los reajustes prestacionales aplicados a los miembros de la Fuerza Publica,
afiliados a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional; y con apoyo en los
pronunciamientos jurisprudenciales, de la Seccién Sequnda del Consejo de Estado,
precisd, que este sector, como los docentes del Magisterio, son exceptuados de la Ley 100
de 1993; pero en caso, de ser el régimen general mas beneficioso se le puede aplicar la Ley

238 de 1995, bajo el principio de favorabilidad.

Afirmé que, por disposiciéon normativa contenida en el acto legislativo 01 de 2005, los
docentes afiliados hasta la expedicion de la Ley 812 de 2003, se encontraban bajo la
disposicién contenida en la Ley 33 de 1985; y conservando los beneficios del exceptuado

del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Adujo que, al no encontrarse los beneficios otorgados en el régimen general de pensiones,
resulta ilegal para las pensiones otorgadas dentro del régimen exceptuado docente, la
aplicacion de la férmula del articulo 14 de la Ley 100 de 1993; por tanto, se debe declarar
la nulidad del acto demandado otorgando un incremento pensional conforme al articulo 1
delaley 71 de 1988, mismo que no figura dentro de las derogatorias expresas del articulo

289.

RESPECTO A LOS APORTES EN SALUD: expresé referente a los aportes en salud, con apoyo
en las sentencias T-348 de 1997; C-956 de 2001; C-980 de 2002, que los docentes afiliados
al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, antes del 27 de junio de 2003, el
descuento de la cotizacién del 5% para salud se hace sobre la mesada pensional, incluidas

las mesadas adicionales.

Finalmente solicité revocar la sentencia proferida, y su lugar acceder a las pretensiones de

la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: guardé silencio.

Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio: guardé

silencio.
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Ministerio Pablico: guardé silencio.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

Litis.

Problema juridico

;Tiene derecho la parte demandante al reconocimiento y pago del reajuste periédico de
las mesadas pensionales conforme lo establece la Ley 71 de 1988, teniendo en cuenta la

variacion del salario minimo legal mensual vigente?

¢Se debe reembolsar a la parte actora algin porcentaje, por concepto de descuentos por
los aportes de salud, descontados de la pensién de jubilacién de manera mensual y de las

mesadas adicionales de junio y diciembre?

Lo probado

Del material probatorio que reposa en el expediente, se destaca lo siguiente:

» Que mediante la Resolucién n® 000087 de 02 de marzo de 2005 se reconocié la pensién
de jubilacién, por parte del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de

Yepes de Ospina, (Fol. 41-42 C.1)

» Que se presenté peticién radicada SAC 2017PQR16763 del 30/10/2017 elevada ante
la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo de Prestacién Social del Magisterio;
por la cual solicitd, se reajuste la pensién de jubilacién, tomando como base el porcentaje
delincremento del salario minimo legal mensual vigente del afio inmediatamente anterior,
cuando sea superior al IPC. De igual forma se solicité se diera aplicacién al porcentaje del

5% para los descuentos a salud (Fol. 34 a 38, C.1).

» Que mediante la Resolucién n® 8679-6 del 09 de noviembre de 2017, se niega la
devolucién de aportes en salud y el reajuste periédico de la pensién de jubilacién con base

en el incremento del salario minimo mensual legal vigente a la docente Rosalina Yepes de

Ospina (Fol.43- 44, C1).
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PRIMER PROBLEMA JURIDICO

Fundamento juridico

Régimen general de seguridad social

El articulo 48 de la Carta Politica concibe la seguridad social como un servicio publico
obligatorio que debe prestarse bajo la direccién coordinacién y control del Estado, con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; asimismo se garantiza
como un derecho irrenunciable, servicio prestado por entidades publicas y privadas, que

brinda los recursos destinados al poder adquisitivo de las pensiones.

A su vez, el articulo 53 del mandato constitucional, establece que el Estado garantiza el

derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales.

El Sistema de Seguridad Social Integral, previsto en la Ley 100 de 19937, tuvo como objeto
garantizar los derechos de las personas y comunidad, en aras de mejorar la calidad de vida,
y la dignidad humana, a través de las instituciones publicas y privadas prestadora de los
servicios, como un servicio esencial bajo los principios de eficiencia, universalidad,

solidaridad, integralidad, unidad y participacion.

Por su parte, el articulo 11 ibidem, modificado por el articulo 1 de laLey 797 de 2003; prevé

su campo de aplicacidn, asi:

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se
aplicard a todos los habitantes del territorio nacional, conservando y
respetando, adicionalmente todos los derechos, garantias,
prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos y establecidos
conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos, acuerdos o
convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de
vigencia de esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una
Pension o se encuentren pensionados por jubilacion, vejez, invalidez,
sustitucion o sobrevivientes de los sectores pudblico, oficial,
semioficial en todos los érdenes del régimen de Prima Media y del
sector privado en general.

Lo anterior serd sin perjuicio del derecho de denuncia que /e asiste a
las partes y que el tribunal de arbitramento dirima las diferencias
entre las partes”.

Ajuste de pensiones en el régimen de seguridad social para los afiliados al sector ptblico y

régimen general de pensiones

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0100 1993.html#1
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El articulo 1 de la Ley 4 de 19762, determiné que las pensiones de los sectores publico,
oficial, semioficial y privado, asi como los afiliados al Instituto Seguro Social a excepcién
de las pensiones por incapacidad permanente parcial, se reajustarian de oficio, cada afio,
teniendo en cuenta la elevacién del salario minimo mensual legal mas alto, con una suma
fija igual a la mitad de la diferencia entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual
legal mas alto, mas una suma equivalente a la mitad del porcentaje que represente el
incremento entre el antiguo y el nuevo salario minimo mensual legal mas alto, esto Gltimo

aplicado a la correspondiente pensién.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19883 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,

incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de

los sectores piblico, privado y del Instituto de Seguros Sociales, se

reajustardn de oficio y en forma simultidnea con el salario minimo

legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el

Gobierno Nacional”.
Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4

de 1976, se determiné un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

Luego, el articulo 1 de la Ley 71 de 19884 precisé que las pensiones referidas en el articulo
1 de la Ley 4 de 1976, la de incapacidad permanente parcial y las compartidas, serian
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que sea incrementado por el

Gobierno el salario minimo legal mensual.

2Ley 4 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre materia pensional de los sectores piiblico, oficial,
semioficial y privado y se dictan otras disposiciones.”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165

3 Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307

*Ley 71 de 1988 por la cual se expiden normas sobre pensiones y se dictan otras disposiciones,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=307



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1165
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La citada norma fue reglamentada por el Decreto 1160 de 1989, precisé respecto al ajuste

de las pensiones en el articulo 1 lo siguiente:

“Reajuste pensional. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez,
incapacidad permanente parcial, compartidas y de sobrevivientes, de
los sectores piblico, privado y del Instituto de Sequros Sociales, se
reajustardn de oficio y en forma simultdnea con el salario minimo
legal, en el mismo porcentaje en que éste sea incrementado por el
Gobierno Nacional”.

Del recuento normativo citado, se concluye que, por mandato constitucional, es deber del
Estado garantizar el reajuste periédico de las pensiones, que inicialmente desde la Ley 4
de 1976, se determind un ajuste a los beneficiarios de los regimenes del sector publico,

oficial y privado, teniendo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente mas alto.

A su turno la Ley 100 de 1993, en el articulo 289, indic6 en relacién con las vigencias y
derogatorias lo siguiente:

“La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridosy deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 2o. de
la Ley 4a. de 1966, el articulo 50. de la Ley 33 de 1985, el pardgrafo
del art 7o. de la Lley 71 de 1988  Jos
articulos , 268, 269, 270, 271y 272 del Cédigo de Sustantivo del
Trabajo y demds normas que los modifiquen o adicionen”.

O sea, que al derogarse el paragrafo 7 de la Ley 71 de 1988, se derogé la norma que
disponia un régimen de reconocimiento pensional para las personas que tengan diez (10)
afios o mas de afiliaciéon en una o varias de las entidades y cincuenta (50) afios o mas de
edad si es varén o cuarenta y cinco (45) afios o mas si es mujer, continuarian aplicandose

las normas de los regimenes actuales vigentes.

Ademas, este paragrafo de la Ley 71 de 1988 fue declarada inexequible por la Corte

Constitucional Sentencia C-012 de 1994.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 279 contemplé los regimenes exceptuados a dicho
régimen quedando contemplado, entre otros el personal docente vinculado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y sefial6 que estas excepciones no implican negacién
de los beneficios y derechos determinados en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, el cual

consagra el reajuste anual de las pensiones en el IPC:

“ARTICULO 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#268
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#269
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#270
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#271
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr009.html#272
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14367#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14367#0
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vincule a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros
no remunerados de las Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o

cualquier clase de remuneracion. Este Fondo serd responsable de
la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto se expida.

[-]

PARAGRAFO 4o. Las excepciones consagradas en el presente
articulo no implican negaciéon de los beneficios y derechos
determinados en los articulos 14y 142de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Rft)

Concerniente al reajuste de las pensiones el Régimen General de Pensiones previsto en el

articulo 14 de la Ley 100 de1993, precisé:

“ARTICULO 14. REAJUSTE DE PENSIONES. Con el objeto de que
las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion
o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema
general de pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante,
se reajustardn anualmente de oficio, el primero de enero de cada
afio, segiin la variacidén porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente

anterior. No obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual
al salario minimo legal mensual vigente, serdn reajustadas de oficio
cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho
salario por el Gobierno.

La norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-387 de

19945, donde sefialé:

“Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante
situaciones iguales, a la luz de los cdnones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial
proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones econémicas, en
situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En
consecuencia, ha decidido el legislador que el valor de la pensién
para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario
minimo legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su
poder adquisitivo y asil pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades bdsicas y llevar una vida digna.

[.]

5 Corte Constitucional sentencia C- 387 de 1994; MP. Dr. Carlos Gaviria Diaz, 1 de septiembre de 1994;
REF.: expediente No. D-529. http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/c-387-94.htm
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“Las instituciones del salario minimo y de la pension minima, se
enmarcan dentro de aquellas politicas destinadas a lograr una
Justicia social, pues son medidas especiales de proteccion a
quienes por su condicion econémica se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. Busca asi el legislador menguar la
desigualdad y de esta manera cumplir con el propdsito sefialado
por el constituyente en el articulo 13 de la Carta, que ordena al
Estado promover /las condiciones requeridas para que la
igualdad sea real y efectiva, mediante la adopcién de medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, como también
proteger especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica o fisica se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta.

[-]

Ahora bien: que el Indice de precios al consumidor aumenta en
proporcién superior al porcentaje en que se incrementa el salario
minimo, es un argumento que esgrime el demandante, pero que
no se ajusta a la realidad, pues como se demostrard en sequida,

estos valores no han sido constantes, y no podian serlo, por que su
comportamiento depende de una serie de circunstancias
econdmicas y politicas que resultan variables, y en consecuencia,
no es posible determinar con certeza el porcentaje en que cada

uno de esos dos factores aumentard.

“Veamos el comportamiento de la tasa de inflacion y el
porcentaje de incremento del salario minimo, durante los
ultimos diez afios:

“Afio Inflacién Salario minimo
71983 16.64 22%
71984 18.28 22%
1985 22.45 20%
71986 20.95 24%
1987 24.02 22%
71988 28.12 25%
1989 26.12 27%
1990 32.36 26%
1991 26.82 26.07%
1992 25.13 26.04%
71993 22.6 21.09%"

“Obsérvese que en los afios 1983, 1984, 1986, 1989 y 1992 el
salario minimo se incrementd en cuantia superior al indice de
inflacién, y en los demds afios, sucedid lo contrario, esto es, que
la inflacién fue mayor que el porcentaje en que subié el salario
minimo.

Asf las cosas, no le asiste razén al demandante, pues no es posible
afirmar con certeza cudl de los dos sistemas podria resultar mds
benéfico para el pensionado, ya que ello dependerd del
comportamiento que presente cada uno de esos factores a través

del tiempo, de manera que habrd ocasiones en que el indice de
precios al consumidor sea superior al porcentaje en que se

11
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incremente el salario minimo, y en otras, éste sea inferior a aquél,
o pueden existir casos en que los dos sean iquales.

De otra parte, estima la Corte pertinente agregar que la

Constitucion al consagrar el derecho al reajuste periédico de las

pensiones (art. 53 inc. 20.), no sefiala la proporcién en que éstas

deben incrementarse, como tampoco la oportunidad o

frecuencia en que debe llevarse a cabo, quedando en manos del

legislador la requlacion de estos aspectos, como en efecto lo

hace la norma parcialmente impugnada”.
En este sentido, el Maximo Tribunal Constitucional, alude a la determinacién de
incrementar las pensiones en el salario minimo solo para los pensionados que devengan la
pensién minima, en aras de salvaguardar los derechos constitucionales de los pensiones
que se encuentran en debilidad manifiesta frente a los demas ciudadanos; a su vez, que la
determinacién del indice de precios al consumidor para los demas pensionados para

establecer el incremento pensional, se ajusta a factores circunstancias econémicas y

politicas.

De otro lado, la Ley 238 de 1995¢, dispuso la aplicacién del articulo 14 de la Ley 100 de

1993 a los regimenes exceptuados previstos en dicha disposicidn; al respecto sefialé:

“ARTICULO To. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el
siguiente pardgrafo:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no

implican negacion de los beneficios y derechos determinados en los
articulos 14y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui
contemplados".

Si bien, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, dispuso las excepciones de su aplicacién al
personal docente vinculado al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
posteriormente la Ley 238 de 1995, integré a este sector en la aplicacién del reajuste

pensional contemplado en el Régimen General de Pensiones.

Bajo el tema en cuestién referente al reajuste de las mesadas en aplicacién de la Ley 100
de 1993, la Seccién Segunda el Honorable Consejo de Estado’, en providencia del 17 de

agosto del 2017, en pronunciamiento dentro de la accién publica de nulidad en contra del

¢ Ley 238 de 1995; http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0238 1995.html

7 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ - Bogota, D.C., diecisiete (17) de
agosto de dos mil diecisiete (2017) -Radicaciéon ntimero: 11001-03-24-000-2010-00007-00(3294-14).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2102915
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articulo 40 del Decreto 692 de 1994; expuso que el reajuste previsto por el articulo 14 de

la Ley 100 de 1993 derogé el dispuesto por la Ley 71 del 19 de diciembre de 1988:

“Ahora bien, en criterio de la parte demandante, la mesada de
quienes se pensionaron con anterioridad al 1.° de abril de 1994
debe incrementarse en la forma prevista por la Ley 71 del 19 de
diciembre de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
ajustaba el salario minimo, afirmacién frente a la cual debe
indicarse que el hecho de que el porcentaje en el cual se reajusta
la pensién no sea un derecho adquirido, implica que el sistema
definido por la Ley 100 de 1993 podia regular vdlidamente la
proporcion del aumento de la prestacion, derogando el
enunciado normativo que venia rigiendo hasta ese momento, tal y
como lo admitié la Corte Constitucional en la sentencia C-170 de
1996, al sefialar:

«[...] A partir del 1.° de enero de 71989 y hasta la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, todas las pensiones que fueron
reconocidas en el pais, tanto en el sector piblico como en el
privado, se reajustaron anualmente conforme a la formula prevista
en la ley 71 de 1988, esto es, en el mismo porcentaje en que se
incrementd por el Gobierno el salario minimo legal mensual. Con
la expedicion de la Ley 100 de 1993 y su entrada en vigencia, las
pensiones reconocidas antes y después de dicha ley, se vienen
reajustando en la forma prevista por su articulo 14 y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los articulos 142 y 143 ibidem, lo que
significa que el referido reajuste se produce anualmente segtin la
variacion porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, mds
la mesada adicional y el reajuste equivalente a la elevacion en la
cotizacion para salud, a favor de los pensionados con anterioridad
al 1°de enero de 1994.[...]

En esas condiciones, no le asiste razén a la parte demandante
cuando estima que al hacer extensivo el porcentaje de reajuste de

la mesada pensional que se decreta para quienes se pensionan con
posterioridad al 1.° de abril de 1994 a aquellos que ya tenian la
prestacion reconocida para ese momento, la norma demandada
hace una inclusion no prevista en la ley que reglamenta y
desconoce los derechos adquiridos de estos ultimos, pues se

reitera, la proteccion de los derechos adquiridos en materia

pensional no comprende la proporcién del incremento de la
mesada.

Conclusion: Conforme a las consideraciones expuestas, el
porcentaje de reajuste de la mesada pensional no es un derecho

adquirido, por lo tanto /a jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha considerado que el legislador estd habilitado para modificar las
normas que consagran la proporcion en que se realizardn los
aumentos de las mesadas pensionales.

De acuerdo con lo anterior, el reajuste previsto por el articulo 14
de la ley 100 de 1993 si es aplicable a quienes les fue reconocida la
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pension antes del 1.° de abril de 1994 y no el definido por la Ley 71
del 19 de diciembre de 1988, toda vez que esta dltima quedé
derogada por aquella”

Del postulado jurisprudencial precitado se extrae, que si bien quienes se pensionaron con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, cuentan con un régimen
anterior al del Sistema de Seguridad Social Integral, esto no quiere decir, que en cuento al
incremento de la mesada pensional deba realizarse conforme lo contempla la Ley 71 de
1988, ajustado al salario minimo, toda vez que con la entrada en vigencia del régimen
general de pensiones, dicha norma quedé derogada por ésta Gltima, que dispuso que los
ajustes de las mesadas pensionales fueran incrementadas conforme a la variacién del

indice de precios al consumidor.

Referente a los motivos que alega el libelista, de aplicar articulo 1 dela Ley 71 de 1989, en
armonia con el principio de favorabilidad, al ajuste de la mesada pensional, es pertinente
traer a colacién los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos por la Maxima
Corporacién Constitucional en sentencia C-435 de 2017, bajo la accién publica de
constitucionalidad se demanda la nulidad parcial del articulo 14 de la Ley 100 de 1993;
concerniente al reajuste de pensiones, segn la variacién porcentual del indice de Precios

al Consumidor, asi:

“Asi, para decirlo de otra forma, pero con sus propias palabras, el
actor entiende que el principio de favorabilidad también resulta
aplicable a /los pensionados “porque son trabajadores en
receso [...] y, porque también, uno de los principios fundamentales
del trabajo es la garantia de la sequridad social” y es precisamente
a partir de esa consideracién que concluye que “[ejn caso de duda
en la medicién del poder adquisitivo constante de las pensiones,
porque no hay ley que establezca como se mide [...] debe aplicarse
el método mds favorable al pensionado”. Lo anterior, hasta el punto
de que en su demanda no sélo solicita declarar inexequible el
apartado demandado, segin el cual las pensiones “se reajustardn

anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segin /a
variacién porcentual del Indice de Precios al Consumidor,
certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior”, sino
que incluso le pide a la Corte sefialar que lo mds favorable para el
pensionado es “la medicién del poder adquisitivo constante de las
pensiones por el método de medicién de la equivalencia de las

pensiones en relacion con el Salario Minimo Legal Vigente [85],
como si este fuese expresamente el mandato constitucional.

[-]

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension
“tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
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de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para

obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia”, las personas cuya pension no supera el valor del salario

minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situaciéon de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periédico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo

sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”

[.]

Siendo asl, se tiene que en la norma demandada el legislador
especificamente dispuso que el criterio o pardmetro de
actualizacion fuera el IPC en tanto que, como claramente explicé
el DANE en su intervencién, éste precisamente “es una estad/stica
que mide la variacién porcentual de los precios de un conjunto
representativo de los bienes y servicios de consumo de los hogares
del pais”. Pero, simultdneamente, el legislador distinguid entre las
pensiones superiores e inferiores al salario minimo legal mensual
vigente (SMLMYV), estableciendo que tnicamente éstas dltimas se
incrementaran en el mismo porcentaje que ese salario, “con el fin
de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el
beneficiario satisfacer sus necesidades bdsicas y llevar una vida
digna”[94].

Lo anterior pues, como también se ha explicado en la
Jurisprudencia constitucional, sin perjuicio de que toda pension

y7

‘tiene como objetivo primordial proteger a las personas de la
tercera edad, quienes por sus condiciones fisicas, ya sea por razén
de /a edad o por enfermedad, se encuentran imposibilitados para

obtener otra clase de recursos para su propia subsistencia y la de su
familia’, /as personas cuya pension no supera el valor del salario

minimo legal mensual vigente o que reciben una pension minima,
como también se la ha denominado, “se encuentran, por razones
econdémicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los
demds”. De tal forma que ellas también requieren de un
incremento periédico minimo que, precisamente, garantice
también los fines del salarié minimo, como son “satisfacer no sélo
sus propias necesidades sino también las de su familia, en el orden
material, social, cultural, educativo”[95].

Por lo tanto, se concluye que ademds de que la propia Constitucién

faculta al legislador a decidir, con autonomia politica, de qué
manera reajustar periddicamente el valor pensiones, de tal forma

que no hay lugar aqufl para la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia laboral del que trata el articulo 53
superior, en todo caso los indices o referencias de actualizacién a
los que acudié el legislador para actualizar las pensiones de forma
diferenciada segtn su valor (IPC y SMLMV) tienen un origen, una

explicacién y unos propdsitos diferentes, al mismo tiempo que se
relacionan entre ellos de una forma particular.

[.]
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Al mismo tiempo que, se reitera, el constituyente impuso al

legislador el deber general de actualizar el monto de las pensiones

para que fuesen consistentes con el fenémeno de la pérdida de/

poder adquisitivo de la moneda, pero no impuso un modelo

especifico de actualizacion, motivo por el cual el Congreso cuenta

con un amplio margen de configuracion para fijar las férmulas

especificas a través de las cuales se materializa este deber genérico,

sin que se encuentre obligado a acoger un esquema econémico

que, ajuicio del accionante, resulte mds favorable a los intereses de

los pensionados entre todos los posibles.”
En consecuencia, conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales citados, se tiene que
la Constitucién Politica faculté al legislador bajo su autonomia de fijar las férmulas
especificas el reajuste periédico de las pensiones, teniendo en cuenta el indice de precios
al consumidor, parametro que se adopté obedeciendo a las satisfacciones de las
necesidades del orden familiar, material, social, cultural y educativo, y con el fin de

garantizar los fines del salario minimo, en aras actualizar el monto de las pensiones y de

contrarrestar el fenémeno de la pérdida del poder adquisitivo de la moneda.

En ese orden de ideas, considera la Sala que no se encuentra demostrado la vulneracién de
los derechos invocados en la parte actora, dado que, conforme a los presupuestos
normativos y jurisprudenciales antes citados, se observa que no le asiste razén al
accionante al indicar que el reajuste de las mesadas pensionales se deben realizar
conforme al articulo 1 de la Ley 71 de 1989, esto es, conforme al salario minimo, y no

conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Lo anterior teniendo, en cuenta que la Ley 100 de 1993, reajusté las mesadas de los
Regimenes del Sistema General de Pensiones, y en aras de mantener su poder adquisitivo,
orden¢ el ajuste segun la variacién porcentual del indice de precios al consumidor; ademas

con la expedicién de dicha norma, se entendié derogada la Ley 71 de 1989.

SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO

El articulo 157 de la Ley 100 de 1993 establece que son afiliados al SGSS en salud todos los
residentes en Colombia que se encuentren afiliados al régimen contributivo o al subsidiado
y los vinculados temporalmente: al régimen contributivo pertenecen los afiliados con
capacidad de pago, como cotizantes estan los pensionados por jubilacién, vejez, invalidez,

sobreviviente, tanto del sector ptblico como del privado.
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Por su parte, el articulo 143 ibidem, previé para los pensionados antes del 1 de abril de
1994, el reajuste mensual equivalente a la elevacién en la cotizacién para salud que resulte
de la aplicacién de dicha norma, asi mismo dispuso, la cotizacién para salud a cargo de los
pensionados, quienes podrian cancelarla mediante una cotizacién complementaria

durante su periodo de vinculacién laboral.

A su vez, el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, dispuso sobre la obligatoriedad y sin
excepciones de aportar para los fondos de solidaridad en los regimenes de salud y
pensiones, a partir del 1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto
también a las personas que por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o

parciales previstas en esta Ley.

APLICACION DEL REGIMEN EN SALUD PARA LOS AFILIADOS AL SECTOR PUBLICO Y AL
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

La Ley 4 de 19668, determiné para los afiliados a los Caja Nacional de Previsién Social, el
deber de cotizar el porcentaje del 5%, a favor de la entidad de previsidn, sobre la mesada

pensional.

Lo anterior es reiterado por el Decretos 3135 de 19687, en cuyo articulo 37, se dispone:
"Prestaciones para pensionados. A los pensionados por invalidez, jubilacion y retiro por
vejez se les prestard por la entidad que les pague la pensidn, asistencia médica,

farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria. Para este efecto el pensionado cotizard

mensualmente un cinco por ciento (5%) de su pension".

Posteriormente la Ley 91 de 198919, por el cual se creé el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 8 numeral 2, sefial6 como objetivos de dicho fondo,
garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, y fue constituido entre otros:
“...El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,

como aporte de los pensionados.”

8 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Normal.jsp?i=1573
9 "por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector ptiblico y el privado y se regula el
régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales"

10 https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85852 archivo pdf.pdf
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El articulo 15 de la citada disposicién, determiné el régimen aplicable para el personal

docente dependiente de la vinculacién asi:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes
disposiciones:

(Ver art. 6 Ley 60 de 1993)

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de

diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y

sociales, mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero

de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se

regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos

del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969y 1045 de

1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas

en esta ley.”
Por su parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, estableci6 el régimen prestacional de
los docentes nacionales y nacionalizados vinculados antes de la vigencia de esta ley, es el
sefialado en las normas establecidas con anterioridad a la misma y los vinculados a partir
de la entrada en vigencia de la citada norma, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensiéon de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres,

norma declarada exequible por la Corte Constitucional en la sentencia C-369-04.

Adicionalmente precisé en el inciso tercero y cuarto de dicha normativa, en cuanto a los
servicios de salud para los afiliados a dicho Fondo, prestados conforme lo estipula la Ley
91 de 1989 y el valor de las cotizaciones por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para saludy
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma

distribucién que exista para empleadores y trabajadores.

Posteriormente, el primer paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005, dispuso
que: “El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las

disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de

11 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0812 2003.html#1
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2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81

de laley 812 de 2003

En cuanto al monto de la contribucidn de cotizaciones el articulo 204 de la Ley 100 de

1993, establecia:

“(...) La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al sistema
general de seguridad social en salud segtiin las normas del presente
régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacién, el cual
no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de /a
cotizacion estardn a cargo del empleador y una tercera parte a cargo
del trabajador. Un punto de /a cotizacion serd trasladado al fondo de
solidaridad y garantia para contribuir a la financiacion de los
beneficiarios del régimen subsidiado”. (Resalta la Sala)

Dicha preceptiva fue modificada por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, dispuso:

“Articulo 204. Monto y distribucién de las cotizaciones. La cotizacion
al Régimen Contributivo de Salud serd, a partir del primero (71°) de
enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de
cotizacion, el cual no podrd ser inferior al salario minimo. La cotizacién
a cargo del empleador serd del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.
Uno punto cinco (1,5) de la cotizacién serdn trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a /a financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado. Las cotizaciones que hoy tienen
para salud los regimenes especiales y de excepcion se incrementardn
en cero punto cinco por ciento (0,5%), a cargo del empleador, que
serd destinado a la subcuenta de solidaridad para completar el uno
punto cinco a los que hace referencia el presente articulo. El cero
punto cinco por ciento (0,5%) adicional reemplaza en parte el
incremento del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003,
el cual sélo serd incrementado por el Gobierno Nacional en cero
punto cinco por ciento (0,5%).

Finalmente, por virtud de la Ley 1250 de 20082, por medio del articulo 1 adicioné el 204

de la Ley 100 de 1993, en el sentido de que la cotizacién mensual al régimen contributivo

de salud de los pensionados sera del 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

De las normas sefialadas se evidencia, que el objetivo del Legislador se encaminé a efectuar
aportes para salud tanto en los regimenes especiales como del Sistema General de
Seguridad Social, incluidos los pensionados, afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

En lo atinente al porcentaje de la cotizacién para los afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio se dispuso inicialmente con la Ley 91 de 1989, una cotizacién del

19



17001-33-33-002-2018-00566-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 056
Segunda instancia

5% y posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, se habilité un valor
total de la cotizacién correspondiente a la suma de aportes que para salud y pensiones

establezca las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

En consecuencia, se deriva que las cotizaciones que se deducen de la mesada pensional de
los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, equivalen al mismo

porcentaje que se debe descontar al Régimen General de Seguridad Social.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-835 de 2014, sobre la obligatoriedad
en la cotizacién a los pensionados al Sistema General de Salud, tanto para regimenes

especiales, como la pensién gracia, y el ordinario dispuso:

“Entonces, incluso los regimenes de excepcion tienen el deber de
cotizar al Sistema General de Sequridad Social, para la prestacion de
los servicios médico asistenciales, situacion que no varié con la
expedicion de la Ley 100 de 1993. Esto encuentra respaldo en el
principio de solidaridad que caracteriza este sistema. Asi en la
sentencia C-1000 de 2007, la Corte reiteré la posicion de la
obligacion de cotizar al Sistema, sefialada en la C-548 de 1998 y
sobre los aportes que deben efectuar los pensionados sefialo:

“(..) frente al deber que tienen los pensionados de cotizar en
materia de salud, la Corte ha estimado que (i) es un desarrollo natural
de los preceptos constitucionales que la ley ordene brindar asistencia
médica a los pensionados y que prevea que éstos paguen una
cotizacion para tal efecto, ya que la sequridad social no es gratuita
sino que se financia, en parte, con los mismos aportes de los
beneficiarios, de conformidad con los principios de eficiencia,
solidaridad y universalidad; y (ii) no viola la constitucion que el
legislador establezca que los pensionados deben cotizar en mataria
de salud.”

En conclusién, todo pensionado debe contribuir a /a sostenibilidad y
eficiencia del sistema General de Salud, no sdélo para recibir los
distintos beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto,
colaborando con sus aportes a la prestacién de la asistencia médica de
todas las personas que pertenecen al régimen subsidiado, en

desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion.
(..) Rft”

Respecto al monto de las cotizaciones que deben realizar los docentes pensionados
afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por concepto de salud,
respecto al porcentaje del Régimen General de Pensiones, la Seccién Segunda del

Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 10 de mayo de 2018"2, precisé:

12 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION B- Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES- Bogota, D.C., diez (10) de mayo de
dos mil dieciocho (2018) -Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14)
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" 3. Por otro lado, la Ley 91 de 1989, fij6 como otro de los objetivos
del Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio:
Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, para
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta
el Consejo Directivo del Fondo. Entonces, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales el Magisterio tiene a cargo las prestaciones
sociales de los afiliados al Magisterio, entre estas, (i) la pension

ordinaria y (ii) garantizar la prestacion la prestacién de los servicios
médico asistenciales. Lo que indica que los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterios, por disposicién de
la ley, tienen un régimen especial de seguridad social en salud.

[]

Del andlisis de la normatividad referida [articulos 2 de la Ley 4 de
1966y 8.5 de laley 91 de 1989 que tratan del descuento del 5% para
el Fondo incluidas las mesadas adicionales], se evidencia que el
legislador, se senté para todos los afiliados a la Caja Nacional
forzosos y voluntarios e incluidos los pensionados la obligacion de
cotizar para salud, deber que también opera para los afiliados al
Fondo de Prestaciones Sociales. Actualmente, con el sistema de
seguridad social integral previsto en la Ley 100 de 1993, del cual hace
parte el subsistema de seguridad social en salud, una de las

obligaciones de los afiliados es justamente efectuar las cotizaciones.
(Articulo 161 Ley 100 de 1993). Lo propio hizo el articulo 8° de la Ley

91 de 1989, respecto del personal afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que incluye también a los
pensionados. (Pensién ordinaria)

L[]
6.2. Afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterios
Lley 91 de 5%
1989 articulo
8-5
ley 812 de El valor total de
2003, 713 la tasa de
articulo 81 cotizacién por
los docentes
afiliados al

Fondo Nacional
de Prestaciones
Sociales del
Magisterio

corresponderd a
la suma de

aportes que
para salud y
pensiones

establezcan /as
Leyes 100 de
1993 y 797 de

13 Corte Constitucional. Sentencia C-529 de 23 de junio de 2010
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2003,

manteniendo /a
misma

distribucion que
exista para
empleadores 'y
trabajadores. La
distribucion del
monto de estos
recursos la hard
el Consejo
Directivo del
Fondo Nacional
de Prestaciones

Sociales de/
Magisterio, en
lo
correspondiente
a las cuentas de
salud y
pensiones.

Asi las cosas, la cotizacion para salud del sistema general de los
docentes afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, es
el mismo porcentaje del régimen general.

()

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, y teniendo en cuenta
que los docentes gozan de un sistema de salud, especial, sefialo:

“22. Ahora bien, bajo el entendido que los docentes gozan de un
sistema de salud diferente al sefialado en la Ley 100 de 1993,
corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
prestarle los servicios de salud a que tienen derecho y a la Caja
Nacional de Prevision Social hoy UGPP, efectuar los aportes
correspondientes al Sistema General de Seguridad Social en Salud a/
Fondo de Seguridad y Garantia - FOSYGA como lo determina el
articulo 14 del Decreto 1703 de 2002, “Por el cual se adoptan
medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes
en el Sistema General de Sequridad Social en Salud”, segiin el cual:

“Articulo 14. Régimen de excepcion. Para efecto de evitar el pago
doble de cobertura y la desviacion de recursos, las personas que se
encuentren excepcionadas por ley para pertenecer al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, no podrdn
utilizar simultdneamente los servicios del Régimen de Excepcion y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud como cotizantes o
beneficiarios.

Cuando la persona afiliada como cotizante a un régimen de excepcion
tenga una relacién laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté
obligado a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, su
empleador o administrador de pensiones deberd efectuar la
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respectiva cotizacion al Fosyga en los formularios que para tal efecto
defina el Ministerio de Salud. Los servicios asistenciales serdn
prestados, exclusivamente a través del régimen de excepcion; las
prestaciones econémicas a cargo del Sistema General de Seqguridad
Social en Salud, serdn cubiertas por el Fosyga en proporcion al
Ingreso Base de cotizacion sobre el cual se realizaron los respectivos
aportes. Para tal efecto el empleador hard los tramites respectivos...”.

De conformidad con el anterior articulo es completamente vdlido -y
legal que quien se encuentra percibiendo una pensién de vejez, y a
su vez recibe pension gracia, cotice sobre las dos pensiones en
materia de salud. Una cotizacion serd girada al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la otra al FOSYGA, recursos
con los cuales se financia el Sistema de Sequridad Social en Salud.

23. Como se puede observar ni el articulo 52 del Decreto 806 de
1998, ni en el articulo 14 de Decreto 1703 de 2002, excluyeron de /a
obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los beneficiarios de la pension gracia, por lo tanto, los mismos
se encuentran obligados a efectuar aportes con destino al Sistema
General de Sequridad Social en Salud, en los términos sefialados en
la ley y en las normas reglamentarias aplicables.

24. Sobre el monto del aporte a salud con anterioridad a la Ley 100
de 1993, los pensionados del sector oficial, incluyendo los
beneficiarios de la pension gracia, cotizaban sobre el 5% de su
mesada pensional, con fin que se les prestaran los servicios médico
asistenciales; porcentaje diferenciado respecto al establecido para
los pensionados del sector privado afiliados al Instituto de Seguros
Sociales.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecio
de manera general que la tasa de cotizacion para financiar el Sistema
General de Seqguridad Social en Salud seria hasta del 12 %, motivo
por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se
consagré un incremento en el monto de las pensiones equivalente a
la diferencia entre el valor de la cotizacion establecida en la Ley 100
de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando al
beneficiario de la pension gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los
beneficiarios de la denominada pensién gracia también se les
incrementd correlativamente el valor de su mesada en el monto del
incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos
reales que venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes
de excepcion del deber de cotizar al Sistema General de Sequridad
Social, por el contrario se encuentra demostrado, que a través del
tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a
efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la
prestacion de los servicios médico asistenciales, situacion que no
varié con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las
cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de que se
preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de
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solidaridad que rige el sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la Constitucién, definido en
el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe

contribuir a la sostenibilidad y eficiencia del sistema General de

Salud, no sélo para recibir los distintos beneficios, sino para financiar

el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la prestacion

de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al

régimen subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad

consagrado en la Constitucion. ...”-sft-
De las normas anotadas y los postulados jurisprudenciales esgrimidos, se colige que los
pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, al ser beneficiarios
del régimen especial en pensiones previsto en la Ley 100 de 1993, no los exonera de

realizar los aportes al Sistema de Sequridad Social en Salud, por disposicién expresa de la

Ley 812 de 2003.

DESCUENTO DE SALUD SOBRE LAS MESADAS ADICIONALES.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no establece descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, sin embargo, la Ley 91 de 1989 que parte del régimen especial de los
docentes afiliados al FNPSM, si lo permite de manera expresa en el numeral 5° del articulo
8°; luego entonces, aun cuando la Ley 812 de 2003 extendié el régimen de cotizacién en
materia de salud a los pensionados afiliados al FNPSM, ello, sélo conllevé a que se
incrementara el porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12%, mas no tiene
virtualidad de derogar expresa ni tacitamente lo previsto en el régimen especial en punto

de la posibilidad de hacer los descuentos de salud sobre las mesadas adicionales.

De igual manera, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en providencia de tutela del
14 de septiembre de 20174, denegé la solicitud sobre la devolucién de aportes de salud
sobre las mesadas adicionales de los pensionados afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, basado en los siguientes argumentos:

“(...) A partir de lo anterior, esta Sala advierte, en sintesis, que el
tribunal, sefialé que aunque la Ley 812 de 2003 gobierna el monto de
las cotizaciones a salud de los pensionados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es necesario remitirse a la Ley
91 de 1989, en lo que toca con la posibilidad de efectuar dichos
descuentos sobre /as mesadas adicionales.

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION A- Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ- Bogot4, D.C., catorce (14) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017) -Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2017-01998-00(AC).
http://190.217.24.55:8080/WebRelatoria/FileReferenceServlet? corp=ce&ext=doc&file=2108186
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En ese sentido, considerd viable el descuento por salud sobre la
mesada catorce percibida por la accionante, por cuanto, aunque las
Leyes 42 de 1982 y 43 de 1984, prohibian descuento alguno sobre las
mesadas adicionales, en su criterio, estas normas fueron derogadas
tdcitamente por la Ley 91 de 1989, por haber sido expedida de forma
posterior, la cual, contemplé dichos descuentos sobre las mesadas
adicionales, inclusive.

En esta perspectiva, advierte la Sala que el andlisis normativo
efectuado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
razonable, toda vez que se sustenté en la vigencia de las normas

relevantes al asunto puesto en consideracién, por lo que no es posible

colegir que la providencia judicial cuestionada constituya un error
sustantivo.

En suma, concluye esta Sala de decision que en la providencia

cuestionada no se evidencia ninguna causal de procedencia de /a

accion de tutela, pues como se demostro, no fue producto de un

actuar caprichoso del Colegiado demandado, sino de la conjuncion

en la apreciacion de las pruebas de acuerdo con las reglas de la sana

critica y la interpretacion legal de las normas aplicables al caso

concreto.”
En ese orden de ideas, considera la Sala que los descuentos por concepto de salud sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre fueron previstas en la Ley 91 de 1989, para
los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y, a pesar de no
mencionarse taxativamente en la Ley 812 de 2003, no significa que hubiese cesado la
obligacién de cotizar sobre dichas mesadas, pues en atencién al principio de solidaridad
que erige el Sistema de Seguridad Social, y en aras de preservar la contribucién al sistema
para lograr la sostenibilidad, eficacia y financiacién del mismo, es procedente realizar los

descuentos sobre la mesadas adicionales recibidas por los pensionados afiliados a dicho

Fondo.

Considera la Sala, que no le asiste razén al impugnante al indicar que la parte actora, por
ingresar con anterioridad al 27 de junio de 2003; y en aplicacién a la Ley 91 de 1989 se
debe descontar por concepto de cotizacién a salud el 5% sobre las mesadas pensionales,

incluidas las mesadas adicionales.

En este sentido, se tiene que los descuentos aplicados a los pensionados afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sobre la mesada ordinaria y adicionales de los
meses de junio y diciembre, por concepto de salud, deben hacerse aplicando los

porcentajes previstos por las normas anteriormente sefialadas.
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Por lo anterior, se denegaran las pretensiones de la demanda y se confirmara la sentencia

de primera instancia.

COSTAS EN ESTA INSTANCIA.

Costas

En el presente asunto, de conformidad con el articulo 188 del CPACA, adicionado por el
articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, al evidenciarse que la demanda se presenté con
manifiesta carencia de fundamento legal, pues conforme se sefialé en la parte motiva,
ninguna de las disposiciones en las cuales se fundamenta la misma, otorgan el mas minimo
derecho a la reclamacién pretendida, por lo que se condenara en costas de segunda
instancia a la parte demandante, las cuales se liquidaran conforme a los articulos 365y 366

del C. G. del P.

Sefidlense como agencias en derecho, a favor de la parte demandada la suma de un salario

minimo legal vigente

Por lo discurrido, la Sala Primera de Decisiéon del Honorable Tribunal Administrativo de

Caldas, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia dictada el 14 de noviembre de 2019 por Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, en el proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho interpuesto por ROSALINA YEPES DE OSPINA en contra de
la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

SEGUNDO: COSTAS de segunda instancia, a cargo de la parte demandante, las cuales se
liquidaran por el Juzgado de primera instancia, conforme al articulo 365y 366 del C. G. del
P.

Se sefialan agencias en derecho igual a un salario minimo legal vigente a favor de la

demandada

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen,

previas las anotaciones del caso.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual celebrada el 22 de abril de

2021, conforme Acta n® 019 de la misma fecha.

Magistrado

AUGUSTO MO S VALENCIA
(E) Despacho del Magistradddairo Angel Gémez Pefia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 070 del 27 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 059-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Reparacion Directa.

Radicacion: 17-001-33-39-004-2014-00409-02

Demandante: Omar Jakson Corrales Gonzalez.

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en providencia del 02 de marzo de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 03 de marzo de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 13 de marzo de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 052-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Reparacion Directa.

Radicacion: 17-001-33-33-004-2014-00475-02
Demandante: Elsa Juliana Gallego Ramirez y otros.
Demandado: Municipio de Pacora Caldas.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié
sentencia en providencia del 14 de febrero de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 17 de febrero de 2020.

La parte DEMANDANTE presento recurso de apelacion en término indicado
el 24 de febrero de 2020 y la parte DEMANDADA present6 recurso de
apelacion en término indicado el 02 de marzo de 2020, en consecuencia, por
reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el numeral
3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de
2021), se admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

sl

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 058-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Reparacion Directa.

Radicacion: 17-001-33-39-007-2014-00507-02

Demandante: Luis Henry Osorio Castrillon.

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacién.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en providencia del 14 de mayo de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 14 de julio de 2020.

La parte DEMANDADA presentd recurso de apelacion en término indicado
el 14 de julio de 2020 y La parte DEMANDANTE presentd recurso de
apelacion en término indicado el 28 de julio de 2020, en consecuencia, por
reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el numeral
3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de
2021), se admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

sl

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 056-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 17-001-33-33-002-2015-00388-02

Demandante: Amparo Valencia

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Manizales, profirié
sentencia en providencia del 09 de diciembre de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 10 de diciembre de 2021.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 14 de enero de 2021 y La parte DEMANDADA presento recurso de
apelacion en término indicado el 14 de enero de 2021, en consecuencia, por
reunir los requisitos legales y de conformidad con lo establecido en el numeral
3 del articulo 247 del CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de
2021), se admiten los recursos de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

sl

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 053-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Reparacion Directa.

Radicacion: 17-001-33-39-005-2016-00052-02

Demandante: Marleny Jaramillo Castro.

Demandado: Nacion — Rama Judicial — Fiscalia General de la Nacion.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié
sentencia en providencia del 13 de agosto de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 21 de agosto de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 31 de agosto de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 061-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 17-001-33-39-006-2016-00137-02

Demandante: Olga Patricia Parra Parra.

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia
en providencia del 28 de febrero de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 02 de marzo de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 01 de julio de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 054-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 17-001-33-39-008-2018-00367-02

Demandante: Amparo Garcia de Arias.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM y otro.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, profirié
sentencia en providencia del 20 de noviembre de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 03 de diciembre de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
tal y como lo indica el auto del 22 de enero de 2021 proferido por el juzgado
en mencion, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

sl

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Sala Plena de Decision

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chdavez Marin

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: =~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-33-33-003-2018-00398-03

Demandante: Sandra del Pilar Zapata Suarez

Demandado: Nacion — Fiscalia General de la Nacion
ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, los Magistrados que conformamos este Tribunal nos consideramos
incursos en la causal de impedimento prevista en el numeral uno del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso — CGP?, por lo cual se remitird el
expediente a la Sala Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con los hechos
que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

La parte actora, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, presenté demanda contra la Nacion — Fiscalia
General de la Nacidn, solicitando que se declare la nulidad de los actos
administrativos por medio de los cuales se le negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor salarial, y que a
titulo de restablecimiento del derecho se le reliquiden y paguen todas las
prestaciones sociales incluyendo la mencionada bonificacion.

El expediente correspondié por reparto al Juzgado Tercero Administrativo

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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de Manizales, cuyo titular manifesto su impedimento para conocer del
proceso con fundamento en el numeral 1 del Articulo 141 del CGP,
considerando ademads que la causal expuesta comprendia a los demas
funcionarios judiciales que ocupan el cargo de Juez Administrativo del
Circuito de esta ciudad, por lo que remitié el proceso al Tribunal
Administrativo de Caldas para resolver la solicitud.

A través de providencia del 5 de junio de 2019, la Sala Quinta de Decision de
esta Corporacién, declaré fundado el impedimento del titular del Juzgado
Tercero Administrativo de Manizales.

Por medio de sentencia del 20 de enero de 2020 en la que a través de
Conjuez se accedio a las pretensiones de la demanda y en virtud del recurso
de apelacion radicado contra dicha decision por la parte demandada, el
proceso fue remitido al Tribunal para resolver la misma.

El 9 de abril del afio 2021, el proceso ingres6 a Despacho para admitir el
recurso de apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del
funcionario que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas
situaciones comprobadas puede sentirse condicionado, bien en su fuero
interno o en sus circunstancias externas.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo previé en su articulo 130 que los Magistrados y Jueces deberan
declararse impedidos, o serdn recusables, en los casos previstos en el articulo
150 del Cédigo de Procedimiento Civil (actualmente, articulo 141 del Cddigo
General del Proceso).

El Estatuto Adjetivo en mencion reza en el numeral 1 del referido canon 141:
“Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés
directo o indirecto en el proceso.

V4

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de
este Tribunal y debido a la naturaleza de los reajustes prestacionales
pretendidos, resultariamos indirectamente beneficiados, pues la decision
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sobre la inclusion de la bonificacion judicial como factor salarial para la
liquidacion de las prestaciones sociales, guarda estrecha relacién con el
mismo emolumento reconocido a los funcionarios de la Rama Judicial a
través del Decreto 383 de 2013, y por tanto nos asistiria interés, circunstancia
que se ajusta al contenido del numeral reproducido, razén por la cual, a juicio
de los suscritos, se concretiza el impedimento para conocer de la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.

Recientemente, en un caso de similares caracteristicas, el H. Consejo de
Estado’ declaré fundado el impedimento manifestado por los Magistrados
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos:

“Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, declarara fundado el impedimento presentado por los funcionarios en
comento, toda vez que les asiste un interés indirecto en las resultas del
proceso, en la medida que la discusion planteada consiste en la reliquidacion y
pago de las prestaciones sociales con la inclusion de la bonificacion judicial de
que trata el Decreto 382 de 2013 y este beneficio guarda semejanza con la
bonificacion judicial y bonificacion por compensacion reconocidas a los
empleados y funcionarios de la Rama Judicial, mediante los Decretos 383 de
2013 y 610 de 1998, respectivamente.

Por demds cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la
inclusion de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial para
la base de cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en
salud, sino como un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones sociales Yy econdmicas de los funcionarios de la Fiscalia,
pretension similar a la que los servidores de la Rama Judicial también han
realizado a través de diversas demandas presentadas ante esta jurisdiccion”.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2080
del 25 de enero de 2021 que modificd el numeral 5 del articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, por la Secretaria de esta Corporacion y previa anotacion en el
programa informatico “Justicia Siglo XXI”, remitase el expediente al H.
Consejo de Estado — Seccion Segunda, para lo pertinente.

Respetuosamente,

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. C.P. William Hernandez
GOmez. Enero 23 de 2020, Radicacién nimero:; 11001-33-35-012-2016-00114-01(3789-19).
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AUG « MON CHA
Magistrado

WW#

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

Encargado del Despacho del Magistrado JAIRO ANGEL GOMEZ PENA,
ausente por incapacidad.



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 059-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 17-001-33-33-007-2018-00429-02
Demandante: Maria Carolina Quintero Alzate.
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en providencia del 14 de mayo de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 01 de julio de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 08 de julio de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 060-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00559-02
Demandante: Irma Lucena Escobar de Martinez.
Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia
en providencia del 26 de octubre de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 27 de octubre de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 09 de noviembre de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales
y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del
CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso
de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 063-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 17-001-33-39-006-2018-00579-02

Demandante: Luz Marina Henao Zuluaga.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y

Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social - UGPP.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia
en providencia del 27 de octubre de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 27 de octubre de 2020.

La parte DEMANDANTE presentd recurso de apelacion en término indicado
el 11 de noviembre de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales
y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del
CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso
de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

Al

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 062-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 17-001-33-39-006-2019-00004-02

Demandante: Maria Stella Valencia Gallego.

Demandado: Nacion — Ministerio de educacion — FNPSM y otro.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié sentencia
en providencia del 24 de agosto de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 28 de agosto de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 04 de septiembre de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales
y de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del
CPACA (modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso
de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 051-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 17-001-33-39-008-2019-00005-02

Demandante: Gloria Inés Carmona.

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM vy otro.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Manizales, profirio
sentencia en providencia del 25 de agosto de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 03 de septiembre de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacién en término tal y
como consta en el auto del 22 de octubre de 2020 proferido por el Juzgado en
mencidn, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y de conformidad
con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA (modificado
por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

-Sala Plena de Decision-

Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

Asunto: Manifestacion de impedimento

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicacion: 17001-33-33-003-2019-00025-00

Demandante: Jorge Alonso Lopez Garcia

Demandada: Nacion - Rama Judicial - Direccion Ejecutiva de

Administracion Judicial

ASUNTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 130 y 131 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACAY, los
Magistrados que conformamos este Tribunal nos consideramos incursos en la
causal de impedimento prevista en el numeral uno del articulo 141 del Codigo
General del Proceso — CGP?, por lo cual se remitira el expediente a la Sala Plena
del Consejo de Estado, de acuerdo con los hechos que a continuacion se exponen.

ANTECEDENTES

La parte actora, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, presenté demanda contra la Nacién — Rama Judicial — Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial, solicitando que se declare la nulidad de los
actos administrativos por medio de los cuales se le negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la bonificacion judicial como factor salarial, y que a titulo
de restablecimiento del derecho se le reliquiden y paguen todas las prestaciones
sociales incluyendo la mencionada bonificacion.

El expediente correspondio por reparto al Juzgado Tercero Administrativo de
Manizales, cuyo titular manifesté su impedimento para conocer del proceso con
fundamento en el numeral 1 del Articulo 141 del CGP, considerando ademads que
la causal expuesta comprendia a los demas funcionarios judiciales que ocupan el
cargo de Juez Administrativo del Circuito de esta ciudad, por lo que remitio el
proceso al Tribunal Administrativo de Caldas para resolver la solicitud.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, CGP.
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A través de providencia del 5 de junio de 2019, la Sala Quinta de Decision de esta
Corporacion, declar6 fundado el impedimento del titular del Juzgado Tercero
Administrativo de Manizales.

Por medio de sentencia del 6 de marzo de 2020 en la que a través de Conjuez se
accedio a las pretensiones de la demanda y en virtud del recurso de apelaciéon
radicado contra dicha decision por la parte demandada, el proceso fue remitido
al Tribunal para resolver la misma.

El 9 de abril del afio 2021, el proceso ingresé a Despacho para admitir el recurso de
apelacion formulado contra la sentencia de primera instancia.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO

Los impedimentos tienen como fundamento la integridad moral del funcionario
que los declara, quien en razon de la existencia de ciertas situaciones comprobadas
puede sentirse condicionado, bien en su fuero interno o en sus circunstancias
externas.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
previé en su articulo 130 que los Magistrados y Jueces deberdn declararse
impedidos, o seran recusables, en los casos previstos en el articulo 150 del Cddigo
de Procedimiento Civil (actualmente, articulo 141 del Cédigo General del Proceso).

El Estatuto Adjetivo en mencion reza en el numeral 1 del referido canon 141:

“Son causales de recusacion las siquientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, o sequndo de afinidad, interés directo o
indirecto en el proceso.

7

Respetuosamente consideramos que en nuestra calidad de Magistrados de este
Tribunal y debido a la naturaleza de los reajustes prestacionales pretendidos,
resultariamos indirectamente beneficiados, pues la decision sobre la inclusion de
la bonificacion judicial como factor salarial para la liquidacidén de las prestaciones
sociales, guarda estrecha relacion con el mismo emolumento reconocido a los
funcionarios de la Rama Judicial a través del Decreto 383 de 2013, y por tanto nos
asistiria interés, circunstancia que se ajusta al contenido del numeral reproducido,
razon por la cual, a juicio de los suscritos, se concretiza el impedimento para conocer
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.
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Recientemente, en un caso de similares caracteristicas, el H. Consejo de
Estado® declaré fundado el impedimento manifestado por los Magistrados del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos:

“Realizadas las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
declarard fundado el impedimento presentado por los funcionarios en comento, toda
vez que les asiste un interés indirecto en las resultas del proceso, en la medida que
la discusion planteada consiste en la reliquidacion y pago de las prestaciones
sociales con la inclusion de la bonificacion judicial de que trata el Decreto 382 de
2013 y este beneficio guarda semejanza con la bonificacion judicial y bonificacion
por compensacion reconocidas a los empleados y funcionarios de la Rama Judicial,
mediante los Decretos 383 de 2013 y 610 de 1998, respectivamente.

Por demds cabe mencionar que la pretension de la demanda radica en la inclusion
de la bonificacion judicial no solamente como un factor salarial para la base de
cotizacion al sistema general de pensiones y seguridad social en salud, sino como
un factor salarial para el reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales y
economicas de los funcionarios de la Fiscalia; pretension similar a la que los
servidores de la Rama Judicial también han realizado a través de diversas
demandas presentadas ante esta jurisdiccion”.

Por ello, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 2080 del 25
de enero de 2021 que modificé el numeral 5 del articulo 131 de la Ley 1437 de
2011, por la Secretaria de esta Corporacion y previa anotacion en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI”, remitase el expediente al H. Consejo de Estado —
Seccion Segunda, para lo pertinente.

Respetuosamente,

MON CHA
Magistrado

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda.
C.P. William Hernandez Gdbébmez. Enero 23 de 2020, Radicacidén numero: 11001-33-
35-012-2016-00114-01(3789-19) .
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W%ﬁ

AUGUSTO MO S VALENCIA

Magistrado , , ~
Encargado del Despacho del Magistrado JAIRO ANGEL GOMEZ PENA, ausente
por incapacidad.



CONSTANCIA SECRETARIAL: A Despacho para resolver la admision del recurso de
apelacion.

Abril 23 de 2021

HEETOR JAIME CASTRO CASTANEDA

Secretario

Auto de Sustanciacion: 057-2021

Asunto: Segunda instancia

Medio control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicacion: 17-001-33-33-004-2019-00257-02
Demandante: Gustavo Marin Murillo

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion - FNPSM.

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
Manizales, veintiséis (26) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Manizales, profirié
sentencia en providencia del 27 de octubre de 2020.

La anterior providencia fue notificada a las partes el 28 de octubre de 2020.

La parte DEMANDANTE present6 recurso de apelacion en término indicado
el 29 de octubre de 2020, en consecuencia, por reunir los requisitos legales y
de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 247 del CPACA
(modificado por el art. 67 de la Ley 2080 de 2021), se admite el recurso de
apelacion.

Notifiquese personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico y por

estado a las partes.

Notifiquese y Camplase

o

DOHOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado



