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Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Asunto: Admision de Demanda

Radicado: 17233300201900445-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: FLORALBA ALAZATE ECHEVERRY
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FNPSM
Acto Judicial: Auto Int: 51

SISTEMA DE ORALIDAD
-Ley 1437 de 2011-

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la sefiora
FLORALBA ALZATE ECHEVERRY, por conducto de apoderado judicial interpuso
demanda en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Una vez analizado su contenido y anexos, el Tribunal encuentra procedente admitir la
demanda, por cuanto fueron satisfechos los presupuestos y requisitos que se requieren
para su presentacion en el marco de la Ley 1437 de 2011.

En razén de lo expuesto,

1. ADMITIR la demanda bajo el medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho promovida por la sefiora FLORALBA ALZATE ECHEVERRY
por conducto de apoderado judicial interpuso demanda en contra del NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2. Notifiquese personalmente MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme lo
dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del
C.G.P. Para el efecto, enviese por Secretaria copia magnética de la presente
providencia y de la demanda.

2.1 Por tener interés en el proceso DEPARTAMENTO DE CALDAS, (Art.
159 CPACA), o0 a quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones
judiciales.

3. NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Pablico, Procurador
Delegado ante esta Corporacion, conforme lo dispone el articulo 199 del
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C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese
por Secretaria copia magnética de la presente providencia y de la demanda.

. NOTIFIQUESE personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviese por Secretaria copia magnéetica
de la presente providencia y de la demanda.

. NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, como lo indica
el articulo 201 del C.P.A.C.A.

. Para la notificacién de la demanda a la parte demandada y a la citada, SE
REQUIERE A LA PARTE DEMANDANTE, para que una vez se surta por
la Secretaria del Despacho la notificacion personal de esta providencia, remitir
inmediatamente a través del servicio postal autorizado, copia de la demanda,
de sus anexos y de esta providencia a la entidad; lo anterior de conformidad
con lo previsto en el inicio 5° del articulo 612 del C.G.P.

Se le advierte a la parte demandante que si dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion personal del auto admisorio de la demanda no se
acredita la remisién de los documentos arriba indicados, se dara aplicacién a lo
consagrado en el articulo178 del C.P.A.C.A

Asi mismo, se mantendra en la secretaria del despacho a disposicién de la parte
notificada, copia de la demanda y sus anexos.

. OTORGUESE el término de treinta (30) dias, contados a partir del
vencimiento del término contenido en el articulo 199 del C.P.C.A., modificado
por el articulo 612 del C.G.P. para que la parte demandada, el Ministerio
Publico, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y los sujetos que
tengan interés directo en las resultas del proceso, contesten la demanda,
propongan excepciones, soliciten pruebas, llamen en garantia y/o presenten
demanda de reconvencion.

. REQUIERASE a la parte demandada para que con la contestacion de la
demanda allegue al plenario, el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

Igualmente, en virtud de los principios de colaboracion con la administracion
de justicia, economia procesal y celeridad, alléguese con la contestacion de la
demanda copia virtual de la misma.
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La secretaria al momento de efectuar la notificacion correspondiente debera
indicar lo precedente a la entidad en el respectivo mensaje de datos.

Requiérase a la parte demandada para que insten al Comite de Conciliacion de
la respectiva entidad a estudiar la viabilidad de conciliar en el presente proceso,
previo a la fecha de celebracion de la audiencia inicial, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

. RECONOCER, personeria para actuar en nombre y representacion a la Dra.
LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO, identificado con la C.C. No.
41.960717 de Manizales y T.P. No. 165.395 del C. S. de la J. como apoderado
judicial del sefior FLORALBA ALZATE ECHEVERRY en los términos del
poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 065
FECHA:19/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO
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Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Asunto . Auto decide excepciones

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del
derecho

Demandante: Paula Liliana Giraldo
(tatianavalencialopezquintero@gmail.com),

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio
(notifcacionesjudiciales@mineducacion.gov.co) Municipio de
Manizales (notifcaciones@manizales.gov.co),

feliperios@hotmail.com,
Radicacion: 17-001-23-33-004-2019-00509-00
Acto Judicial: Auto Int.49

Asunto

Procede la sala unitaria decidir las excepciones mixtas propuestas por las demandadas
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la
sefiora Paula Liliana Giraldo, demandante, contra la Nacion — Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG- y el
Municipio de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 175 de la Ley
1437 de 201, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Antecedentes

La Nacién Ministerio de Educacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y la alcaldia de Manizales, contestaron la demanda de manera oportuna como se
evidencia en la constancia secretarial visible a folio 76 C1. Se formul6 excepciones,
de las cuales se corri6 traslado como se observa en el mismo documento.

La parte demandante no se pronuncio sobre las excepciones propuestas.

Teniendo en cuenta el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
decretado por el Gobierno Nacional y la suspension de términos entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de junio de la misma anualidad, se continuara con el trdmite procesal.

Consideraciones

El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:
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“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones
podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. PARAGRAFO 3o.
Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda, quedara a
disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”

En el presente asunto la Nacion Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magistrado y el Municipio de Manizales, presentaron las contestaciones
de la demanda como seguidamente se indica:

Municipio de Manizales ( fls 38-43)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondio6 la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relacion con los hechos, el ente territorial tuvo como ciertos algunos y frente a los
demas considero que eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, con fundamento en que la entidad territorial, argumenta que conforme a
la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
encargado de reconocer y pagar las cesantias parciales y definitivas de los docentes
vinculados al servicio del Estado. Que segun el decreto 2831 de 2005 las entidades
territoriales cumplen con funciones meramente operativas o de tramite que la doctrina
denomina operaciones administrativas, pues el mencionado marco normativo prohibe
a las secretarias de educacion de las entidades territoriales, reconocer prestaciones sin
la previa autorizacion. Lo solicitado por el demandante no se refiere a una prestacion
economica a cargo del FOMAG sino el reconocimiento y pago de una sancioén o
indemnizacion que por su naturaleza debe ser discutid y probada ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa; “INAPLICABILIDAD DE LA LEY 1071 DE 2006 AL
MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL TRAMITE DE RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE CESANTIAS”, precisé que no es la entidad territorial que tiene a cargo
el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales y definitivas. Y “GENERICA ”,
que se declare cualquier otra excepcién que se encontrare probada en el expediente,
tales como la caducidad de la accion y la prescripcion extintiva del derecho.
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Para resolver la excepcion mixta de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA, propuesta por el Municipio de Manizales en este proceso.

Pronunciamiento frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva

En lo que respecta a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Municipio de Manizales, considera el Despacho que los
argumentos que la sustentan corresponden a un debate relativo a la legitimacion
material en la causa, en tanto alegan la ausencia de participacion o responsabilidad
en la pretension econdmica que se demanda; lo cual debe ser resuelto al decidir el
fondo de la controversia y no en esta etapa procesal.

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Codigo General del Proceso — CGP, guardan relacién directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su anélisis también habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 61-64, c.1)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondio la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relacion con los hechos, el Ministerio de Educacion tuvo como ciertos algunos y
frente a los demas considero gque eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denomind: “FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO- RESPONSABILIDAD DEL ENTE TERRITORIAL”, toda vez
que la Secretaria de Educacion Territorial a la que se encuentra adscrito el demandante,
se demord en dar respuesta a la solicitud elevada por la parte actora, con lo cual retrasd
todo el tramite administrativo que de él se decanta haciendo que fuera imposible para
la Fiduprevisora S.A, en su calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio el pago oportuno de la prestacion;
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS?”, la entidad
pago la obligacion en tiempo oportuno y ajustada a los preceptos legales vigentes al
momento del reconocimiento de la prestacion principal, el pago efectivo extingue
cualquier obligacion accesoria; “COMPENSACION?, de cualquier suma de dinero
que resulte probada en el proceso a favor de demandante y que haya sido pagada por
la entidad; “CONDENA EN COSTAS”; solicitd que no se condene en costas;
“GENERICA” solicito declarar oficiosamente , las excepciones que aparezcan
probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

Pronunciamiento frente a la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio
necesario- responsabilidad del ente territorial

En lo que respecta a la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio necesario-
responsabilidad del ente territorial propuesta por la Nacién- Ministerio de
Educacion, no es necesario un pronunciamiento, pues el municipio de Manizales ya
fue vinculado
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En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Codigo General del Proceso — CGP, guardan relacién directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su andlisis también habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. ORDENAR resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Municipio de Manizales en la sentencia. No pronunciarse por
sustraccion de materia respecto a la excepcion de falta de Integracion del
Litisconsorcio Necesario- Responsabilidad del Ente Territorial, propuesta por la
Nacion- Ministerio de Educacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- en
el fondo de asunto, conforme a lo expuesto en este acto.

Segundo. Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del
Magistrado ponente de esta decision para la continuacién del tramite.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 072

FECHA:28/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

SECRETARIO
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Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno(2021).

Asunto : Auto decide excepciones
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Rubiela Valencia de Sanchez
(tatianavalencialopezquintero@gmail.com),
Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo

Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio
(notifcacionesjudiciales@mineducacién.gov.co) Departamento
de Caldas, (sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co),
feliperios@hotmail.com,

Radicacién: 17-001-23-33-004-2019-00526-00

Acto Judicial: Auto Int.54

Asunto

Procede la sala unitaria decidir las excepciones mixtas propuestas por las demandadas
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la
seflora Rubiela Valencia de Sanchez, demandante, contra la Nacién — Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG- y el
Departamento de Caldas, de conformidad con lo previsto en el articulo 175 de la Ley
1437 de 201, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Antecedentes

La Nacion Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y el Departamento de Caldas, contestaron la demanda de manera oportuna como se
evidencia en la constancia secretarial visible a folio 60C1. Se formuld excepciones,
de las cuales se corrio traslado como se observa en el mismo documento.

La parte demandante no se pronuncié sobre las excepciones propuestas.

Teniendo en cuenta el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
decretado por el Gobierno Nacional y la suspension de términos entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de junio de la misma anualidad, se continuara con el tramite procesal.

Consideraciones

El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:
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“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual seréa del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demés excepciones
podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. PARAGRAFO 3o.
Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda, quedara a
disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”

En el presente asunto la Nacion Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magistrado y el Departamento de Caldas, presentaron contestacion de la
demanda como seguidamente se indica:

Departamento de Caldas ( fls 42-49).

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondio la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relacion con los hechos, el ente territorial tuvo como ciertos algunos y frente a los
demas consider6 que eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denominé: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, con fundamento en que la entidad territorial, no tiene competencia ni
autorizacion para desembolsar dineros ni reconocer derechos, toda vez que la misma
se encuentra bajo la responsabilidad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
de Magisterio; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO
EN LA LEY”, preciso que conforme al procedimiento legal que se le indilga a las
secretarias de educacion de las entidades territoriales, para el pago de prestaciones
sociales, es de tramite de solicitudes. Ademas, no se puede aplicar norma de caracter
general a los servidores publicos del sector docente; y “BUENA FE”, por cuanto la
entidad siempre ha obrado correctamente en la expedicion de los actos
administrativos, aclarando que es competencia del Ministerio de Educacion Nacional
efectuar los respectivos pagos.

Pronunciamiento frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva
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En lo que respecta a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Departamento de Caldas, considera el Despacho que los
argumentos que la sustentan corresponden a un debate relativo a la legitimacion
material en la causa, en tanto alegan la ausencia de participacion o responsabilidad
en la pretension econdmica que se demanda; lo cual debe ser resuelto al decidir el
fondo de la controversia y no en esta etapa procesal.

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Codigo General del Proceso — CGP, guardan relacién directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su anélisis también habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 50-52, c.1)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondio la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relaciéon con los hechos, el Ministerio de Educacién tuvo como ciertos algunos y
frente a los demas considero gque eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denomind: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO?”, con fundamento en que, la entidad no ha actuado con el fin de atentar en
contra de los derechos de la demandante, por el contrario los ismos se encuentran
debidamente satisfechos. “RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA ”, toda
y “GENERICA”, en tanto se declare oficiosamente probada cualquier excepcion,
conforme lo autoriza el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

Las disposiciones del estatuto procesal general mencionadas, ademas de enlistar las
excepciones previas, establecieron su oportunidad y tramite, asi como la
inoponibilidad posterior de los mismos hechos.

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Cddigo General del Proceso — CGP, guardan relacion directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su anélisis también habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

Resuelve

Primero. ORDENAR resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Departamento de Caldas en el fondo de asunto, conforme a lo
expuesto en este acto.
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Segundo. Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del
Magistrado ponente de esta decision para la continuacion del tramite.

Notifiquese y camplase

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 072

FECHA:29/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

SECRETARIO
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MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Teniendo en cuenta que el proceso instaurado por la INDUSTRIA ECOLOGICA DE
RECICLAJE SAS contra LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
fue remitido por parte del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, y que al
momento de realizarse el reparto entre los Magistrados de esta Corporacién la oficina judicial
cambié su radicado, por la Secretaria de este Tribunal enviese mensaje al correo electrénico
suministrado por la parte demandante ( pdf 02 del expediente digital), mediante el cual se le

comunique que el proceso continuara identificindose con el radicado 17001-23-33-000-

2021-000101-00.

Surtido lo anterior, devuélvase de Secretaria inmediatamente el expediente a despacho para

resolver lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
/ /?/(7 Y ;,/*27 b~

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \



17001-23-33-000-2021-00101-00 CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la partes por Estado
Electrénico No. 072 del 29 de abril de 2021
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al
correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Auto Interlocutorio No.50

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 17001233300201800287-00
Demandante: MEDICOL I.P.S. S.A.S
Demandado: DEPARTAMENTO DE CALDAS- DIRECCION

TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

ASUNTO

Procede el Despacho a decidir sobre el Ilamamiento en garantia formulado por el
DEPARTAMENTO DE CALDAS en contra de la UNIVERSIDAD DE CALDAS,
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y HOSPITAL
DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA.

CONSIDERACIONES
OBJETO DEL PROCESO

Manifiesta que el Gobierno Nacional, ha buscado mecanismos de pago de los
servicios no cubiertos en el Plan de Beneficios de Salud, a la poblacion a la poblacion
afiliada al régimen subsidiado (NO PBS). Para el caso del Departamento Caldas, es
la Direccion Territorial de Salud de Caldas quien asume dicha competencia de pago.

La Resolucion 1479 de 2015, reglamenta, la idea de que la E.P.S, no tenga que seguir
asumiendo el costo de los servicios NO PBS, por lo que ofrece la oportunidad a los
entes de salud Departamentales acatar 1 de los 2 modelos de atencion, sin embargo la
Direccion Territorial de Salud de Caldas, adoptd un su red , aplicando lo mixto ; que
consiste en este caso a que la DTSC realice algin contrato con un prestador, lo
notificard a la E.P.S, para que remita los usuarios a dicho prestador, aplicando el
método 1 y cuando la DTSC, no realice la contratacion, los servicios NO PBS los
prestara la E.P.S a través de su red, aplicando el modelo 2.



Auto decide Ilamamiento en garantia 17001233300201800287-00

En el mes de septiembre de 2015, la DTSC realizd el dltimo contrato de la
dispensacion de medicamentos, es decir todas las E.P.S de Caldas, debian remitir a
los usuarios del régimen subsidiado, al prestador que habia escogido la DTSC.

MEDICCO. I.P.S. S.AS. es el prestador de Servicios de dispensacion de
medicamentos, y ha generado facturas de venta directamente a la DTSC, tal como lo
ordena la Resolucién 1479 de 2015. Mediante Derecho de Peticion, el ente prestador
solicitd se dejara de descontar las estampillas Universidad de Caldas y Universidad
Nacional sede Manizales hacia el tercer milenio, pro-Hospital Departamental
Universitario Santa Sofia de Caldas y estampilla para el bienestar del adulto mayor en
el Departamento de Caldas.

Finalmente, y después de resuelto los recursos, se inform0 que entre
MEDICCOL.I.P.S .S.A.S, y la DTSC, no existe ningin contrato.

DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA (fs. 312-315¢.1A)

Dentro del téermino de traslado de la demanda el Departamento de Caldas, formulo
[lamamiento en garantia a la UNIVERSIDAD DE CALDAS, a la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA y el HOSPITAL DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO SANTA SOFIA; al respecto explica la entidad, que solicita la
vinculacion de las Universidades, atendiendo a lo ordenado en el articulo 1° de la Ley
426 de 1998, y respecto al Hospital Departamental, en razon a la estampilla pro-
Hospital que fue creada mediante la Ley 645 de 2001.

Aporto al efecto los siguientes documentos:

— Copia del Decreto 089 de 2013 por medio del cual se compila el estatuto de
rentas del Departamento de Caldas. (fl. 315)

PREMISAS NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES

Para resolver lo pertinente el articulo 225 del CPACA, estipula que “quién afirme
tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del
perjuicio que llegare a sufrir, 0 el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en
el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que
sera de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma

forma que el demandante o el demandado.”

Ahora bien, respecto a los requisitos que debe contener el llamamiento en garantia
son los siguientes:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la
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de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoguen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

5. El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de
la Ley 678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen.

Respecto al trdmite y el alcance de la intervencion de terceros de acuerdo con lo
estipulado por el articulo 227 del CPACA, “En lo no regulado en este codigo sobre
la intervencion de terceros se aplicaran las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.”

De otro lado, es procedente citar el pronunciamiento del Consejo de Estado?, en el
cual se resefid: “Esta institucion encuentra su razon de ser en el principio de
economia procesal, ya que dentro de la misma actuacion que se adelanta con motivo
de la Litis trabada entre demandante y demandado es posible decidir si se retnen las
condiciones para que, en virtud del vinculo juridico invocado por quien llama en
garantia, el tercero deba responder por las condenas impuestas a este. Se trata,
entonces, de la configuracién de dos relaciones juridico-procesales distintas dentro
del mismo proceso, una principal entre el demandante y el demandado, y otra
eventual entre el demandado y el tercero llamado en garantia.”

Por lo anterior y atendiendo que se retnen los requisitos de la normativa transcrita,
existen razones conceptuales para admitir este llamamiento en garantia, pues de
conformidad con lo expuesto supone la existencia de derechos contractuales de los
gue surgen las obligaciones que amparan a las personas juridicas frente a los terceros
de quienes solicitan sean vinculados al proceso.

En mérito de lo expuesto, la Sala unitaria del Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITESE el LLAMAMIENTO EN GARANTIA formulado por el

DEPARTAMENTO DE CALDAS frente ala UNIVERSIDAD DE CALDAS, a la

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA vy al HOSPITAL

DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA,

En consecuencia:

a. CITESE a los llamados en garantia por intermedio de su representante a fin de
gue comparezca al proceso (inciso 1° del art. 66 del C.G.P., atendiendo a la
remision normativa que hace el art. 227 del CPACA.).

b. La notificacion personal de la citada en calidad de llamada en garantia, se
realizard conforme la disposicion contenida en el art. 291 del C.G.P.,

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion C. Auto
de 13 de agosto de 2012, C.P.: Jaime Orlando Santofimio. Expediente: 43465
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haciéndosele entrega de copia del respectivo escrito del llamamiento con sus
anexos, a fin de que intervenga en el proceso, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la referida notificacion conforme el inciso 2° del art. 225 del
CPACA. En caso de no encontrarse alli, se le dara aplicacion al articulo 293
del C.G.P.

c. Los gastos de notificacion estardn a cargo de la entidad llamante;
DEPARTAMENTO DE CALDAS. Asi mismo deberan acreditar la totalidad
de los traslados a efectos de notificar a la Ilamada en garantia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 072

FECHA:29/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

SECRETARIO
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Medio de Control - Nulidad y Restablecimiento del
derecho

Demandante: Patricia Elena Valencia Cardona
(Icjc2011@hotmail.com),

Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio
(notifcacionesjudiciales@mineducacién.gov.co) Departamento
de Caldas, (sjuridica@gobernacidéndecaldas.qov.co),

feliperios@hotmail.com,
Radicacion: 17-001-23-33-004-2019-00453-02
Acto Judicial: Auto Int. 52

Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Asunto

Procede la sala unitaria decidir las excepciones mixtas propuestas por las demandadas
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la
sefora Patricia Elena VValencia Cardona, demandante, contra la Nacién — Ministerio
de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG- y
el Municipio de Manizales, de conformidad con lo previsto en el articulo 175 de la
Ley 1437 de 201, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Antecedentes

El Departamento de Caldas, contest6 la demanda de manera oportuna, el Ministerio
de Educacion no contest6 la demanda, como se evidencia en la constancia secretarial
visible a folio 91 del cuaderno uno. Se formulé excepciones, de las cuales se corrid
traslado como se observa en el mismo documento.

La parte demandante se pronuncio sobre las excepciones propuestas.
Teniendo en cuenta el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

decretado por el Gobierno Nacional y la suspension de términos entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de junio de la misma anualidad, se continuara con el tramite procesal.

Consideraciones Del Tribunal
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El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del Cddigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. PARAGRAFO 3o.
Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda, quedara a
disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”

En el presente asunto la Nacion Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magistrado, presenté la contestacion de la demanda como seguidamente
se indica:

Departamento de Caldas (fls. 69-73, c.1)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondié la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relacion con los hechos, el Departamento de Caldas tuvo como ciertos algunos y
frente a los demas considero que eran afirmaciones

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denomind: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
DEL MINISTERIO DE EDUCACION”, manifiesta que la Gobernacion de Caldas
Secretaria de Educacion no tiene competencia ni esta autorizada para desembolsar
dineros ni reconocer derechos, esta radica en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la cual se encarga de todo lo relacionado con el
reconocimiento, liquidacion y pago de prestaciones a los docentes y directivos del
nivel nacional; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION ”, toda vez que no existe
fundamento legal ni jurisprudencial para pretender el reconocimiento y pago de las
cesantias retroactivas, cuando el nombramiento fue posterior al 31 de diciembre de
1989; “PRESCRIPCION”, solicit6 se de aplicacion a lo previsto en el articulo 41
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del Decreto 3135 de 1968 en concordancia con el articulo 102 del Decreto 1848 de
1969.

Las disposiciones del estatuto procesal general mencionadas, ademas de enlistar las
excepciones previas, establecieron su oportunidad y tramite, asi como la
inoponibilidad posterior de los mismos hechos.

Pronunciamiento frente a las excepciones de falta de legitimacion en la causa por
pasiva y prescripcion

En lo que respecta a los medios exceptivos de falta de legitimacion en la causa por
pasiva y prescripcion , considera el Despacho que los argumentos que sustentan el
primero de ellos corresponden a un debate relativo a la legitimacion material en la
causa, en tanto alegan la ausencia de participacion o responsabilidad en la pretension
econdémica que se demanda, y la segunda excepcion debe resolverse después de
determinar si se tiene derecho a la prestacion demandada; lo cual debe ser resuelto al
decidir el fondo de la controversia y no en esta etapa procesal.

Solicitud de Vinculacioén

El Departamento de Caldas a folio (72 vto), solicit6 la vinculacion del Litisconsorte
necesario, al MUNICIPIO DE AGUADAS en aplicacion del articulo 61 del C.G.P,
teniendo en cuenta que la vinculacién del accionante, se inici6 como Municipal, con
recursos propios de la alcaldia de Aguadas y quien ostenta el pasivo prestacional con
el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio en este Municipio, no es el
Departamento de Caldas, pues esta entidad territorial solo realizo el tramite de
afiliacion al FOMAG, como lo estipuld la ley por ser el ente territorial certificado en
educacion.

Al respecto, el CGP seriala sobre el litisconsorcio:
““Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por
su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondréa
la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no
se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo
término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas
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Por su parte, la Seccion Segunda del Honorable Consejo de Estado sefial6 que las
clases de litisconsorcio que pueden devenir de las relaciones juridicas sustanciales,
dando lugar a la obligatoriedad, o no de su vinculacién, a lo cual adujo:

“(...) En primer lugar, debe decirse que existen dos clases de
litisconsorcio: (i) el necesario y; (ii) el facultativo. EI primero se da
cuando existe pluralidad de sujetos que actian en calidad de
demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio
por pasiva) que estan vinculados por una relacion juridico sustancial,
lo que implica que, por mandato legal, sea indispensable y obligatoria,
la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos.

En otras palabras, el litisconsorcio necesario se configura cuando el
proceso versa sobre relaciones juridicas que no es posible resolver sin
la comparecencia de las personas que puedan afectarse o beneficiarse
con la decision o que hubieren intervenido en la formacién de dichos
actos.

No conformar esta clase de litisconsorcio, impide que el proceso se
desarrolle y en consecuencia es factible emitir una sentencia
inhibitoria, puesto que cualquier decision que se tome puede perjudicar
0 beneficiar a todos los sujetos sin la presencia de los mismos.

En el litisconsorcio facultativo por su parte, al proceso concurren
varios sujetos libremente, ya sea como demandantes o demandados, no
por una relacion juridica inescindible, sino porque deciden presentar
el proceso en conjunto pese a que podian iniciarlo por separado. Aqui,
el proceso puede seguir su curso normal y decidirse de fondo con
presencia o no de los litisconsortes facultativos porque la sentencia no
los perjudica ni los beneficia.

Dicho esto, la Subseccion declarard improspera la excepcion
propuesta por la sefiora Maruja Guerrero de Albornoz referente a la
no conformacion del litisconsorcio necesario, por cuanto en este caso
es factible resolver la situacion juridica planteada, esto es, legalidad
del reajuste especial reconocido por Fonprecon, sin la presencia de las
demas entidades que concurren al pago de la mesada pensional, como
entidades cuota partistas. (...)

Del pronunciamiento jurisprudencial se colige, que la relacion juridica procesal de
los sujetos como esencia del litisconsorcio necesario, que no es posible resolver sin
la comparecencia de las personas que puedan afectarse o beneficiarse con la decisién
0 que hubieren intervenido en la formacion de dichos actos; por su parte el facultativo
no existe tal relacion, dado que el proceso puede seguir su curso en presencia o no de
ellos.

Ahora bien, la Ley 1955 de 2019 en su articulo 57 dispone:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
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que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de
la pension se hard mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo debera
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y
de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra
decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo
se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria
de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable unicamente del pago de las cesantias....”

Descrito lo anterior corresponde determinar si es posible dictar sentencia sin la
intervencion en el proceso de la entidad municipal que primero vinculé a la parte
demandante.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado por la Ley 91
de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, y sin
personeria juridica.

A su turno, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 determind que las prestaciones
sociales de los docentes a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio seran reconocidas por éste, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente

Por otra parte, el articulo 288 Superior, resalta que las competencias propias de la
funcion administrativa se deben ejercer de conformidad con los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

La Ley 489 de 1998 define los principios de la funcion administrativa acorde con los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia.

De igual manera, el articulo 8 (ibidem), define la desconcentracion como la radicacion
de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del
organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de
orientacion e instruccion que corresponde ejercer a los jefes superiores de la
Administracién, lo que de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
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Constitucional, implica que el superior jerarquico o funcional ostenta los poderes de
supervision propios de la relacion jerarquica.

Conforme a lo anterior, es claro para el Despacho que hasta la expedicion de la Ley
1955 de 2019 la responsabilidad en el pago de las prestaciones sociales de los docentes
radicaba exclusivamente en la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, correspondiéndole a la Secretaria de Educacion
solo la funcion de elaborar el proyecto de resolucién que niega o reconoce la
prestacion social.

La disposicion conforme a la cual se le asigna responsabilidad a las entidades
territoriales en el pago de la sancién moratoria por el reconocimiento y pago tardio
de las cesantias tiene aplicabilidad a las peticiones radicadas con posterioridad a la
entrada en vigencia de la misma, puesto que con anterioridad ninguna
responsabilidad en este sentido se le habia endilgado a la entidad territorial, teniendo
funciones solo de elaboracion del reconocimiento y negativa de las prestaciones
sociales de los docentes; recuérdese que es una aplicacién del principio de legalidad,
de que no existe sancién sin ley previa que la establezca.

Si la entidad demandada considera que, la entidad territorial al cumplir sus funciones
delegadas por la ley, incurrio en irregularidades que conllevaron a la expedicion
extemporanea de la resolucion que reconoce las cesantias, o impidio el pago oportuno,
deberia llamarla en garantia, figura procesal diferente a la de litisconsorcio necesario,
siendo convocadas al proceso para poder dictar sentencia.

Por lo tanto, la determinacion de la responsabilidad de la Nacion — Ministerio de
Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, no depende de la
concurrencia al proceso de la entidad territorial.

En consecuencia, considera la Sala, que no existe razon factica ni juridica justificable
para que proceda la solicitud del DEPARTAMENTO DE CALDAS-, concerniente a
la vinculacién en calidad de litisconsorte necesario del Municipio de Aguadas-
Caldas

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas,

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

Resuelve

Primero. ORDENAR resolver las excepciones de falta de legitimacién en la causa
por pasiva y prescripcion propuesta por el Departamento de Caldas en el fondo de
asunto, conforme a lo expuesto en este acto.

Segundo. No acceder, a la solicitud de vinculacion de la alcaldia de Aguadas,
propuesta por el Departamento de Caldas,
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Tercero: Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del
Magistrado ponente de esta decision para la continuacion del tramite.

Notifiquese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 072

FECHA:28/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

SECRETARIO
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Asunto : Auto decide excepciones
Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del derecho

Demandante: Maria Marfa Blandon Chica
(tatianavalencialopezquintero@gmail.com),
Demandado: Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo

Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio
(notifcacionesjudiciales@mineducacion.gov.co) Departamento
de Caldas, (sjuridica@gobernaciondecaldas.gov.co),
feliperios@hotmail.com,

Radicacion: 17-001-23-33-004-2019-00471-00

Acto Judicial: Auto Int. 53

Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Asunto

Procede la sala unitaria decidir las excepciones mixtas propuestas por las demandadas
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesto por la
sefiora Maria Marfa Blanddén Chica, demandante, contra la Nacion — Ministerio de
Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG- y el
Departamento de Caldas, de conformidad con lo previsto en el articulo 175 de la Ley
1437 de 201, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

Antecedentes

La Nacién Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y el Departamento de Caldas, contestaron la demanda de manera oportuna como se
evidencia en la constancia secretarial visible a folio 60C1. Se formulo excepciones,
de las cuales se corrid traslado como se observa en el mismo documento.

La parte demandante no se pronuncié sobre las excepciones propuestas.

Teniendo en cuenta el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
decretado por el Gobierno Nacional y la suspensién de términos entre el 16 de marzo
de 2020 y el 30 de junio de la misma anualidad, se continuara con el tramite procesal.
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Consideraciones

El articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
dispone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual seré del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones
podréa también solicitar pruebas. Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 Y 102 del Cddigo General del Proceso.
Cuando se requiera la préactica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision. Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el
incumplimiento de requisitos de procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los
términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. PARAGRAFO 3o.
Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda, quedara a
disposicién del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”

En el presente asunto la Nacion Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones
Sociales del Magistrado y el Departamento de Caldas, presentaron las contestaciones
de la demanda como seguidamente se indica:

Departamento de Caldas ( fls 42-49)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondio la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relacion con los hechos, el ente territorial tuvo como ciertos algunos y frente a los
demas consider6 que eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denomind: “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA”, con fundamento en que la entidad territorial, no tiene competencia ni
autorizacion para desembolsar dineros ni reconocer derechos, toda vez que la misma
se encuentra bajo la responsabilidad del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
de Magisterio; “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO
EN LA LEY”, precis6 que conforme al procedimiento legal que se le indilga a las
secretarias de educacion de las entidades territoriales, para el pago de prestaciones
sociales, es de tramite de solicitudes. Ademas, no se puede aplicar norma de caracter
general a los servidores publicos del sector docente; y “BUENA FE”, por cuanto la
entidad siempre ha obrado correctamente en la expedicion de los actos
administrativos, aclarando que es competencia del Ministerio de Educacion Nacional
efectuar los respectivos pagos
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Pronunciamiento frente a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva

En lo que respecta a la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Departamento de Caldas, considera el Despacho que los
argumentos que la sustentan corresponden a un debate relativo a la legitimacion
material en la causa, en tanto alegan la ausencia de participacion o responsabilidad
en la pretension econdmica que se demanda; lo cual debe ser resuelto al decidir el
fondo de la controversia y no en esta etapa procesal.

En lo que respecta a los demas medios exceptivos formulados, ademas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Codigo General del Proceso — CGP, guardan relacién directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su anélisis también habra de realizarse con el fondo de la
controversia.

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional (fls. 50-53, c.1)

Actuando oportunamente, la entidad accionada respondio la demanda promovida, en los
siguientes términos.

En relacion con los hechos, el Ministerio de Educacion tuvo como ciertos algunos y
frente a los demas considero gque eran afirmaciones que no le constaban.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, para lo cual propuso como excepciones
las que denomind: “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO
DEBIDO”, con fundamento en que, la entidad no ha actuado con el fin de atentar en
contra de los derechos de la demandante, por el contrario, los mismos se encuentran
debidamente satisfechos. “RECONOCIMIENTO OFICIOSO O GENERICA ”, toda
y “GENERICA”, en tanto se declare oficiosamente probada cualquier excepcion,
conforme lo autoriza el articulo 180 de la ley 1437 de 2011.

En lo que respecta a los demés medios exceptivos formulados, ademéas de que no
aparecen enlistados en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA ni en el articulo 100
del Codigo General del Proceso — CGP, guardan relacion directa con la cuestion
litigiosa, por lo que su andlisis también habrd de realizarse con el fondo de la
controversia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decision

RESUELVE

Primero. ORDENAR resolver la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva propuesta por el Departamento de Caldas en el fondo de asunto, conforme a lo
expuesto en este acto.
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Segundo. Ejecutoriado este acto judicial, pase el expediente a Despacho del
Magistrado ponente de esta decision para la continuacion del tramite.

Notifiquese y camplase

PUBLIO MARTIN ANDRES PATINO MEJIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No. 072

FECHA:29/04/2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA

SECRETARIO
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MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17001-23-33-000-2020-00057-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RSTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JHON ALEJANDRO GARCIA LEON

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

Ingresé a despacho el proceso de la referencia para llevar a cabo audiencia de pruebas.

Luego de revisada la constancia secretarial visible a folio 429 del expediente, se evidencia
que se dio respuesta a las pruebas documentales decretadas en la audiencia inicial a

peticién de la parte demandante, mismas que reposan as folio 412 a 422 y 424 y 425.

En atencién a lo anterior, y en aras de garantizar que realmente las partes conozcan el
contenido de la prueba documental allegada para que asi puedan pronunciarse sobre esta
en la audiencia de pruebas, se les correra traslado de los escritos enviados por la Policia
Metropolitana de Manizales y la Fiscalia General de la Nacién hasta el dia de la audiencia
de pruebas, la cual fue programada para el 4 de mayo de 2021 a partir de las nueve de la
mafiana (9:00 a.m.), momento en el cual antes de iniciar con larecepcién de los testimonios
se dara la oportunidad a los apoderados para que manifiesten lo pertinente en relacién

con este material documental.

En consecuencia, por la secretaria de la corporacién cérrase traslado de las pruebas
indicadas. Para ello, al enviar el mensaje de datos del presente auto se anexara
debidamente escaneada la prueba de la que se da traslado o se enviara el link pertinente

para que puedan tener acceso a ella.

Se hace saber que el UGnico correo electrénico autorizado para la recepcién de
memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y que toda documentacién

enviada a otro correo electrdnico se tendra por no presentada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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/(AR[ OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico No.
072 de fecha 29 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Teniendo en cuenta que el proceso instaurado por Paula Milena Leguizamén Victoria y
Wilson Abel Leguizamén Pinzén en contra del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, el Instituto
de Valorizaciéon de Manizales — INVAMA, el municipio de Villamariay la UT Garcia Tenorioy
CIA Limitada fue remitido por parte del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de
Manizales por falta de competencia, y que al momento de realizarse el reparto entre los
magistrados de esta corporacién la Oficina Judicial cambié su radicado, por la secretaria de
este tribunal enviese mensaje al correo electrénico suministrado por la parte demandante,
mediante el cual se le comunique que el proceso continuara identificandose con el radicado

17001-23-33-000-2021-00097-00.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica por Estado Electrénico nro.
072 de fecha 29 de abril de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al
correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




