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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO No. 17001-23-33-000-2013-00627-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MIGUEL MAURICIO DIAZ GONZALEZ

ACCIONADO ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES -
CALDAS, MUNICIPIO DE MANZANARES

VINCULADO COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE
DE CALDAS - COOTRAORIENTE

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar

sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Como pretensiones solicita la parte actora, de manera sucinta:

Primera: Se declare la nulidad de las decisiones contenidas en los Oficios n°S.G 136 del 30
de julio y n° 228 del 30 de octubre del 2013, por medio de la cuales se negé el
reconocimiento de la relacién laboral de Diaz Gonzalez con la ESE Hospital San Antonio

de Manzanares — Caldas.

Segunda: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, se
declare que entre el actor y la entidad accionada existié una verdadera relacién laboral,
ordenando el pago de todas las prestaciones sociales dejadas de cancelar, liquidadas sobre

el salario mensual devengado a titulo de honorarios.

Tercera: Se ordene el pago de todos los emolumentos correspondientes a la seguridad
social, al igual que el pago de las cesantias y la sancién moratoria por pago tardio de las

mismas.

Cuarta: se ordene a COOTRAORIENTE la devolucién de las sumas descontadas de manera

ilegal del salario mensual devengado a titulo de honorarios.
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HECHOS

En sintesis, los fundamentos facticos de las pretensiones, son los siguientes:

» Elsefior Miguel Mauricio Diaz Gonzélez presté sus servicios como médico en el Hospital
San Antonio del municipio de Manzanares — Caldas, a través de un convenio de trabajo que

se suscribié con la empresa Cootraoriente.

» El sefior Miguel Mauricio Diaz Gonzalez prestaba sus servicios en turnos que iban de
8:00 am a 8:00 pm y de 8:00 pm a 8:00 am; de igual forma debia prestar consulta en las

veredas cercanas y estar en disponibilidad permanente.

» Mensualmente la empresa Cootraoriente le cancelaba al actor un salario a titulo de

compensacién.

» Al terminar el vinculo laboral no se cancelé suma alguna por concepto de prestaciones

sociales.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Sefial6 que no puede considerarse un hecho legitimo que los servidores publicos que

prestan servicios de salud puedan ser contratados a través de érdenes de prestacién de

servicios por disposicion de la Ley 10 de 1990, como excusa para efectuar contrataciones
u adi vé u iv u i uscribir u

de un médico a través de una cooperativa con la que se les obliga a suscribir un contrato

llamado “convenio de trabajo” con el que se pretende esconder la verdadera relacién

laboral existente.

Sostiene que en la relacién que sostuvo el actor con la parte demandada se configuraron

los elementos de unarelacién laboral, por lo que debe declararse la existencia de la misma.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES: la entidad hospitalaria mediante apoderado

judicial contesté la demanda oponiéndose a las pretensiones contenidas en la demanda.

Como argumentos de defensa esgrime que, la relacién contractual que existié entre el
actor y la entidad tuvo origen en la practica del servicio obligatorio que fuera creado

mediante la Ley 50 de 1981.
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Sefialé que las personas que quieren adquirir el titulo profesional en medicina, deben
prestar el servicio social obligatorio como una forma de mejorar el acceso y la calidad a la
poblacién que necesita los servicios de salud, especialmente para las personas

desprotegidas que estan vinculadas al régimen subsidiado.

El actor a fin de realizar su servicio social obligatorio se vinculé por prestacion de servicios,

tal y como lo autoriza la Resolucién n® 1058 de 2010.

Respecto de la disponibilidad del actor como médico rural sefiala que, la misma obedece
a lo regulado por la Resolucién 795 de 1995, sumado a que los cuadros de turno son
utilizados para coordinar las actividades, la cual resulta vital para brindar los servicios en

salud.

Considera que, por lo anterior, en ningin momento entre el actor y la entidad existié una

relacién laboral, por lo que no es procedente acceder a las pretensiones incoadas por éste.

MUNICIPIO DE MANZANARES - CALDAS: se opuso a las pretensiones de la demanda.

Como argumentos de defensa sefiala que, la ESE Hospital San Antonio de Manzanares es
una entidad independiente, auténoma que cuenta con presupuesto propio, por lo que no

depende del municipio de Manzanares.

Como excepciones propone las que denominé falta de legitimacién en la causa por pasiva
e inexistencia de la obligacién a cargo del municipio, sustentadas las mismas en el hecho
de que la entidad hospitalaria es auténoma y no depende del ente territorial, por lo que

no le es dable responder por los hechos que dan origen a la controversia objeto de estudio.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: en sus alegatos se ratifica en los argumentos expuestos en la demanda,
sefialando que se encuentran probados los elementos de la relacién laboral que existié

entre el actor y la entidad hospitalaria accionada.

ESE Hospital San Antonio de Manzanares: ratifica lo seiialado en la contestacién de la

demanda, haciendo énfasis en que el actor no demostré la existencia de los elementos de
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una relacién laboral, teniendo la carga probatoria de demostrar los hechos en los que

sustenta sus pretensiones, por lo que se deben negar las mismas.

Municipio de Manzanares: se ratifica en los argumentos expuestos en la contestacién,
solicitando se desvincule a la entidad territorial del presente tramite por no asistirle

responsabilidad alguna en los hechos narrados por el actor.

Ministerio Pablico: No allegé concepto de fondo.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la

litis.

Problemas juridicos

¢Se configuraron los elementos de subordinacién, prestacion personal del servicio y
remuneracién, que permita declarar una verdadera relacién laboral entre sefior Diaz
Gonzélez con la cooperativa Cootraoriente y /o el Hospital San Antonio del municipio de

Manzanares — Caldas?

Si la respuesta es positiva, debera la Sala determinar si en el caso presente hay prescripcién

de los derechos a reclamar.

En caso positivo debera determinar la Sala si pese a ello tiene derecho el sefior Diaz
Gonzalez a que se le reconozcan los efectos prestacionales, es decir a que se le reconozcan

los aportes al sistema pensional.

¢A qué entidad le asiste la responsabilidad de cancelar las prestaciones reclamadas en la

demanda?

Lo probado

» Obra a folios 42 — 43 el convenio de trabajo suscrito entre el sefior Diaz Gonzélez y la
cooperativa de trabajo COOTRAORIENTE para prestar sus servicios de médico general en
la ESE Hospital San Antonio de Manzanares, a efectos de cumplir con el servicio social

obligatorio.
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» LaESE Hospital San Antonio de Manzanares certifica que el actor presté sus servicios en
la entidad hospitalaria a través de un convenio de trabajo suscrito con la cooperativa
COOTRAORIENTE, en virtud del servicio social obligatorio durante el periodo
comprendido entre octubre de 2009 a octubre de 2010 (Fol. 47, C.1)

» Conforme alos cuadros de turnos aportados el sefior Diaz Gonzélez presté sus servicios
en las areas de medicina legal, urgencias y medicina general, y de acuerdo a lo consignado
en los mismos cualquier cambio debia ser solicitado al coordinador de los turnos para que

fuera aprobado (Fol.11 a 33, C.1)

» Se aportan los desprendibles de pago realizados por parte de la Cooperativa de trabajo
al sefior Diaz Gonzéalez de octubre de 2009 a octubre de 2010, en los cuales se evidencias
descuentos realizados por concepto de salud, pensién y riesgos profesionales (Fol. 34 a 41,

C.1)

Primer problema juridico

¢Se configuraron los elementos de subordinacién, prestacion personal del servicio y
remuneracién, que permita declarar una verdadera relacién laboral entre sefior Diaz
Gonzélez con la cooperativa Cootraoriente y /o el Hospital San Antonio del municipio de

Manzanares — Caldas?

Tesis: La Sala defenderd la tesis que entre el sefior Diaz Gonzalez y las entidades accionadas
existié una verdadera relacién laboral, habida cuenta que el acervo probatorio recaudado
devela los tres elementos constitutivos de la relacién laboral como lo son: i) la prestacién
personal del servicio, ii) la remuneracién como contraprestacién del mismo y iii) la

continuada subordinacién laboral.

Regulacién del contrato de prestacién de servicios

Tratandose del contrato de prestacién de servicios el Estatuto de Contratacién Estatal - Ley

80 de 1993- en su articulo 32 numeral 3 establecié:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administraciéon o funcionamiento de la entidad.
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Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieren conocimientos especializados.

En ningidn caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente necesario (subrayado fuera de texto).

Valga precisar que los apartes que subraya la Sala fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-154 de 1997 con ponencia del Doctor
Hernando Herrera Vergara: “salvo que se acredite la existencia de una relacién laboral
subordinada”; lo que significa que el trabajador puede acudir en via judicial a controvertir
lo plasmado en el contrato en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre

las formalidades consagrado por el articulo 53 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de

oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en /a
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los

sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seqguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no
pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores (Subrayado fuera de texto).

La Honorable Corte Constitucional en la precitada sentencia se refirié a este principio

manifestando:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,
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configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que
haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

En el mismo fallo la Corte sefialé las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios

y sus diferencias con el contrato de trabajo en los siguientes términos:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de
hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de
actividades inherentes al funcionamiento de /la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podrd, por esta razon, el
contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan
por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido
en el inciso sequndo del articulo 2710 de la Constitucion
Politica, segin el cual "..los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.".

b. la autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto
concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del
plazo fijado y a la realizacion de la labor, segin las
estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién piblica se presta
por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no
puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podrdn ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacidon de servicios.

c. Lla vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
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temporal para convertirse en ordinario y permanente, serd
necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento
a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, seqin el cual
se requiere que el empleo publico quede contemplado en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.
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A su vez el Consejo de Estado en jurisprudencia de su Seccién Segunda’ reforzé la anterior

postura asi:

El principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto
en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena
operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de tal manera que, configurada la relacion dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y
garantizador del principio se concretard en la proteccion del
derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la
calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal, con lo cual agota su cometido al desentrafiar y hacer
valer la relacion de trabajo sobre las apariencias que hayan
querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto
frente a particulares como al Estado.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el
trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahi que
se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un
contrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los
trabajadores vinculados al sector piblico o privado, para que
reciban todas las garantias de cardcter prestacional,
independientemente de las formalidades adoptadas por las
partes contratantes.

En suma, el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre

que, ademas de la prestacién personal del servicio y la remuneracién o retribucién del

mismo ha tenido también lugar la subordinacién o dependencia respecto del empleador,

lo que confiere el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista en

aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de

trabajo.
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Ahorabien, respecto del Servicio Social Obligatorio, se tiene que este fue creado mediante
laLey 50 de 1981, norma que en su articulo 1° indicé que dicho servicio debia ser prestado
por todas aquellas personas con formacidn tecnoldgica o universitaria, de acuerdo con los
niveles establecidos en el articulo 25 del Decreto-Ley 80 de 1980. El articulo 2 ibidem,
establecié que su prestacion se haria con posterioridad a la obtencién del respectivo titulo
y seria requisito indispensable y previo para obtener la refrendacién de la profesién. Por su

parte el articulo 6 /bidem consagré que:

Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual serdn
sometidos quienes presten el Servicio Social Obligatorio serdn los
propios de la institucion a la cual se vincule el personal para
cumplimiento de dicho servicio y se aplicardn bajo la supervision
y control del Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social
Obligatorio.

La mencionada Ley 50 de 1981 fue reglamentada por el Decreto 2396 del mismo afio, la
cual dispuso en su articulo 1° que los egresados de los programas de Medicina,
Odontologia, Microbiologia, Bacteriologia, Laboratorio Clinico y Enfermeria con
formacién tecnolégica o universitaria, que hayan obtenido el respectivo titulo, o quienes
habiéndolo obtenido en el exterior lo hayan convalidado, debian cumplir el Servicio Social
Obligatorio. El articulo 2 ibidem exigi6é dedicacién de tiempo completo y una duracién del

servicio de un (1) afio, con el siguiente tenor literal:

La duracion del Servicio Social Obligatorio para los egresados de
los programas enunciados en el articulo 1 del presente Decreto
serd de un (1) afio y exigird dedicacion de tiempo completo.”

Con posterioridad, se expidié la Resolucion 795 de 22 de marzo
de 1995, emanada del Ministerio de Salud, “Por la cual se
establecen los Criterios Técnicos Administrativos para /la
Prestacion del Servicio Social Obligatorio”, contemplando en los
numerales 7°y 8° del articulo 1, lo siguiente:

“La vinculacion de los Profesionales deberd contar con la
disponibilidad presupuestal respectiva y en ningin caso su
remuneracion serd inferior a los cargos de planta de las
instituciones en la cuales presten sus servicios”.

“El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozard de

las mismas garantias del personal de planta, en cuanto a

honorarios, compensatorios etc.
A su vez, el articulo 10 jbidemindicé: “Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones
prestadoras de servicios de salud publicas o privadas deberdn hacer la equivalencia salarial
de los cargos del Servicio Social Obligatorio a los de planta de personal de la respectiva

entidad, para las mismas profesiones”; y, finalmente, el articulo 12 previé que: “Los
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profesionales que cumplan con el Servicio Social Obligatorio estardn sujetos a las
disposiciones vigentes que en materia de administracion de personal, salarios y

prestaciones sociales rifan en las entidades donde presten dicho servicio.”

Por su parte, el Decreto 1921 de 1994 “Por el cual se establece la estructura de cargos de
las entidades del Subsector Oficial del Sector Salud Territorial “, consagré en el articulo 3

el siguiente tenor literal:

DE L[OS NIVELES Y DENOMINACIONES DE CARGO.
Establécense para los diferentes empleos contemplados en las
plantas de cargos de los diferentes organismos y entidades del
subsector oficial del sector salud de las entidades territoriales los
siguientes niveles y denominaciones de cargos:

()

d) Profesional. El nivel profesional agrupa aquellos empleos a los
que corresponden funciones cuya naturaleza demanda /a
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional reconocida por la ley, y comprende los siguientes
cargos:

3215 Médico General.

Finalmente, el Decreto 933 de 2003, por medio del cual se reglamenté el Contrato de

Aprendizaje y se dictaron otras disposiciones, contemplé en el articulo 7 que:

PRACTICAS Y/O PROGRAMAS QUE NO CONSTITUYEN

CONTRATOS DE APRENDIZAJE. No constituyen contratos de

aprendizaje las siguientes prdcticas educativas o de programas

sociales o comunitarios:

2. las prdcticas asistenciales y de servicio social obligatorio de

las dreas de la salud y aquellas otras que determine el Ministerio

de la Proteccion Social.
Del anélisis de la normativa expuesta se desprende que, la Ley 50 de 1981 establecia en el
articulo 8 que las tasas remunerativas y el régimen prestacional de los empleados del
servicio social obligatorio serian los propios de la institucién a la que se vincularan; lo
mismo hizo el Decreto Reglamentario 2396 de 1981 cuando determiné en el articulo 6
que estarian sujetos a las disposiciones en materia de personal; y asi también lo entendié
la Resolucién 795 de 1995 del Ministerio de Salud, que reafirmé que estarian sujetos a las

disposiciones vigentes en materia de administracion de personal, salarios y prestaciones

sociales de las entidades donde prestan sus servicios.

En consecuencia, la Sala se adentrara a revisar cada elemento de los enunciados.

10
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i) Prestacién personal del servicio

Del contrato entre el sefior Diaz Gonzalez y la Cooperativa de trabajo se observa que, tenia
como objeto que el primero prestara sus servicios de profesional médico en la ESE Hospital

San Antonio de Manzanares en cumplimiento del Servicio Social Obligatorio.

Practicadas las pruebas, efectivamente se demostré que el actor cumplié personalmente
las obligaciones a las que se comprometié en el convenio de trabajo, lo cual se comprueba
con las declaraciones y los documentos aportados al proceso, asi como las certificaciones

expedidas por la ESE, que dan cuenta del tiempo laborado.

ii) Remuneracién como contraprestacién del servicio

De acuerdo a lo estipulado en el convenio de trabajo se establecié una compensacién

ordinaria mensual la cual podia varias de acuerdo al reporte de horas de servicio.

Aunado a esto, existe prueba documental que da cuenta de los pagos que se le realizaron

al actor, tal y como quedo relacionado en lo probado.

Asi las cosas, para este juez colegiado es evidente que el demandante recibié
remuneracién por parte de la entidad accionada como contraprestacidn por sus servicios,
por lo que el segundo de los elementos que configura la relacién laboral se encuentra

también acreditado.

iii) Subordinacién Laboral

Este requisito esta demostrado en el presente tramite en tanto el actor debia cumplir con
unos turnos, ademas se infiere, por la labor prestada por el demandante, que no contaba
con autonomia e independencia para realizar las labores encomendadas, pues las
funciones desempefiadas no permitian que las ejerciera segtn su albedrio, sino siguiendo
los protocolos propios ordenados por el Hospital y en general por las normas de la
seguridad en salud, tampoco podia prestar el servicio en un lugar diferente al centro

asistencial.

11
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Debe ademas esta Sala sefialar que, sobre la configuracién de un contrato laboral respecto
de los profesionales que prestan Servicio Social Obligatorio, el Consejo de Estado en

providencia del 21 de octubre de 20192 se sefialé:

1. Consejo de Estado. Seccién Sequnda. Subseccidn A. Sentencia
de 2 de octubre de 2008. Rad. 73001-23-31-000-2006-01326-01.
En esta providencia, la Subseccion A de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado resolvié un caso en el que un médico del
servicio social obligatorio, vinculado mediante contratos de
prestacion de servicios, solicité el reconocimiento y pago de los
salarios y prestacionales a los que tenia derecho, en razén de la
regulacion legal que tiene aquel servicio. Debe anotarse que en
dicha oportunidad, se accedieron a la pretensiones de la
demanda, bajo el entendido que (1) “dada la finalidad y las
circunstancias especiales en las que se presta el Servicio Social
Obligatorio, ha sido el querer del legislador y del Gobierno
garantizar y proteger los derechos laborales de los profesionales
que se vinculan en dichas plazas” y (2) “las plazas para el
cumplimiento del S50 son aprobadas y renovadas por las
Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de Salud
certificadas, con sujecion a las politicas que fije el Ministerio de la
Proteccion Social, previa solicitud de la entidad solicitante, la cual
deberd acreditar para el efecto disponibilidad presupuestal y
cumplimiento de las disposiciones en materia de administracion
de personal”. Al respecto, indicé (se trascribe):

“Asi las cosas, no existe el obstdculo alegado para desconocer los
derechos laborales del actor, garantizados, como se vio, de forma
reiterada por la normativa que regula el Servicio Social
Obligatorio. Para la Sala, la vinculacion de profesionales del S5O
mediante contratos de prestacion de servicios, para evadir la
carga prestacional, desnaturaliza la institucion estudiada.

Ademads, es necesario precisar que dentro de la clasificacién de los
empleos del drea asistencial de las entidades territoriales que

conforman el Sistema de Sequridad Social en Salud, se encuentran
los del SSO:

“de acuerdo con la naturaleza general de las funciones, la indole
de sus responsabilidades y los requisitos exigidos para su
desemperio, los empleos del drea asistencial de las entidades
territoriales que conforman el Sistema de Seguridad Social en
Salud se clasifican en los siguientes niveles jerdrquicos:

Directivo, Asesor, Ejecutivo, Profesional, Técnico y Auxiliar”
(articulo 15 del decreto 1569 de 1998).

El articulo 21 ibidem determiné quiénes conforman el nivel
profesional aludido:

12
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“El nivel Profesional estd integrado por los siguientes empleos:
Codigo Denominacion del empleo

[
305 Médico Servicio Social Obligatorio

[..]"

Los anteriores razonamientos resultan suficientes para que la Sala
decida revocar la sentencia apelada, mediante la cual el Tribunal
denegd las sdplicas de la demanda, para en su lugar declarar la
nulidad de las resoluciones acusadas Nos. 80 de 30 de diciembre
de 2005 y 013 de 17 de febrero de 2006. A titulo de
restablecimiento del derecho se ordenard el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales correspondientes al afio de
Servicio Social Obligatorio (2 de agosto de 2004 a 31 de julio de
2005 - fls. 11, 12), junto con los turnos médicos en el drea de
urgencias y salarios adeudados (fl. 17), mds las cotizaciones
correspondientes.”

Asi las cosas, y sin necesidad de mayores elucubraciones, es claro para esta Sala que los
contratos de prestacion de servicios o los convenios de trabajo por medio del cual se
contrata al personal médico para el cumplimiento de su servicio social obligatorio
pretenden enmascarar una verdadera relacién laboral en detrimento de los derechos
laborales de los médicos contratados bajo esta modalidad, pues es claro que en la
prestacion del servicio médico se cumplen los elementos de subordinacién, remuneracién

y prestacion personal del servicio.

Segundo problema juridico

¢En el presente asunto se configura la prescripcién de los derechos a reclamar?

Tesis: se defendera la tesis que a la demandante le asiste derecho a que se le pague el
equivalente a las prestaciones sociales devengadas por los empleados de planta con
vinculacién durante todo el periodo en que ejercié sus labores, en tanto no se configuré la

prescripcién trienal.

Respecto al restablecimiento del derecho, es necesario hacer aclaracién frente al tema de
la prescripcién, y al respecto se tiene que la sentencia de unificacién del 25 de agosto de
20163 establecié que, aunque se declare la existencia de un contrato realidad se hace
necesario revisar si se configuré la prescripcién del derecho a reclamar las prestaciones

sociales derivadas de este, y para ello debe verificarse que la reclamacién ante la entidad
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mediante la cual se solicité el reconocimiento de la relacién laboral se haya presentado
dentro del término de tres afios, contados a partir de la terminaciéon del vinculo

contractual.

Pese a ello, el Consejo de Estado también ha sido claro en exceptuar de esa prescripcién
los aportes a pensién, en atencién a la condicién periédica del derecho pensional que los
hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a diay en tal sentido se pueden solicitar

en cualquier época.

3.5 Sintesis de la Sala. A guisa de corolario de lo que se deja
consignado, respecto de las controversias relacionas con el
contrato realidad, en particular en lo que concierne a la
prescripcion, han de tenerse en cuenta las siguientes reglas
Jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas
de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad
sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de
tres afios contados a partir de la terminacion de su vinculo
contractual.

i) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los
aportes para pension, en atencion a la condicion periédica del
derecho pensional y en armonia con los derechos constitucionales
a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales y los principios de in dubio pro operario, no regresividad
y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion
de los dineros pagados por concepto de aportes hechos por el
trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacion con
las _cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato
realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, también estdn exceptuadas de la caducidad del medio
de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del
CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion
extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado
que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato
realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su vez
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comportan el cardcter de ciertos e indiscutibles, no son
conciliables.

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto serd objeto
de la sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de
la relacién laboral, pues el hecho de que esté concernido el
derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza
es imprescriptible, aquella no tiene la virtualidad de enervar /a
accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negd la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar,
aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los
aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante
y la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcidn
de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable
para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que
(i) el consecuente reconocimiento de las prestaciones por /a
nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales
proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir
por el maestro-contratista corresponderd a [los honorarios
pactados.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no
es dable aplicar frente a los aportes para pension, en atencion a la
condicion periddica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido
se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las
prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez,
s/ son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el
cardcter de emolumentos econémicos temporales

De lo probado, es claro que el actor presté sus servicios como médico en servicio social
obligatorio del 1° de octubre de 2009 hasta el 31 de octubre de 2010, lo que permite inferir
que la prestacién del servicio de la demandante se dio de manera ininterrumpida durante
el afio de Servicio Social Obligatorio, presentando la reclamacién ante la entidad el 11 de

octubre de 2013 (Fol. 48 — 49, C.1)

Ahora, frente al restablecimiento del derecho en casos de contrato realidad, el Consejo de
Estado en providencia del 15 de agosto de 20134 fue enfatico al manifestar que por el

hecho de reconocer larelacién laboral no se le puede otorgar al demandante la calidad de
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empleado publico, pero que esto no obsta para que se le reconozcan a manera de
indemnizacién las prestaciones sociales dejadas de percibir basadas en los honorarios que

devengé:

El fundamento segin el cual el contratista que desvirtia su
situacién no se convierte automdticamente en empleado
publico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego
de probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dario,
que desde luego no podrd consistir en un restablecimiento del
derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en
la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas {(...).

Respecto a la liquidacién de la condena, encuentra la Sala, que
es razonable la posicién que ha venido sosteniendo la Seccion
Segunda al ordenar a titulo de reparacion del dafio, el pago de
las prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados
en el contrato, pues en razén a la inexistencia del cargo en la
planta de personal dichos emolumentos son la dnica forma de
tasar objetivamente los perjuicios, ya que la otra forma seria
asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacion subjetiva de la Administracion
para definir esta identidad, implicando reabrir la discusion al
momento de ejecutar la sentencia’™. (Lineas fuera del texto).

Asi las cosas, es claro que el demandante tiene derecho a que se le reconozcan y paguen,
tomando como base los honorarios recibidos y el tiempo efectivamente laborado, las
prestaciones sociales que un empleado de la entidad de igual categoria tendria derecho,

pues no hay prescripcién de derechos.

Respecto de los aportes a la seguridad social (salud y pensién), encuentra la Sala que en el
proceso quedd acreditado de los desprendibles de pagos que la parte actora debid

soportar con su propio peculio las cotizaciones al sistema de seguridad social.

En tal sentido, el demandante tiene derecho a que se le devuelvan las cotizaciones que
realizé a salud y pensién, en el porcentaje que le corresponderia al empleador y que fue
asumido inicialmente por el actor dentro en el periodo comprendido entre el 1° de octubre

de 2009 al 31 de octubre de 2010.

Para ello, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado

sistema durante sus vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese
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hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de asumir, segun el caso, el

porcentaje que le incumbia como trabajadora.

Tercer problema juridico

¢A qué entidad le asiste la responsabilidad de cancelar las prestaciones reclamadas en la

demanda?

Tesis: la Sala defendera la tesis que la entidad responsable del cumplimiento de la sentencia
judicial es la ESE Hospital San Antonio de Manzanares — Caldas, puesto que, fue esa entidad
la que se beneficié con la prestacién de los servicios del actor, pero debera responder

solidariamente por el pago de las condenas impuestas.

Respecto del contrato realidad cuando la vinculacién se efectia mediante cooperativas de

trabajo el Consejo de Estado® ha expuesto:

Por otra parte, seguin el articulo 70 de la Ley 79 de 1988, las
cooperativas de trabajo asociado son aquellas que vinculan el trabajo
personal de sus socios para la produccién de bienes, ejecucién de obras
o la prestacién de servicios, puesto que son organizaciones sin &nimo
de lucro pertenecientes al sector solidario de la economia; su objeto
social es el de generar y mantener trabajo para los asociados de
manera autogestionaria, con autonomia, autodeterminacién y
autogobierno. En sus estatutos, segtn el articulo 5.° del Decreto 4588
de 2006, que las reglamenté, se debe precisar la actividad
socioeconémica que desarrollaran, encaminada al cumplimiento de su
naturaleza, en cuanto a la generacién de un trabajo, en los términos
que determinan los organismos nacionales e internacionales sobre la
materia.

Este mismo decreto, en sus articulos 16 y 17, establece la prohibicién,
por una parte, de que el asociado que sea enviado por la cooperativa
o precooperativa de trabajo asociado a prestar servicios a una
persona natural o juridica, por lo que se considerara trabajador
dependiente de la que se beneficie con su trabajo; y, por la otra, que
no podran actuar como empresas de intermediacién laboral ni
disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de obra
temporal a un usuario o a terceros beneficiarios, o remitirlos como

6 C.E; Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién Segunda; Subseccion B; Consejero ponente:
CARMELO PERDOMO CUETER; Bogota, D. C., cinco (5) de octubre de dos mil diecisiete (2017); Radicacién
namero: 66001-23-31-000-2011-00136-01(2617-14)
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trabajadores en misién con el fin de que atiendan labores de estos, o
permitir que respecto de los asociados se generen relaciones de
subordinacién o dependencia con los contratantes, y en tal caso, sus
directivos seran solidariamente responsables por las obligaciones
econdémicas que se causen a favor del trabajador asociado.

Sobre el particular, esta Corporacién,” en sentencia de 27 de abril de
2016, en un asunto semejante al presente, expresoé:

En la practica, el trabajo asociado en algunos casos se ha utilizado
como instrumento para escapar a la legislacion laboral y asi eludir las
obligaciones para con los trabajadores dependientes o subordinados.
Por ello, el Legislador consagré la prohibicion de que las
Cooperativas de Trabajo Asociado actien como empresas de
intermediacién laboral, dispongan del trabajo de los asociados para
suministrar mano de obra temporal a usuarios o terceros
beneficiarios, remitan a los asociados como trabajadores en misién
con la finalidad de que atiendan labores propias de un usuario o
tercero beneficiario del servicio, o permitan que respecto de los
asociados se generen relaciones de subordinacién o dependencia
con terceros contratantes; y como consecuencia, establecié que el
asociado que acuda a estas practicas se considerara trabajador
dependiente de la persona natural o juridica que se beneficie con su
trabajo. De tal manera que el tercero contratante, la Cooperativa y
sus directivos seran solidariamente responsables por las obligaciones
econdémicas generadas a favor del trabajador asociado. 8 Sin perjuicio
de que queden incursas en causal de disolucién y liquidacién y que
les sea cancelada la personeria juridica. ?

[...]

Como atras se ha expuesto, el elemento subordinaciéon o
dependencia es el que define la diferencia entre los contratos laboral
y de prestacién de servicios, y del cual gira de manera primordial el
recurso de apelacién interpuesto por el ente accionado, en el sentido
de no admitir que hubo relacién laboral con el demandante, sefior
Francisco Javier Lépez Cardona, en su calidad de trabajador
asociado, sino contratos de prestacion de servicios con la
Cooperativa de Trabajadores Asociados de Servicios (COTRASER),
que suministraba el personal. Pero el articulo 16 del Decreto 4588 de
2006 establece que «el asociado que sea enviado por la Cooperativa
y Precooperativa de Trabajo Asociado a prestar servicios a una
persona natural o juridica, configurando la prohibicién contenida en

" Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccion segunda, subseccion A, 27 de abril de
2016, consejero ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion 66001-23-31-000-2012-00241-01
(2525-14), actor: Jairo Giraldo Valencia, demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

8 Articulos 16 y 17 del Decreto 4588 de 2006, que reglamenta la organizacion y funcionamiento de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

® Articulo 7.° de la Ley 1233 de 2008. Ley por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de
las contribuciones a la seguridad social, se crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas
y Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar, se fortalece el control
concurrente y se dictan otras disposiciones.
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el articulo 1770 del presente decreto, se considerara trabajador
dependiente de la persona natural o juridica que se beneficie con su
trabajo».

Y como bien lo dijo esta Corporacién en la sentencia de 27 de abril
del afio pasado, el trabajo asociado en algunos casos se ha utilizado
como instrumento para escapar a la legislacién laboral y asi eludir las
obligaciones para con los trabajadores dependientes o subordinados,
tal como se encuentra demostrado en el presente asunto con las
pruebas documentales antes sefialadas y los testimonios firmes,
categoricos y coherentes de los declarantes, en que se infiere que el
actor desarrollaba una funcién de caracter permanente —y no
temporal propia del contrato de prestacién de servicios—, que
incluia algunas veces fines de semana y festivos.

Por ello, se reitera lo expresado por el a gquo, en el sentido de que
«esa desnaturalizaciéon por parte de la Cooperativa contratista no
impide que el ente accionado, asuma las responsabilidadades por la
conducta desplegada en detrimento de los derechos laborales y
prestacionales consagrados a favor del trabajador. En este orden de
ideas, priman los derechos del trabajador sobre la modalidad de
contratacién que utilizé el accionado» (f. 641, cdno. 1-3, ppal.).

Por lo anterior, la Sala considera que entre el demandante y el
accionado Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) existié6 una
verdadera relacién laboral, disfrazada a través de la Cooperativa de
Trabajadores Asociados de Servicios (COTRASER), en el periodo
comprendido entre el 15 de marzo de 1999 y el 19 de enero de 2009,
de naturaleza permanente, como las desempefiadas por el personal
de instructores de la planta de personal; y, ademas, carecia de
autonomia e independencia para el ejercicio de las tareas
encomendadas, lo que determina que se desvirtie el caracter del
contrato de prestacién de servicios y se configure — se repite— la
relacion laboral, sin que ello implique el reconocimiento de la
condicién de empleado publico al actor; por lo tanto, se ha de
confirmar la nulidad del oficio 2-2010-002235, de 7 de octubre de
2010, de la directora regional Risaralda del SENA.

Ahora bien, sobre la vinculacién de los médicos para prestar el servicio social obligatorio

el articulo 10 de la Ley 50 de 1981, reglamentada por el Decreto 2396 del mismo afio

10 Decreto 4588 de 2006, articulo 17. Articulo 17. «Prohibicion para actuar como intermediario o empresa
de servicios temporales. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado no podran actuar como
empresas de intermediacion laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para suministrar mano de
obra temporal a usuarios o a terceros beneficiarios, o remitirlos como trabajadores en mision [Ley 50 de
1990, articulo 71] con el fin de que estos atiendan labores o trabajos propios de un usuario o tercero
beneficiario del servicio o permitir que respecto de los asociados se generen relaciones de subordinacion
o0 dependencia con terceros contratantes.

Cuando se configuren préacticas de intermediacion laboral o actividades propias de las empresas de
servicios temporales, el tercero contratante, la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Asociado y sus
directivos, seran solidariamente responsables por las obligaciones econémicas que se causen a favor del
trabajador asociado».
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indicé: “Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones prestadoras de servicios de
salud piblicas o privadas deberdn hacer la equivalencia salarial de los cargos del Servicio
Social Obligatorio a los de planta de personal de /a respectiva entidad, para las mismas
profesiones”’;y, finalmente, el articulo 12 previé que: “Los profesionales que cumplan con
el Servicio Social Obligatorio estardn sujetos a las disposiciones vigentes que en materia
de administracion de personal, salarios y prestaciones sociales rijan en las entidades donde

presten dicho servicio."

Conforme a lo anterior es claro que, los médicos que presten su servicio social obligatorio
deben ser vinculados por la entidad prestadora del servicio de salud, obligacién que la ESE
Hospital San Antonio de Manzanares — Caldas pretendié evadir al vincular al sefior Diaz
Gonzélez a través de un convenio laboral suscrito con una cooperativa de trabajo, en claro
detrimento de los derechos laborales del actor. Es por ello que en consonancia con lo
expuesto por el Consejo de Estado en asuntos como el que aqui se discute, es claro parala
Sala que si bien la vinculacién se da directamente con el Hospital San Antonio de
Manzanares, la Cooperativa demandada es solidariamente responsable del
reconocimiento y pago de los derechos laborales a favor del actor recae en cabeza de la
ESE, por ser a esta entidad a la que el sefior Diaz Gonzalez le presté sus servicios personales

y bajo la subordinacién de la misma.

Restablecimiento del derecho

A titulo de restablecimiento derecho se ordenara a la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE
MANZANARES — CALDAS, en solidaridad con la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
DEL ORIENTE DE CALDAS — COOTRAORIENTE, reconocer y pagar, tomando como base los
honorarios recibidos y el tiempo efectivamente laborado, las prestaciones sociales que un
empleado de la entidad de igual categoria tendria derecho, pues no hay prescripcién de

derechos.

De igual forma deberan devolver al demandante las cotizaciones que realizé a salud y
pensién, en el porcentaje que le corresponderia al empleador y que fue asumido
inicialmente por el actor, en el periodo comprendido entre el 1° de octubre de 2009 al 31

de octubre de 2010.

Para ello, el demandante debera acreditar las cotizaciones que realizé al mencionado

sistema durante sus vinculos contractuales, y en la eventualidad de que no las hubiese
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hecho o existiese diferencia en su contra, tendra la carga de asumir, segun el caso, el

porcentaje que le incumbia como trabajadora.

Las sumas liquidadas seran ajustadas con sujecién a la siguiente férmula:

VP =VH Ind. F.
Ind. I.
Donde:

VP = Suma actualizada

VH = Suma a actualizar

Ind. F. = indice de precios al consumidor vigente a la fecha de la sentencia.

Ind. I. = indice de precios al consumidor vigente en cada uno de los meses en los que se
causa el derecho.

Conclusién

De acuerdo a las pruebas que reposan dentro del expediente se puede inferir que en el
vinculo contractual que unié al sefior Diaz Gonzalez y la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE
MANZANARES- CALDAS se configuraron los elementos propios de una relacién laboral,
pero en atencién a que la COPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE DE CALDAS
— COOTRAORIENTE, intervino en la contratacién del actor, debera responder

solidariamente.

Por ello debera reconocer a titulo de indemnizacién las prestaciones sociales que un
empleado de la entidad de igual categoria tendria derecho, pues no hay prescripcién de

derechos.

De igual forma deberan devolver solidariamente al demandante las cotizaciones que
realizé a salud y pensién, en el porcentaje que le corresponderia al empleador y que fue
asumido inicialmente por el actor, en el periodo comprendido entre el 1° de octubre de

2009 al 31 de octubre de 2010.

Costas

Teniendo en cuenta que el actor, debié incurrir en gastos de abogado y demas necesarios
para adelantar el proceso, se condenara conforme al articulo 188 del CPACA,
solidariamente al HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES-CALDAS y a la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE DE CALDAS - COOTRAORIENTE
costas a favor de la parte demandante, las cuales seran liquidadas conforme a las normas

del C G, del P. por la Secretaria del Tribunal
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Sentencia 060

Se fijan como agencias en derecho la suma de un salario minimo legal vigente ,a favor de

la parte actora

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de laLey

FALLA

PRIMERO: DECLARASE la nulidad de los Oficios SG136 del 30 de julio de 2013 y SG 228 del
30 de octubre de 2013 por medio de la cual la ESE Hospital San Antonio de Manzanares -

Caldas negé la relacién laboral existente con el sefior Diaz Gonzalez.

SEGUNDO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONDENASE
SOLIDARIAMENTE al HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES — CALDAS y a la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE DE CALDAS - COOTRAORIENTE a
pagar al sefior Diaz Gonzélez el equivalente a las prestaciones sociales y factores salariales
que un empleado de la ESE de igual categoria tendria derecho, tomando como base los
honorarios recibidos por el periodo de tiempo comprendido entre 1 de octubre de 2009 al
31 de octubre de 2010, atendiendo a que no se configuré la prescripcién extintiva del
derecho. Estas sumas deberan ser indexadas conforme a la férmula sefialada en la parte

motiva.

ORDENAR ademas a la ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE MANZANARES - CALDAS, en
solidaridad con la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE DE CALDAS -
COOTRAORIENTE hacer devolucién al sefior Diaz Gonzalez de los aportes que hubiese
consignado al sistema de seqguridad social en salud y pensiones, que conforme a la ley, le
corresponderia al patrono por el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de octubre de
2009 al 31 de octubre de 2010. Estas sumas deberan ser indexadas conforme a la férmula

sefialada en la parte motiva.

TERCERO: NIEGANSE las demas pretensiones.

CUARTO: CONDENASE en Costas solidariamente al HOSPITAL SAN ANTONIO DE
MANZANARES - CALDAS y la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DEL ORIENTE DE

CALDAS - COOTRAORIENTE a favor del demandante, las cuales se liquidaran por la
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Secretaria del Tribunal conforme lo sefiala el C.G del P. Fijar como agencias en derecho

la suma de un salario minimo mensual vigente.

QUINTO: La demandada debera dar cumplimiento de la sentencia en los términos

seflalados en el articulo 192 del C.P.AC.A.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, LIQUIDENSE los gastos del proceso, DEVUELVANSE
los remanentes si los hubiere, y ARCHIVESE el proceso, previas las anotaciones del caso en

el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 30 de abril de 2021

segun acta nro. 021 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado
(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel G6mez Pefia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario

Sentencia 060
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 17-001-23-33-000-2019-00506-00

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE JAIRO ALBERTO GALLON GALLON

DEMANDADO LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, MUNICIPIO DE FILADELFIA - CALDAS

Al hacerse innecesario en el presente caso realizar audiencia de alegacionesy juzgamiento,
de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 181 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', cérrase traslado a las
partes y al Ministerio Pablico por el término de diez (10) dias para que presenten sus

alegatos de conclusién.

Notifiquese por estado electrénico a las partes, a las cuales se les enviara una vez surtido

éste, mensaje de datos segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del C.P.A.C.

Se advierte a las partes que para efectos del proceso, el Gnico correo electrénico
autorizado para la recepcién de memoriales es el sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co; y

que toda documentacién enviada a otro correo electrénico se tendra por no presentada.

/ / //'

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1 También C.P.A.C.A


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electronico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envid mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2019-00545-00 nulidad y restablecimiento del derecho

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17001-23-33-000-2019-00545-00

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE JOSE JAVIER TRUJILLO ALVAREZ

ACCIONADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP

Ingresa el proceso a Despacho para dar traslado a las partes de las pruebas documentales
allegadas y visibles a folios 339 a 341, y de 347 a 352 del cuaderno 1, por el término de tres
(3) dias.

En este orden de ideas por la Secretaria de la Corporacién cérrase traslado de las pruebas
allegadas y visibles a folios 140 a 144 del cuaderno 1 a las partes por el término de tres (3)

dias.

Vencido el traslado devuélvase el expediente al Despacho para decidir lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

v
CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado -

3 / /’L
/ /7/0(/(/6 é(%/ 7 I/
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021).

RADICADO 17-001-33-33-003-2014-00534-03
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES LORENA OCAMPO QUINTERO Y JOSE FABIAN

RAMIREZ TORO en nombre propio y en
representacion de la menor KELLY TATIANA
RAMIREZ OCAMPO

DEMANDADOS HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA - CALDAS, EL
HOSPITAL SAN CAYETANO DE MARQUETALIA 'Y
P.AR CAPRECOM LIQUIDADO (SUCESOR
PROCESAL DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES — CAPRECOM EICE)
LLAMADA EN GARANTIA | LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS Y
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacién interpuesto por PAR
Caprecom Liquidado contra el fallo que accedié parcialmente a pretensiones, proferido
por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales el dia 10 de junio de 2019,

dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Se declare solidaria y administrativamente responsables al Hospital Departamental San
Félix del municipio de La Dorada, al Hospital San Cayetano del municipio de Marquetaliay
a Caprecom EPS-S por los perjuicios de toda indole, tanto materiales como inmateriales,
que se ocasionaron a los demandantes con motivo del fallecimiento de Karoll Taliana
Ramirez Ocampo por la evidente falla en el servicio médico asistencial desde su nacimiento
el 31 de marzo de 2011, por la falta de atencién médica y/o pérdida de la oportunidad, por
la falta de los protocolos médicos, falta de diagnéstico oportuno y tratamiento eficaz para

atender los quebrantos de salud que presentaba desde que nacié hasta el dia que fallecié.
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2. Como consecuencia de lo anterior, se condene a reconocer y pagar solidariamente al
Hospital Departamental San Félix del municipio de La Dorada, al Hospital San Cayetano del
municipio de Marquetalia y a Caprecom EPS-S a favor de los demandantes perjuicios

inmateriales, en la modalidad de dafio moral, en los siguientes términos:

- Lorena Ocampo Quintero: la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a
la fecha de la ejecutoria del auto que apruebe la conciliacién o sentencia ejecutoriada, o a
la suma mas alta que fije la jurisprudencia al momento de la ejecutoria de la conciliacién o
sentencia ejecutoriada, en su condiciéon de madre de la victima por la angustia, afliccién y
tristeza a que fue avocada al saber y vivir con los padecimientos a que fue sometida Karoll

Taliana Ramirez Ocampo.

- José Fabian Ramirez Toro: la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de la ejecutoria del auto que apruebe la conciliacién o sentencia ejecutoriada, o a la
suma mas alta que fije la jurisprudencia al momento de la ejecutoria de la conciliacién o
sentencia ejecutoriada, en su condicién de padre de la victima por la angustia, afliccién y
tristeza a que fue avocada al saber y vivir con los padecimientos a que fue sometida Karoll

Taliana Ramirez Ocampo.

- Para Kelly Tatiana Ramirez Ocampo: la suma de 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de la ejecutoria del auto que apruebe la conciliacién o sentencia
ejecutoriada, o a la suma mas alta que fije la jurisprudencia al momento de la ejecutoria de
la conciliacién o sentencia ejecutoriada, en su condicién de hermana de la victima por la
angustia, afliccién, tristeza a que fue avocada al saber y vivir con los padecimientos a que

fue sometida su hermana Karoll Taliana Ramirez Ocampo.

3. Se condene al Hospital Departamental San Félix del municipio de La Dorada, al Hospital
San Cayetano del municipio de Marquetalia y a Caprecom EPS-S a pagar los valores a que
se ha hecho referencia indexados desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta cuando
quede ejecutoriado el auto que apruebe la conciliacién o sentencia ejecutoriada.

4. Se condene al Hospital Departamental San Félix del municipio de La Dorada, al Hospital
San Cayetano del municipio de Marquetalia y a Caprecom EPS a pagar los valores a que se
ha hecho referencia con sus respectivos intereses contados a partir de la fecha en que
acaecieron los hechos hasta cuando quede ejecutoriado el auto que apruebe la conciliacién

que ponga fin al proceso o sentencia ejecutoriada.

5. Que se condene en costas a los demandados si asi lo estima pertinente el despacho.
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HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

- La sefiora Lorena Ocampo Quintero y José Fabian Ramirez Toro han hecho una comunidad
de vida permanente y singular por 10 afios; y fruto de ella procrearon a Kelly Tatiana y Karoll

Taliana Ramirez Ocampo.

- Para el momento de los hechos, la sefiora Lorena Ocampo Quintero estaba afiliada al
sistema general de seguridad social en salud en el régimen subsidiado a través de Caprecom

EPS-S.

- EI 30 de marzo de 2011 la sefiora Ocampo Quintero consulté al Hospital San Cayetano de
Marquetalia ya que habia pasado el tiempo y alin no iniciaba actividad uterina ni trabajo de
parto, razén por la cual fue remitida al Hospital San Félix de la Dorada donde cuentan con
servicios de sequndo nivel; centro asistencial al que ingresé a las 15:30 horas y fue evaluada a
las 16:20 horas, concluyendo que se hacia necesario realizar induccién del trabajo de parto,

pues la paciente tenia 43 semanas de embarazo.

- El 31 de marzo de 2011 a las 21:40 horas, un médico que realizaba el servicio social
obligatorio fue quien atendi6 el parto, pese a que se trataba de un embarazo de alto riesgo
por tener la sefiora Ocampo Quintero 43 semanas de gestacién. Incluso, este mismo galeno,
escribié en la historia clinica que la paciente y el bebé se encontraban en buenas condiciones.
Sin embargo, el dia del nacimiento de Karoll Taliana, el personal médico observé que a la
recién nacida le salian secreciones por lo que le realizaron lavado nasal, lo que generé que
estas salieran en abundancia. También se evidencia anotacién en la historia clinica de las
23:20 horas segun la cual no habia presencia o evidencia de meconio, lo mismo que a las 7:00
horas del 1° de abril. Pese a los dos eventos descritos, tanto la madre como la recién nacida

fueron dadas de alta el dia 1° de abril de 2011.

- El dia 2 de abril de 2011 la menor se desperté sin apetito, ahogada, con secrecién
abundante y solo toleraba la posicién de cubito lateral; asi continué hasta la madrugada del 3
de abril cuando se desperté con apetito, pero cuando comia vomitaba cantidades alarmantes,
por lo que los padres decidieron dirigirse al Hospital San Cayetano de Marquetalia donde la
doctora indicé que la bebé vomitaba por la acumulacién de mucosidad como causa del
embarazo prolongado, por lo que formulé suero fisiolégico y recomendé realizarle lavados

nasales.



17-001-33-33-003-2014-00534-03 reparacion directa
Sentencia 063
Segunda instancia

- A'las 19:00 horas de ese 3 de abril, cuando la sefiora Lorena Ocampo Quintero regresé a la
finca, la recién nacida empezé a convulsionar, a presentar una tonalidad morada y se le bajé
la temperatura, por lo que inmediatamente regresé al Hospital San Cayetano, institucidn

donde se ordend la remision inmediata de la bebé al Hospital de Caldas.

- El 4 de abril de 2011 la bebé ingresé al Hospital de Caldas — Servicios Especiales de Salud —
con un diagnéstico de sepsis de origen pulmonar, neumonia aspirativa y atresia esofagica;
llegé intubada, incluso de manera incorrecta, por lo que fue necesario reintubarlay someterla

a ventilacién mecanica.

- La menor estuvo hospitalizada en ese centro asistencial hasta el 17 de abril de 2011,
interregno en el cual se le realiz6, el dia 9 de abril, una cirugia para corregir la atresia

esofagica.

- Al cumplir la recién nacida el mes de operada, la madre solicité la cita de control ordenada
el 13 de abril de 2011 a la EPS-S Caprecom, la cual no fue concedida argumentando no tener

contratado este servicio con ninguna entidad.

- El dia 11 de junio de 2011 la sefiora Lorena Ocampo Quintero interpuso una queja en la
oficina del CIAU de la Alcaldia Municipal de Marquetalia, ya que la EPS-S se negaba
insistentemente en autorizarle la consulta con el cirujano pediatrico que requeria la bebé. Y
en esta misma fecha radicé derecho de peticién al Gerente Regional de Caprecom para que

ordenara la autorizacién del servicio.

- EI 7 de julio de 2011 la sefiora Lorena Ocampo Quintero presenté accién de tutela contra
Caprecom para que se le brindaran a la menor Karoll Taliana los servicios médicos que
requeria, la cual fue fallada por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Manzanares tutelando
los derechos fundamentales de la recién nacida, y otorgandole a Caprecom un término de 2

dias para que autorizara y llevara a cabo la valoracién por cirugia pediatrica.

- En vista del incumplimiento al fallo de tutela por parte de Caprecom, se tuvo que presentar
incidente de desacato el dia 8 de agosto de 2011 ante el juzgado de conocimiento, pero en
el tramite de la misma, por el estado de cosas inconstitucionales de esa entidad, no se impuso

arresto ni multa contra el Director Territorial de la EPS.

- El 8 de septiembre de 2011 Caprecom expidié una autorizacién de servicios para consulta
externa de cirugia pediatrica pero no en Manizales sino en Girardot, lo que presenté

dificultades para asistir por las barreras geograficas y econémicas; por lo que la consulta fue
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realizada el 30 de septiembre en el municipio de Marquetalia por parte de una pediatra en
una jornada médica, quien formulé un esofagograma y consulta prioritaria por cirugia

pediatrica.

- El 20 de diciembre de 2011, en el Hospital de Girardot, le fue realizada a la nifia Karoll
Taliana la dilatacién esofagica con bujias de mercurio; mismas que se le repitieron entre los
meses de marzo hasta julio de manera mensual, cuando era necesario que se llevaran a cabo
de manera quincenal; tratamiento al que no reaccion6 de manera favorable ya que la demora
para la primera dilatacién trajo como consecuencia que la primera cirugia fuera inutil, ya que

el tejido cicatrizé en esos 6 meses y no permitié la dilatacién efectiva.

- EI5 de agosto de 2012 la menor ingresé al Hospital Universitario de la Samaritana donde se
le realizaron dilataciones esofagicas, esofagoplastia, correccién de atresia de eséfago,

decorticacién pulmonar derecha y toracotomia.

- De manera posterior, la sefiora Lorena Ocampo volvié a Girardot con la menor por seguir
presentando complicaciones ya que la bebé no toleraba ni el paso de saliva, por lo que el
médico indicé que a pesar de las dilataciones realizadas no habia mejoria, ya que se le habia
cerrado nuevamente el paso digestivo, lo que llevé a que se realizara un nuevo esofagograma
con el que se determiné nuevamente la necesidad de intervenir quirdrgicamente a la menor,
lo que ocurrié el 31 de agosto de 2012. 6 dias después de llevada a cabo la intervencién, la
menor comenzé a mostrar dificultad respiratoria por lo que fue necesario intubarla, y en los
dias siguientes su estado de salud empeoré por lo que permanecié en cuidados intensivos

hasta el dia 11 de septiembre de 2012, dia en el que fallecié por severas complicaciones.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Caja de Previsién Social de Comunicaciones - Caprecom: respecto a los hechos adujo en

relacién con unos que eran ciertos, de otros que se atenia a lo que resultara probado en el
proceso, sobre otros que no se pronunciaba y de otros que no eran ciertos.

Propuso como excepciones:

- Cumplimiento de las obligaciones legales por parte de Caprecom para con sus afiliados:
sefiala que para el momento de los hechos, contaba con una red debidamente habilitada
para brindar la atencién en salud que requirié tanto la demandante como su hija al ser
afiliadas a esa EPS-S, la cual se garantizé a través del Hospital de Marquetalia, de La
Doraday en Servicios Especiales de Salud de Caldas, con quienes habian celebrado varios

contratos; éstas IPS que se obligaron a responder civilmente por sus acciones y omisiones
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en la actuacién contractual, es decir, que de probarse una falla en el servicio seran ellas las

Ilamadas a responder, y no la EPS.

- Incumplimiento de los Hospitales San Cayetano de Marquetalia y San Félix de La Dorada
de las obligaciones contractuales determinadas en los contratos en su orden nros. CR-17-13-
2011, CR17-014-2011, CR17-006-2011; CR17-007-2011, CR14-038-2012, CR17-041-2011,
CR-17-045-2011, CR17-064-2011, CR17-0002-2012, CR17-0025-2012: las ESE’S son
responsables ante el contratante y los usuarios por la calidad del servicio médico brindado
asi como por laidoneidad de los profesionales que lo presten, y en el evento que se derive
alguna responsabilidad civil, administrativa o penal con el afiliado en la atencién, la IPS
asumird con sus propios medios y recursos la defensa y las indemnizaciones a que haya
lugar. En este caso, esas entidades se comprometieron con Caprecom a brindar un servicio
oportuno, seguro, pertinente y continuo, y en caso de no haberlo hecho, deberan

responder patrimonialmente por ello.

- Ausencia de responsabilidad de Caprecom en el fallecimiento de la menor Karoll Taliana
Ramfrez Ocampo: indicé que se demostrara a lo largo del proceso, que la entidad no es
responsable del fallecimiento de la menor pues la atencién brindada se hizo con estricto
cumplimiento de los parametros establecidos en el Decreto 1011 de 2006; y, afiadié que,
en casos como este se debe probar que el actuar de la entidad fue la causa directa del
fallecimiento, lo que cual no acaece en el sub /ite, mas cuando la EPS en ningin momento

obstaculizé o puso trabas de tipo administrativo.

- Inexistencia de responsabilidad de acuerdo a laley: al tenor de lo establecido en la Ley 23
de 1981 y el Decreto 3380 de 1981, indic6é que en este caso la atencién fue brindada por
personal médico y paramédico de una trayectoria cientifica y una pericia reconocida,
siendo el riesgo de imposible o dificil prevision y no pudiendo imputar dolo a los

profesionales que atendieron a la menor.

- Buena fe: la entidad ha cumplido con todas las obligaciones que tiene frente a sus
afiliados, y en este caso la paciente fue atendida en instituciones prestadoras de servicios

de salud acreditadas y posicionadas.

- Innominada: la fundamenté en los medios de pruebas arrimados al proceso.

ESE Hospital San Cayetano de Marquetalia: en relacién con los hechos afirmé que unos eran

ciertos, que otros lo eran parcialmente, que otros eran falsos y que otros no le constaban.
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Seguidamente, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, al afirmar que no se

vislumbraba responsabilidad de la entidad.

Propuso las excepciones de:

- Deficiencia probatoria: las pruebas del proceso son insuficientes para demostrar una
responsabilidad del hospital y antes acreditan que la institucién actué con la debida
diligencia, cuidado y oportunidad, de lo cual da cuenta la historia clinica en la cual se

evidencian las remisiones continuas a hospitales de niveles de complejidad mayor.

- Eximente de responsabilidad por existir culpa exclusiva de un tercero: el Hospital San
Cayetano de Marquetalia es una institucién prestadora del servicio de salud dentro del
primer nivel de complejidad, y dentro de esos servicios no se encuentra ni pediatria ni
ginecologia, razén por la cual no son los llamados a responder administrativamente por
una presunta falla médica que generé la muerte de la menor Ramirez Ocampo, ya que de

acuerdo al nivel de complejidad se prestaron los servicios.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: la entidad presté la atencién en salud dentro
del marco legal que le correspondia, y en tal sentido no estan legitimados dentro del

presente asunto.

- No se cumplen los elementos que configuran la responsabilidad médica endilgada, frente
a la ESE Hospital San Cayetano de Marquetalia: adujo que son 3 los elementos que
configuran la responsabilidad administrativa por falla médica como son el dafio, la culpay
el nexo de causalidad, los cuales en este caso se echan de menos; sobre todo, porque las
actuaciones medicas deben juzgarse desde la /ex artis, y entre el hecho dafioso y la
conducta del agente generador no se vislumbra respecto de la ESE actuacién alguna que

conlleve responsabilidad.

- Inexistencia de la falla en el servicio y generacién del dafio antijuridico por parte de la ESE
hospital San Cayetano de Marquetalia— Caldas: con fundamento en sentencia del 7 de abril
de 2011 del Consejo de Estado, radicado interno 20750 sefial6 que, la entidad hizo todo lo
que estuvo a su alcance para salvaguardar la vida e integridad de la menor, pero la érbita

de sus posibilidades se limita a un primer nivel de atencidn.

Hizo alusién ademas al elemento dafio antijuridico, para afirmar que, en este caso el mismo

no es imputable a la entidad; con respecto a la falla en el servicio, sefialando que la
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atencién brindada fue adecuada; al hecho generador, para aclarar que no recae en el
hospital sino en un tercero; y a la teoria de la causalidad adecuada, para asegurar que pese

a que existe el dafio, hay que analizar con cuidado a quién se debe atribuir el mismo.

ESE Hospital San Félix de la Dorada - Caldas: comenzé por pronunciarse sobre las

pretensiones, para indicar que se oponia a la prosperidad de todas y cada una de ellas.

A continuacién, manifesté en relacién con la gran mayoria de los hechos que no le
constaban; de otros afirmé que eran ciertos, de otros que lo eran parcialmente y de otros

que no lo eran.

Propuso como excepciones:

- Inexistencia del elemento imputacién en contra del Hospital Departamental San Félix de
La Dorada Caldas sobre el dafio ocurrido: sostiene que en este caso es evidente la existencia
del dafio reflejado en la muerte de la menor, pero se debe determinar si el mismo es
antijuridico e imputable al centro asistencial. Procede a analizar segtin su perspectiva cual
fue la causa del deceso, sefiala que no se podia afirmar de manera categérica que se tratara
de una gestacién de alto riesgo, ateniéndose a lo sefialado en la historia clinica y el
material probatorio; y que en caso de ser asi, ello obedecié a la conducta de la misma

madre quien no atendié debidamente los controles prenatales.

En cuanto a las secreciones de la recién nacida, adujo que pese a que hubo reporte de esta
situacidn y se le dio el manejo habitual, durante las primeras 15 horas de vida de la bebé,
no habia indicios de atresia esofagica; y resalté que las malformaciones de la nifia no son

imputables a la entidad.

Finalmente, en relacién con la atencién en salud prestada en La Dorada, sostuvo que la
bebé siempre fue valorada de forma oportuna y se actué de manera diligente; y si en gracia
de discusién se aceptara que existié alguna omisién, debe estudiarse si estas tuvieron

incidencia en el hecho dafiino, de acuerdo a la teoria de la causalidad adecuada.

- Inexistencia del dafio antijurfdico: afirma que si bien existié dafio, se debe analizar si el
mismo es antijuridico, y adujo que en este caso no fue asi, ya que al parecer larecién nacida
desarrollé en su etapa de gestacién una serie de malformaciones que comprometieron su

salud; sumado al descuido de su madre quien no siguié los pasos idéneos en el control de
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su embarazo, lo cual eventualmente hubiera permitido otra clase de actuaciones médicas

profesionales.

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: adujo que la entidad no tuvo relacién alguna

con el dafio padecido.

- Hecho de la victima: en este caso existe una causa extrafia fundamentada en el hecho de
la victima el cual es incidente en la produccién del dafio, ya que la madre de la menor no
fue responsable con sus controles en el embarazo. Y destacé que el parto se dio en 6ptimas

y normales circunstancias, lo que saca del escenario cualquier dafio ginecobstétrico.

- Inexistencia del fundamento al deber de reparar: en este caso no existi6 falla en el servicio

imputable a la ESE.

- Abuso del derecho: precisé que la reclamacién no obedece a laverdad, y que en este caso

el hospital no tuvo injerencia en el dafio sufrido por los demandantes.

LLAMADA EN GARANTIA

La Previsora S.A (llamada en garantia por el Hospital San Cayetano de Marquetalia): frente

a los hechos de la demanda adujo que no le constaban, y que se oponia a las pretensiones
en atencién a que al hospital San Cayetano de Marquetalia no le cabia responsabilidad

alguna por los hechos endilgados.

Propuso las siguientes excepciones en relacién con la demanda:

- Cumplimiento de las obligaciones: que no se presenta una falla médica del hospital de
Marquetalia ya que los galenos prestaron toda la atencién que les era exigible de acuerdo
al nivel de complejidad y realizé las remisiones a los centros asistenciales que correspondia

segun la atencién que necesitaba la materna y, de manera posterior, la menor.

- Diligencia y cuidado de la ESE Hospital San Cayetano de Marquetalia en la atencién
prestada a la maternay a la recién nacida: sefiala que el obrar del personal del hospital se
ajusté a las normas y protocolos que la ciencia médica ha establecido, y su actuar fue
diligente, prudente, oportuno y con la pericia que exigia la /ex artis, no solo en el caso de

la materna sino de la menor recién nacida.
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- Inexistencia de nexo de causalidad: sostiene que no se presenté una falla del servicio y
muchos menos una relacién de causalidad entre el hecho presuntamente generador y el
dafio sufrido, lo que significa que el fallecimiento no obedecié a la existencia de

negligencia o demoras médicas, como se quiere hacer ver.

- Carga de la prueba: resalta que en este caso los demandantes tienen el deber de probar

los hechos en que fundaron la demanda.

- Insuficiencia de la prueba para demostrar perjuicios y cuantificacién exagerada: que las
pruebas aportadas y solicitadas con la demanda no son suficientes para acceder a las

pretensiones contenidas en el libelo introductor.

- Irreal tasacién de perjuicios: sobre los perjuicios solicitados en la demanda, sefiala que son
exagerados y salidos de toda realidad, porque para fijar el monto de indemnizacién se

requiere demostrar la misma con pruebas validas y no con simples especulaciones.

- Imposibilidad de aplicar indexacién y condena por intereses: aclaré6 que no es posible

aplicar ambos conceptos dado que no son acumulables sino excluyentes.

- Genérica: pidio se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada.

Frente al lamamiento en garantia manifesté que, aunque es cierto que existe un contrato
de seguro instrumentado en la péliza de responsabilidad civil clinicas y hospitales nro.

1001830, es una de las denominadas c/aims made o por descubrimiento.

Presenté las excepciones de:

- Inexistencia de la cobertura de la péliza de responsabilidad civil para los hechos de la
demanda: destacé que un obrar mal intencionado del hospital de Marquetalia estaria por
fuera de la cobertura de la péliza, lo cual también ocurriria en caso de comprobarse un
obrar omisivo de las normas que rigen el ejercicio de la profesién por parte de los

profesionales de salud, es decir, una culpa grave.

Por ello, aseguréd, debe analizarse qué eventos quedaron comprendidos dentro del seguro

como excluidos.

- Ausencia de amparo bajo la péliza de responsabilidad civil, ante la no notificacién
oportuna del siniestro (no haberse llamado en garantfa con la péliza vigente): la péliza es

precisa al requerir para la aplicacién del amparo contenido en su numeral 1.1 literal a) que
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el evento sea reclamado y notificado por primera vez durante el término de la vigencia, ya

que en caso de no cumplirse con esto la péliza se torna ineficaz.

- Ausencia de la obligacién de responder por los perjuicios por parte del Hospital San
Cayetano de Marquetalia: que la obligacién de buena escogencia de las clinicas o
instituciones que prestan los servicios de salud a los afiliados recae de manera exclusiva en
la EPS contratante, quien es la que realmente tiene vinculo contractual con sus afiliados,
maxime sin que se hubiera pactado clausula de responsabilidad alguna por parte de la ESE

respecto de posibles perjuicios causados derivados de una posible mala atencién médica.

- Prescripcién de las acciones derivadas del contrato de seguro: con fundamento en el
articulo 1081 del Cédigo de Comercio, y como en este caso se trata de una péliza claims
made, se debe tener en cuenta el momento en que fue presentada la reclamacién al
asegurado por primera vez, es decir, cuando se notificé la audiencia de conciliacién como
requisito de procedibilidad; y destacé que la notificacién del lamamiento en garantia se
hizo por correo electrénico el 7 de octubre de 2016, es decir, pasados 2 afios desde la fecha

de reclamacién al asegurado.

- Limite de la suma asegurada, sublimite y reembolso: en el eventual y remoto caso de ser
condenado el asequrado, la compaiiia responde reembolsado el valor correspondiente
hasta el monto total de la suma asegurada por evento y/o agregado, pactado en la pdliza
con el valor asegurado alli estipulado, restando si se hubiesen hecho otros pagos con

anterioridad por indemnizaciones a la misma péliza.

- Deducible pactado: resalté que en este caso se pacté un deducible equivalente al 10%

sobre el valor de la pérdida.

- Genérica: pidi6 se declare cualquier otra excepcién que se encuentre probada.

Seguros Generales Suramericana (llamada en garantia por el Hospital San Félix de La

Dorada): en relacién con los hechos adujo en su mayoria que no le constaban, y en relacién
con las pretensiones se opuso a la prosperidad de las mismas ya que no se presenta nexo

causal entre el actuar del Hospital San Félix de La Dorada y el dafio antijuridico.

Propuso las excepciones de:

- Inexistencia de responsabilidad administrativa e inexistencia de falla o error de conducta:
sefiala que a la paciente siempre se le prestaron los servicios médicos de acuerdo a la

sintomatologia que presentaba, los cuales estuvieron enmarcados en los protocolos
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establecidos; por ello, no existe culpa o falta ni relacién de causalidad adecuada que

permita imputar responsabilidad al hospital de La Dorada.

- Inexistencia de responsabilidad administrativa por seguimiento de la /ex artis. que
aparece probado que, no existe responsabilidad administrativa que pueda estructurarse e
imputarse a la llamante en garantia, ya que la materna fue atendida de manera oportuna,

al igual que la recién nacida.

- Ausencia de nexo causal: sostiene que no existe nexo de causalidad entre la supuesta
deficiente atenciéon médica prestada y los dafios aducidos, ya que la primera fue oportuna,
certeray adecuada, sin que pueda pasarse por alto que la menor en la etapa de gestacion
presentéd malformaciones que comprometieron su salud, sumado a un descuido de la

madre en sus controles prenatales.

- Ausencia de error de diagnéstico: destacé que se estructura un rompimiento del nexo
causal entre la conducta de la llamante en garantia y el dafio aducido, ya que el mismo

tiene como causa eficiente una causa extrafia.

- Causa extrafia: los hechos aducidos en la demanda no son producto de un error de
conducta imputable al servicio o atencion médica prestada, ya que esta se ajusté a la ley
del arte, siendo atribuible el resultado a una causa extrafia que en ninglin momento se
puede considerar un comportamiento negligente por parte del personal médico, ya que
en este caso el hecho de la victima incide en la produccién del dafio, pues la madre de la

menor fue irresponsable en sus controles de embarazo.

- Laobligacién de los profesionales de la salud es de medios no de resultados: para el caso
de la referencia no se prueba ni siquiera de manera indiciaria la falla o error de conductas
en cabeza de la llamante en garantia; al contrario, esta actué con diligencia y cuidado,
siendo ademas necesario resaltar que esa diligencia se prueba en haber empleado todos

los medios idéneos, tal como ocurrié en este caso.

- Inexistencia de la obligacién de indemnizar: ya que no se ha probado la estructuracién

de responsabilidad civil imputable al asegurado.

- Indebiday exagerada tasacién de perjuicios: resalté que la peticién es completamente
exagerada y no guarda proporcion légica con los parametros jurisprudenciales

establecidos respecto a los dafios extrapatrimoniales.
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- Prescripcién y caducidad: pidié declarar estas figuras frente a cualquier tipo de

obligacién.

- Genérica: solicité declarar otras excepciones que se encuentren probadas.

En relacién con el lamamiento en garantia propuso las excepciones de:

-Inasegurabilidad de la culpa grave: afirmé que en el caso de una declaracién frente al
asegurado con fundamento en la culpa grave, no hay lugar a la obligacién de reembolso,

en razén a que el riesgo no fue asumido por el asegurador.

- Ausencia de cobertura de la péliza para hechos o fallas ocurridas después del 30 de abril
de 2012: que se debe tener en cuenta que la pédliza 7637154-6 con vigencia del
movimiento de cancelacién se hizo efectiva desde el 30 de abril de 2012 hasta el 30 de
abril de 2013, lo que significa que los hechos que se hubieren podido presentado no se

encuentra cubiertos.

- Limite del valor asegurado: sefiala que la péliza vigente del 30 de abril de 2010 al 30 de
abril de 2011 tiene un maximo de valor asegurado que debera ser tenido en cuenta en caso

de una condena.

Hospital San Félix de La Dorada (llamada en garantia por Caprecom): adujo que, aunque es

cierto que entre Caprecom y el hospital existe un vinculo contractual del cual se derivan
obligaciones relacionadas con la atencién de los afiliados, en este caso la menor Karoll
Taliana Ramirez Ocampo recibié todos los servicios médicos que fueron requeridos; incluso
su deceso se produjo 17 meses después de la atencion que recibié en ese centro asistencial,

la cual solo se evidencié en el momento del parto.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: ya que en este caso la ESE brindé los servicios
de acuerdo a su nivel de complejidad al momento de atender el parto de la sefiora Lorena

Ocampo Quintero, por lo que el deceso de la menor Kelly Taliana, el cual se produjo17

meses después de su nacimiento, no es atribuible a ese centro asistencial.
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- Inexistencia de falla del servicio en la prestacién del servicio médico: lo anterior, por
cuanto el hospital no incurrié en ninguna falla en la prestacién del servicio de salud, y el

deceso de la bebé obedecié a circunstancias ajenas a la atencién brindada en ese hospital.

- Inexistencia de la obligacién de indemnizar: sefiala que al no presentarse un actuar
médico culposo, negligente, imprudente sino una adecuada atencién, no hay razén para

que se predique el deber de responder por una falla del servicio.

- Inexistencia del nexo causal: afirma que el dafio alegado por la parte demandante no se
presentd por una falta de atencidn a la paciente, sino que el desenlace fue una

consecuencia de la evolucién de la enfermedad de la menor.

- Genérica: pidi6 se declare cualquier excepcién que se encuentre demostrada.

FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia dictada el
10 de junio de 2019, accedié parcialmente a pretensiones, tras plantearse como problemas
juridicos si se configuré en el sub /ite un dafio antijuridico a los demandantes atendiendo
la atencién médica brindada a la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo. En caso
afirmativo, si el dafio antijuridico irrogado a la parte actora era atribuible factica y
juridicamente a las entidades demandadas, o alguna de ellas; y de ser asi, si habia lugar a
indemnizar los perjuicios inmateriales que reclamaba la parte actora, y si las llamadas en
garantia debian asumir el pago que se le endilgara a las respectivas entidades convocadas

al proceso.

En primer momento, hizo alusién al material probatorio, y a continuacién indicé, tras un
analisis jurisprudencial, que el caso debia ser analizado bajo el titulo de imputacién de falla

en el servicio médico hospitalario.

De esta manera, se adentré a revisar el primer elemento conocido como dafio antijuridico,
el cual adujo se encontraba acreditado y se reflejaba en la muerte de la menor Karoll

Taliana Ramirez Ocampo, el cual no estaban en el deber juridico de soportar sus familiares.
Seguidamente, se adentré6 a estudiar la imputacién del dafio antijuridico, y, con

fundamento en la historia clinica y la prueba testimonial de un galeno pediatra y

neonatologo, concluyé que en este caso existié un actuar indebido de las entidades que
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integran la red de servicios de salud. Pero para precisar si eran las IPS o la EPS las [lamadas
a responder, cité la Ley 1122 de 2007, modificada por la Ley 1438 de 2011, asi como
sentencia C-463 de 2008, e infiri6 que en este caso concreto, la EPS Caprecom era la
entidad encargada de autorizar oportunamente las érdenes médicas por parte de los
médicos tratantes del SES Hospital de Caldas, pues con ello se aseguraria que dentro del
mes siguiente la realizacién de la cirugia de correccién de la patologia que padecia la
menor, la cual fue llevada a cabo con éxito, fuera valorada por el especialista para
determinar el tratamiento requerido, y por el contrario se evidencia que su actuar frustré
la posibilidad de que se accediera a una correcta atencién médica, en tanto hubo retrasos,
atenciones médicas que no fueron autorizadas oportunamente, entre otras, incluso,
aunque hubo un fallo de tutela que ordenaba brindar los servicios, no se logré que estos

fueran autorizados de manera prioritaria.

En relacién con las ESE’S demandadas sostuvo que, si bien habian errado en el diagnéstico
de lamenor al momento de nacery en consultas posteriores, la fuente del dafio antijuridico
no era esa omisidn. En consecuencia, no analizé los llamamientos en garantia efectuados

por los hospitales accionados, pues estos fueron absueltos de responsabilidad.

En cuanto al llamamiento en garantia realizado por Caprecom al Hospital San Félix con
fundamento en los contratos de prestacion de servicios para la atencién de sus afiliados,
resalté que el patrimonio auténomo no habia acreditado por ningiin medio probatorio el
incumplimiento del tercero vinculado respecto al contenido obligacional consagrado en
esos contratos, ni mucho menos habia acreditado que de la ejecucién de los mismos se

derivara la fuente del dafio antijuridico.

En consecuencia, declaré responsable administrativa a PAR Caprecom Liquidado — sucesor
procesal de Caprecom- por los perjuicios causados a los demandantes con ocasién de la
falla en el servicio, y otorgé por concepto de perjuicios morales 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes para los padres de la menor fallecida, y 50 salarios minimos

legales mensuales vigentes para su hermana.

Se plasmé en la parte resolutiva del fallo:

PRIMERO: DECIARANSE PROBADAS las excepciones de
“eximente de responsabilidad por existir culpa de un tercero”;
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”; “no se cumplen los
elementos que configuran la responsabilidad médica endilgada

frente a la ESE Hospital San Cayetano de Marquetalia” e
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“inexistencia de la falla en el servicio y generacion del dario
antijuridico”, propuestas por la ESE SAN CAYETANO DE
MARQUETALIA y las excepciones propuestas por la ESE SAN FELIX
DE [A DORADA, denominadas “falta de legitimacion en la causa

”, 1

por pasiva’; “inexistencia de falla del servicio en la prestacion del
servicio médico”; “inexistencia de la obligacion de indemnizar” e
“inexistencia de nexo causal”.

SEGUNDO: DECLARAR ADMINISTRATIVA RESPONSABLE a PAR
CAPRECOM LIQUIDADO - administrado por la Fiduciaria La
Previsora SA - por los perjuicios causados a los demandantes con
ocasion de la falla en el servicio de salud prestado, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracidn,
CONDENAR, a PAR CAPRECOM LIQUIDADO- administrado por la
fiduciaria La Previsora SA- a pagar a favor de los demandantes las
siguientes sumas de dinero, por concepto de dafio moral:

- Para el sefior FABIAN RAMIREZ TORO, el equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Paralasefiora LORENA OCAMPO QUINTERO, el equivalente a
100 salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Para la menor KELLY TATIANA RAMIREZ OCAMPO, el
equivalente a 50 salarios minimos legales mensuales vigentes.
CUARTO: NIEGANSE las pretensiones del llamamiento en
garantia formulado por PAR CAPRECOM [IQUIDADO -
administrado por la Fiduciaria La Previsora SA — frente a la ESE
SAN FELIX DE LA DORADA.

QUINTO: ORDENASE a PAR CAPRECOM LIQUIDADO -
administrado por la Fiduciaria La Previsora SA- dar cumplimiento
al presente fallo en los términos previstos en el articulo 192 del
CPACA, previniéndose a la parte accionante sobre la carga
prevista en el inciso sequndo de la citada disposicion normativa.
SEXTO: CONDENASE EN COSTAS a PAR CAPRECOM LIQUIDADO
— administrado por la Fiduciaria La Previsora SA - a favor de la
parte demandante, cuya liquidacion se hard en /la forma dispuesta
en el articulo 366 del Cédigo General del Proceso. FIJASE por
concepto de agencias en derecho, también a cargo de /a citada
parte demandante y a favor de las demandadas por la suma de
doce millones cuatrocientos veintiin mil setecientos cuarenta

pesos Mda/Cte ($12°421.740)

RECURSO DE APELACION

PAR Caprecom Liquidado, interpuso recurso de apelacién segiin memorial que reposa de

folio 1030 a 1031 del expediente.

Comenzé por hacer alusién a que en este caso se presenta un caso fortuito y una
inexistencia de nexo de causalidad, ya que en el proceso se demostré que a la menor
Ramirez Ocampo se le prestaron todos los servicios en salud de forma adecuada de

acuerdo al nivel de atencién en las instituciones donde fue valorada, y por ello le
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correspondia a la parte actora acreditar que hubo negligencia y que esta fue la causa
directa del fallecimiento, pero en este caso se probé que desde el nacimiento de la nifia
ella tenia severas patologias congénitas, como atresia esofagica y fistula traqueo esofagica
congénitas, por lo cual su muerte no es atribuible a ninguna de las entidades accionadas
ya que esta se produjo como consecuencia de multiples complicaciones en el ultimo
postoperatorio, entre ellas, tromboembolismo, que es una de las mas altas causas de

muerte en el mundo.

Hizo mencidn, ademas, a que las remisiones se hicieron de manera oportuna y fueron
autorizadas por Caprecom a medida que se necesitaron y de acuerdo al diagnéstico, y
precisé que se condena a la entidad construyendo una especie de nexo causal desde el
parto hasta el fallecimiento, que de ninguna manera esta estructurado desde la teoria de
la causalidad adecuada, segtin la cual para que exista nexo causal la causa debe ser directa
del dafio, y en este caso pareciera que se analizara desde la éptica de la equivalencia de
las condiciones, que indica que la causa es causa de la causa, desconociendo que en este

caso la salud de la menor se fue deteriorando paulatinamente debido a sus patologias.

Concluyé, que a la menor se le prestaron todos los servicios en salud requeridos, y que no
existe relacién de causalidad entre la atencién médica brindada y el dafio, el cual fue

consecuencia de las graves patologias que sufria.

Pidié que se revoque la sentencia de primera instancia y se absuelva de responsabilidad a

la entidad.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: resalté que comparte el fallo de primera instancia ya que en el presente
caso se acreditaron los presupuestos procesales para determinar la responsabilidad de la
entidad, como son el nexo causal y el dafio, ya que del material probatorio se desprende la
falla del servicio por parte de la EPS reflejada en los retrasos y demoras en la realizacién de

los procedimientos que requeria la menor.

Hospital San Félix de La Dorada: resalté que la entidad no intervino en el procedimiento
realizado a la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo; en consecuencia, ninguna
responsabilidad puede atribuirsele por falla del servicio en la prestacién de la atencién
médica, y lo que se evidencia es una falta de legitimacién en la causa por pasiva, por ello

pidi6 sea confirmada la sentencia de primera instancia.
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PAR Caprecom: ratificé los argumentos expuestos en el recurso de apelacién, y pidié que

se revoque la sentencia.

Planteé una pretensién subsidiaria, en el sentido de que en caso de que se considere que
la entidad es responsable, se modifique la sentencia reduciendo el monto de los perjuicios
reconocidos en atencién a las patologias que presentaba la menor, las cuales no le

garantizaban una expectativa de vida del 100%.

Seguros Generales Suramericana: comenzé por solicitar que se confirme la decisién de
primera instancia, o en caso de que se modificara el fallo, se absolviera de toda

responsabilidad al Hospital San Félix de La Doraday a la compafiia de seguros.

Insistié en que en este caso no se establece la responsabilidad del hospital de La Dorada,
méaxime porque actué solamente al momento del parto, y en ese instante brindé las

atenciones en salud de manera oportuna.

Destacé que la apoderada de Caprecom no dirigié reparo alguno en su recurso respecto a
la decision tomada por el juez de primera instancia en cuanto a la compaiiia de sequros y
tampoco en relacién con el Hospital San Félix, y en tal sentido en segunda instancia no

seria procedente emitir pronunciamiento al respecto.

Finalmente, insisti6é en las excepciones planteadas en la contestaciéon de la demanday del

llamamiento en garantia, para solicitar se confirme el fallo de primera instancia.
MINISTERIO PUBLICO.
No presenté concepto de fondo.
CONSIDERACIONES
La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo hasta aqui actuado, y procedera en consecuencia a fallar de fondo la
litis.
En atencién a que el Gnico apelante es PAR Caprecom Liquidado — administrado por la

Fiduciaria La Previsora SA- como sucesor procesal de Caprecom EPS, los problemas juridicos
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principales giraran en torno a determinar si hay responsabilidad de esta entidad de la

siguiente manera:

1. ;Se probaron los elementos que laleyy lajurisprudencia han estructurado para declarar
que la muerte de la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo es imputable a Caprecom EPS-

S por falla del servicio?

Lo probado

Por ser extenso el material probatorio, la Sala Primera de Decision analizara
principalmente las pruebas relacionadas con la actuacién de Caprecom, por ser PAR
Caprecom Liquidado la Unica condenada en primera instancia, y la que impugné el fallo.
Aunado a que no se revisara lo ocurrido al momento del parto, en tanto este evento no
repercute en el analisis de la situacién juridica de la EPS, a quien se le endilgé
responsabilidad por las dilaciones y negligencias en las que incurri6 como empresa

promotora de salud del régimen subsidiado.

» Segun la historia clinica del Hospital San Félix de La Dorada, especificamente la
anotacion del 1° de abril de 2011, la sefiora Lorena Ocampo Quintero y su hija fueron dadas
de alta luego del parto que la mencionada mujer tuvo el 31 de marzo de ese afio, al
comprobar el galeno que la bebé presentaba succién positiva, meconio positivo y diuresis

positiva (folio 53 vuelto).

» En la historia clinica del Hospital San Cayetano que reposa a folio 533 del expediente,
se evidencia que la sefiora Lorena Ocampo Quintero acudié al servicio de urgencias de este
centro asistencial con Karoll Taliana Ramirez Ocampo el dia 3 de abril de 2011, por
presentar la menor miultiples episodios eméticos a la ingestién de lactancia materna

asociado a dificultad para respirar al atorarse con la leche.

El dia 4 de abril de 2011 se encuentra anotacién de un posible diagnéstico de atresia de
eséfago vs sindrome pilérico, y se evidencia a las 7:00 a.m. una nota de que la paciente
estaba ciandtica con saturacion 50%, por lo que se ordena la remisién al Hospital de Caldas
como urgencia vital. En el camino a Manizales, la bebé presenté apnea y desaturacién de
oxigeno, por lo que se decide parar en el Hospital San Antonio de Manzanares donde le
aplican medicamentos y deciden pasarle tubo orotraqueal, momento en el cual presenté

otro episodio convulsivo.
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Finaliza la historia con la anotacién de que la bebé durante el camino no tuvo mas episodios
de convulsiones, por lo que es entregada al médico neonatologo de turno en el Hospital

de Caldas, con intubacién y bajo sedacidn.

» La historia clinica de la menor Karoll Taliana de Servicios Especiales de Salud que
reposa de folio 59 a 169, indica en la anotacién de ingreso del 4 de abril de 2011 que se
trataba de una “paciente producto de sequndo embarazo a término parto el dia 31 de
marzo a las 9 pm, sin complicaciones en el Hospital de La Dorada donde habia sido
hospitalizada desde el dia anterior para induccion por embarazo prolongado, estuvo hasta
el dia siguiente y a su egreso la recién nacida ya habia presentado meconio y diuresis
adecuada. La madre refiere que desde que nacio presentd cianosis con la lactancia. La
succion ha sido adecuada segin la madre, pero refiere que tolera poca cantidad e
inmediatamente comienza a presentar cianosis y emesis incluso con pequeidias cantidades.
Lo anterior asociado a secrecion nasal y sialorrea persistente espesa blanquecina; la menor
solo toleraba la posicion en decubito lateral o con elevacion de cabecera, presentaba
llanto y cianosis con el decubito supino. Asi estuvo en su hogar por dos dias y el domingo
asiste a centro de salud donde consideran inicialmente obstrucciones de via drea superior
se inicia manejo, luego de lo cual presenta episodio de hipertonia y cianosis de
aproximadamente 1 minuto de duracidn (seqgun la madre) por lo que asiste nuevamente y
se hospitaliza. Ademds, comienza a presentar ictericia durante la hospitalizacion se
evidencia la intolerancia a /la via oral y en la mafiana presenta episodio convulsivo y
posteriormente estatus sequn historia en donde describen manejo con mizalodam e inicial
cubrimiento antibiotico con ceftriaxona y remiten para manejo. Durante el trayecto
presenta cianosis y aumento de dificultad respiratoria con desaturacion por lo que en el
hospital de Manzanares intuban a la paciente y contindan el traslado al ingreso en
regulares condiciones generales se extuba (el tubo estaba en el eséfago), con esfuerzo
respiratorio inicial pero posteriormente disminucion del esfuerzo con cianosis y
disminucion de la frecuencia cardiaca y de la Spo2 hasta el 70% con oxigeno en cdmara
cefdlica al 40%, por lo que se intuba, se encuentra secrecion abundante la cual se aspira.

Intubacion dificil con tubo 3.5 se fija a 9 cm, se inicia ventilacion mecdnica”.

En el anélisis y plan de tratamiento se consigné:

“...paciente producto de 2 embarazo quien desde su nacimiento
ha presentado intolerancia a la via oral dada por emesis
postprandial inmediata incluso con pequefias cantidades asociada
a cianosis y dificultad respiratoria con la alimentacion,
concomitante presenta cuadro convulsivo de etiologia no clara
que lleva a depresion respiratoria y requerimiento de intubacion.
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En el momento en requlares condiciones generales acoplada a
ventilador, bajo efectos de sedacion. Por la presentacion de su
cuadro se debe descartar atresia esofdgica lo cual es compatible
con la pérdida de peso que supera el rango fisiolégico y quizds
neumonia aspirativa secundaria, puede también cursar con
trastorno de la deglucién dada su condicién y el riesgo de sepsis.
Se debe descartar hemorragia intracraneana como causa de las
convulsiones, ademds, desequilibrio electrolitico. Se solicitan
hemocultivo, urocultivo, hemograma, electrolitos, prueba funcion
renal y RX torax...”

Entre los dias 4 al 9 de abril de 2011, y tras hospitalizacién en cuidados intensivos, la
paciente logra ser estabilizada ya que presentaba un complicado cuadro de salud, por lo
que luego de practicarsele examenes el dia 9 de abril a la nifia, se la realiza anastomosis de
es6fago via intratoracica y/o cervical por el diagnéstico de atresia del eséfago con fistula
traqueo esofagica. El procedimiento quirtrgico consistié en: “foracotomia derecha por
cuarto espacio intercostal. Diseccion extrapleural. Se identifica la bolsa esofdgica superior
y la fistula traquoesofagica distal. Transfixion y ligadura de la fistula con seda 5-0
anastomosis esofdgica término — lateral con prolene 5-0. Se pasa sonda de nelaton 10 hasta
el estomago sin complicaciones. No se evidencian filtraciones o drea potencialmente

dehiscente, se expande el pulmaén. Se cierra por planos con catgut”.

La menor contintia en recuperacién hasta el dia 17 de abril de 2011 en Servicios Especiales
de Salud con una notable mejoria, ya que toleraba el aumento nutricional, con buena
succién, sin requerimiento de oxigeno ni evidencia de dificultad respiratoria ni
complicaciones asociadas a la cirugia, por lo que ese dia se da de alta con control en 3 dias
con medicina general o pediatria; y cumplido el primer mes, cita de control con cirugia
pediatrica; anotaciones que constan en el documento que reposa a folio 110 y en la

formula médica visible a folio 115.

» Se evidencia en el expediente un documento que data del 10 de junio de 2011,
mediante el cual se remitié al Gerente Regional de Caprecom, por parte de la Directora
Local de Salud y la Coordinadora SA, una queja presentada por la sefiora Lorena Ocampo

Quintero frente a la demora en la asignacién de una cita con pediatria (fol. 143).

» A folio 145 se observa un derecho de peticién que tiene fecha del 11 de junio de 2011,
a través del cual la sefiora Lorena Ocampo Quintero solicita al Gerente Regional de
Caprecom se ordene de manera urgente la cita con el cirujano pediatrico. A esta peticién
se le dio respuesta a través de documento del 29 de junio de 2011, signado por la Directora

Local de Salud y la Coordinadora SA, en el cual le informaron que, debido al estado
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contractual de la EPS, ain no se habia podido incorporar a la red de servicios el servicio
solicitado; respuesta que se confirmé a través de otro escrito del 3 de julio de 2011 (fol.

147 y 148).

» La sefiora Ocampo Quintero presenté en julio de 2011 accién de tutela contra
Caprecom EPS para que se autorizara la cita de control con el pediatra que requeria Karoll
Taliana Ramirez Ocampo, y ademas se brindara el tratamiento integral que requeria la
menor para tratar su patologia de atresia de eséfago (fol. 149 a 160). La accién de tutela
fue fallada por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Manzanares a favor de la menor Karoll
Taliana Ramirez Ocampo y se ordené a Caprecom que en el término de dos dias (48 horas),
autorizara y llevara a cabo la valoracién por cirugia pediatrica de la bebé; ademas, otorgé

el tratamiento integral (fol. 162 a 171).

» Reposa en el cartulario una providencia del Juzgado Promiscuo del Circuito de
Manzanares que resolvié un incidente de desacato presentado el dia 8 de agosto de 2011
por la madre de la menor, en el cual se indicé que, en comunicacién telefénica sostenida
con la Personera del municipio de Marquetalia, se habia verificado que la cita que requeria
la bebé habia sido programada para el lunes siguiente, y para el efecto se aporté copia de

una autorizacién de servicios (fol. 174 a 178).

» A folio 120 del cartulario se encuentra la autorizacién de servicios emitida por
Caprecom el dia 8 de septiembre de 2011 para realizar consulta especializada de
seguimiento para la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo en el Hospital San Rafael de

Girardot.

» Reposa copia de la atencién de la menor Ramirez Ocampo en la IPS Caprecom Clinica
Manizales que data del 26 de octubre de 2011 por la especialidad de pediatria. Alli se
consigné que la menor ya tenfa 7 meses de edad, y que presentaba dificultades para la
deglucién. Se llevé a la consulta reporte de vias digestivas altas donde se evidenciaba
estrechez del tercio proximal de es6fago. Se indicé en la conducta que “amerita valoracion
urgente por cirugia pedidtrica. Se solicita uretrocistografia miccional, urocultivo,

valoracién de nutricion. Control en pediatria en dos meses con reportes”(fol. 131 a 139).

» Afolio 182 aparece una autorizacién de servicios del 17 de noviembre de 2011 para que
la menor Karoll Taliana fuera internada en la IPS Nuevo Hospital San Rafael de Girardot.
En este centro asistencial aparece reporte de haberse realizado a la menor una dilatacién

esofagica con bujias de mercurio por una estrechez o estenosis congénita del esé6fago.

> En historia clinica del Hospital Universitario La Samaritana del 8 de agosto de 2012,
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aparece que la menor Ramirez Ocampo fue trasladada a quiréfano para dilatacién

esofagica (fol. 259). Y aparece reporte que indica que debe hacerse nueva dilatacién en 20

dias (fol. 241).

» Reposa copia de historia clinica del Hospital Universitario de La Samaritana (fols. 249 a
267), especificamente del area de cuidados intensivos pediatricos, donde se indica que la
paciente ingresé el 31 de agosto de 2012 por esofagoplastia mas correccién de atresia de
eso6fago y decortificacion pulmonar derecha mas toracostomia; ventilaciéon mecanica

protectiva y desnutricién crénica.

En enfermedad actual se anoté: “paciente procedente sala de cirugia en pop cirugia
esofdgica y pulmonar mayor. Ingresa en comparia de anestesiélogo y cirujano pediatra.
Soporte ventilatorio mecdnico postquirdrgico por anestesia general (incluyendo relajacion
muscular) aceptable estado general, estable hemodinamicamente sin soporte inotrépico.

Se interna en monitoria intensiva para cuidados de su postoperatorio”.

La bebé estuvo hospitalizada hasta el 11 de septiembre de 2012, dia en que por su mal

estado de salud presenté parada cardiaca que no revirtié con reanimacién médica.

El diagndstico de egreso fue: parada cardiorespiratoria, falla multiorganica, choque
séptico, neumonia derecha complicada en tratamiento, toracostomia (22) para drenaje de
derrame pleural derecho, sepsis micética (candidemia) no modulada, pop esofagoplastia
+ decortificacidn derecha, reintubacién, sindrome anémico multifactorial transfundido,

hipoalbuminemia en correccién, espasmo vs trombo de arteria radical derecha.

» En este proceso se recibié el testimonio del doctor Fernando Arango Gémez, médico
pediatra y neonatologo, el cual, aunque fue referenciado en la sentencia de primera
instancia, también se traerd a colacién en esta providencia por ser de gran importancia

para ilustrar sobre lo acontecido con Karoll Taliana Ramirez Ocampo:

PREGUNTADO: Sirvase, por favor, en hacer un relato descriptivo de las
condiciones clinicas en las que arribé la menor a la institucion y todos
los pormenores. RESPONDIO: La recién nacida llegé el 4 de abril de
2011 a las 13:34 horas remitida de Marquetalia; la nifia la habia
remitido porque habia presentado convulsiones. Durante el camino
tuvieron que parar en Manzanares porque se puso mal, en Manzanares
la intubaron y prosiguieron el viaje hasta el Hospital de Caldas, alld fue
donde a mi me toco recibirla; ese dia la nifia llegé en un mal estado
general, el tubo realmente no estaba en la trdquea entonces lo
primero era reanimarla, entonces intubarla, ventilarla y estabilizarla
para poder hablar con la mamd y comprender cudl es la historia clinica.
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Dentro de lo que la mamd me comentd es que la nifia desde que nacio
tenia dificultades cuando comia, ella se ponia moradita, se sofocaba y
tenia salida de abundantes secreciones; entonces ahi es donde se
piensa que posiblemente puede tener una atresia de eséfago y que de
pronto tenia también una neumonia por bronco aspiracion. Llamé la
atencion que cuando llegoé pesaba 1740 gramos, en la historia se

referia que cuando nacié en La Dorada habia pesado 3000 gr por lo
tanto habia perdido el 42% del peso al nacer. PREGUNTADO: Nos dijo
entonces que ante las particularidades o sintomatologia de la menor
posiblemente padecia atresia de esdéfago y neumonia por bronco
aspiracién, en qué consisten estos diagndsticos. RESPONDIO: Hasta
ese momento era una sospecha clinica. La atresia de eséfago es una
malformacion congénita que se acompafia muchas veces de la
trdquea, en donde en fases muy tempranas del embrioncito o fetico,
cuando empieza a formarse el esdfago, se piensa que ocurre un
accidente vascular, esto es todo muy microscépico, entonces se
interrumpe la formacion del mismo y lo que deberia ser un tubo con
una luz completamente permeable desde la faringe hasta el estémago
se ve interrumpida, y el tipo mds comdn es el que tenia la bebé, que es
un fondo de saco ciego proximal, aqui abajo estaria la otra parte del
esdfago, y en la parte de abajo que es la que va al estémago se forma
una fistula que comunica el eséfago con la trdquea y se llama fistula
traqueo esofdgica; entonces pasan dos cositas, como arriba es un
fondito de saco, el bebé al comer, al deglutir se acumula ahi la leche,
pero como no puede avanzar, entonces la leche la regurgita;
igual secreciones, ellas pueden ir a la boca y vomitar, o irse a la trdquea
y entrar a los pulmones y producir neumonias aspirativas; y la fistula
traqueo esofdgica, esos bebés regularmente cursan con reflujo
gastroesofdgico, entonces las secreciones del estomago se pueden
devolver y se meten a los pulmones a través de la fistula.
PREGUNTADO: Dentro de su exposicion nos dice que es una
malformacion congénita; esto qué significa doctor. RESPONDIO: Que
cuando el nifio nace trae este tipo de anomalias, o sea, se forman no
son adquiridas después del nacimiento sino en la formacion del bebé,
del fetico, ocurre un accidente yse presenta este tipo de
malformacion. PREGUNTADO: durante toda /la atencion médica que
se le presté en el SES HOSPITAL DE CALDAS y donde usted intervino,
se establecié otra patologia, otro diagndstico que hubiera
sobrellevado la menor. RESPONDIO: Tenia la atresia de eséfago con
fistula traqueo esofdgica distal; tenia las convulsiones con las que la
nifia habia llegado; e investigando por qué habia convulsionado,
encontramos que tenia el calcio un poquito bajo y el sodio también un
poquito bajo; y tenia una neumonia apical derecha, apical es en la
parte superior del pulmaon derecho, que es donde cuando hay bronco
aspiracion, es donde usualmente pasan las neumonias por /a
disposicion que tiene el bronquio derecho, donde usualmente para
alld es donde se va el alimento, entonces produce una neumonia en la
parte superior del pulmén. Esos son bdsicamente los diagndsticos y una
pérdida de peso marcada. PREGUNTADO: todos ellos relacionados
con la situacién congénita de la menor. RESPONDIO: todos
relacionados con la atresia de esdfago, serior juez. PREGUNTADO:
teniendo en cuenta lo que nos ha manifestado que la menor Karoll
Taliana nacié con esa malformacién congénita, podia ser esa situacion
advertida al momento en que se realizé el procedimiento de parto
RESPONDIO: En algunas veces se tiene la fortuna de tener ese
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diagndstico prenatal porque en la ecografia ven que hay un exceso de
liquido amnidtico, no ven la cdmara gdstrica, pero no siempre es asi, o
sea, es posible hacer diagndstico prenatal pero el no hacer el
diagndstico prenatal no le descarta a uno la atresia. Ya después cuando
el nifio nace los sintomas inusuales son problemas de la alimentacion
porque cuando el nifio come presenta episodios de sofocacion, o sea,
el nifio come y se pone moradito se llena de secreciones y vomita, esos
son como los sintomas usuales, entonces lo mds comin de lo que uno
se ha enfrentado a los recién nacidos, es que el diagndstico uno lo hace
usualmente el primer dia de vida, cuando no se tiene el diagndstico
prenatal; cuando la bebé llegé ya casi iba a cumplir los 4 dias de
nacida, lo mds usual es que uno la diagnostique precoz por los sintomas
relatados. PREGUNTADO: Atendiendo a lo que nos ha dicho y por
supuesto en funcion de los conocimientos especializados que usted
posee y la experiencia, estima que esa remision que se hizo al SES
Hospital de Caldas considerando que la menor nacié el 31 de marzo y
la menor ingresé el 4 de abril, fue oportuna o no fue asi. RESPONDI/O:
En el momento en que a la nifia la remitieron fue por las convulsiones
y obviamente es oportuno porque un recién nacido que convulsione
siempre debe ser atendiendo en un nivel tres de atencion, nivel tres
quiere decir en una unidad neonatal; el problema es que servicios de
recién nacido no hay en hospitales de primer ni sequndo nivel,
entonces lo ideal es que un bebé que convulsiona siempre debe ser
atendido en un tercer nivel, pero entonces desde el punto de vista de
que lo remitieron por las convulsiones obviamente estaba oportuna y
pertinente. Lo que pasé en los 4 dias previos, lo que la mama me refiric,
es que desde que nacié tenia dificultades para comer. PREGUNTADO:
En ese entendido, estimdndose que desde el primer momento, desde
las primeras horas de vida la menor presenté estas dificultades para
comer y habiendo acudido como quedd establecido en el historial
clinico y eso ya es objeto de consenso entre los intervinientes, y acudio
nuevamente a la institucion hospitalaria de esa municipalidad de
Marquetalia, debia ser remitido o debia darse esa remision en esa
misma fecha, o no tuvo mayor incidencia haberse realizado esa
remision tres dias después, esto es, el dia 4 de abril, mds alld de que fue
por las convulsiones que usted bien precisé: RESPONDIO: Cuando un
bebé nace no importa el sitio donde nazca ni si es nivel uno, dos o tres
de atencion para uno poder darle salida de la institucion debe tener
en cuenta varias cosas; que el bebé haya orinado, ya hecho meconio, o
sea, ya haya hecho popo, y que el bebé sea capaz de comer, de
alimentarse bien sin problemas y que no tenga dificultades
respiratorias ni ninguna otra alteracion al examen fisico que lo haga
pensar que lo debe hospitalizar. entonces cuando uno ve un recién
nacido, inmediatamente nace un bebé, entonces uno hace un examen
fisico muy cortico porque no lo puede someter a que se enfrie, a que
tenga problemas; ese examen fisico inicial tiene solamente tres
objetivos. El primero, es determinar la vitalidad para saber si hay que
reanimar o no; el sequndo objetivo, es descartar malformaciones
congénitas evidentes a simple vista, que no tenga paladar hendido,
meningocele, que el ano esté permeado; y el tercer objetivo es asignar
el sexo, parece una cosa pendeja, pero hay recién nacidos que hay
dificultades pasa saber si es nifio o nifia. Entonces el examen inicial es
muy cortico, uno o dos minutos para poder determinar estas 3 cosas.
Ya el bebé se queda con la mamd, pero antes, al dia siguiente o el
mismo dia por la tarde, antes de darle salida, uno tiene que examinar
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al bebé nuevamente ya con calma desde la cabeza hasta los pies y
tiene que darse cuenta que estd comiendo bien, tolera la alimentacion,
orina y hace popo y tiene no dificultades de respiracion, en ese
momento ya se puede determinar la salida, y esto es en cualquier nivel
de atencion, nivel uno, nivel dos o nivel tres. PREGUNTADO: a raiz de
esos conocimientos especializados, podria, para efectos de claridad,
describir en qué consistio la cirugia que le fue practicada a la menor el
9 de abril de 2011 en el Hospital de Caldas. RESPONDIO: la cirugia se
hace cuando el paciente ya estd estable, o sea, a la nifia primero hubo
que rehidratarla, corregir los desequilibrios que tenia del calcio y el
sodio, tratar la neumonia, ventilarla mecdnicamente, estabilizar la
oxigenacion, y ahi ya se llevo a cirugia; la cirugia la hace un cirujano
pediatra. Entonces lo que el cirujano hace no siempre es posible, es
segin lo que encuentre en el acto quirdrgico. Lo ideal fue
afortunadamente lo que se le hizo a la nifia, que es lograr llevar el cabo
superior con el cabo inferior y unirlo, eso se llama una anastomosis; o
sea, volver a pegar como la parte superior, le cortan el pedacito que
estd como en ciego, y el cabo inferior lo unen al eséfago. Entonces ese
tubito otra vez vuelve a ser permeable. Y la fistula que habia entre /a
trdquea y el eséfago la ligan para que no vayan a pasar secreciones del
estomago hacia la trdquea y hacia los pulmones, entonces se [lama una
ligadura de la fistula traqueo esofdgica y una anastomosis término
lateral del eséfago. PREGUNTADO: ese procedimiento quirtrgico,
considerando que se le dio salida el 17 de abril, como lo asimilo la
menor, tuvo el éxito esperado por los galenos. RESPONDIO: a la nifia
le fue bien, ella no tuvo complicaciones postoperatorias y se le pudo
dar salida para la casa con indicaciones de no necesitar medicamentos,
estaba comiendo, toleraba la alimentacion, habia recuperado parte
del peso y se cita a otro control por pediatria o medicina general en la
semana siqguiente al nacimiento y comenzar controles con el cirujano
pediatra cuando cumpla un mes de vida para el cirujano empezar a
programar una cosa que se llama dilataciones esofdgicas porque el
tubito al tener una sutura asi concéntrica cicatriza y al cicatrizar tiende
a cerrarse la luz del tubo, entonces los cirujanos pediatras pasan unas
cosas que se llama bujias que van de unos calibres, es en forma
progresiva, desde el mds angostico hasta el mds gruesito, entonces
ellos la programan bajo anestesia general, lo que hacen es meter esa
bujia para ir dilatando esa parte del eséfago donde se trata de cerrar,
entonces mantiene permeable esa luz para que no se vaya a cerrar, eso
se llama dilataciones esofdgicas. PREGUNTADO: Siendo asi ante el
éxito de la cirugia que le fue realizado y atendiendo esa valoracion que
debia realizarse por especialista en cirugia pedidtrica, era menester o
era vital realizarla dentro del tiempo sefialado por los galenos al
momento de darle salida de la IPS (...) RESPONDIO: Si sefior juez, la
atresia de eséfago hace décadas era una patologia con una mortalidad
supremamente alta, la neonatologia ha venido avanzando y el cuidado
intensivo neonatal, la cirugia pedidtrica, etc., hacen que en la
actualidad se tenga éxito aproximadamente en el 90% de los casos.
Cuando el nifio tolera la cirugia, no se complica, no se infecta, no tiene
las complicaciones postquiridrgicas tempranas que es una dehiscencia
en la sutura, o sea, como que se descose, entonces el alimento se
podria ir hacia el térax; cuando no hay complicaciones de estas
entonces las posibilidades cada vez mds son mejores; si se hacen los
controles a su debido tiempo, las dilataciones esofdgicas, una persona
de esas puede llegar perfectamente a la edad adulta y ser una persona
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perfectamente normal, podria tener algunos sintomas de pronto de
agrieras o reflujo pero con medicamentos se podria tratar.
PREGUNTADO: Cuando no se cumplen estos plazos para efectos de
ser valorados por la especialidad requerida y para efectos de realizar
los procedimientos de dilatacion esofdgica, qué riesgos pueden
acaecer justamente sobre el diagndstico que tenia la menor.
RESPONDIO: Ahi donde estd la cirugia del eséfago, o sea la cicatriz,
que es asi como un anillito, entonces ella se va cerrando puede ocurrir
una obstruccién o una estenosis del eséfago y ello lleva al paciente a
dificultades con su alimentacién, con la nutricién, con el crecimiento.
Entonces lo usual es que la estenosis se puede prevenir o se tratan en
forma temprana con las dilataciones, cuando no ocurre esto, toca
volver a hacer la cirugia, cortar un pedacito por encima de la cicatriz,
otra por debajo y pegar otra vez el tubito. PREGUNTADO: Tuvo usted
oportunidad de estudiar el historial clinico mientras la menor estuvo
en cuidados intensivos pedidtrico previo al deceso. RESPONDIO: Yo
estudie fue la del SES Hospital de Caldas.

Se le pone de presente el historial visible de folio 261 a 265 del
expediente donde esta esa historia. (...) PREGUNTADO: E/ diagnostico
que exhibia la menor justamente en los dltimos dias que estuvo con
vida, tiene directa relacion con el diagndstico que presenté mientras
fue atendida en el SES Hospital de Caldas, esto es, la atresia de
eséfago. RESPONDIO: Segtiin veo en la historia clinica del Hospital de
la Samaritana, esto queda en Girardot, a la nifia le hicieron una
esofagoplastia mds correccion de atresia de eséfago y decorticacion
pulmonar derecha mds toracostomia, sequramente la nifia lo que habia
tenido era una estenosis del eséfago y tuvieron que volver a reconstruir
la permeabilidad de ese tubo. Y la decorticacion del pulmdn derecho,
es, habia presentado sequramente neumonias a repeticion, entonces
le quitan la pleura que estd cubriendo ese pulmdn derecho porque
tenia entonces también un derrame pleural, y por eso tuvieron que
poner ese tubo de toraqueostomia. Hablan por acd de shock séptico,
neumonia, sepsis por hongos, ya son complicaciones no de la atresia
del eséfago como tal sino complicaciones del procedimiento, no sé si
la nifia habia tenido neumonias a repeticion, no sé como estaria el
estado nutricional, no sé cémo estaba su condicién de defensas, en la
parte inmunolégica, pero lo cierto es que al parecer tuvo
complicaciones infecciosas alld en esa unidad de cuidados intensivos y
probablemente pudo haber sido la causa de la muerte de
ella PREGUNTADO: justamente por la experiencia que tiene
y considerdndose que se habia previsto que debia al mes de vida de la
menor, esto debia haber sido 30 de abril o 1 de mayo de 2011, ser
valorada por cirujano pedidtrico y como no ocurrié, pues de ello da
cuenta la historia clinica y no es objeto de controversia, ya luego fue
objeto en septiembre de 2071, ese paso de esos 5 meses
aproximadamente, mal contados por el despacho, impidieron o
pudieron haber impedido la realizacion de esas dilataciones
esofdgicas que eran, usted bien comento, vitales para el éxito de /a
cirugia inicial. RESPONDIO: Yo pienso que si sefior juez porque en
condiciones optimas desde el mes de haber hecho la cirugia deben
empezar a programarse las dilataciones. Ya la frecuencia, cada cuanto
hay que hacerlas, eso ya lo define un cirujano pediatra, no me compete
a mi no tengo experiencia en ese campo, lo que si es que a partir del
mes se tiene que empezar a programar porque si no se hacen ocurre la
estenosis del eséfago.
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Apoderado parte actora:

(...) PREGUNTADO: Si un recién presenta sintomas como secreciones
nasales, segin la historia clinica, y dificultad para deglutir, debe
considerarse sintomas de alerta, cudl debe ser el procedimiento o las
precauciones que se deben tomar. RESPONDIO: Lo que uno siempre
le ensenia lo estudiantes de medicina es que cuando un bebé presente
dificultades al comer, que se ponga moradito, que se sofoque, que
tenga secreciones en forma exagerada, siempre, siempre, siempre, no
se contente simplemente con pensar que tiene moquitos por la nariz,
sino que siempre piense en atresia de eséfago y pase una sondita, en
un procedimiento que nosotros hacemos que se [lama sonda
orogdstrica; entonces uno toma una medicion desde el lobulo de /a
oreja hasta la comisura labial y hasta la apéndice xifoides, que es la
puntica del esternon, y esa longitud uno la pasa, la sonda, por /a boca,
la sonda debe avanzar sin dificultad, y cuando llega al estémago
entonces uno debe aspirar y debe obtener contenido gdstrico. Si el
médico, estudiante, enfermera, el que esté enfrentado a un bebé que
tenga dificultad para comer y exceso de secreciones, no es capaz de
pasar la sonda, la sonda en el caso de que sea atresia de eséfago, como
el eséfago es un fondo de saco, entonces la sonda llega y se devuelve,
la sonda no avanza la longitud que uno pretendia introducirla, es
cuando uno piensa clinicamente en la atresia de eséfago. La forma de
confirmar un diagndstico es ya con la toma de radiografia, y viendo
que la sonda se queda ahi, se pasa medio de contraste hidrosoluble, es
un medio de contraste especial que si de pronto se va para los
pulmones no le haga mds dafio, ya eso siseria en un nivel 3 de atencion,
en una unidad neonatal, es cuando uno confirma el diagnostico desde
el punto de vista radiolégico. PREGUNTADO: Va en contra de los
protocolos médicos dar de alta a una recién nacida con estos
sintomas sin realizar exdimenes de verificacién. RESPONDIO: Lo ideal
es que cuando el bebé salga de /a institucion uno este sequro que el
bebé es capaz de comer sin dificultad, tolera la alimentacion, estd
orinando y estd haciendo popo, no tiene problemas para mantener su
temperatura corporal y sin dificultad respiratoria, ahi le puede dar
salida al recién nacido. PREGUNTADO: Eso quiere decir que en el
hospital San Félix hubieren podido detectar la patologia con los
sintomas que padecia la recién nacida y las alertas de la madre.
RESPONDIO: Quiere decir de que si un nifio tiene problemas para
alimentarse o exceso de secreciones, no solamente hacer un lavadito
nasal, porque si persisten los sintomas, pasar la sonda para descartar
este tipo de patologia. PREGUNTADO: En la historia clinica del 17 de
abril de 2011 escribié usted que la recién nacida con 17 dias de vida
ha presentado una evolucién clinica satisfactoria durante el post
operatorio, referente a esto qué probabilidades de sobrevida tenia la
menor en este momento y de qué dependia esto. RESPONDIO: Es
cercana al 90% y dependia de que se hagan los cuidados por parte de
la familia y por parte del sistema de salud oportuno, que lo vea el
pediatria y cirujano pedidtrico, controle su crecimiento, su desarrollo,
le hagan las dilataciones esofdgicas cuando las requeria, y el
sequimiento de pediatria va hasta cuando cumpla los 18 afios.
PREGUNTADO: después de la anastomosis, qué ha dicho la literatura
en cuanto al nimero de dilataciones necesarias para que un recién
nacido responda al tratamiento o al cuanto tiempo debe iniciarse
RESPONDIO: El nimero de dilataciones depende de cada paciente y
yo pienso que es una pregunta mds para un cirujano pediatra que es
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quien hace el procedimiento; como neonatologo lo que sabemos es
que cuando se da salida al bebé que ha superado la patologia inicial es
que siempre se debe citar al mes de vida con el cirujano pediatra, en
forma preventiva, le programa las dilataciones para que
preventivamente no vaya ocurrir una estenosis pedidtrica. Ya la
frecuencia, cierto, si él decide que las va a hacer cada mes, cada dos
meses, cada mes y medio, depende del cirujano pediatra.
PREGUNTADO: para los casos de atresia esofdgica, es necesario
repetir la anastomosis (...) por qué le repitieron la cirugia.
RESPONDIO: En la mayoria de los nifios que sobreviven a la atresia de
esdfago se hacen las dilataciones para prevenir que ocurra la estenosis;
entonces, en la gran mayoria de los operados por atresia de eséfago
no hay necesidad de hacer anastomosis, solamente una minoria
cuando ocurre la estenosis y no son capaces de pasar el dilatador,
tienen que cortar, cortar y volver a hacer la anastomosis.
PERGUNTADO: (...) en la historia clinica de la menor vemos varios
actores; vemos el hospital de Marquetalia, donde la recibieron con 43
semanas de embarazo, es remitida al hospital de La Dorada, donde
nace la bebé, después es remitida al Hospital de Caldas donde le hacen
un procedimiento exitoso y después no le realizan las dilataciones y los
controles médicos necesarios, entre estos intervinientes ve algun
responsable en el fallecimiento de la menor (...). RESPONDIO: Lo que
paso los 3 primeros o 4 dias de vida, lo éptimo es que el diagndstico
sea mucho mds precoz, ojald al primer dia, para evitar una bronco
aspiracion; gracias a Dios la nifia logré superar la neumonia apical
derecha, se logro ventilar, se logro estabilizar, se pudo operar y se
mando para la casa bien. O sea, ya en el momento que la nifia salio para
la casa ahi ya tenia un 90% de posibilidades de sequir bien. Ya no sé,
no se le brindé de pronto en forma oportuna los controles por el
cirujano pediatra y la realizacion de las dilataciones, y eso segun leo en
la historia clinica y lo que pasé en Giradot, posiblemente fue lo que
condicioné a que la nifia tuvo que ser reintervenida, se complico y
termind falleciendo. PREGUNTADO: es decir, no sé€ si de pronto voy
hacer una afirmacion que no es, no haber realizado las dilataciones es
la principal causa del fallecimiento. RESPONDIO: El no haber realizado
las dilataciones es la causa por la cual la nifia presentd /a estenosis del
esofago, requirié una reintervencion, vuelvo y repito, como
desconozco coémo estaba el estado inmunolégico, el estado
nutricional, la condicion de salud durante esos 17 meses, si habia
presentado neumonias a repeticion, etc, el hecho de que tuvo una
estenosis del eséfago, la tuvieron que reintervenir, estas cirugias son
muy delicadas, son con mucho riesgo, la tuvieron que reintervenir, alld
presenté complicaciones infecciosas que la llevaron a la muerte.
Entonces pienso yo, que si se hubiera brindado en forma oportuna la
atencion por el cirujano pediatra, las dilataciones, etc, es muy
probable que se hubiera evitado tener que reintervenirse, porque la
gran mayoria con las dilataciones tienen. (...) PREGUNTADO: ahora
usted hablaba sobre la neumonia que aparece en la historia clinica en
la dltima parte de vida de la menor, esa neumonia podria ser
consecuencia del mal cuidado por el diagndstico inicial; la misma
complicacion hace que le dé neumonia, es decir, no hacer las
dilataciones, que haya tenido cerrado esto, hace que le dé la
neumonia. RESPONDIO: Al igual que la neumonia con la que la nifia
llegé a los 4 dias al Hospital de Caldas, es lo mismo, o sea, como el
esofago estd cerrado, entonces en esa bolsita se acumula saliva,
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secreciones que produce el mismo eséfago y comida, al acumularse
eso regurgita y se puede meter nuevamente a los pulmones, entonces,
asi como tenia neumonia apical derecha por bronquio aspiracion a los
4 dias de vida, cuando el eséfago volvio y se estenosd, otra vez vuelve
y puede ocurrir exactamente lo mismo.

()

Primer problema juridico

¢Se probaron los elementos que la ley y la jurisprudencia han estructurado para declarar
que la muerte de la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo es imputable a Caprecom

EPS-S por falla del servicio?

Tesis: La Sala defendera la tesis que en este caso se demostré el nexo de causalidad entre la
falla del servicio de Caprecom, como EPS del régimen subsidiado, y la muerte de la menor

Karoll Taliana Ramirez Ocampo.

Marco Jurisprudencial de la responsabilidad extracontractual del Estado

La jurisprudencia y la doctrina, a partir de las sucesivas reformas constitucionales y legales
que se han dado en Colombia, han sefialado que, para deducir la responsabilidad de la

administracién publica por sus hechos u omisiones, se deben reunirse tres condiciones.

Como primer elemento de la responsabilidad, el dafio o perjuicio por el cual se reclama la

indemnizacién, el cual debe tener la caracteristica de ser resarcible e indemnizable.

El hecho de la administracién, que se concreta en una actuacién u omisién de los agentes
del Estado, cuando obran u omiten obrar en ejercicio de sus funciones publicas, es decir,
en representacion de la administracién, salvo cuando se configura lo que en la doctrina'y
jurisprudencia se conoce como la falta personal del agente, caso en el cual, responde el

empleado total o parcialmente por los perjuicios derivados del hecho.

Finalmente, entre la accién u omisién y el perjuicio debe mediar una relacién de
causalidad, lo cual impone al actor el deber de demostrar que el perjuicio provino
exactamente de las actuaciones u omisiones de la administracién, con un nexo de causa a
efecto, el que se rompe; como también lo ha dicho la jurisprudencia, cuando se prueba una
causa extrafia a la administracién en la produccién del dafio, como la culpa de la propia

victima, el hecho de un tercero o una circunstancia de fuerza mayor o caso fortuito.

Por regla general, corresponde a la parte demandante la comprobacién plena de los
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hechos de su demanda, en los términos del articulo 167 del CGP, es decir, de los tres

elementos que permiten deducir la responsabilidad.

Como en este caso no se cuestiond el titulo de imputacién al que acudié el juez de primera
instancia para resolver el asunto en relacién con la EPS, en esta instancia el estudio del
proceso se mantendra a la luz de la falla del servicio, ya que en los hechos de la demanda
se alude de manera general a una omisiva prestacién del servicio de salud que requeria la
menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo y que a la postre condujeron a su fallecimiento. Lo
anterior, por no haber autorizado Caprecom, a tiempo, los servicios médicos que requeria

la paciente.

Debe advertirse, ademas que, tratandose de un asunto relacionado con una supuesta falla
médica, se aplica en principio el titulo o régimen de imputacién por falla probada, por
virtud del cual corresponde a la parte demandante demostrar los tres elementos que
integran la responsabilidad del Estado, conforme lo ha determinado la jurisprudencia del

Consejo de Estado’.

Dicho titulo de imputacién opera, como lo ha sefialado el Maximo Tribunal Administrativo,
no sélo respecto de los dafios indemnizables derivados de la muerte o de las lesiones
corporales causadas, sino que también comprende “(..) los que se constituyen por la
vulneracién del derecho a ser informado; por la lesion del derecho a la sequridad y proteccion
dentro del centro médico hospitalario y, como en este caso, por lesion del derecho a recibir

atencién oportuna y eficaz”.

Para lo anterior, se pasard en este caso a revisar cada uno de estos elementos de la falla en
el servicio, en aras de determinar si la muerte de la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo
es imputable a Caprecom EPS-S; pero se hara la salvedad que no se realizara analisis en
torno al elemento dario, ya que en el recurso de apelacién no se expuso argumento alguno

en contra de la decisidn que en torno a este realizé la a quo en la sentencia.

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B. Consejero Ponente: Dr.
Danilo Rojas Betancourth. Sentencia del 28 de abril de 2011. Radicacién numero: 47001-23-31-000-1994-03766-01(19963).
En dicha providencia, se indicd: “La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha consolidado una posicion en materia de
responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de salud, en virtud de la cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo
que es la falla probada del servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad
médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo de causalidad entre aquella
y éste . En relacién con la carga de la prueba del nexo causal, se ha dicho que corresponde al demandante, pero dicha exigencia se
modera mediante la aceptacion de la prueba indirecta de este elemento de la responsabilidad, a través de indicios, al tiempo que no se
requiere certeza en la determinacion de la causa, sino que se admite la acreditacion de una causa probable”.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Consejero Ponente: Dr. Mauricio Fajardo
Gomez. Sentencia de 7 de octubre de 2009. Radicacion namero: 05001-23-31-000-2004-04809-01(35656).
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Imputacién

La falla probada en la prestacién del servicio médico y hospitalario fundada en la “/esion a/
derecho a recibir atencion oportuna y eficaz”, se produce como efecto de la vulneracién al
derecho constitucional a la salud, especialmente en lo que hace referencia al principio de
integridad en la prestaciéon de dicho servicio, el cual se estudia asi por la jurisprudencia

constitucional3:

La proteccion al derecho fundamental a la salud no se limita
simplemente al reconocimiento de los servicios que se requieren con
necesidad: sino que comprende también su acceso de manera
oportuna, eficiente y de calidad. La prestacion del servicio de salud
es oportuna cuando la persona lo recibe en el momento que
corresponde para recuperar su salud sin sufrir mayores dolores y
deterioros. En forma similar, el servicio de salud se considera
eficiente cuando los trdmites administrativos a los que se somete al
paciente para acceder a una prestacion requerida son razonables,
no demoran excesivamente el acceso y no imponen al interesado
una carga que no le corresponde asumir. Por otro lado, el servicio de
salud es de calidad cuando las entidades obligadas a prestarlo
actian de manera tal “que los usuarios del servicio no resulten
victimas de imponderables o de hechos que los conduzcan a /a
desgracia y que, aplicando con razonabilidad los recursos estatales
disponibles, pueden ser evitados, o su impacto negativo reducido de
manera significativa para la persona eventualmente afectada.

La misma Corporacién sefialé:

Se considera por tanto que hay un dafio, cuando se produce un
dolor intenso, cuando se padece /a incertidumbre y cuando se vive
una larga e injustificada espera, en relacién con la prestacion de
servicios médicos, la aplicacion de medicamentos o la ejecucién de
procedimientos que no llegan o que se realizan de manera tardfa o
incomoda.

“Al respecto cabe destacar que el derecho a la salud de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

-Debe ser integral:

“(...) la atencion y el tratamiento a que tienen derecho los
pertenecientes al sistema de sequridad social en salud cuyo
estado de enfermedad esté afectando su integridad personal o su
vida en condiciones dignas, son integrales; es decir, deben
contener todo cuidado, suministro de medicamentos,
intervenciones quirtrgicas, prdcticas de rehabilitacion, exdmenes
para el diagndstico y el sequimiento, asi como todo otro
componente que el médico tratante valore como necesario para

3 Corte Constitucional. Sentencia T-104 de 2010.
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el pleno restablecimiento de la salud del paciente? o para mitigar

las dolencias que le impiden llevar su vida en mejores condiciones;

y en tal dimension, debe ser proporcionado a sus afiliados por las

entidades encargadas de prestar el servicio publico de /a

seguridad social en salud”>
En ese sentido, el Consejo de Estado ha manifestado en torno a dicha falla que “/a
obligacion de prestar asistencia médica es compleja, es una relacion juridica total,
compuesta por una pluralidad de deberes de conducta (deber de ejecucion, deber de
diligencia en la ejecucion, deber de informacidn, deber de guardar secreto médico, etc.).
Ese conjunto de deberes conforma una trama, un tejido, una urdimbre de la vida social
responde a la idea de organizacion - mds que de organismos- en punto a /la susodicha
relacion juridico total (...) Por tanto, aguel deber juridico principal supone la presencia de
otros deberes secundarios de conducta, como los de diagndstico, informacion, recepcion
de /a voluntad juridica del enfermo —llamada comidnmente consentimiento del paciente-,
prescripcion, guarda del secreto profesional, satisfaccion del plan de prestacion en su

integridad (actividad que supone no abandonar al enfermo y cuidar de él hasta darlo de

alta)’.

Cuando se revisa lo planteado en la demanda, se evidencia que la parte actora endilga en
este caso una responsabilidad a Caprecom como EPS del régimen subsidiado, en tanto, de
manera injustificada, retrasé las gestiones que le competian, como expedir autorizaciones
para la atencién especializada que requeria Karoll Taliana Ramirez Ocampo, lo que incluso
llevé a tener que acudir a acciones judiciales; servicios que eran vitales para que la
patologia de la menor no presentara complicaciones que podian acabar con su vida, tal

como ocurrio.

En la sentencia de primera instancia se argumenté que la actitud omisiva de la EPS frustré
las posibilidades de vida que tenia la menor, ya que Caprecom incurrié en dilaciones y
omisiones que generaron que las autorizaciones que debia expedir no fueran emitidas
dentro de los tiempos requeridos por los galenos tratantes, ya que la expectativa de vida

de la menor era del 90% luego de realizada la cirugia en el Hospital de Caldas.

Se concluyé entonces en la sentencia, que el dafio antijuridico irrogado a los demandantes,
consistente en la muerte de la menor, era consecuencia de la falla en el servicio en que

habia incurrido la EPS.

4 Cita de cita: En este sentido se ha pronunciado la Corporacion, entre otras, en la sentencia T- 136 de 2004 MP Manuel José
Cepeda Espinosa

5 Corte Constitucional, sentencias T- 1059 de 2006; T- 062 de 2006; T- 730 de 2007; T- 536 de 2007; T- 421 de 2007.

¢ Cita de cita: Sentencia de 18 de febrero de 2010. Exp. 17655.
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PAR Caprecom en el recurso de apelacién indicé que la menor presentaba una patologia
congénita por lo cual su fallecimiento no era atribuible a la EPS, ya que la muerte se
produjo por las multiples complicaciones en el Gltimo postoperatorio. Y destacé que la
menor siempre fue atendida por los galenos en diferentes niveles de atencién, sin que se

evidenciara alguna omisién u accién que sea causa directa del dafio.

En torno al tema del sistema de salud, se tiene que el articulo 162 de la Ley 100 de 1993
indica que el Plan Obligatorio de Salud “permitird la proteccion integral de las familias a
la maternidad y enfermedad general, fases de promocion y fomento de /a salud y /a
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion para todas las patologias, segin la

intensidad de uso y los niveles de atencion y complejidad que se definan’.

Conforme al articulo 177 de esta misma norma “(...) Las entidades promotoras de salud son
las entidades responsables de la afiliacion, y el registro de los afiliados y del recaudo de sus
cotizaciones, por delegacion del fondo de solidaridad y garantia. Su funcion bdsica serd
organizary garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio
a los afiliados y girar, dentro de los términos previstos en la presente ley, la diferencia entre
los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes unidades de
pago por capitacion al fondo de solidaridad y garantia, de que trata el titulo Ill de la

presente ley”.

El articulo 179 dispone que “(..) Para garantizar el plan de salud obligatorio a sus afiliados,
las entidades promotoras de salud prestardn directamente o contratardn los servicios de
salud con las instituciones prestadoras y los profesionales. (...)”. En este caso es claro que
Caprecom contrataba con diferentes IPS la prestacién de sus servicios, ya que se aportaron

al expediente varios contratos celebrados con hospitales.

Como parte de las funciones de las EPS, el articulo 178 de la Ley 100 de 1993 dispuso las

siguientes:

1. Ser delegatarias del fondo de solidaridad y garantia para la
captacion de los aportes de los afiliados al sistema general de
seguridad social en salud.

2. Promover la afiliacion de grupos de poblacion no cubiertos
actualmente por la sequridad social.
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3. Organizar la forma y mecanismos a través de los cuales los afiliados
y sus familias puedan acceder a los servicios de salud en todo el
territorio nacional. Las empresas promotoras de salud tienen /la
obligacion de aceptar a toda persona que solicite afiliacion y cumpla
con los requisitos de ley.

4. Definir procedimientos para garantizar el libre acceso de los
afiliados y sus familias, a las instituciones prestadoras con las cuales
haya establecido convenios o contratos en su drea de influencia o en
cualquier lugar del territorio nacional, en caso de enfermedad del
afiliado y su familia.

5. Remitir al fondo de solidaridad y compensacion la informacion
relativa a la afiliacion del trabajador y su familia, a las novedades
laborales, a los recaudos por cotizaciones y a los desembolsos por el
pago de la prestacion de servicios.

6. Establecer procedimientos para controlar la atencion integral,
eficiente, oportuna y de calidad en los servicios prestados por las
instituciones prestadoras de servicios de salud.

7. Las demds que determine el consejo nacional de sequridad social
en salud. (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, es claro que la Ley 100 de 1993 prevé que la sequridad social es
un derecho y un servicio publico que busca garantizar los derechos irrenunciables de las
personas para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana; para ello, las
instituciones y los recursos se deben destinar para garantizar la cobertura de las
prestaciones de caracter econémico’ y crear condiciones de acceso de toda la poblacién
al servicio en todos los niveles de atencién8. Asi, el servicio de salud se rige por los
principios de proteccidn integral y calidad, los cuales se entienden como la obligacién de
brindar la atencién a la comunidad en la informacién, tratamiento y rehabilitacién, en

cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia’.

La ley prevé, ademas, que las entidades territoriales deben celebrar convenios con las
Entidades Promotoras de Salud para la administracién de la prestacién de los servicios de
salud propios del régimen subsidiado. En el caso bajo anAlisis, la menor se encontraba
afiliada a este régimen -subsidiado- a la EPS Caprecom por el municipio de Marquetalia

(fol. 39)

Asi las cosas, debe entenderse que la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado,

Caprecom, estaba en la obligacién de celebrar los contratos necesarios con las IPS para

" Articulos 1y 2
8 Articulo 152
9 Articulo 153
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garantizar la continuidad del servicio que requeria la menor, asi como brindar el
tratamiento requerido de manera oportuna y continua a través de las autorizaciones
requeridas para la revisién por parte de los especialistas y también para la realizacién de
los procedimientos que necesitara para tratar la atresia esofagica que padecia;
enfermedad que segtn el dicho del médico pediatra y neonatologo, aunque se trataba de
una congénita, después de la intervencién quirtrgica a la que fue sometida la menor, dias
posteriores al nacimiento, permitieron corregir el “defecto” que presentaba su eséfago y
brindaba la posibilidad en un 90% de continuar con una vida normal, siempre y cuando se
realizaran las revisiones a tiempo por parte del cirujano pediatra y las dilataciones a que

hubiera lugar de acuerdo al criterio de este especialista.

Es decir, la menor no podia ser desamparada por el sistema de salud luego de que fue
atendida en Servicios Especiales de Salud cuando tenia 4 dias de nacida, ya que su
enfermedad necesitaba un continuo acompafiamiento médico para que la cirugia de
anastomosis de eséfago y cierre de fistula traqueo esofagica tuvieran éxito y tuviera que
ser reintervenida quirtirgicamente, tal como ocurrié en el Hospital la Samaritana a los 17
meses de vida, cuando se le realizé una esofagoplastia mas correccién de atresia de

es6fago y decorticacion pulmonar derecha mas toracostomia.

Del testimonio del médico se desprende también que esta segunda cirugia tuvo que ser
llevada a cabo por no haber realizado las dilataciones a tiempo, y por ello se presenté
nuevamente la estenosis del esé6fago; y aunque aclaré6 que no conocia el estado
inmunolégico, el estado nutricional y la condicién de salud durante esos 17 meses, la
menor si habia presentado neumonias a repeticién, mismas que podian darse por la
patologia de atresia de eséfago, y que las cirugias a las que fue sometida, aparte que eran
delicadas y de mucho riesgo, eran para volver a corregir el problema que presenté la bebé
a los dias de nacida. Entonces en su criterio consideré que, si se hubiera brindado en forma
oportuna la atencién por el cirujano pediatra, las dilataciones y los demas servicios
requeridos, era muy probable que se hubiera evitado tener que reintervenir la nifia Ramirez
Ocampo, porque la gran mayoria de los pacientes con las dilataciones puede manejar la

patologia.

En este caso, es claro que la menor habia superado las complicaciones que tuvo al nacer,
cuando en Servicios Especiales de Salud se le realizé la primera cirugia para corregir la
atresia de eséfago, e incluso tenia unas expectativas de vida del 90% mas o menos, luego
de incluso haber estado en riesgo su vida; siendo claro que el éxito de su recuperacién

dependia de que los servicios médicos posteriores se brindaran de manera oportuna para
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poder llevar a cabo las dilataciones que de manera posterior debian ser programadas por
el cirujano pediatra, quien debia valorar a la bebé al mes de la cirugia, evidenciando que
en este caso la primera atencién por el especialista, luego de realizada la intervencidn, se
presentd en el mes de octubre de 2011, incluso tras tener que presentar una accién de

tutela y un incidente de desacato para que Caprecom autorizara los servicios.

Incluso de las dificultades que tuvo la menor con Caprecom,da cuenta el testimonio de la
doctora Marchie Alejandra Gémez, quien se desempeiié como Personera del municipio de
Marquetalia, ya que informé de las dificultades que tuvo la madre de Karoll Taliana para
que le autorizaran los servicios requeridos, y que, por no haberse realizado las dilataciones

a tiempo, la bebé tuvo que ser reintervenida y fue ahi donde fallecié.

Por lo anterior, no son de recibo los argumentos expuestos en el recurso de apelacién por
parte de PAR Caprecom, ya que aunque es cierto que la bebé Karoll Taliana Ramirez
Ocampo presenté una enfermedad congénita al momento de su nacimiento, gracias al
procedimiento quirdrgico realizado en Servicios Especiales de Salud el mismo fue
corregido, lo que le aseguraba una recuperacién de su salud siempre y cuando los servicios
médicos que necesitaba de ahi en adelante se prestaran a tiempo, lo cual en este caso por
el actuar de Caprecom no se dio, evadiendo esta entidad las obligaciones que por ley tenia

asignadas.

Y por ello tampoco se esta de acuerdo con que en este caso el nexo causal se revisé desde
la teoria de la equivalencia de las condiciones, segun la cual todas las causas que
contribuyen en la produccién de un dafio se consideran juridicamente causantes del
mismo, y no desde la teoria de la causalidad adecuada, la cual indica que de todos los
hechos que anteceden a la produccién del dafio, solamente tiene relevancia aquél que,

segun el curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata':

El elemento de responsabilidad “nexo causal” se entiende como /la
relacion necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada o
presumida, segin el caso, con el dafio demostrado o presumido. La
Jurisprudenciay la doctrina indican que para poder atribuir un resultado
a una persona como producto de su accion o de su omision, es
indispensable definir si aquel aparece ligado a ésta por una relacién de
causa a efecto, no simplemente desde el punto de vista fdctico sino del
Juridico. Sobre el nexo de causalidad se han expuesto dos teorias: la
equivalencia de las condiciones que sefiala que todas las causas que
contribuyen en la produccion de un dafio se consideran juridicamente
causantes del mismo, teoria que fue desplazada por la de causalidad

10 Consejo de Estado, sentencia del 11 de diciembre de 2002, Exp. 13.818, M.P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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adecuada, en la cual el dario se tiene causado por el hecho o fenémeno
que normalmente ha debido producirlo. Dicho de otro modo la primera
teoria refiere a que todas las situaciones que anteceden a un resultado
tienen la misma incidencia en su produccion y, en consecuencia, todas
son juridicamente relevantes, pues “partiendo de un concepto de
causalidad natural, todas las condiciones del resultado tienen idéntica y
equivalente calidad causal”. Y sobre la teoria de la causalidad adecuada
la accion o la omision que causa un resultado es aquella que
normalmente lo produce. De estas teorias en materia de
responsabilidad extracontractual se aplica la de causalidad adecuada,
porque surge como un correctivo de la teoria de la equivalencia de las
condiciones, para evitar la extension de la cadena causal hasta el
infinito™.

Lo anterior, porque de acuerdo lo probado en el proceso, si Caprecom hubiera actuado de
manera oportuna y sin retrasar los servicios en salud que requeria la menor, la sequnda
intervencién quirdrgica no hubiera sido necesaria pues la inicial tenia un éxito del 90%,
siempre y cuando el sequimiento por parte de los galenos hubiera sido adecuado; siendo
claro que las complicaciones de la reintervencién fueron las que produjeron el deceso de

la menor.

De todo lo anterior puede desprenderse que, efectivamente en este caso se presenta una
falla en el servicio, ya que la atencién en salud que le correspondia a la empresa promotora
de salud del régimen subsidiado no se realizé de manera prioritaria, y, como adyvirtié la

juez, frustré cualquier posibilidad de recuperacién que la menor pudiera tener.

En tal sentido, para esta corporacidon es factible determinar la responsabilidad de
Caprecom EPS-S, PAR Caprecom Liquidado, por lo que la sentencia de primera instancia

serd confirmada en este sentido.

Sobre los perjuicios morales reconocidos no se pronunciara la Sala, pese a que si bien, en
los alegatos de conclusién se planted una peticidn en este sentido, la oportunidad procesal
para controvertir el fallo es al momento de presentar la alzada. Y como tampoco se
cuestioné el no haber prosperado el llamamiento en garantia efectuado por la EPS al
Hospital San Félix de La Dorada, este tribunal se ve relevado de revisar este punto de la

sentencia.

11 Sentencia proferida el dia 25 de julio de 2002. Seccion Tercera del Consejo de Estado. Expediente 13.680.
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Conclusiones

Conforme a las pruebas allegadas se puede concluir que, en este caso se presenté una falla
en el servicio por parte de la EPS Caprecom como entidad encargada de garantizar a
tiempo los servicios de salud que necesitaba la menor Karoll Taliana Ramirez Ocampo para
recuperarse de la cirugia que corrigié una atresia esofagica; mismos que por no haber sido
prestados a tiempo generaron un declive en su estado de salud que provocé tener que
realizar una segunda cirugia que en el postoperatorio tuvo complicaciones que terminaron

con lavida de la bebé.

En consecuencia, se confirmara el fallo del Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de

Manizales.
Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, en el presente
asunto se condenard en costas de segunda instancia a PAR Caprecom Liquidado-
administrado por la Fiduciaria La Previsora SA, pero tinicamente en el rubro de agencias en
derecho, en atencién a que la sentencia de primera instancia se confirmé, y ademas se
evidencia actuacién de la parte demandante ante esta corporacién lo que denota la
necesidad de asumir el pago de los honorarios que se generan con un proceso judicial;

mismas, que se liquidaran conforme al articulo 366 del Cédigo General del Proceso.

Las agencias en derecho se tasan en un valor de $1.848.000 M/CTE de conformidad con el
articulo 6 numeral 3.1.3 inciso 2 del Acuerdo 1887 de 2003 del Consejo Superior de la
Judicatura, a cargo de la PAR Caprecom Liquidado- administrado por la Fiduciaria La

Previsora SAy a favor parte demandante.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS, administrando justicia, en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad

de la Ley,
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Manizales en fecha 10 de junio de 2019, dentro del proceso de REPARACION
DIRECTA promovido por LORENA OCAMPO QUINTERO Y JOSE FABIAN RAMIREZ TORO en
nombre propio y en representacién de la menor KELLY TATIANA RAMIREZ OCAMPO contra
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HOSPITAL SAN FELIX DE LA DORADA - CALDAS, EL HOSPITAL SAN CAYETANO DE
MARQUETALIA Y P.AR CAPRECOM LIQUIDADO (SUCESOR PROCESAL DE LA CAJA DE
PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES - CAPRECOM EICE) y como llamadas en
garantias LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS Y SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: Costas de la segunda instancia a favor de la parte demandante y a cargo de
PAR Caprecom Liquidado- administrado por la Fiduciaria La Previsora SA, cuya liquidacién
y ejecucidn se hara en la forma dispuesta en el Cédigo General del Proceso. Se fijan

agencias en derecho por valor de $1.848.000 M/CTE a favor de los actores.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, enviese el expediente al juzgado de origen;

haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 30 de abril de 2021

conforme Acta n® 021 de la misma fecha.

e
/T v -

/(TARIOS MANUEL ZAPATA JAIMES /
Magistrado \

AUGUSTO MORKLES VALENCIA

Magistrado

(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel G6mez Pefia

HOR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17-001-33-39-005-2016-00017-02

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE LIGA CONTRA EL CANCER SECCIONAL CALDAS

ACCIONADO INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

Procede la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas a dictar
sentencia de segunda instancia, con ocasién al recurso de apelacidén interpuesto por la
parte demandada contra el fallo proferido por el Juzgado Quinto Administrativo del

Circuito de Manizales el dia 7 de noviembre de 2019, dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

1. Declarar la nulidad de la Resolucién nro. 2014011726 del 30 de abril de 2014
“proceso sancionatorio numero 201100935", debidamente notificada el 27 de junio de

2014.

2. Declarar la nulidad de la Resolucién nro. 800-2500-15 del 25 de junio de 2015 “por
medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion a la decisién dada en el proceso
sancionatorio ndmero 201100935”, proferida por la Directora de Responsabilidad
Sanitaria (E) del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento y Alimentos, notificada

el dia 10 de agosto de 2015.

3. Se declare el restablecimiento del derecho al demandante, y se disponga que no

adeuda suma de dinero alguna a la entidad demandada.

HECHOS

- El 27 de septiembre de 2011, el INVIMA realizé visita de control a las oficinas de la
Seccional Caldas de la Liga Contra el Cancer, producto de esa diligencia, elevé cargos

mediante auto nro. 11002640 del 25 de noviembre de 2011 consistentes en que la
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demandante habia transgredido presuntamente la normativa sanitaria correspondiente,
por no contar con el certificado de cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracién
que otorga la demandada, situacién que infringia lo establecido en el articulo 27 de la
Resolucién 1403 de 2007, en concordancia con lo previsto en el articulo 18 del Decreto

2200 de 2005.

- LaLiga Contra el Cancer presenté descargos a través de comunicacién del 1° de marzo
de 2012, en la cual justificé y explicé el proceder de la institucién acorde con la

normativa vigente, y pidié fuera exonerada de responsabilidad.

- Mediante Resolucién nro. 2014011726 del 30 de abril de 2014 el INVIMA sancioné a
la Liga Contra el Cancer con una multa equivalente a 300 salarios minimos diarios legales

mensuales vigentes.

- Contra la decisién sancionatoria se interpuso recurso de reposicién, el cual se desaté
mediante Resolucién nro. 800-2500-15 del 25 de junio de 2015 que modificé la decisién

y rebajé la multa a la suma de 250 salarios minimos diarios legales mensuales vigentes.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Adujo que los actos administrativos incurrieron en falsa motivacién, toda vez que el
Decreto 2200 de 2005, proferido por el entonces Ministerio de Proteccién Social, no
consagré dentro del articulo 28 ninguna conducta que implique la tipicidad de alguna
falta en la cual haya podido incurrir la entidad demandante, lo que constituye una falsa

motivacién por violacién al articulo 29 de la Constitucién Politica.

Que tampoco la Resolucion 1403 de 2007, citada en los actos sancionatorios -Sin indicar
la entidad que la expidié- tiene dentro de su estructura juridica la tipificacién de alguna
falta de caracter administrativo en que pueda incurrir una persona natural o juridica
cuando presta un servicio farmacéutico, y menos indica, el monto de la multa que se

puede imponer. Lo cual, afirma, ocurre también con la Resolucién nro. 444 de 2008.

Resalté que el acto administrativo violé el principio de legalidad, ya que, para imponer
una sancién administrativa, tanto la conducta como la sancién deben estar previstas en

una ley preexistente a ella, lo cual en este caso no acontece.

Afiadié que el Decreto 677 de 1995 establece el procedimiento para formular cargos, y

se dice que esta clase de sanciones son las que aparecen en el articulo 664 del Decreto
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1298 de 1994, norma que fue declarada inexequible mediante sentencia C-255 de 1995,
salvo el ordinal 1° del articulo 674 que se mantuvo segtn sentencias C-376 de 1995, C-

432 de 1995y C-115 de 1996.

Hizo alusiéon ademas, a una falta de competencia del INVIMA, ya que esta entidad carece
de potestad sancionatoria, y en tal sentido, la sancién impuesta con fundamento en las
facultades implicitas en las normas citadas por la entidad se convierten en vias de hecho
administrativas que hacen que la decisién esté viciada de nulidad, al desconocer la
sentencia C-116 de 1996 que declaré inexequible el numeral 22 del articulo 4 del

Decreto 1290 de 1994, norma que autorizaba a esta entidad para imponer multas.

Resalté que el Ministerio de Salud de conformidad con el articulo 429 de la Ley 9 de
1979, reglamenta las normas sobre drogas, medicamentos, cosméticos y similares, y en
ninguno de sus apartes regulé la imposicion de sanciones pecuniarias, ni la ley lo faculté

para que lo hiciera.

Finalmente, resalté que la potestad sancionatoria esta regida por el principio de
legalidad, el cual exige que cuando se vaya a imponer una sanciéon administrativa tanto
la conducta como la sancién deben estar previstas en una ley preexistente; aunque,
aclaré, la Corte Constitucional ha determinado que cuando se trate de sanciones
administrativas solo se exige que la norma con fuerza material de ley contemple la
descripcion genérica de la conducta sancionable, las clases y la cuantia, con la
posibilidad de que normas de caracter complementario determinen de manera
pormenorizada las conductas reprochables, pero sin que esto signifique la imposicién

arbitraria de sanciones.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

En relaciéon con los hechos afirmé que unos eran ciertos, que otros lo eran parcialmente
y que otros eran absolutamente falsos; y se opuso a la prosperidad de todas y cada una

de las pretensiones.

Como argumentos de defensa sefial6, que fue palmaria la intencién del Constituyente,
de conformidad con el articulo 78 de la Constitucién Politica, dotar a los consumidores y
al Estado de herramientas aunadas a los procedimientos legales y administrativos como
mecanismos de proteccién, y que los productores, expendedores, importadores y

distribuidores deben garantizar el cumplimiento de sus obligaciones relativas a la salud
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y seguridad, por lo que resulta palpable la ausencia de un cargo concreto que sustente
la violacién con respecto a los hechos de la demanda, razén por la cual no se debe tener

en cuenta este argumento.

Agregd, que tampoco existi6 violacion al articulo 29 de la Constitucién Politica, ya que
el tramite sancionatorio surtido se cumplié con el lleno de los requisitos de ley, y el
sustento legal que esgrime el INVIMA es la normativa sanitaria, la cual debe cumplirse
en todo momento. Por ello, el instituto tiene el deber de vigilancia permanente en las
actividades del servicio farmacéutico y el de adelantar los procedimientos a que haya

lugar, seguin el Decreto 2200 de 2005.

Aclaré, que en la Liga Contra el Cancer se presentan los servicios farmacéuticos, al
realizar actividades de recepcidn y dispensa de medicamentos, y por ello era necesario
remitirse a la Resoluciéon nro. 1403 de 2007, por la cual se determina el modelo de
gestion del servicio farmacéutico, en el cual se establece la obligatoriedad de contar con
el Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracién para realizar
actividades de recepcidn y dispensa de medicamentos, lo que denota la obligacién que
tenia la demandante de tener este documento al 1° de enero de 2009, el cual se verificé
en lavisita realizada el 27 de septiembre de 2011 no existia, situacién que constituye una
infraccién a la normativa sanitaria, de conformidad con el articulo 18 del Decreto 2200

de 2005 y la resolucién indicada.

Afiadid, que el INVIMA si tiene la facultad de imponer multas a quienes no cumplan con
las normas sanitarias, al tenor del articulo 18 del Decreto Ley 1290 de 1994 y el Decreto

2078 de 2012, en concordancia con el articulo 577 de la Ley 9 de 1979.

En cuanto a la falsa motivacidn, resalté que este cargo de nulidad no cumple con los

parametros establecidos por el Consejo de Estado para que salir avante.

Propuso la excepcidn de:

- Legalidad de los actos administrativos censurados, no se viol6 derecho de la demandante
que deba ser restablecido: insistié en que la Liga Contra el Cancer debe cumplir en todo
momento la normativa sanitaria, y en atencién a las actividades que adelanté de
fraccionar medicamentos, y no cualquier medicamento, sino para enfermos con cancer,

debia garantizar que su actividad se desarrollaba bajo los parametros normativos, en tal
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sentido el proceso sancionatorio adelantado por el INVIMA se ajusté a las disposiciones

pertinentes.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Manizales, mediante sentencia del 7 de
noviembre de 2019, accedi6 a las pretensiones, tras plantearse como problemas
juridicos: i) si el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamento y Alimentos — INVIMA,
era competente para adelantar la actuacién administrativa sancionatoria contra la Liga
contra el Cancer — Seccional Caldas, referente a la presunta transgresién de la normativa
sanitaria advertida en visita del 27 de septiembre de 2011; ii) determinarse si la
Resolucién nro. 2014011726 del 30 de abril de 2014 y la Resolucién nro. 800-2500-15
del 25 de junio de 2015 expedidas por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamento y Alimentos — INVIMA, incurrieron en falsa motivacién y/o vulneracién del

articulo 29 superior.

En primer momento relacioné las pruebas que obran en el expediente y el marco
normativo de la potestad sancionatoria del INVIMA, para lo cual referencié la Ley 100
de 1993, el Decreto 1209 de 1994, el Decreto 2072 de 2012, la Ley 9 de 1979, el Decreto
2200 de 2005 y la Resolucién nro. 1403 de 2007.

Seguidamente analizé el principio de legalidad, para lo cual cité jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Consejo de Estado que le permitieron concluir que, en
procesos sancionatorios siempre se deben tener claros los elementos basicos de la
conducta tipica que sera sancionada, las remisiones normativas precisas cuando se haya
previsto un tipo en blanco o los criterios por medio de los cuales se puede determinar

con claridad la conducta, y lasancién que sera impuesta o los criterios para determinarla.

Conforme a lo anterior, al descender al caso concreto, concluyé que le asistia razén a la
parte demandante al solicitar la nulidad de los actos administrativos demandados, ya que
si bien el poder ejecutivo se encargaba de laregulacién especifica de normas de caracter
sanitario, ese cometido no se hacia extensivo a la definicién de la estructura de tipo
sancionatorio ya que este asunto era materia reservada a la ley, siendo entonces el
legislador el Gnico investido para marcar con claridad la conducta tipica objeto de
sancién y la cuantia de la misma; y en tal sentido, la conducta relativa a la falta de

Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas no tenia una adecuacién precisa a las
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conductas reguladas en el marco legal, y por ello no se ajustaba a la exigibilidad en las

estructuras de tipo sancionatorio.

Aunado a ello, resalté que la Ley 9 de 1979 podia determinar un marco global que no
podia confundirse como una norma en blanco, ya que, respecto a la conducta sefialada
por el INVIMA, no existia en el marco principal criterios suficientes dirigidos a establecer
que la ausencia de Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracién

representaba una violacién a esa regulacién.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decisién de primera instancia, la parte accionada apelé la sentencia

mediante memorial que reposa de folio 172 a 175 del expediente.

Luego de transcribir apartes de la sentencia de primera instancia, indicé que son claras
las normas sanitarias relacionadas con el servicio farmacéutico (Resolucién nro. 1403 de
2006 y Decreto 2200 de 2005) de tener el Certificado de Cumplimiento de Buenas
Practicas de Elaboracién, el cual en visita realizada a la Liga Contra el Cancer se eché de

menos.

Resalté que el razonamiento del juez falla, al concluir que, no existe norma que obligue
a contar con el mencionado certificado, lo que denota un desconocimiento de la ley
sanitaria que lo establece; y, ademas, pasa por alto que, el no cumplir con las buenas
practicas pone en riesgo la vida del paciente, ya que se le dispensaria un medicamento

sin que esa actividad esté certificada.

Agregd, que el INVIMA tiene la facultad de imponer multas a quienes no cumplan la
norma sanitaria segdn los numerales 1, 2 y 3 del articulo 4 del Decreto 2078 de 2012;y
que, aunque es cierto que, se declaré inexequible el articulo 22 del Decreto 1290 de
1994 referido a las tarifas, el numeral 15 se mantuvo vigente hasta el momento de la

entrada en vigencia del Decreto 2078 de 2012.

Destacd, que la conducta que se le endilga a la demandante tiene que ver con el
desconocimiento de lo establecido en el articulo 18 del Decreto 2200 de 2005, en
concordancia con el articulo 27 de la Resolucién 1403 de 2007, normas que son claras en
establecer la obligatoriedad de contar con el Certificado de Buenas Practicas de

Elaboracidn.
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Finalmente, arguyé que, no quedé probado en el proceso que el INVIMA haya incurrido
en conductas que constituyan vulneracién a los derechos que invoca la demandante, y
que los actos administrativos fueron expedidos en cumplimiento del deber de vigilancia,
control y en aras de la proteccién del derecho fundamental de la vida y la salud de los

consumidores.

Pidi6é entonces revocar la sentencia de primera instancia y negar las pretensiones.
ALEGATOS DE CONCLUSION SEGUNDA INSTANCIA

Parte demandante: no presenté alegatos.

Parte demandada: reiteré los argumentos expuestos en el recurso de apelacién.

Ministerio Puablico: no presenté concepto de fondo.

CONSIDERACIONES

La Sala no observa irregularidades procedimentales que conlleven a decretar la nulidad
parcial o total de lo actuado en segunda instancia, y procedera en consecuencia a fallar

de fondo la litis.

Problemas juridicos

1. ¢Tenia competencia el INVIMA para adelantar una investigacién sancionatoria a la
Liga Contra el Cancer por no contar con el Certificado de Buenas Practicas de
Elaboraciéon exigido para quienes prestan servicios farmacéuticos y realizan adecuacién

y ajuste de concentraciones de dosis de medicamentos?

2. ;La sancién impuesta por el INVIMA violé el principio de legalidad, y, de paso, el

derecho al debido proceso de la Liga Contra el Cancer?

Lo probado

» En el acta de visita realizada por funcionarios del INVIMA a la Liga Contra el Cancer
el 27 de septiembre de 2011 con el fin de ejercer acciones de vigilancia y control sobre
las actividades establecidas en el Decreto 2200 de 2005 y la Resolucién 1403 de 2007,

da cuenta que se evidencié lo siguiente (fol. 27 y 28 C.1):
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En la LIGA CONTRA EL CANCER SECCIONAL CALDAS a la fecha no
realizan terapias a pacientes, uUnicamente prestan el servicio de
dispensacion de los medicamentos a particulares, sin embargo,
informa que para el caso de medicamentos que vienen en blister,
eventualmente han realizado el fraccionamiento de estos para
entregar el nimero exacto de tabletas prescritas por el médico
tratante. Quien atiende la visita comenta que desde hace unos cuatro
afios dejaron de prestar el servicio de quimioterapia, para lo cual
disponian de una cabina para la preparacion de los medicamentos
oncoldgicos, la cual a la fecha se encuentra fuera de uso y almacenada
en la recepcion de la sede ubicada en la carrera (...).

Ante esta situacion se aclara a quien atiente la visita que esta actividad
no permite mantener la trazabilidad del medicamento y que dicho
fraccionamiento es parte de las actividades del servicio farmacéutico
la cual debe estar debidamente autorizada por el INVIMA.

En el drea administrativa son realizadas las actividades de recepcion y
dispensacion de medicamentos, en la misma se observo la estanteria y
nevera en la cual no ha sido registrada la temperatura de
almacenamiento en las dos iltimas semanas del presente mes,
adicionalmente cuentan con termohigrometro para el registro de las
condiciones ambientales del drea de almacenamiento de
medicamentos, sin embargo no fueron presentados registros de
calibracion de los instrumentos de medida de estas variables

[-]

Se aclara a quien atiende la visita que en caso de realizar actividades
de servicio farmacéutico tales como reempaque, reenvase de
medicamentos, adecuaciéon y ajuste de concentracion de
medicamentos y demds descritas en el Decreto 2200 de 2005,
Resolucion 1403 de 2007, Resolucion 444 de 2008 y demads
normatividad sanitaria concordante y vigente, estas deberdn ser
previamente autorizadas por el INVIMA.

» Por medio de Auto nro. 11002640 del 25 de noviembre de 2011, la jefa de la Oficina
Asesora Juridica del INVIMA dio inicio a proceso sancionatorio a la Liga Contra el Cancer.
por transgredir la normativa sanitaria, al no contar con el Certificado de Cumplimiento
de Buenas Practicas de Elaboracién otorgado por el instituto, situacién que infringia lo

establecido en el articulo 27 de la Resolucién 1403 de 2007, en concordancia con el

articulo 18 del Decreto 2200 de 2005 (fol. 30 a 37).

» A través de escrito que data del 1° de marzo de 2012, el representante de la Liga
Contra el Cancer present6 descargos al auto 11002640 del 25 de noviembre de 2011
(fols. 43 a 52).

» A través de auto nro. 1400307 del 14 de febrero de 2014 se dio inicio a la etapa

probatoria dentro del proceso sancionatorio (archivo 2 antecedentes administrativos).

» Mediante resolucién nro. 2014011726 del 30 de abril de 2014 se calificé el proceso

sancionatorio, y con fundamento en el Decreto 2200 de 2005, Resolucién 1403 de 2007



17001-33-39-005-2016-00017-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 061
Segunda instancia

y la Resolucién 444 de 2008 se concluyé que, la Liga Contra el Cancer habia infringido la
norma sanitaria, al realizar actividades de fraccionamiento de medicamentos que venian
en blister para entregar el nimero exacto de tabletas prescritas por el médico tratante,
sin contar con el Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracion que
otorga el INVIMA. En consecuencia, impuso una sancién pecuniaria consistente en una
multa por valor de 300 salarios minimos diarios legales mensuales vigentes (archivo 2y 3

antecedentes administrativos).

» Através de Resolucién nro. 800-2500-15 del 25 de junio de 2015 se resolvié el recurso
de reposicidn interpuesto por la Liga Contra el Cancer contra la Resolucion 2014011726
del 30 de abril de 2014, y se decidié modificar el articulo primero en el sentido de rebajar
la multa impuesta a la suma de 250 salarios minimos diarios legales mensuales vigentes,
al dar aplicacién a los principios de razonabilidad y proporcionalidad de las sanciones

(fols. 12 a 23).

Primer problema juridico

;Tenia competencia el INVIMA para adelantar una investigacion sancionatoria a la Liga
Contra el Cancer, por no contar con el Certificado de Buenas Practicas de Elaboracién
exigido para quienes prestan servicios farmacéuticos y realizan adecuacién y ajuste de

concentraciones de dosis de medicamentos?

Tesis: La Sala defenderé la tesis de que el INVIMA es la autoridad que por disposicién legal
ejerce no solo funciones de inspeccién, vigilancia y control a los establecimientos
productores y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de
la Ley 100 de 1993, entre los que se encuentran los medicamentos; sino que ademas
identifica y evalta las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos

establecidos, para lo cual podra adelantar las investigaciones a que haya lugar.

Previo a resolver este problema juridico, es necesario hacer alusién al marco normativo
que regulé el proceso sancionatorio que adelanté el INVIMA a la Liga Contra el Cancer,
y que terminé con la imposicion de una multa por valor de 250 salarios minimos diarios
legales mensuales vigentes por infraccién del articulo 27 de la Resolucién 1403 de 2007,

en concordancia con lo previsto en el articulo 18 del Decreto 2200 de 2005.

Al respecto, la Resolucién 1403 de 2007 en su articulo 27 establece:
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TRANSITORIEDAD. Las personas sefialadas en el articulo 2° de la
presente resolucion deberdn dar cumplimiento a las condiciones
y requisitos establecidos en ella y el manual que adopta, a partir
de su publicacion en el Diario Oficial. Las disposiciones que
regulan el Sistema de Distribucion de Medicamentos en Dosis
Unitaria comenzardn a aplicarse a partir del 1 de enero de 2009.
Las instituciones prestadoras de servicios de salud que al momento
de entrar en vigencia la presente resolucion y el manual que
adopta cuenten con servicios farmacéuticos habilitados donde se

realicen preparaciones magistrales y/o adecuacion y ajuste de

concentraciones de dosis de medicamentos oncoldgicos y demds
medicamentos para cumplir con la dosis prescritas, a partir del 1

de enero de 2009 requieren del Certificado de Cumplimiento de

Buenas Prdcticas de Elaboracion otorgado por el [Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,

para poder sequir realizindolas.

Y, por su parte, el Decreto 2200 de 2005 en su articulo 18 determiné:

ARTICULO 18. DISTRIBUCION DE MEDICAMENTOS. la
distribucion fisica de medicamentos estard regulada por las
normas técnicas que expida el Ministerio de la Proteccién Social.
El embalaje y/o trasporte de productos farmacéuticos forman
parte de la distribucion intra-hospitalaria o fisica y deberdn ser
tenidos en cuenta en el desarrollo del Modelo de Gestion del

servicio farmacéutico.

El servicio farmacéutico deberd determinar el sistema o los
sistemas de distribucion intrahospitalaria de medicamentos y
dispositivos médicos que deban implementarse en la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud, para garantizar la oportunidad,
seguridad, eficiencia y calidad de los medicamentos y dispositivos

médicos que deban suministrarse a los pacientes.

Los servicios farmacéuticos de las instituciones de sequndo y
tercer nivel de complejidad deberdn implementar el Sistema de
Distribucion de Medicamentos en Dosis Unitaria, de acuerdo con
las condiciones, criterios y procedimientos establecidos en la
normatividad vigente y los que se establezcan en el Modelo de
Gestion del servicio farmacéutico. Los servicios farmacéuticos del
primer nivel de complejidad podrdn adoptar el Sistema de
Distribuciéon de Medicamentos en Dosis Unitaria, sometiéndose a

las condiciones, criterios y procedimientos sefialados.

El Sistema de Distribucion de Medicamentos en Dosis Unitaria
podrd operar en una Institucion de Salud con otro u otros sistemas

intrahospitalarios de distribucion.

Se evidencia entonces de las anteriores normas, que las instituciones que cuenten con

servicios farmacéuticos habilitados donde se realice adecuacién y ajuste de

concentraciones de dosis de medicamentos oncolégicos y demas medicamentos para

cumplir con la dosis prescritas, a partir del 1° de enero de 2009 requerian para poder

prestar este servicio, contar con el Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de

10



17001-33-39-005-2016-00017-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 061
Segunda instancia

Elaboracién otorgado por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y

Alimentos, INVIMA.

Téngase en cuenta que, este puntualmente es el reproche que se le hace a la
demandante, en atenciéon a que, en visita realizada a sus instalaciones el dia 27 de
septiembre de 2011 se evidencié que, aunque para esa data no se realizaban terapias a
pacientes, si se prestaba el servicio de dispensa de medicamentos, incluso se advirtié que
para los que venian en blister eventualmente se realizaba el fraccionamiento para

entregar el nimero exacto de tabletas prescritas por el médico tratante.

Ahora, como este problema juridico hace relacién a la competencia del INVIMA para
adelantar el proceso sancionatorio por no cumplir con la obtencién del mencionado
certificado, procedera la Sala arevisar las normas en que se apoyé la entidad demandada
para adelantar el mismo, las cuales fueron enunciadas en el auto que dio inicio al proceso

y en la resolucién que lo calificé.

El articulo 245 de la ley 100 de 1993 consagré que el objetivo del Instituto de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — INVIMA- era la ejecucién de las politicas en materia de
vigilancia sanitaria y de control de calidad de medicamentos, productos biolégicos,
alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirirgicos,
odontoldgicos, productos naturales homeopaticos y los generados por biotecnologia,
reactivos de diagndstico, y otros que puedan tener impacto en la salud individual y

colectiva.

En atencién a lo anterior, se expidié el Decreto 1290 de 1994, por el cual se precisaron
las funciones del INVIMA y se establecié su organizacién basica. De esta norma se extrae

lo siguiente:

Articulo 4. Funciones. En cumplimiento de sus objetivos el
INVIMA realizard las siguientes funciones:

1. Controlar y vigilar la calidad y sequridad de los productos
establecidos en el articulo 245 de la ley 100 de 1993 y en las
demds normas pertinentes, durante todas las actividades
asociadas con su produccion, importacion, comercializacion y
consumo.

L[]

Articulo 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA
aplicar las sanciones por las infracciones a las normas sanitarias

11
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cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores.

Pardgrafo. Las sanciones de que trata el presente articulo
deberdn sujetarse estrictamente a lo dispuesto en el articulo
577 de la ley 9 de 1979 y contra ellas procederdn los recursos
de ley contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Por su parte el Decreto 2078 de 2012, por el cual se establecié la estructura del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos y se determinaron las funciones de
sus dependencias, si bien no estaba vigente a la fecha de la visita que dio lugar a la
sancién, si al momento de imponer la sancién administrativa, derogé el Decreto 1290 de

1994 excepto su articulo 18.

Esta normativa en relacidn con las funciones de la entidad de vigilancia enlisté en el

numeral 3 del articulo 4 lo siguiente:

Articulo 4°. Funciones. En cumplimiento de sus objetivos el
INVIMA realizard las siguientes funciones:

1. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos productores y comercializadores de /os
productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100
de 1993 y en las demds normas que lo modifiquen o adicionen,
sin perjuicio de las que en estas materias deban adelantar las
entidades territoriales, durante las actividades asociadas con su
produccidon, importacion, exportacion y disposicion para
consumo.

2. Certificar en buenas prdcticas y condiciones sanitarias a los
establecimientos productores de los productos mencionados
en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asi como la renovacion, ampliacién, modificacion y
cancelacion de [los mismos, de conformidad con Ia
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. ldentificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y
a Jos procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugary aplicar las medidas sanitarias
y las sanciones que sean de su competencia, de conformidad
con la ley 99 de 1979 y demds normas reglamentarias.

Obsérvese como esta norma remite a la Ley 9 de 1979, por la cual se dictaron medidas
sanitarias, y ademas establece que el INVIMA debe identificar y evaluar las infracciones

a las normas sanitarias segliin los procedimientos establecidos, y, ademas, aplicar las

sanciones a que haya lugar.

La ley 9 de 1979, en relacién con las medidas sanitarias, requlé entre sus articulos 428 a
477 (titulo VI) lo relativo al tema de “drogas, medicamentos, cosméticos y similares”; y

en los siguientes articulos consagré el tema de vigilancia y control asi:

12
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Articulo 576. Podrdn aplicarse como medidas de seguridad
encaminadas a proteger la salud pdblica, las siguientes:

a) Clausura temporal del establecimiento, que podrd ser total o
parcial;

b) La suspension total o parcial de trabajos o de servicios;
¢) El decomiso de objetos y productos;

d) La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si
es el caso, y

e) La congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de
productos y objetos, mientras se toma una decision definitiva al
respecto.

PARAGRAFO. Las medidas a que se refiere este articulo serdn de
inmediata ejecucion, tendrdn cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Articulo 577. Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y
mediante resolucion motivada, la violacion de las disposiciones de
esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000
salarios diarios minimos legales al mdximo valor vigente en e/
momento de dictarse la respectiva resolucion;

¢) Decomiso de productos;

d) Suspension o cancelacién del registro o de /a licencia, y

e) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio respectivo.

Lo anterior, deja clara la competencia del INVIMA de adelantar las investigaciones a que
haya lugar con relacién a temas sanitarios, para lo cual podra aplicar medidas sanitarias
y las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y

demas normas reglamentarias.

Ahora, como este proceso gira en torno a un tema atinente a medicamentos y
farmacéutico, se relacionaran las normas que regulan este tépico especificamente en
relacién con la conducta objeto de reproche en la actuacién administrativa adelantada

contra la demandante.
La Resolucién 1403 de 2007, expedida por el entonces Ministerio de la Proteccién Social,

por la cual se determiné el modelo de gestién del servicio farmacéutico, se adopté el

manual de condiciones esenciales y procedimientos, establecié lo siguiente:

13
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Articulo 2°.- Campo de aplicacion. El Modelo de Gestion del
Servicio Farmacéutico y el Manual de Condiciones Esenciales y
Procedimientos, asi como las demds disposiciones contenidas
en la presente resolucion, se aplicardn a toda persona que
realice una o mds actividades y/o procesos del servicio
farmacéutico, especialmente, a los prestadores de servicios de
salud, incluyendo a los que operen en cualquiera de /os
regimenes de excepcion contemplados en el articulo 279 de la
Ley 7100 de 1993 y a todo establecimiento farmacéutico donde
se almacenen, comercialicen, distribuyan o dispensen
medicamentos y dispositivos médicos o se realice cualquier
otra actividad y/o proceso del servicio farmacéutico.
PARAGRAFO PRIMERO: Los laboratorios farmacéuticos se
someterdn a las disposiciones contenidas en la presente
resolucion y en el manual que se adopta a través de la misma,
en relacion con las actividades y/o procesos de transporte,
distribucion y la entrega fisica en la cadena de /os
medicamentos y dispositivos médicos. Las demds actividades
y/o procesos relacionados con /las Buenas Prdcticas de
Manufactura, continuardn regidos por las normas vigentes.

Articulo 9°.- Buenas prdcticas del servicio farmacéutico. Las
instituciones  prestadoras de  servicios de  salud,
establecimientos farmacéuticos y personas autorizadas que
realizan actividades y/o procesos del servicio farmacéutico
contardn con un conjunto de normas, procesos,
procedimientos, recursos, mecanismos de control y
documentacion, de cardcter técnico y/o administrativo, que
aseguren el cumplimiento del objeto de la actividad o el
proceso respectivo. las Buenas Prdcticas del Servicio
Farmacéutico estdn consagradas en la presente resolucion, el
manual que adopta y en las disposiciones que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 22.- Inspeccidn, vigilancia y control. Sin perjuicio de la
competencia atribuida a otras autoridades, ejercerdn la
inspeccion, vigilancia y control respecto a la aplicacion de los
Decretos 2200 de 2005 y 2330 de 2006, la presente resolucion
y el manual que adopte:

[-]

3) Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - INVIMA. El INVIMA ejercerd las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de los servicios farmacéuticos
de las instituciones prestadoras de servicios de salud y
establecimientos farmacéuticos, en los aspectos que se sefialan
a continuacion:

a. Servicios farmacéuticos. El INVIMA certificard el
cumplimiento de las Buenas Prdcticas de Flaboracion por parte
de los servicios farmacéuticos de las instituciones prestadoras
de servicios de salud, verificando el cumplimiento de las
condiciones  esenciales, requisitos 'y procedimientos
establecidos, cuando en estos se realicen preparaciones
magistrales y/o adecuacion y ajuste de concentraciones de
dosis de medicamentos oncolégicos y demds medicamentos
para cumplir con las dosis prescritas.
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b. Establecimientos farmacéuticos. El INVIMA certificard el
cumplimiento de las Buenas Prdcticas de Elaboracion por parte
de los establecimientos farmacéuticos de que trata el inciso
segundo del pardgrafo quinto del articulo 11 del Decreto 2200
de 2005, verificando para ello el cumplimiento de las
condiciones  esenciales, requisitos 'y procedimientos
establecidos para la actividad y/o proceso que se realice.
PARAGRAFO: Los sujetos que ejercen las funciones de
inspecciodn, vigilancia y control adoptardn las acciones de
prevencion y sequimiento para garantizar el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente resolucion y el manual que adopta.
Adelantardn las investigaciones y aplicardn las medidas
correctivas o sanciones a que haya lugar, de conformidad con
lo establecido en la Ley 09 de 1979 y el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y las disposiciones que
los adicionen, modifiguen o sustituyan

Articulo 23.- Alcance de las autorizaciones. Las autorizaciones
concedidas a las personas a quienes se les aplican las
disposiciones de la presente resolucion y el manual que adopta,
tendrdn los siguientes efectos:

[-]

3. Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de
Elaboracion. La expedicion del Certificado de Cumplimiento
de Buenas Prdcticas de Elaboracion expedido por el INVIMA
produce los efectos siguientes:

a) Servicios farmacéuticos. La faculta para realizar la actividad
y/o proceso especialmente autorizado. las preparaciones
magistrales y/o adecuacion y ajuste de concentracion de
medicamentos oncoldgicos y demds medicamentos para
cumplir con las dosis prescritas y para el proceso de reempaque
y reenvase de medicamentos dentro del Sistema de
Distribucion de Medicamentos en Dosis Unitaria, para
pacientes hospitalizados y/o ambulatorios en casos especiales,
requieren de Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas
de Elaboracion otorgado por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y el producto final no
requiere de registro sanitario.

Por otro lado, la Resolucion 444 de 2008, proferida también por el Ministerio de la
Proteccién Social, por la cual se adopté el instrumento de verificacién de cumplimiento
de buenas practicas de elaboracién de preparaciones magistrales y se dictaron otras

disposiciones, determiné lo siguiente:

Articulo To. Adopcion. Adoptar, para ser aplicado en todo el
territorio nacional y con cardcter obligatorio, el Instrumento de
Verificacion de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de Flaboracion
para los Establecimientos Farmacéuticos sefialados en el
pardgrafo 5o del articulo 11 del Decreto 2200 de 2005 y Servicios
Farmacéuticos de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
que elaboren preparaciones magistrales y realicen las operaciones
de elaboracion, transformacion, preparaciones, mezclas,
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adecuacion y ajuste de concentraciones de dosis, y reenvase y
reempaque de medicamentos dentro del Sistema de Distribucion
de Medicamentos en Dosis Unitaria para pacientes hospitalizados
y/0 ambulatorios en casos especiales.

Articulo 2o. Procedimiento para la obtencion del certificado de
cumplimiento de las buenas prdcticas de elaboracion. E/
procedimiento para /a obtencion del Certificado de
Cumplimiento de las Buenas Prdcticas de FElaboracion, se
adelantard conforme a lo sefialado en el Decreto 549 de 2001, o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Igualmente, el
interesado en la solicitud de la visita, previa a la obtencion del
Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de Flaboracion,
deberd allegar debidamente diligenciado el Instrumento de
Verificacion que se adopta con la presente resolucion.

Articulo 50. Sanciones. Si en ejercicio de las facultades de
inspeccion, vigilancia y control, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos — Invima o la autoridad competente
comprueba que el Establecimiento Farmacéutico o el Servicio
Farmacéutico de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
que realicen las operaciones de elaboracion, transformacion,
preparaciones, mezclas, adecuacién y ajuste de concentraciones
de dosis, y reenvase y reempaque de medicamentos dentro del
Sistema de Distribucion de Medicamentos en Dosis Unitaria para
pacientes hospitalizados y/o ambulatorios en casos especiales, y/o
que elaboren preparaciones magistrales de que trata la presente
resolucion, no cumple con las condiciones que sustentaron /a
expedicion del Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas
de Elaboracion, procederd a aplicar las medidas de sequridad o
sanciones, de conformidad con lo establecido en la Ley 09 de
1979, sin perjuicio de las otras sanciones a que haya lugar, y a la
cancelacion de la certificacion respectiva mediante acto
administrativo debidamente motivado.

Es necesario sefialar, que esta resolucion no establece una competencia nueva al
INVIMA, pues ya se le habia reconocido en la Ley 9 de 1979, Gnicamente hace una

reproduccién de la misma.

Finalmente, el Decreto 2200 de 2005, por el cual se reglamenté el servicio farmacéutico

y se dictaron otras disposiciones dispuso:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reqular las
actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico.

Articulo 2. campo de aplicacién. Las disposiciones del presente
decreto se aplicardn a los prestadores de servicios de salud,
incluyendo a los que operen en cualquiera de los regimenes de
excepcion contemplados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993,
a todo establecimiento farmacéutico donde se almacenen,
comercialicen, distribuyan o dispensen medicamentos o
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dispositivos médicos, en relacion con el o los procesos para los que
esté autorizado y a toda entidad o persona que realice una o mds
actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico.
Pardgrafo. Se exceptian de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente decreto a los [laboratorios
farmacéuticos cuyo funcionamiento continuard regido por las
normas vigentes sobre la materia.

Articulo 3. Definiciones. - Para efectos del presente decreto
adoptense las siguientes definiciones:

L[]

Establecimiento farmacéutico. Es el establecimiento dedicado a la
produccion, almacenamiento, distribucion, comercializacion,
dispensacion, control o asequramiento de la calidad de los
medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas
necesarias para su elaboracion y demds productos autorizados por
Ley para su comercializacion en dicho establecimiento.

[.]

Articulo 4. servicio farmacéutico. Es el servicio de atencién en
salud responsable de /las actividades, procedimientos e
intervenciones de cardcter técnico, cientifico y administrativo,
relacionados con los medicamentos y los dispositivos médicos
utilizados en la promocién de la salud y la prevencion,
diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, con el
fin de contribuir en forma armdnica e integral al mejoramiento de
/a calidad de vida individual y colectiva.
Este largo recuento normativo permite inferir de manera diafana, que efectivamente el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos no solo es la autoridad
competente para expedir el Certificado de Buenas Practicas de Elaboracién, sino para

controlar y verificar que los establecimientos farmacéuticos o las que presten el servicio

farmacéutico cuenten con él cuando sea del caso.

Pero alin mas importante para este proceso, es advertir que se evidencia que tiene la
competencia de adelantar los procesos administrativos sancionatorios por no contar con
ese Certificado de Buenas Practicas de Elaboracién y aplicar las medidas o sanciones a
que haya lugar de conformidad con laLey 9 de 1979, lo cual, para esta Sala tiene sentido,
ya que el tema de medicamentos esta incluido en las normas que regulan temas
sanitarios, las cuales también por disposicién legal, el INVIMA tiene la funcién de

hacerlas cumplir.

En tal sentido, para esta corporacién, no es de recibo el argumento de la parte actora

relacionado con que el INVIMA carecia de competencia para adelantar el proceso
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administrativo sancionatorio contra la Liga Contra el Cancer por no contar con el
Certificado de Buenas Practicas de Elaboracién, ya que las normas que regulan el
funcionamiento de esta entidad son claras en sefialar que esta debe proceder a
identificar y evaluar las infracciones de las normas sanitarias, entre las que se encuentran
las relacionadas con los medicamentos y servicios farmacéuticos; asi como aplicar los
correctivos a que haya lugar, de conformidad con las medidas correctivas y sanciones que

dispuso la Ley 9 de 1979 y demas normas reglamentarias.

Ahora, la parte demandante hace alusién a la sentencia C-116 de 1996 que declaré
inexequible el numeral 22 del articulo 4 del Decreto 1290 de 1994, como fundamento
para soportar su argumento de falta de competencia, al afirmar que esta norma era la

que determinaba la facultad del INVIMA para imponer multas.

Sin embargo, al revisar esta providencia se evidencia que, aunque es cierto que la misma
declaré inexequible el numeral 22 del articulo 4 del Decreto-ley 1290 de 1994, este
hacia relacién a la funcién de “fijar y cobrar las tarifas para la expedicion de licencias
sanitarias de funcionamiento, registros sanitarios, certificaciones, derechos de andlisis y
demads servicios referidos a la vigilancia y control de los productos de su competencia’,
atribucidn que claramente es diferente a la de “ade/antar /as investigaciones a que haya
lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de su competencia, de
conformidad con la Ley 92 de 1979 y demds normas reglamentarias”, por lo que este

argumento no tiene asidero.

Segundo problema juridico

¢Lasancién impuesta por el INVIMA viol6 el principio de legalidad, y, de paso, el derecho

al debido proceso de la Liga Contra el Cancer?

Tesis: La Sala defendera la tesis de que la sancién impuesta por el INVIMA a la Liga Contra
el Cancer no vulneré el principio de legalidad ni el derecho al debido proceso, pues el
Ministerio de la Proteccién Social tenia competencia para expedir la Resolucién 444 de
2008 que en su articulo 5 determiné como conducta sancionable el no contar con el

Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracién.

En relacién con este tema, concluyé el a gquo que si bien el poder ejecutivo se encarga de
la regulacién especifica de normas de caracter sanitario, ese cometido no se hacia

extensivo a la definicién de la estructura de tipo sancionatorio, ya que este asunto era
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materia reservada a la ley, siendo entonces el legislador el tnico investido para marcar
con claridad la conducta tipica objeto de sancién y la cuantia de la misma; y en tal
sentido, la conducta relativa a la falta de Certificado de Cumplimiento de Buenas
Practicas no tenia una adecuacién precisa a las conductas reguladas en el marco legal, lo

que a su juicio vulneraba el principio de legalidad y el derecho al debido proceso.

El INVIMA, por su parte, indicé que las normas son claras no solo en establecer la
obligacién de contar con el certificado mencionado, sino que ademas determinan la
facultad que tiene la entidad de imponer multas a quienes no cumplan con la

normatividad sanitaria, la cual exige el obtener y contar con este documento.

En relacién con el principio de legalidad, el articulo 29 de la Constitucién Politica
determina que “nadlie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto

que se imputa (...)".

Y aunque sobre este principio de legalidad existe extensa jurisprudencia, a modo de
ilustracién se referencia este extracto de sentencia de la Corte Constitucional® en la cual

se explicé:

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se
encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a
los hechos materia de la investigacién-lex previal?Zl En materia de
derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una
doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las
sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas
deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual
podrd hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley
queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica.

[.]

Sobre esta especifica materia, la jurisprudencia Constitucional ha
sefialado que la potestad sancionatoria se estructura a partir del
principio de legalidad, en tanto sin una atribucion de legalidad
previa, la administracion careceria de sustento juridico para
actuar y, por tanto, esta disciplina en aplicacion de este principio
estd supeditada a:

“(i) que el seialamiento de la sancion sea hecho directamente por
el legislador; (ii) que éste sefialamiento sea previo al momento de
comision del ilicito y también al acto que determina la imposicion

1 Sentencia C-412 de 2015
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de la sancion; (iii)) que la sancion se determine no solo
previamente, sino también plenamente, es decir que sea
determinada y no determinable. 125

Es cierto entonces que, en materia sancionatoria, el principio de legalidad se convierte
en un pilar fundamental para garantizar el derecho al debido proceso, ya que para que
una conducta sea tipificada como sancionable debe existir norma expresa, expedida por
el legislador, que no solo la determine, sino que ademas establezca de manera clara los

correctivos o sanciones que se deben aplicar frente a la misma.

Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia C-564 de 2000 frente al tema de

sanciones administrativas determiné:

La sancion administrativa, como respuesta del Estado a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones,
deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado
para el adecuado funcionamiento y marcha de la administracion
entre otros, y consecuencia concreta del poder punitivo del
Estado, no debe ser ajena a los principios que rigen el derecho al
debido proceso. Por tanto, debe responder a criterios que
aseguren los derechos de los administrados. En este sentido, se
exige, entonces, que la sancion esté contemplada en una norma
de rango legal -reserva de ley-, sin que ello sea garantia suficiente,
pues, ademds, la norma que la contiene debe determinar con
claridad la sancion, o por lo menos permitir su determinacion
mediante criterios que el legislador establezca para el
efecto. Igualmente, ha de serrazonable y proporcional, a
efectos de evitar la arbitrariedad y limitar a su mdaxima expresion
la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad
administrativa al momento de su imposicion.

En otros términos, la tipificacion de la sancion administrativa
resulta indispensable como garantia del principio de legalidad.

Sin embargo, el derecho administrativo, a diferencia de lo que
sucede en el derecho penal, suele no establecer una sancion para
cada una de las infracciones administrativas que se presente(N),
sino que se opta por establecer clasificaciones mds o menos
generales en las que puedan quedar subsumidos los diferentes
tipos de infracciones. Para el efecto, el legislador sefiala unos
criterios que han de ser atendidos por los funcionarios encargados
de imponer la respectiva sancion, criterios que tocan, entre
otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe
presentarse entre la conducta o hecho que se sanciona y la sancion
que pueda imponerse, lo que le permite tanto al administrado
como al funcionario competente para su imposicion, tener un
marco de referencia cierto para la determinacion de la sancién en
un caso concreto.
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Para dilucidar el asunto, y por tocar precisamente el tema del principio de legalidad y la
sancién que determina la Resolucién nro. 0444 de 2008 relacionada con no contar con
el Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracién, se referenciara la
sentencia del 28 de julio de 2016 proferida dentro del proceso con radicado 11001-032-
4000-2014-00031 por la Seccién Primera del Consejo de Estado, en la cual se analizé la
legalidad de este acto administrativo, y particularmente del articulo 5, al esbozarse,
entre otros argumentos, uno relativo a que el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social habia desbordado el ejercicio de la potestad reglamentaria y desconocido el
principio de legalidad que rige en materia administrativa sancionatoria, al consagrar una

conducta no prevista por el legislador como sancionable.

Al respecto se indicé en la providencia por parte del Maximo Tribunal Administrativo:

De acuerdo con el encabezado de la Resolucion acusada antes
transcrita, su expedicion se efectudé con base en las facultades
conferidas al Ministro de la Proteccion Social, en ejercicio de sus
atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos 2°
del Decreto 205 de 2003 y 14 del Decreto 2200 de 2005,
modificado por el articulo 4° del Decreto 2330 de 2006.

El Decreto 205 de 2003 en su articulo 2%, en lo pertinente reza:

“ARTICULO 20. FUNCIONES. El Ministerio de la Proteccion Social
tendrd, ademds de las funciones que las disposiciones legales
vigentes hayan asignado a los Ministerios de Trabajo y Sequridad
Social y de Salud, las siguientes:

1. Formular, dirigir y coordinar la politica social del Gobierno
Nacional en las dreas de empleo, trabajo, nutricién, proteccion y
desarrollo de la familia, prevision y Sequridad Social Integral.

2. Definir las politicas que permitan aplicar los principios de
solidaridad, universalidad, eficiencia, unidad e integralidad de /os
Sistemas de Seqguridad Social Integral y Proteccidn Social.

3. Definir las politicas y estrategias para enfrentar los riesgos
promoviendo /la articulacion de las acciones del Estado, la
sociedad, la familia, el individuo y los demds responsables de la
efjecucion y resultados del Sistema de Proteccién Social.

4. Definir politicas para coordinar a los organismos del Estado a
quienes se les asignen funciones de proteccion social con las

2 El Decreto 205 de 3 de febrero de 2003 que fundamenta el acto acusado, “Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura orgdnica y las funciones del Ministerio de la Proteccion Social y se dictan otras disposiciones”, se expidié cuando los
Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Salud estaban fusionados por disposicion de la Ley 790 de 2002, articulo
5°, conformando el Ministerio de la Proteccién Social.
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entidades privadas o entes especializados, para evitar
duplicidades y optimizar la oferta y demanda de servicios. ... .”

Conforme a las consideraciones del acto acusado, la “Certificacién
de Buenas Prdcticas de Flaboracion” creada por el articulo 11,
pardgrafo 5% inciso 2 del Decreto 2200 de 2006, constituye su
objeto, en tanto pretende adoptar el Instrumento de Verificacién
de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de Elaboracion para los
Establecimientos Farmacéuticos sefialados en esta disposicion.

Por lo anterior, la Sala se referird a los articulos 11y 14 del Decreto
2200 de 2005, este ultimo modificado por el articulo 4° del
Decreto 2330 de 2006, mencionados en la Resolucién demandada
a efectos de hacer algunas precisiones:

El articulo 11 del Decreto 2200 de 2005, dispone:

[.]

Dado que /a parte actora en su demanda hace constante
referencia al inciso 2, del pardgrafo 5, del articulo 11 transcrito
del Decreto 2200 de 28 de junio de 20053 que cred el Certificado
de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de Manufactura que el
Ministerio de la Proteccién Social técnicamente lo denomina

14

“Certificado de Cumplimiento de Buenas Précticas de Elaboracion”
por referirse genéricamente a Preparaciones Magistrales, es de

tener en cuenta que la misma actora demando con anterioridad
esta disposicion, en ejercicio del medio de control de nulidad, al
considerar que esta exigencia es ilegal porque, en su criterio, el
Gobierno Nacional no tenia competencia para exigir dicho
documento y que, por tanto, extralimité sus funciones, al
requerirlo a los Establecimientos Farmacéuticos y de Servicios
Farmacéuticos, que realizaran las operaciones de elaboracion,
transformacion, preparaciones, mezclas, adecuacion y ajuste de
concentraciones de dosis, reenvase o reempaque de
medicamentos.

Mediante sentencia de esta misma fecha (Expediente nim. 2013-
00680-00), esta Seccion denegd las pretensiones de la demanda,
relativas a declarar la nulidad de dicha disposicion, por lo tanto, la
obtencion de dicho Certificado de Cumplimiento de Buenas
Prdcticas de Elaboracion es obligatoria para dichos
Establecimientos Farmacéuticos y para quienes elaboren
Preparaciones Magistrales.

Para mayor claridad, dentro del proceso que culminé con la
mencionada sentencia, el Ministerio de la Proteccién Social
explicé que se debe hacer una diferencia entre medicamentos
producidos en lotes por los laboratorios farmacéuticos sobre los
cuales se aplica el Decreto 549 de 29 de marzo de 2001 “Por el
cual se establece el procedimiento para la obtencién del
Certificado de Cumplimiento de las Buenas Prdcticas de

3 “Por el cual se reglamenta el servicio farmacéutico y se dictan otras”, expedido por el Gobierno Nacional - Ministerio

de la Proteccion Social.
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Manufactura por parte de los laboratorios fabricantes de
medicamentos que se importen o produzcan en el pais” de aquellos
especificos producidos para un paciente particular, conocidos
como Preparaciones Magistrales, que consisten en el preparado o
producto farmacéutico elaborado por un quimico farmacéutico
para atender una prescripcion médica de un paciente individual
que requiere de algin tipo de intervencion técnica de variada
complejidad, cuya preparacion no requiere registro sanitario y no
cuenta con estudios clinicos previos y van directamente del sitio
de elaboracion (generalmente una IPS) al paciente al que se le
administrard  hospitalariamente o se auto-administrard
ambulatoriamente y por ello los controles en su elaboracion
deben ser rigurosos; para estos ultimos medicamentos se cred el
“Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de
Elaboracion”.

El acto acusado se refiere a dicho Certificado, para sefialar que el
procedimiento para su obtencion se adelantard de conformidad
con lo indicado para los medicamentos producidos en lotes por los
laboratorios farmacéuticos sobre los cuales se aplica el Decreto
549 de 29 de marzo de 2001, como ya se observo.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto 2200 de 28 de junio de
2005, modificado por el articulo 4° del Decreto 2330 de 2006, al
que se refiere el acto acusado, dispone:

“Articulo 14. Modelo de gestion. Créase el Modelo de Gestion del
servicio farmacéutico, como el conjunto de condiciones
esenciales, técnicas de planeacion y gestion del servicio,
procedimientos para cada uno de los procesos del servicio
farmacéutico y la elaboracion de guias para actividades criticas. El
Modelo de Gestion serd determinado por el Ministerio de la
Proteccién Social a mds tardar el 31 de diciembre de 2006™.
(Negrilla y subraya fuera de texto)

Ahora bien, el Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico de
que trata el articulo 14 del Decreto 2200 de 2005, se expidio
mediante la Resolucién ndm. 1403 de 2007, es decir
extempordneamente, pero dentro de las atribuciones generales
del Ministerio de la Proteccion Social dadas por el articulo 2° del
Decreto 205 de 2003 antes transcrito y, especialmente, las
otorgadas por la Ley 100 de 1993, la entidad tenia competencia
para expedir el acto acusado.

En efecto, la Ley 100 de 1993 dispone:

ARTICULO 173. DE LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
SALUD. Son funciones del Ministerio de Salud ademds de las
consagradas en las disposiciones legales vigentes, especialmente

4 En el marco de esta disposicion, mediante la Resolucion ntim. 1403 de 14 de mayo de 2007 el Ministerio de la Proteccién
Social determind el Modelo de Gestién del Servicio Farmacéutico y se adopté el Manual de condiciones Esenciales y
Procedimientos, pero resultd ser un acto extemporaneo. En su articulo 8, paragrafo, sefiala que la mencién que se hace
en distintas normas nacionales sobre Buenas Practicas de Manufactura, se extendera referida a las Buenas Practicas de

Elaboracion.
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enla ley 10 de 1990, el Decreto ley 2164 de 1992 y la Ley 60 de

1993, las siguientes:

2. Dictar las normas cientificas que regulan la calidad de /los
servicios y el control de los factores de riesgo, que son de
obligatorio cumplimiento por todas las Entidades Promotoras de
Salud y por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por las
direcciones seccionales, distritales y locales de salud”. (Resaltado

fuera de texto)

El acto administrativo acusado es el resultado de la necesidad de
contextualizar los pardmetros contenidos en el Decreto 2200 de
2005 e implementar un procedimiento de inspeccion para
verificar el Cumplimento de las Buenas Prdcticas de Flaboracion
de Preparaciones Magistrales® sefialadas en el articulo 17,
pardgrafo 5¢ inciso 2, del Decreto 2200 de 2005, para garantizar
la calidad de estos medicamentos, sefialando el procedimiento
para la obtencion del Certificado de Cumplimiento de las Buenas
Practicas de Elaboracién, la vigencia del certificado, y las visitas de

inspeccién por parte del INVIMA.

De otro lado, el titulo VI de la Ley 92 de 1979, articulos 428 a 477
se relaciona, entre otras, con drogas y medicamentos, de /los

cuales la Sala resalta las siguientes disposiciones:

Articulo 428°.- En este titulo la Ley establece las disposiciones

sanitarias sobre:

a. Elaboracion, envase o empaque, almacenamiento, transporte y
expendio de drogas y medicamentos, estupefacientes,

sicofdrmacos sujetos a restriccion y otros productos que puedan
producir farmacodependencia o que por sus efectos requieran

restricciones especiales;

Articulo 429°.- El Ministerio de Salud reglamentard las normas

sobre drogas, medicamentos, cosméticos y similares.

Articulo 434°.- Llos laboratorios farmacéuticos deberdn tener
equipos y elementos necesarios para la elaboracion de sus
productos, de acuerdo a la reglamentacion que establezca el

Ministerio de Salud.

Articulo 435°- Las normas establecidas para los laboratorios
farmacéuticos se aplicardn a todos los establecimientos que
utilicen medicamentos, drogas y materias primas necesarias para

la fabricacidon de productos farmacéuticos.

5 Segun el Decreto 2330 de 12 de julio de 2006, Articulo 1°. Modificase el articulo 3° del Decreto 2200 de 2005; en el
siguiente aspecto: La definicion de “Preparacion Magistral”, quedara asi: “Es el preparado o producto farmacéutico
para atender una prescripcion médica, de un paciente individual, que requiere de algin tipo de intervencion técnica

de variada complejidad. La preparacion magistral debe ser de dispensacion inmediata”.
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Articulo 460°.- los estupefacientes, sicofdrmacos sujetos a
restriccion, otras drogas o medicamentos que puedan producir

dependencias o acostumbramiento, y aquellas drogas o
medicamentos que por sus efectos requieran condiciones
especiales para su elaboracion, manejo, venta y empleo, se
sujetardn a las disposiciones del presente titulo y sus

reglamentaciones.

Pardgrafo.- Las drogas y medicamentos de control especial de que

trata este articulo, quedan bajo el control y vigilancia del

Gobierno y estardn sujetas a las reglamentaciones establecidas en

las convenciones internacionales que celebre el Gobierno.

Articulo 462°- El Ministerio de Salud elaborard, revisard y

actualizard la lista de drogas y medicamentos de control especial.

Para la elaboracion de /a lista de drogas de control especial, el
Ministerio de Salud tendrd en cuenta los riesgos que estas

sustancias presenten para la salud.

Articulo 564°.- Corresponde al Estado como regulador de la vida
econdémica y como orientador de las condiciones de salud, dictar
las disposiciones necesarias para asequrar una adecuada situacion
de higiene y sequridad en todas las actividades, asi como vigilar su

cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Articulo 565°.- Corresponde al Ministerio de Salud /a

oficializacion de normas técnicas colombianas para todos los
productos que cubre esta Ley. Para este efecto, podrd solicitar
concepto del Consejo Nacional de Normas y Calidades o de
personas juridicas o naturales versadas en la materia de que se

trata.

Articulo 566°.- Se prohibe el establecimiento de industrias que
incumplan las disposiciones de la presente Ley. Para las industrias
en funcionamiento, al entrar en vigencia esta Ley, se concederdn
los plazos necesarios para ajustarse a las disposiciones de ésta.

(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con las normas transcritas, la Ley 9% de 1979,

consagra de manera general la facultad de reglamentacion que
compete al Ministerio, hoy de Salud y Proteccion Social, en
materia de medicamentos, especialmente para garantizar su
calidad; el acto acusado fue expedido con la clara finalidad de dar
cumplimiento a los pardmetros generales consagrados en la

Constitucion y la Ley.

En este orden de ideas, ninguno de los cargos planteados por la
parte demandante tiene la entidad necesaria para desvirtuar la
presuncion de legalidad que ampara la Resolucion acusada, en
cuanto adopta un instrumento de verificacion del cumplimiento

de buenas prdcticas para la obtencion del Certificado remitiendo
al Certificado de Manufactura y en cuanto se refiere a las visitas
de inspeccién que debe realizar el INVIMA, pues esta es una de

sus funciones mds relevantes.
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Ahora bien, la parte actora de manera especifica solicita la nulidad
del articulo 5° de la Resolucién acusada, que se refiere a las
medidas de sequridad y sanciones que el INVIMA puede imponer
a los Establecimientos Farmacéuticos que elaboran Preparaciones
Magistrales o a quienes presten este servicio farmacéutico por
dejar de cumplir con las condiciones que sustentaron la
expedicion del Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas
de Flaboracion, pues considera que el Ministerio no tenia
competencia para establecer sanciones, ya que éstas solo se
pueden imponer por el Legislador.

Como se puede observar del texto del articulo 5°del acto acusado,
éste remite a las medidas de seqguridad y las sanciones de que trata
laley 9%de 1979.

Dicha Ley preveé:

“Articulo 576°.- Podrdn aplicarse como medidas de sequridad
encaminadas a proteger la salud pdblica, las siguientes:

a. Clausura temporal del establecimiento, que podrd ser total o
parcial;

b. La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;
c. El decomiso de objetos y productos;

d. La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si
es el caso, y

e. Lla congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de
productos y objetos, mientras se toma una decision definitiva al
respecto.

Pardgrafo.- Las medidas a que se refiere este articulo serdn de
inmediata ejecucion, tendrdn cardcter preventivo y transitorio y se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar”.

“Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y
mediante resolucion motivada, /a violacion de las disposiciones de
esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000
salarios diarios minimos legales al mdximo valor vigente en el
momento de dictarse la respectiva resolucién;

c. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y
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e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio respectivo.

Para la Sala el articulo 5° de la Resolucion acusada nim. 0444 de
2008, que remite a las medidas de seguridad y sanciones que
contempla la Ley 92 de 1979, obedecié también al campo de
accion determinado por el Congreso de la Repiblica y al
cumplimiento de la funcién que ataiie a la Administracion frente
a la efectiva aplicacion de la Ley, entendiendo que se trata de una
actividad que por su naturaleza requiere de atencion especial,
segura y constantemente actualizada, por lo cual la remision que
el acto acusado hace, no es ilegal, en tanto se refiere a las
consecuencias legales por el incumplimiento de las disposiciones
o normas para las cuales el Ministerio de Salud y de la Proteccidn
Social tiene facultad legal expresa de expedir.

Por lo anterior, la Sala denegard las pretensiones de la demanda
de declarar la nulidad de la Resolucion nim. 0444 de 12 de
febrero de 2008, como en efecto lo hard en la parte resolutiva de
esta providencia.

En la anterior sentencia, advierte la Sala, el Consejo de Estado analizé la competencia
del entonces Ministerio de la Proteccién Social para expedir la Resolucién 444 de 2008
y no solo regular el tema atinente a medicamentos y servicios farmacéuticos sino también
para determinar las sanciones por el incumplimiento de esta disposiciones,
especialmente, en relacién con el Certificado de Buenas Practicas de Elaboracién, y
concluyé que esa cartera no habia desbordado sus atribuciones legales, en tanto estaba
facultada por el ordenamiento juridico para determinar las consecuencias del

incumplimiento de las normas que tenia la facultad legal expresa de expedir.

Con base en este pronunciamiento, y en atencién a la finalidad del principio de legalidad,
no se comparte el andlisis que la parte demandante y el a guo efectuaron en torno a este
tema, pues de conformidad con el estudio legal y jurisprudencial llevado a cabo, es claro
que existe norma expresa y expedida por la autoridad competente (Ministerio de la
Proteccién Social), que determina como infraccién sanitaria el llevar a cabo actividades
de distribucién, ajuste y adecuacién de dosis de medicamentos sin contar con el
Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas de Elaboracién, tal como quedé
establecido en el articulo 5 de la Resolucién 0444 de 2008, en concordancia con el
articulo 27 de la Resolucién 1403 de 2007 y el articulo 18 del Decreto 2200 de 2005, que
fueron las normas que se identificaron como incumplidas; por lo que es procedente
imponer las sanciones que determina la Ley 9 de 1979, entre la que se encuentra la de

multa.
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Asi las cosas, no evidencia esta corporacién una vulneracién al principio de legalidad y
mucho menos al derecho al debido proceso, ya que la conducta cometida por la entidad
demandada estaba tipificada en una resolucién, expedida por la autoridad competente,

como sancionable.

Por lo anterior, se revocara la sentencia de primera instancia; y en su lugar, se declarara
probada la excepcién denominada por la parte demandada “legalidad de los actos
administrativos censurados, no se violé derecho de la demandante que deba ser

restablecido”, y se negaran las pretensiones planteadas en este medio de control.

Conclusiones

Se concluye que en este caso no se evidencia una falta de competencia del INVIMA para
adelantar la actuaciéon administrativa sancionatoria en contrade la Liga Contra el Cancer,
la cual terminé con laimposicién de una multa, ya que las normas claramente determinan
la facultad de este instituto para hacerlo. Y tampoco se observa una vulneracién al
principio de legalidad en materia sancionatoria, ya que la conducta endilgada estaba
tipificada como sancionable en normas que el Ministerio de la Proteccién Social, por ley,

tenia competencia para expedir.

Costas

Conforme al articulo 188 del CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021, aunque la
sentencia de primera instancia sera revocada no se condenara en costas en este proceso
ala parte demandante, ya que la Sala no evidencia en el presente caso una falta absoluta

de fundamento juridico para presentar la demanda.

Por lo discurrido, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Reptblicay por autoridad de la Ley,

FAL

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Manizales el 7 de noviembre de 2019 en el proceso que en ejercicio del
medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauré LA LIGA
LA CONTRA EL CANCER SECCIONAL CALDAS contra EL INSTITUTO NACIONAL DE

28



17001-33-39-005-2016-00017-02 nulidad y restablecimiento del derecho
Sentencia 061
Segunda instancia

VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva. En consecuencia:

DECLARAR PROBADA la excepcién denominada “legalidad de los actos administrativos
censurados, no se violé derecho de la demandante que deba ser restablecido” planteada

por el INVIMA.

NEGAR LAS PRETENSIONES de la demanda, segtin las consideraciones expuestas en este

fallo.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS, conforme a los argumentos brevemente

expuestos.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de

origen, previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decision Virtual celebrada el 30 de abril de

=

2021 conforme Acta n® 021 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel G6mez Pefia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

A.S. 065
RADICADO: 17-001-23-33-000-2017-00083-00
NATURALEZA: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: Adriana Patricia Arango Gonzalez
DEMANDADO: Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

FIJASE como fecha para la reanudacién de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 del CPACA, el dia DIECIOCHO (18) DE MAYO DE 2021 a partir de las NUEVE
DE LA MANANA (09:00 A.M).

REQUIERASE a las partes para que realicen las gestiones pertinentes con el fin de
contar con la presencia de los declarantes cuyos respectivos testimonios fueron
solicitados como pruebas en la demanda y su contestacion. Lo anterior, teniendo en
cuenta que de estimarse pertinente el Despacho fijard hora para la realizacién de la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA en la misma fecha.

Notifiquese

-l

Dohor Edwin Varon Vivas
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO No. 17-001-23-33-000-2017-00884-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
ACCIONANTE BERTHA LUCIA GUZMAN DIAZ

ACCIONADO MUNICIPIO DE CHINCHINA, DEPARTAMENTO DE CALDAS -

SECREATRIA DE VIVIENDA, NACION - MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y DESARROLLO.

VINCULADOS FUNDACION ECOLOGICA CAFETERA, ASOCIACION DE
USUARIOS DE SERVICIOS COLECTIVOS DE NARANJAL, LA
QUIEBRA Y LA FLORESTA. CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS — CORPOCALDAS, FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS

Estando el proceso a Despacho para fijar fecha para audiencia de pacto de cumplimiento,
se encuentra que en virtud del Decreto 806 de 2020 antes de fijar fecha y hora para la
realizacion de la audiencia se hace necesario que las partes informen a este Despacho si
cuentan con computador con camara y micréfono, si tienen acceso a internet y cuenta con
un correo en donde pueda ser enviado el link mediante el cual deben conectarse a la

diligencia que se llevara a cabo de manera virtual.

Por lo anterior en el término de tres (3) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del presente auto mediante estado electrénico debera la parte actora
BERTHA LUCIA GUZMAN DIAZ y las entidades accionadas MUNICIPIO DE CHINCHINA,
DEPARTAMENTO DE CALDAS — SECREATRIA DE VIVIENDA, NACION — MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y DESARROLLO. Y las vinculadas FUNDACION ECOLOGICA CAFETERA,
ASOCIACION DE USUARIOS DE SERVICIOS COLECTIVOS DE NARANJAL, LA QUIEBRA Y LA
FLORESTA. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS - CORPOCALDAS,
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, Y LA DIRECCION TERRITORIAL DE
SALUD DE CALDAS allegar la informacién requerida.

Finalmente las partes deberan informar si cuentan con los medios audiovisuales necesarios
para llevar a cabo la audiencia de pacto de manera virtual. En caso de que no cuenten con

los medios tecnolégicos se les solicita se informe de manera clara esta situacién y
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presenten propuestas de cémo llevar a cabo la audiencia virtual, ello en aras de garantizar

la continuidad del proceso.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que la informacién requerida debera ser
allegada tnicamente al correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a direccién distinta, se entenderd por no presentado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot lpa T

KARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES  /
Magistrado {

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la
partes por Estado Electronico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, treinta (30) de abril de dos mil veintiuno (2021).

PROCESO NO. 17-001-23-33-000-2018-00270

CLASE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE MARIA BERNARDA QUINTERO LOPEZ

ACCIONADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

VINCULADO DEPARTAMENTO DE CALDAS

Procede la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, con fundamento
en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo’, a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso de la referencia.

PRETENSIONES

Se suplica por la parte demandante que se hagan los siguientes pronunciamientos:

1. Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién nro. 2212-6 del
2 de marzo de 2018, mediante el cual la secretaria de Educacién del departamento de
Caldas, actuando en nombre y representacién de la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, negé el
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién bajo el marco de laLey 33 de 1985 a la

demandante.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la Nacién — Ministerio de
Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a partir del
13 de abril de 2015, fecha de constitucién del derecho, reconozca y pague a la actora en
su condicién de docente oficial la pensién de jubilacién bajo el marco de laLey 33 de 1985,

en cuantia equivalente al 75% del salario basico y demas factores salariales devengados

1 También CPACA
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durante el afio inmediatamente anterior al cumplimiento del estatus, esto es, asignacién

basica, bonificacién mensual, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de servicios.

3. Quese condene ala parte demandada a pagar todas las mesadas pensionales dejadas
de cancelar desde la fecha de constitucién del derecho hasta el dia que se haga efectivo el
pago, incluidas las primas consagradas en la ley y los aumentos anuales automaticos que
ordenala Ley 71 de 1988, incluyendo la actualizacién de los valores objeto de la condena

de acuerdo al IPC, y tal como lo autoriza el articulo 187 del CPACA.

4. Condenar a la entidad demandada al pago de los intereses moratorios que se
devengaran a partir de la ejecutoria de la sentencia, conforme al articulo 192 y numeral 4

del articulo 195 del CPACA.

5. Condenar a que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en los

articulos 189, 192, 194y 195 del CPACA.

6. Condenar ala entidad al pago de costas, seqgun el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,

en armonia con lo establecido en el Cédigo General del Proceso.

HECHOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

v la sefiora Maria Bernarda Quintero Lépez nacié el 13 de abril de 1960, y se ha
desempeifiado como empleada publica durante mas de 20 afios, por lo que con fundamento
en laLey 33 de 1985 adquirié el estatus de pensionada el 13 de abril de 2015, fecha en la cual

cumplié el requisito de edad.

v ElI30de enero de 2018 radicé peticién ante la secretaria de Educacién del departamento
de Caldas con lafinalidad de que le fuerareconocida la pensién de jubilacién con fundamento

en todos los tiempos de servicios laborados en diferentes modalidades.

v Mediante Resolucién No. 2212-6 del 2 de marzo de 2018 se resolvié de manera negativa

la peticién.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

e Constitucidn Politica: articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 48, 53, 58 y 243; articulo 81 de Ley 812
de 2003; Acto Legislativo 01 de 2005; Ley 100 de 1993: articulo 279; Ley 91 de 1989: articulo
15; Ley 33 de 1985: articulo 1°; Decreto 2277 de 1979: articulos 1, 2, literal f del articulo 36;
Ley 43 de 1945; y Decreto 196 de 1995.

Adujo que la entidad concluyé que no procedia el reconocimiento de la prestacién, debido a
que la sefiora Maria Bernarda Quintero Lépez se encontraba afiliada al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio desde el 3 de marzo de 2004, y, por ende, los docentes
vinculados a partir de la vigencia de la Ley 812 de 2003 se regian por el régimen de prima

media establecido en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 797 de 2003.

Sin embargo, destacé que la demandante inicié labores como educadora el 1° de marzo de
2000, es decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, por lo que deben ser
aplicadas la Ley 33 de 1985 y la Ley 91 de 1989 en materia pensional, lo que significa que la
docente queda excluida de la Ley 100 de 1993.

Resalté. que el tiempo de servicios prestado bajo la modalidad de prestacién de servicios,
segln sentencia de unificacién del 22 de enero de 2015 del Consejo de Estado, tiene efectos

pensionales, y por ello debe tenerse en cuenta en el célculo de los 20 afios de servicios.

Finalmente, hizo alusién a la procedencia de incluir todos los factores salariales percibidos en
el dltimo afio de prestacién de servicios anterior a la adquisicién del estatus, en atencién a lo
establecido en el articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi como la sentencia de

unificacién del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

no contestd la demanda.

Departamento de Caldas: se opuso a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones,
al considerar que no le asiste razén a la accionante en sus reclamaciones.
En relacién con los hechos adujo de unos que no son ciertos, de otros que si lo son y de

otros que no le constan.
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Como razones de defensa, expuso que en este caso no se configura el elemento
subordinacién propio de las relaciones laborales, dejando claro que el ente territorial
estaba facultado por la ley para contratar docentes mediante érdenes de prestacién de
servicios; e hizo énfasis, ademas, en que transcurrieron mas de 3 afios entre la fecha de

terminacion del Gltimo contrato y la reclamacién administrativa.

Resalté también que la vinculacién de la actora se dio en vigencia de la Ley 812 de 2003,
motivo por el cual claramente le es aplicable el régimen general de pensiones, siendo claro

que no esta cubierta por el régimen de transicién en atencién a su edad.

Propuso las excepciones de:

- Falta de legitimacién en la causa por pasiva: el departamento de Caldas no tiene facultad
para nombrar personal docente por fuera de la planta autorizada por el Ministerio de
Educacién, pero si gozaba de la facultad otorgada por las Leyes 80 de 1993 y 115 de 1994
para contratar servicios profesionales para cubrir las diferentes plazas que se encontraban

vacantes.

Agregé que la demandante pretende, por haber laborado por é6rdenes de prestacién de
servicios, que el departamento de Caldas haga los aportes a seguridad social aun sabiendo
que la obligacién era suya, no siendo factible ademas que se solicite pensién de jubilacién

cuando el ente territorial no es caja o fondo pensional.

Adicional a ello, sefial6 que si posteriormente fue afiliada al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio debe ser este quien entre a responder por las pretensiones

planteadas en este proceso.

- Buenafe: en caso de declararse alguna obligacién en cabeza del ente territorial existen
circunstancias eximentes de responsabilidad, ya que, de acuerdo al tramite establecido en
la ley, el departamento siempre ha obrado con correcto diligenciamiento de los actos
administrativos, pero la cancelacién de los dineros es competencia del Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

- Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley: aseguré que de conformidad con
el articulo 4 del Decreto 2831 de 2005 no existe obligacién alguna que desprenda que la

secretaria de Educacién debe intervenir en el presente litigio, cuando el actuar del ente
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territorial finiquité al momento de quedar en firme la Resolucién nro. 3757 del 16 de junio

de 2010.

- Prescripcién: con apoyo en el Decreto 1848 de 1969 y el Decreto 3135 de 1968 indicé
que en este caso el pago se realizé el 22 de diciembre de 2010, pero la reclamacién ante
la entidad se realiz6 el 22 de marzo de 2014, es decir, cuando ya habian transcurrido mas

de 3 afios.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: se ratifica en todos los hechos y pretensiones planteados en la
demanda, especialmente en el argumento que, para el cdmputo del tiempo de servicios
requerido para el reconocimiento de la pensién se incluyan los tiempos que laboré la
actora por 6rdenes de prestacién de servicios entre el 1 de marzo de 2000 y el 30 de

diciembre de 2003.

Pidi6 se tenga en cuenta la sentencia de unificacién del Consejo de Estado emitida el 22
de enero de 2015, en la cual se ordené incluir un tiempo de servicios laborado por una

docente bajo la modalidad de horas catedra.

Insistié en que el régimen aplicable ala demandante, en atencién a su fecha de vinculacidn,
es la Ley 33 de 1985, la cual contempla una pensién equivalente al 75% de un IBL
conformado por todos los factores salariales percibidos en el afio anterior a la adquisicién
del estatus, esto es, el 13 de abril de 2015, fecha en la cual cumplié los 55 afios de edad, y
por ello deben incluirse todos los salarios devengados entre el 13 de abril de 2014y el 12

de abril de 2015.

Departamento de Caldas: resalté que el departamento de Caldas se encontraba facultado
por laley para contratar docentes mediante contrato de prestacion de servicios, en aras de
garantizar el servicio publico educativo por no existir personal de planta para ejercer esa

labor, sin que esto se traduzca en una relacién laboral.

Afiadié que, bajo este panorama, la demandante era quien debia cumplir con la obligacién
de aportar al sistema pensional, deber que no cumplié, y ahora pretende mediante este
proceso sanear su descuido o negligencia. Ademas, insisti6, en que el ente territorial no es

caja o fondo pensional.
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Precisé que los contratos que suscribe la entidad se financian con recursos de la Nacién, y
para el tiempo que laboré la actora por 6rdenes de prestacién de servicios se hacia a través
del situado fiscal, motivo por el cual no se deben endilgar ninguna responsabilidad al ente

territorial.

Solicitd, entonces, se nieguen pretensiones.

Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

no presenté alegatos de conclusién.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

No presenté concepto de fondo en el presente asunto.

CONSIDERACIONES

Como no se observa ninguna irregularidad que dé lugar a declarar la nulidad de lo actuado,

se procedera a fallar de fondo la litis.

El departamento de Caldas planteé las excepciones de “falta de legitimacion en la causa por
", u

pasiva”;” buena fe”; “inexistencia de la obligacién” y “prescripcién”, las cuales, por tocar el

fondo del asunto, quedaran subsumidas en el estudio que de este se realice.

Problemas juridicos

Aunque en la audiencia inicial solo se plantearon problemas juridicos relacionados con el
reconocimiento de la pensidn, se considera necesario establecer un primer interrogante
relacionado con la posibilidad de computar el tiempo laborado por autorizaciones de

servicios para efectos pensionales.

1. ¢El periodo en el cual la demandante se desempefi6 como docente a través de
reconocimiento de servicios con el departamento de Caldas, es valido para computarlo
para efectos pensionales?

2. ;Le es aplicable a la actora el régimen de pensiones de la Ley 33 de 19857

En caso de que las anteriores respuestas sean positivas se debera determinar:
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3. ;Tiene derecho la sefiora Maria Bernarda Quintero Lépez a que se liquide su pensién de
jubilacién con base en el 75% del promedio del salario devengado en el afio anterior a la

adquisicién del estatus?

4. ;Qué factores salariales ingresarian a conformar el ingreso base de liquidacién de la

pensién ordinaria de la actora?

5. ¢Se presenté prescripcion de las mesadas pensionales?

Lo probado en el proceso

e Conforme a Registro Civil de Nacimiento, la demandante nacié el 13 de abril de 1960 -

prueba que obra a folio 19 del expediente.

e Mediante resoluciones se realizé un reconocimiento a personal docente en vacantes
temporales y definitivas en centros educativos del departamento de Caldas, a quienes se
les cancel6 el dinero correspondiente a través del Fondo Educativo Regional, situado fiscal.

En el caso de la demandante de la siguiente manera:

RESOLUCION TIEMPO COLEGIO FOLIO
RECONOCIDO

00706 del 11 de abril | 1° de marzo al 8 de | Escuela Rural Pueblo | 27 a 29
de 2001 abril de 2000 Nuevo
00701 del 11 de abril | 1° de noviembre al 24 | Escuela Rural Pueblo | 30 a 32
de 2001 de diciembre de 2000 | Nuevo
00495 del 15 de | 29 de enero al 28 de | Escuela Rural Pueblo | 33a36
marzo de 2001 febrero de 2001 Nuevo
01062 del 16 de mayo | 16 de abril al 30 de | Escuela Rural Pueblo | 37 a39
de 2001 abril de 2001 Nuevo
01550 del 20 de junio | 1° al 31 de mayo de | Escuela Rural Pueblo | 40 a 42
de 2001 2001 Nuevo
01842 del 18 de julio | 1° al 17 de junio de | Escuela Rural Pueblo | 42 a 45
de 2001 2001 Nuevo
02046 del 17 de | 16 al 31 de julio de | Escuela Rural Pueblo | 46 a 48
agosto de 2001 2001 Nuevo
2436 del 24 de | 1° al 31 de agosto de | Escuela  Rural Lla | 49y50
septiembre de 2001 2001 Risaralda
02726 del 25 de | 1°al 30 de septiembre | Escuela ~ Rural La | 51y52
octubre de 2001 de 2001 Risaralda
02909 del 16 de | 1°al 30 de septiembre | Escuela  Rural lLa | 53a55
noviembre de 2001 de 2001 Risaralda
03274 del 17 de | 1° de noviembre al 9 | Escuela Rural La | 56 a58
diciembre de 2001 de diciembre de 2001 | Risaralda
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01609 del 24 de junio | 4 al 24 de marzo de | Centro Educativo | 59 a 61
de 2002 2002 y del 1 de abril al | Risaralda

31 de mayo de 2002
01917 del 16 de julio | 1° de junio al 30 de | Escuela Rural Pueblo | 62 a 64
de 2002 junio de 2002 Nuevo
02749 del 17 de | 1° al 28 de julio de | Escuela Rural Pueblo | 65 a 67
septiembre de 2002 2002, y del 5 al 31 de | Nuevo

agosto de 2002
03161 del 15 de |1 al 30 de septiembre | Escuela Rural Pueblo | 68 a70
octubre de 2002 de 2002 Nuevo
03438 del 13 de |1 al 31 de octubre de | Escuela Rural Pueblo | 71a73
noviembre de 2002 2002 Nuevo
03866 del 19 de |1 al 30 de noviembre | Centro Educativo | 74a 76
diciembre de 2002 de 2002 Risaralda
03938 del 24 de |1 al 22 de diciembre | Centro Educativo | 77 a79
diciembre de 2002 de 2002 Risaralda
01252 del 30 de | 28 de enero al 31 de | Centro Educativo | 80y 81
agosto de 2003 marzo de 2003 Risaralda
01555 del 22 de mayo | 1 al 13 de abril de | Centro Educativo | 82 a 84
de 2003 2003 Risaralda

21 de abril al 31 de

abril de 2003
02217 del 18 de julio | 1 al 22 de junio de | Centro Educativo | 85y 86
de 2003 2003 Risaralda
02534 del 14 de |14 al 31 de julio de | Centro Educativo | 87 a 89
agosto de 2003 2003 Risaralda
03501 del 10 de |1 al 30 de octubre de 90a 92
noviembre de 2003 2003
03950 del 15 de |1 al 30 de noviembre 93a95
octubre de 2003 de 2003
04107 del 31 de julio | 1 al 30 de diciembre 96 a 98
de 2007 de 2003

e Segln el formato Unico para la expediciéon de certificado de historia laboral, la
demandante fue nombrada en provisionalidad como docente mediante Decreto 00121 del
27 de febrero de 2004, y tomé posesién del cargo el 3 de marzo de 2004. Lo cual se
corrobora con la copia de los actos administrativos mencionados — prueba que obra a folio

99y 100 del C.1y de folio 3 a7 del C.3.

® Que, segun formato tnico para la expedicién de certificado de salarios, la demandante
deveng6 entre los afios 2014 y 2015: asignacién basica, bonificacién mensual, prima de
vacaciones, prima de navidad y prima de servicios — prueba que obra a folio 101 del

expediente.

e A través de Resolucién nro. 22126 del 2 de marzo de 2018 se negé el reconocimiento
de una pensién de jubilacién a la sefiora Maria Bernarda Quintero Lépez en tanto se afirmé

que su vinculacién fue en el afio 2004, y por ello el régimen que la cubria era el de la Ley
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100 de 1993 y no la Ley 33 de 1985, que era la norma que solicitaba le fuera aplicada —

prueba que obra a folio 18 del expediente.

e E| despacho sustanciador del proceso decreté prueba de oficio con la finalidad de que
se certificara por parte del departamento de Caldas si la demandante fue vinculada a través
de nombramiento en provisionalidad o mediante 6rdenes de prestacién de servicios entre
los afios 2000 a 2004. En caso de que la vinculacién hubiera sido por nombramiento en
provisionalidad, pidi6 se allegaran los actos administrativos de nombramiento y posesién;
en caso de que hubiera sido a través de 6rdenes de prestacién de servicios, se debian
aportar las mismas, certificando ademas fecha de inicio y de finalizaciéon de cada una, asi
como laentidad o caja de previsién a la cual se hicieron los aportes pensionales, o certificar

si los aportes los hizo directamente la demandante

En respuesta se recibié una certificacién de la jefatura administrativa y financiera de la
secretaria de Educacién del departamento de Caldas en la cual se indicé que la accionante
laboré por 6rdenes de prestacién de servicios durante los afios 2001, 2002 y 2003; y para
el efecto se aportaron las autorizaciones nro. 751 del 11 de mayo de 2000, 1211 del 26 de
julio de 2001 y 844 del 4 de febrero de 2002. Se indicd, ademas, que la vinculacién se
realizé con cargo al presupuesto del FER Caldas, y que sus honorarios se cancelaban
mediante resoluciones de pago en las cuales se plasmaba el tiempo laborado, la institucién
educativay el valor a cancelar (fols. 8 a 15 C.3). Y, finalmente, se informé en el documento

que reposa a folio 75, que bajo esta modalidad no se hacian aportes a pensién.

En documento que reposa a folio 78 del C.3, se indica que las resoluciones de pago de la

demandante fueron las siguientes y por estos periodos de vinculacién:

RESOLUCION FECHA DE FECHA FINAL
INICIO

000495 del 15/03/2001 29/01/2001 28/02/2001
00701 del 11/04/2001 01/11/2000 24/12/2000
00706 del 11/04/2001 01/03/2001 8/04/2001
01062 del 16/05/2001 16/04/2001 30/04/2001
01550 del 20/06/2001 01/05/2001 31/05/2001
01842 del 18/07/2001 01/06/2001 17/06/2001
02046 del 17/08/2001 16/07/2001 31/07/2001
2436 del 24/09/2001 01/08/2001 31/08/2001
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02726 del 25/10/2001 01/09/2001 30/09/2001
02909 del 16/11/2001 01/09/2001 30/09/2001
03274 del 17/12/2001 01/11/2001 09/12/2001
01609 del 24/06/2002 04/03/2002 24/03/2002

01/04/2002 31/05/2002
03866 del 19/12/2002 01/11/2002 30/11/2002
03938 del 24/12/2002 01/12/2002 22/12/2002
01252 del 30/08/2003 28/01/2003 31/03/2003
02534 del 14/08/2003 14/07/2003 31/07/2003
02998 del 17/09/2003 01/08/2003 31/08/2003

e Segln formato nro. 1 —certificado de informacidn laboral, la accionante reporta tiempo
de vinculacién laboral del 23 de marzo de 1985 al 26 de junio de 1990 en el departamento
de Caldas (“ins-policia departamental”); y del 1° de diciembre de 1990 al 12 de diciembre
de 1993 en el Hospital San José de Samana (fols. 21 a 26).

e la Sala Primera de Decisién decreté prueba de oficio en el presente proceso, con la
finalidad de que se aportara certificado o documento que diera cuanta de los aportes a
pensién realizados por la demandante durante el tiempo que estuvo vinculada como
docente con el departamento de Caldas mediante 6rdenes de prestacién de servicios, en
el cual ademas se evidenciara la caja de previsién o fondo pensional al que se efectuaron

los mismos.

Se recibié como respuesta memorial que reposa a folio 213 del expediente, y se explicé
que, conforme a lo expresado por la secretaria de Educacién del departamento de Caldas,
parael tiempo laborado por OPS entre el 01/03/2000y el 30/12/2003 la entidad no realizé
aportes a pensién. Y, afiadid, que la demandante tampoco realizé cotizacién alguna con

destino a pensién en este interregno.
Primer problema juridico
(El periodo en el cual la demandante se desempeié como docente a través de

reconocimiento de servicios con el departamento de Caldas, es valido para computarlo

para efectos pensionales?

10
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Tesis: la Sala defendera la tesis de que el tiempo laborado por la demandante mediante

6rdenes de prestacién de servicios, si es computable para efectos pensionales.

Para resolver este problema juridico, lo primero que debera referenciar esta Sala, por
tratarse de un proceso de reconocimiento pensional en casos de docente vinculados por
6rdenes de prestacién de servicios, es providencia del Consejo de Estado de la Seccién
Segunda —Subseccién A del 3 de febrero de 2020, radicado 54001-23-33-000-2014-
00106-01(0156-15) en la cual se explicé:

Segun la tesis expuesta, esta Seccion negaba por prescripcion el
derecho a las prestaciones sociales causadas durante el tiempo de
servicios prestados bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios, si el docente interesado no reclamaba su
reconocimiento en el término previsto por la ley. Asi; en sentencia
del 28 de agosto de 2014, expresd lo siguiente:

[.]

No obstante, dicha postura jurisprudencial ha sido rectificada por
la Seccién en varios pronunciamientos, en donde ha reconocido e/
tiempo laborado por el docente mediante contratos de prestacion
de servicios para el reconocimiento de prestaciones de cardcter
periodico, como lo es por ejemplo la pension gracia, bajo las
siguientes consideraciones:

“En el presente caso, el actor arquye en su recurso de apelacion
que cumple con los requisitos para acceder al beneficio de la
pension gracia, pues tal «[...] como consta en la certificacion
laboral expedida por la autoridad competente que dfa] fe [de] los
servicios prestados por los docentes bajo la modalidad de
contratos u OPS se prueba la relacion laboral y la continuidad en
la misma, que se prolofn]ga hasta la actualidad, ahora nombrad/o]
legalmente; sin que deban exigirse o tramitarse otros tipo[s] de
pruebas para el efecto, por lo cual tampoco es esencial que para
acudir a /a via judicial, que el [... interesado] haya pedido en via
gubernativa a la entidad demandada la declaratoria de /a relacion
laboral en este tipo de contratox.

En cuanto a la referida inconformidad, hay que decir que le asiste
razoén en la medida en que resulta irrelevante que algunos de los
periodos relacionados en la certificacion del 23 de julio de 2010
(f. 26), el accionante los haya laborado a través de drdenes de
prestacion de servicios y no en propiedad, ya que el ordenamiento
que regula la prestacion reclamada no establece esa condicion
negativa para el cémputo de los afios de servicios, pues resulta
suficiente que el interesado demuestre haber servido al
Magisterio como docente departamental, municipal o distrital en
diversas épocas, para que los tiempos laborados puedan ser
tenidos en cuenta en el monto del minimo requerido (20 afios).

11
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Para la Sala, esa modalidad de vinculacién no es ajena a quienes
se incorporen a la planta docente de las entidades territoriales en
propiedad, ya que las funciones que cumplen unos y otros son «{...]
similares en el campo educativo y, en consecuencia, [el vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios también] estd
obligado a acreditar iguales condiciones de formacion y
experiencia. Ello, por supuesto, descarta que la ley y las propias
instituciones, dentro de la autonomia de que gozan para darse sus
propios estatutos, puedan establecer regimenes restrictivos que
desconozcan el derecho de los docentes ocasionales [..], a
percibir las prestaciones sociales reconocidas por el orden juridico
para todos los trabajadores publicos o privados, las cuales deben
otorgarse en proporcién al tiempo laboradox?.

De igual forma, en lo que respecta a este tipo de vinculacion, en
particular cuando se trata de maestros, la Corte Constitucional es
del criterio que la «[...] primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, es un principio constitucional [...]»% y si el intérprete
Judicial, «[...] en un caso concreto, decide, porque lo encuentra
probado, otorgarle a un docente-contratista el cardcter de
trabajador al servicio del Estado, puede hacerlo con base en el
articulo 53 de la CP [...]»*

En estos casos, dada la naturaleza de la funcién docente, el
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades
cobra especial relevancia, puesto que la labor desempefiada a
través de JOrdenes de prestacion de servicios desentrafia una
verdadera relacion de trabajo sobre /a apariencia que haya querido

ocultarla, comoquiera que los maestros vinculados bajo esa
modalidad de contratacion, se insiste, cumplen similares funciones
a los de planta que estdn sujetos a un especifico régimen legal y
reglamentario y, ademds, deben acreditar iguales condiciones de
formacion y experiencia.

Por tanto, la Sala valida el tiempo laborado por el accionante
como docente mediante contratos de prestacion de servicios,
para que sea contabilizado con el ejercido en propiedad,
circunstancia que le permite, previo estudio de su caso particular,
acceder al reconocimiento de la pensién gracia.”

El planteamiento expuesto sigue la linea jurisprudencial definida
por la Seccién Sequnda de esta Corporacién en la sentencia de
unificacién jurisprudencial de 25 de agosto de 20166 segiin la cual
la vinculacion de docentes bajo la modalidad de prestacion de
servicios, no desvirtia el cardcter personal de su labor ni mucho

2 Sentencia C-517 de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
3 Sentencia C-555 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Ibidem.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero ponente: Carmelo

Perdomo Cuéter. Bogota, d. C., diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017). Radicacién niimero: 54001-23-33-

000-2012-00180-01(1706-15).
¢ Ver sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, con ponencia del consejero dr. Carmelo Perdomo Cuéter, de
25 de agosto de 2016, dentro del proceso radicado 23001233300020130026001 (00882015).
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menos es ajena al elemento subordinacién existente con el
servicio publico de educacion, en razén a que al igual que los
docentes empleados piblicos (i) se someten permanentemente a
las directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes
autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia en el
ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen drdenes por parte de sus
superiores jerdrquicos y (iii) desarrollan sus funciones durante una
Jjornada laboral de acuerdo con el calendario académico de los
establecimientos educativos estatales en los que trabajen, motivo
por el cual en virtud de los principios de primacia de la realidad
sobre las formalidades e igualdad, los docentes contratistas
merecen una proteccion especial por parte del Fstado.

Ahora bien, la Sala advierte que el pronunciamiento que se efectie
en el proceso ordinario de reconocimiento de la pension de
Jubilacion con inclusion de tiempos laborados a través de contratos
de prestacion de servicios puede darse en dos escenarios con
connotaciones diferentes:

(7). La primera, cuando se pretende la declaraciéon de existencia de
contrato realidad con todas sus connotaciones laborales y
prestacionales, en este caso, debe darse previamente el
agotamiento de la via administrativa y convocar como demandada
a la entidad territorial con la cual se suscribieron los contratos a
efectos de garantizar el derecho al debido proceso de /a entidad
responsable y asi mismo el total cumplimiento de la sentencia.

(i)).- La segunda se presenta en los casos en que dnicamente se
persigue el computo de los periodos laborados a través de

contratos de prestacion de servicios para el reconocimiento de la
pension de jubilacién, escenario en el que es posible que el proceso
ordinario se adelante dnicamente con la comparecencia de la
entidad de prevision. Esto por cuanto el Decreto 1848 de 1969
«Por el cual se reglamenta el Decreto 3135»7 permite la
acumulacion de tiempos de servicio con la posibilidad de exigir la
cuota parte de las otras entidades oficiales, al indicar que la
pension de jubilacion correspondiente se reconocerd y pagard al
empleado oficial por la entidad de prevision social a la cual estuvo
afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de servicios requerido por
la ley y que en los casos de acumulacion de tiempo de servicios la

7 «ARTICULO 75.- Efectividad de la pension.

1. La pension de jubilacion correspondiente se reconocera y pagara al empleado oficial por la entidad de prevision social
a la cual estuvo afiliado al tiempo de cumplir el tiempo de servicios requerido por la ley, si para entonces se hubiere
retirado del servicio oficial sin tener la edad exigida para tal fin, o por la entidad de prevision a que esté afiliado al tiempo
del retiro, si entonces cumple los requisitos de tiempo de servicios y edad sefialados para el goce de la pension.

2. Si el empleado oficial no estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision social al tiempo de retirarse del servicio
oficial, el reconocimiento y pago se hara directamente por la tltima entidad o empresa oficial empleadora.

3. En los casos de acumulacion de tiempo de servicios a que se refiere el articulo 72 de este Decreto, la entidad o empresa
a cuyo cargo esté el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién, tiene derecho a repetir contra las entidades y
empresas oficiales obligadas al reembolso de la cantidad proporcional que les corresponda, a prorrata del tiempo de
servicios en cada una de aquellas.

En este caso, se procedera con sujecion al procedimiento sefialado al efecto en el Decreto 2921 de 1948 y, si transcurrido el
término de quince (15) dias del traslado a que se refiere el articulo 3o. del citado decreto la entidad obligada a la cuota
pensional no ha contestado, o lo ha hecho oponiéndose sin fundamente legal, se entendera que acepta el proyecto y se
procedera a expedir la resolucion definitiva de reconocimiento de la pension.

El expresado término comenzara a correr desde la fecha en que la entidad correspondiente reciba el proyecto de
reconocimiento de la pension.» (Negrilla de la Sala).
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entidad o empresa a cuyo cargo esté el reconocimiento y pago de
la pension de jubilacion, tiene derecho a repetir contra las
entidades y empresas oficiales obligadas al reembolso de la
cantidad proporcional que les corresponda, a prorrata del tiempo
de servicios en cada una de aquellas.

Adicionalmente, en materia de aportes pensionales, la aludida
sentencia de unificacion de la seccion Segunda de esta
Corporacién, de 25 de agosto de 2016%, precisé que frente a los
aportes para pensién no opera el fenémeno de prescripcion, en
atencion a la condicién periédica del derecho pensional que los

hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal

sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las
prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una sola vez,

s/ son susceptibles del menciono fenémeno, por tener el cardcter
de emolumentos econdmicos temporales. Asi las cosas, precisé lo
siguiente:

«[...] En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes
pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles
Yy _prestaciones periddicas, estdn exceptuadas no solo de la

prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control (de
acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA)?’, y por

ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento,
puesto que la Administracion no puede sustraerse al pago de los

respectivos aportes al sistema de sequridad social en pensiones,
cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral,
prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una
relacion de trabajo.

Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de /a
conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado- que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a
obtener una pension), que a su vez comportan el cardcter de
ciertos e indiscutibles, no son conciliables (condicion que prevé e/
numeral 1del articulo 161 del CPACA para requerir tal tramite3’),
en armonia con el principio constitucional de prevalencia del
derecho sustancial».

Bajo tal entendimiento y dado que en el presente caso la
demandante reclama el computo de los tiempos laborados por
contratos de prestacién de servicios tnicamente para efectos
pensionales, la Sala estima que resulta procedente tal pretension
en forma conjunta o acumulada con la de reconocimiento

pensional de la docente’, porque su declaracién solo tendrd
incidencia en cuanto a los aportes pensionales frente a los cuales

no opera la prescripcion, ni la caducidad, y ademds, por cuanto /a

8 Proceso radicado 23001233300020130026001 (00882015).

9 Al tenor del articulo 165 del CPACA se podran acumular pretensiones cuanto el juez pueda conocer de todas, no se

excluyan entre si, no haya operado la caducidad y todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.
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entidad o empresa a cuyo cargo se encuentra el reconocimiento y
pago de la pensién de jubilacion tiene derecho a repetir contra las

entidades y empresas oficiales obligadas al re-embolso de la
cantidad proporcional que legalmente les corresponda.

Lo anterior no obsta para sefialar que debe cumplirse con la carga
probatoria que encierra el contrato de prestacion de servicios

docente, a efectos de establecer con claridad el periodo de inicio y
terminacion de cada contrato, su objeto, la entidad con la cual se
celebré el contrato y la entidad a la cual se efectuaron los aportes
pensionales, para efectos de determinar la posibilidad de perseguir

la cuota parte pensional la _entidad de previsién o ente
responsable de ella.

Asf las cosas, de acuerdo con la mds reciente tesis planteada por
esta Corporacién, en aplicacién del principio de /a primacia de /a
realidad sobre las formalidades y en tratdndose de docentes
oficiales, esta subseccion estima que resulta procedente

contabilizar el tiempo durante el cual estos prestaron sus servicios
al Estado bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios,

para efectos del reconocimiento de la pensién de jubilacion
(negrilla y subrayado fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, dentro de un proceso judicial existe la posibilidad de buscar en
relaciéon con los contratos de prestacion de servicios, o la declaratoria de la figura del
contrato realidad, con todas sus connotaciones laborales y prestacionales; o perseguir el
reconocimiento de la pensién teniendo como periodos laborados los prestados a través de

contratos de prestacién de servicios, tal como acaece en este caso.

En tal sentido, se adentrara este juez a revisar lo relativo a la vinculacién que tuvo la

demandante con el departamento de Caldas entre los afios 2000 y 2003.

De acuerdo al material probatorio, efectivamente se puede evidenciar que la sefiora
Quintero Lépez estuvo vinculada con el departamento de Caldas, como docente de
tiempo completo, en diferentes momentos entre los afios mencionados, pues de ello da
cuenta no solo las resoluciones de reconocimiento de tiempo de servicios, sino ademas las

de pago, mismas que fueron relacionados en acapite anterior.

Y es que en relacién con la vinculacién de docentes mediante modalidades diferentes a
unalegal y reglamentaria o laboral, se ha precisado en relacién con el principio de realidad
sobre las formas por parte de la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-154 de

1997 lo siguiente:

El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
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laborales tiene plena operancia en el asunto, en los casos en
que se haya optado por los contratos de prestacion de servicios
para esconder una relacion laboral; de manera que,
configurada esa relacion dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias
laborales, sin reparar en la calificacion o denominacion que
haya adoptado el vinculo que la encuadra, desde el punto de
vista formal. De resultar vulnerados con esos comportamientos
derechos de los particulares, se estard frente a un litigio
ordinario cuya resolucion corresponderd a la jurisdiccion
competente con la debida proteccion y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido
en trabajador” en aplicacion del principio de la primacia de /a
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales.

Segun la anterior jurisprudencia, cuando bajo la egida de un contrato de prestacién de
servicios se desarrolla una labor en la que se puede demostrar una prestacién personal del
servicio, una subordinacién y dependencia, y ademas se evidencia una remuneracion, ese
contrato de prestacién de servicios simula verdaderamente una relacién laboral que los

jueces deben amparar y proteger.

Debe resaltarse que este principio de primacia de realidad sobre las formas no solo podria
aplicarse al contrato de prestacion de servicios, sino que considera la Sala puede analizarse
en cualquier forma de vinculacién que se presente en el sector publico y que pueda

trascender mas alla de lo pactado por las partes.

Esto tiene soporte especialmente en el articulo 53 de la Constitucién Politica y lo indicado

por la Corte Constitucional en sentencia C-614 de 2009:

El contrato laboral estd definido como aquel por el cual una
persona natural se obliga a prestar un servicio personal a otra
persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacion de la sequnda y mediante remuneracion. E/
contrato de trabajo tiene tres elementos que lo identifican: i)
la prestacion de servicios u oficios de manera personal, ii) la
subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador y, iii) la contraprestacion a los dos anteriores que se
denomina salario”. Y en esta misma providencia explicé “La
relacion laboral con el Estado puede surgir de una relacion
legal y reglamentaria o de un contrato de trabajo, sin importar
el nombre que las partes le den porque prevalece el criterio
material respecto del criterio formal del contrato. Asi
independientemente del nombre que las partes asignen o
denominen al contrato, lo realmente relevante es el contenido
de la relacion de trabajo (...).
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En suma, el contrato de prestacién de servicios, u otra forma de vinculacién que no sea
laboral, puede ser desvirtuada cuando se demuestre que ademas de la prestacién personal
del servicio y la remuneracién o retribucién del mismo, ha tenido también lugar la
subordinacién o dependencia respecto del empleador, lo que confiere el derecho al pago
de prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de prevalencia

de larealidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Si bien en este caso, como se advirtié, no se pretende la declaratoria de una relacién
laboral, considera la Sala que es necesario advertir, especialmente frente a la vinculacién
de docente mediante 6rdenes de prestacion de servicios, que el Alto Tribunal
Administrativo, luego de examinar el alcance de diferentes disposiciones del régimen
laboral de los educadores del Estado referidas a las condiciones de su desempefio, infirié
que “{...)la labor docente en los establecimientos educativos oficiales no es independiente,
pues pertenece a su esencia el hecho de que el servicio se preste personalmente y que esté
subordinado permanentemente al cumplimiento de los reglamentos educativos, del
pensum académico, del calendario y el horario escolar correspondiente, y en general de
las politicas que fije el Ministerio de Educacion al Ente Territorial para que administre dicho

servicio publico”.

Establecido lo anterior, el Consejo de Estado concluyd, después de apoyarse en
jurisprudencia constitucional y de referirse al principio de igualdad consagrado por el
articulo 13 de la Carta, que “(..) /a labor prestada por el docente vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios encubre una relacion laboral en virtud de /a
subordinacién implicita en la actividad que desarrolla y en tal sentido debe ddrsele un trato
igualitario frente a quienes ejercen la misma labor bajo una relacion de cardcter legal y
reglamentario, salvo agquellos casos en que las circunstancias justifiqguen razonablemente

el trato diferenciado.”.

Asi las cosas, el tiempo laborado por la actora mediante 6rdenes de servicios puede
computarse para efectos pensionales, no solo por la labor propia de los docentes, como lo
ha dejado expuesto con suficiencia el Méaximo Tribunal Administrativo, sino porque
ademas la pensién es un derecho imprescriptible, que puede ser reclamado en cualquier
momento, y porque de no reconocerse ese tiempo prestados a érdenes del departamento

como laborado, se podria cercenar el derecho a la seguridad social de la actora.

Pese a que el tiempo laborado por 6rdenes de prestacion de servicios pueda ser

computado para efectos pensionales, se debera advertir en este punto que dentro del
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proceso se vislumbré que ni el departamento de Caldas ni la demandante realizaron

aportes pensionales.

Sin embargo, para esta Sala, eso no puede ser impedimento para el reconocimiento del

derecho, ya que existe la posibilidad de que esas cotizaciones puedan ser realizadas en

cualquier tiempo. Para apoyar esta hipétesis, se referenciard sentencia de la Seccién

Segunda del Consejo de Estado proferida el 11 de febrero de 2021, dentro del proceso de
radicacién 81001-23-33-000-2013-00079-01(4021-14), que en un caso similar a este

resolvié:

De conformidad con este claro apartado jurisprudencial de
obligatoria observancia, la Sala encuentra que a pesar de no
haberse instado en la demanda explicitamente el giro al
FNPSM de las cotizaciones por concepto de pension de la
demandante, es perentorio pronunciarse al respecto en la
sentencia, tal como lo hizo el a quo, mds aun cuando /a
pretension declaratoria de /la relacion laboral buscaba
precisamente el reconocimiento de una pension ordinaria de
Jubilacion. Como se adujo en la providencia citada, la
determinacion sobre los aportes en comento es indispensable
en tanto repercuten directamente en la liquidacion,
sostenibilidad y eficacia de /la prestacion reclamada en procura
ademds del equilibrio financiero del sistema.

Ahora, en cuanto a la autoridad obligada a realizar el pago de
los mentados conceptos, la misma inteleccion de Ia
Jurisprudencia aludida y la sola interpretacién de los efectos
consecuentes de la configuracion de una relacion laboral,
dictan que el sujeto responsable de tal carga inexorablemente
debe ser quien encubrié dicho vinculo de trabajo a través de
contratos de prestacion de servicios, el cual para el asunto de
marras es efectivamente el Departamento de Arauca como se
precisé en el primer problema juridico.

Ademads de esta consideracion, debe tenerse en cuenta que los
aportes a pension por su propia naturaleza, equivalen a tributos
en clave de contribuciones parafiscales con una destinacion
especifica que los hace imprescriptibles como se anuncié en la
sentencia resefiada anteriormente. Con base en ello, su
recaudo puede decretarse en cualquier momento de manera
actualizada en las proporciones que tanto al trabajador como
al empleador le habrian correspondido durante el periodo en
el que se ocultd la relacion laboral, a fin de que la entidad de
prevision respectiva pueda pagar sin detrimento patrimonial la
prestacion reconocida.

En el caso particular se observa que la libelista se desemperic
formalmente como docente para la entidad territorial
vinculada por medio de contratos de prestacion de servicios
celebrados de manera interrumpida durante el periodo
comprendido entre el 15 de febrero de 1988 y el 13 de junio de
1995. Al evidenciar este hecho, resulta adecuado inferir que
por la calidad de contratista que ostenté en su momento la
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sefiora Loyo de Arrieta, esta no podia encontrarse afiliada al
FNPSM, pues para ello debia haber sido nombrada y
posesionada como docente oficial mediante acto
administrativo. Bajo este contexto, es pertinente sostener que
aquella no pudo haber realizado las respectivas cotizaciones a
la mentada entidad de prevision, lo cual en principio
trastocaria el reconocimiento de la prestacion en litigio.

Al margen de lo anterior, en principio se advierte que la sefiora
Loyo de Arrieta debio realizar a algin fondo de prevision
diferente al FNPSM, los aportes a pension por los honorarios
recibidos en virtud de los contratos de prestacion celebrados
con el Departamento de Arauca. No obstante, en el expediente
no reposa prueba de ello y tampoco fue objeto de
manifestacion en la demanda o su contestacion. Ante esta
duda, la sentencia de unificacion precitada fue clara en
precisar lo siguiente:

«[...] la Administraciéon deberd determinar mes a mes si existe
diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.
Para efectos de lo anterior, el demandante deberd acreditar las
cotizaciones que realizé al mencionado sistema durante su
vinculo contractual y en la eventualidad de que no las hubiese
hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd /la carga de
cancelar o completar, segiin el caso, el porcentaje que /e
incumbia como trabajador. [...]»

Como se extrae del aparte transcrito, es deber de la libelista
acreditar las cotizaciones a pension efectuadas en su momento
a cualquier entidad por el lapso durante el cual subsistié la
relacion contractual propiamente dicha, a riesgo de que deba
pagar o completar el monto que como trabajadora le hubiese
correspondido abonar por dicho concepto. De este modo, si
bien el Departamento de Arauca se encuentra obligado al pago
de los aportes derivados de la relacion laboral encubierta, debe
tenerse en cuenta que estos implican una obligacion
compartida entre el empleador y el trabajador, por lo que
efectivamente tendrd que seguirse la regla prevista en /a
Jurisprudencia aludida, en el sentido de que la demandante
demostrard e indicard ante el FNPSM, a cudl ente de prevision
y por qué valor realizé cotizaciones a pension mientras estuvo
vinculada con la primera por medio de contratos de prestacion
de servicios, y en caso de no haberlos hecho, manifestar
expresamente lo propio.

Lo anterior con el fin de que tanto la autoridad apelante como
la demandada, verifiquen mensualmente si se presenta alguna
diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los
realizados por la entonces contratista por el tiempo durante e/
cual se presentd la relacion laboral encubierta, esto es, del 15
de febrero de 1988 al 15 de junio de 1995 (dentro de sus
respectivos intervalos o duracion de los contratos). De esta
manera, el Departamento de Arauca cotizard al FNPSM,
unicamente la suma faltante por dicho concepto si existiere, y
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. En
caso de que la docente no demuestre o afirme no haber
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realizado tales cotizaciones, es evidente que el mentado fondo
podrd descontar de las sumas adeudadas a /a libelista en virtud
de la condena, los valores pendientes de recaudo o la
diferencia en su contra (si se presenta), por el porcentaje que
le incumbia a aquella como trabajadora.

En suma, lo cierto es que en este caso pesa sobre el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio una condena
relacionada con el pago de una pension de jubilacion, la cual
no fue apelada por la propia autoridad afectada y por lo tanto
impide su discusion en esta instancia. En este sentido, como la
prestacion aludida no puede estar desfinanciada, se estima
ajustada la decision de ordenar:

i) Al Departamento de Arauca como responsable directo de la
relacion laboral declarada para efectos pensionales, girar al
precitado fondo el monto restante o pendiente de /as
cotizaciones para pension que debijeron realizarse por el
periodo de configuracion del vinculo de trabajo, en la
proporcion que como «empleadory de la sefiora Loyo de
Abrrieta le habria correspondido, ello calculado en comparacion
con el valor pagado por la demandante en su momento como
contratista a cualquier entidad de prevision. En caso de no
haberse efectuado estas cotizaciones por la libelista, le
corresponderd a la entidad territorial abonar el valor total de
su aporte, pero se reitera, solo en el porcentaje que como
autoridad patronal lo obliga.

i) A suvez, el FNPSM deberd repetir y en consecuencia solicitar
a la entidad de prevision a la que se hubiese encontrada
afiliada la demandante en el tiempo que fungié como
contratista, el reembolso de los pagos hechos aquella por
concepto de aportes a pension, siempre y cuando asi se
asegure y acredite. £n caso de que ello no hubiese ocurrido de
dicha forma, estard autorizado a descontar de las sumas
adeudadas a la docente, los valores equivalentes al porcentaje
de cotizacion que como «trabajadora» tendria que haber
realizado por ese mismo periodo para completar e/l monto de
la contribucion a su cargo.

En conclusion: el Departamento de Arauca no es responsable
de asumir el pago total ni proporcional de la pension de
Jubilacion reconocida a la demandante, sino que en virtud de
la declaratoria de existencia de una relacion laboral encubierta
por contratos de prestacion de servicios, aquel se encuentra
obligado a girar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio los valores pendientes que por concepto de
cotizacion a pension de la libelista, debio efectuar en el
porcentaje que como empleador le habria correspondido, ello
por el tiempo en el que se configuré el mentado vinculo de
trabajo, de conformidad con la obligacién patronal derivada
del articulo 8.°de la Ley 91 de 1989, articulo 87, inciso 4.° de /a
Ley 812 de 2003, asi como los articulos 9y 10 del Decreto 3752
de 2003.

Como en este caso, esta acreditado que ni el departamento de Caldas ni la demandante
efectuaron aportes a pensién durante el tiempo que duré la relacién entre las partes que

tuvo su génesis en los reconocimientos de servicios, se ordenara el ente territorial que
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realice al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser la caja de previsién de la
demandante, con base en la remuneracién que percibié la demandante y durante el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2000 y el 30 de diciembre de 2003 (dentro
de sus respectivos intervalos o duracidén de las 6rdenes de prestacion de servicios de
conformidad con el cuadro que relacioné las pruebas visibles de folio 27 a 98), los aportes
a pensioén en el porcentaje que le correspondia como empleador. Y de igual manera la
sefiora Quintero Lépez debe realizar los aportes a pensién que le correspondian como
trabajadora, también con destino a la entidad mencionada, para ello la entidad
condenada, podra de los valores a reconocer en la pensién, descontar los aportes que le

correspondian a la actora en porcentaje que le correspondia como trabajadora.

Segundo problema juridico

¢Le es aplicable a la actora el régimen de pensiones de la Ley 33 de 1985?

Tesis: La Sala defender4 la tesis de que efectivamente la actora se encuentra cubierta por la
Ley 33 de 1985, ya que sus vinculaciones por é6rdenes de prestacién de servicios fueron

anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003.

Para determinar cudl es el régimen aplicable a los docentes, debe hacerse referencia

inicialmente al articulo 81 de la Ley 812 de 20030 que regulé dos eventos:

i) El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encontraban vinculados antes de la entrada en vigencia de dicha ley al servicio publico
educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones que regian con

anterioridad.

ii) Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la referida ley, deben
ser afiliados al FOMAG y tienen los derechos pensionales del régimen de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con

excepcion de la edad de pensidn de vejez que sera de 57 afios para hombres y mujeres.

El Acto Legislativo nro. 01 de 2005, que adicioné el articulo 48 de la Constitucién Politica

dispuso en el paragrafo transitorio 1° lo siguiente:

10 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”.
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PARAGRAFO TRANSITORIO To. El régimen pensional de los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado
en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se
vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema

General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812
de 2003.

Antes de la Ley 812 de 2003, la norma que regia el régimen pensional de los docentes era
la Ley 91 de 1989 “Por /a cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, que unificé el porcentaje de la pensién y también equiparé el régimen al de

los pensionados del sector publico nacional.

Sefialé a propésito, en su articulo 15, lo siguiente:

ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con
posterioridad al 1° de enero de 1990, serd regido por las
siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 37
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de
enero de 1990, para efecto de las prestaciones econémicas y
sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a /los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 7968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con
las excepciones consagradas en esta Ley.

2. Pensiones: [...]

B. Para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de
ley, se reconocerd sdlo una pension de jubilacién equivalente al
75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionados gozardn del régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio
afio equivalente a una mesada pensional. [...] (Negrillas fuera de
texto)

Asi lo precisé igualmente el Consejo de Estado en reciente sentencia de unificacién del 25
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de abril de 2019", en la que indicé que «£/ régimen pensional para los servidores piblicos
del orden nacional a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, era el previsto en la Ley
33 de 1985. Por lo tanto, el régimen aplicable a los docentes vinculados a partir del 1 de
enero de 1981, nacionales y nacionalizados'?, y para aquellos que se nombren a partir del
1 de enero de 1990, por remision de la misma Ley 91 de 1989, es el previsto en la citada

Ley 33 de 198573»

El articulo 1° de la Ley 33 de 1985 dispuso: «£/ empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco (55) afios
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio

que sirvio de base para los aportes durante el dltimo ario de servicio.

De acuerdo a lo anterior, y para el caso concreto, se tiene que segtin el certificado de
historia laboral que reposa a folio 99, la sefiora Quintero Lépez fue nombrada como
docente en provisionalidad el dia 3 de marzo de 2004, de lo cual ademas dan cuenta los
documentos que reposan de folio 23 a 25 del C.3. Ello significaria, en principio, que el

régimen aplicable para resolver su caso seriala Ley 100 de 1993 y no la Ley 33 de 1985.

Pese a ello, como se argumenta en la demanda que la sefiora Quintero Lépez laboré por
6rdenes de prestacién de servicios con anterioridad al nombramiento referenciado, es
decir, antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, lo cual efectivamente esta
comprobado dentro del proceso ya que obra una certificacién a folio 15 del cuaderno 3,
expedida por la secretaria de Educacién del departamento de Caldas que indica lo

siguiente:

Que revisados nuestros archivos, sistemas de informacion y
noéminas de pago, certificé que la docente Quintero Lépez Maria
Bernarda (...) laboré por Orden de Prestacion de Servicios
durante los afios 2001, 2002 y 2003, le adjunto copia de las
autorizaciones de los afios 2000y 2001 {(...).

Es de anotar que durante este tiempo la docente laboré por
reconocimiento por servicios prestados en el ramo de la
educacion con cargo al presupuesto del “FER” de Caldas,
recursos de la nacién y sus honorarios se cancelaban mediante
resoluciones de pago, en las cuales se dejaba plasmado el tiempo

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejero Ponente: Dr. César Palomino
Cortés. Sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019. Radicado nimero: 68001-23-33-000-2015-00569-01(0935-2017).

12 Cita de cita: Se fijo el 1 de enero de 1981, tal y consta en los antecedentes histéricos de la norma, por ser el momento de
la nacionalizacion de la educacion a la luz de la Ley 43 de 1975.

13 Cita de cita: “Por la cual se dictan algunas medidas en relacion con las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales
para el Sector Publico”.
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laborado, la Instituciéon Educativa y el valor a cancelar.
BAJO ESTA FIGURA NO SE HACIAN DESCUENTOS Y TAMPOCO
APORTES PARA PENSION (negrillas y maydscula Sala de

Decisién).

Ello denota que efectivamente a la actora le asiste razén cuando indica que con
anterioridad a la Ley 812 de 2003 tuvo vinculaciones como docente, lo cual ya quedé
aclarado en el anterior problema juridico al concluir que efectivamente el periodo
laborado entre el 2000 y 2003 es computable para efectos pensionales, lo que permite

inferir que la docente en materia pensional esta cubierta por la Ley 33 de 1985.

Y no solo encuentra la Sala que el régimen pensional de la demandante es el establecido

enlaley 33 de 1985, sino que ademas cumple los requisitos del articulo 1° que indica:

El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios
continuos o discontinuos y lleque a la edad de cincuenta y cinco
(55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision
se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvié de base para los aportes durante el dltimo
afio de servicio.

Ello, porque segtin lo plasmado en el acapite de lo probado, tiene tiempo cotizado entre
el 23/03/1985 y el 26/06/1990; el 1/12/1990 y el 12/12/1993; al que debe sumarse el
prestado por 6rdenes de prestacién de servicios; y ademas su vinculacién como docente en
provisionalidad se dio a partir del 03/03/2004, y hasta el afio 2015, que fue el dltimo
certificado salarialmente, ain estaba vinculada, incluso para el momento de presentacién
de la demanda se informé que continuaba activa. Tiempo que suma mas de 20 afios de

servicios.

Aunado a ello, se tiene prueba de que la actora cumplié los 55 afios el 13 de abril de 2015.

Lo anterior, significa que adquirié el estatus el dia 13 de abril de 2015, pues en esa data

acredité el altimo requisito establecido en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985.

De acuerdo a lo anterior, la demandante efectivamente esta cubierta por la Ley 33 de 1985
para efectos pensionales por lo que es procedente declarar la nulidad de la Resolucién
2212-6 del 2 de marzo de 2018, que negé el reconocimiento de una pensién de jubilacién,
ya que el tiempo de servicios prestados por la actora por autorizaciones de servicios es

computable para efectos pensionales, lo que hace que quede cubierta por la norma
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mencionada.

Tercer y cuarto problema juridico

Estos problemas juridicos se resolveran de manera conjunta, por estar ligados.

¢Tiene derecho la sefiora Maria Bernarda Quintero Lépez a que se liquide su pensién de
jubilacién con base en el 75% del promedio del salario devengado en el afio anterior a la

adquisicién del estatus?

;Qué factores salariales ingresarian a conformar el ingreso base de liquidacién de la

pensién ordinaria de la actora?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que la demandante no tiene derecho a que su pensién se
reconozca con la totalidad de factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios,
en atencién a la linea jurisprudencial establecida en la sentencia de unificacién del 25 de

abril de 2019.

Como se indicé anteriormente, el literal b) del numeral 2 del articulo 15 de la Ley 91 de
1989 dispuso que los docentes que cumplieran los requisitos de ley, tendrian derecho a
una pensién de jubilacién equivalente al 75% sobre el salario mensual promedio del tltimo

afio de servicios.

En lo que respecta al ingreso base de liquidacién de la pensién de jubilacién y la manera
de establecerlo, debe precisarse que a la parte demandante, como se advirtid, no le es
aplicable la Ley 100 de 1993 ni el régimen de transicidn previsto en dicha normativa en
razén de la fecha de su vinculacién al servicio docente y, por ende, no le es predicable la

regla’® y primera subregla’> establecidas en la sentencia de unificacién del Consejo de

14 De conformidad con la sentencia de unificacion, la regla es la siguiente: “El Ingreso Base de Liquidacion del inciso
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones
previsto en la Ley 33 de 1985” (negrilla es del texto).

15 Atendiendo lo indicado en la sentencia de unificacién, la primera subregla es la siguiente:

“La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de
1985, el periodo para liquidar la pensién es:

- Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho ala pension, el ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al consumidor, segiin certificacién que expida el
DANE.

- Si faltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion sera el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales
ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de precios al consumidor, seguin certificaciéon que expida el DANE.”.

25



17001-23-33-000-2018-00270-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sentencia 062

Estado del 28 de agosto de 201876, relacionadas con la interpretacién adecuada del

articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

Por el contrario, tal como quedé expuesto en sentencia de unificacion del Consejo de
Estado del 25 de abril de 2019, “La reg/a que rige para el ingreso base de liquidacion en la
pension de jubilacién de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los factores son
Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el

articulo 3°de la Ley 33 de 1985".

En punto alos factores salariales que deben tenerse en cuenta en la respectiva liquidacioén,
el Consejo de Estado fijé la siguiente regla en la misma sentencia de unificacién referida:
“En /a liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes vinculados antes de
la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinaria de
Jubilacion para los servidores piblicos del orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los
factores que se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan
efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1°de la Ley 62 de 1985, y por
lo tanto, no se puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado

articulo”.

El articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modificé el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,

establecié la liquidacién de las pensiones de jubilacién de la siguiente manera:

Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes
que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion  se impute  presupuestalmente  como
funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liguidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion
del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional:
asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de
antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan
servido de base para calcular los aportes.

16 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Dr. César Palomino Cortés.
Sentencia del 28 de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién niimero: 52001-23-33-000-2012-00143-01(1J).
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En la sentencia de unificaciéon del 25 de abril de 2019 ya citada, el Consejo de Estado
precisé los efectos de la decisién con la cual se fijaron las reglas jurisprudenciales en
materia de los factores que deben incluirse en la liquidacién de la mesada pensional
obtenida bajo la Ley 33 de 1985, especificamente para el caso de los docentes vinculados

antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Indicé que el nuevo criterio sefialado se aplicaria en forma retrospectiva, esto es, a todos
los casos pendientes de solucién tanto en via administrativa como en via judicial a través
de acciones ordinarias, salvo aquellos en los que hubiere operado la cosa juzgada, que en

virtud del principio de seguridad juridica resultarian inmodificables.

Para resolver este caso, se debe acudir al precedente vigente sobre la materia, dado que el

presente asunto se encuentra pendiente de decisién y no ha operado cosa juzgada.

Como se advirtié, la demandante tiene derecho a que una pensién en los términos de la
Ley 33 de 1985, pero en cuanto al ingreso base de liquidacién, de conformidad con la
sentencia de unificacidn relacionada, los factores que deben tenerse en cuenta son sélo
aquellos sobre los que se hubieran efectuado los aportes, esto es, tnicamente los sefialados
expresamente en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, asi: asignacién basica mensual, gastos
de representacién, primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitaciéon cuando
fueran factor de salario, dominicales y festivos, horas extras, bonificacién por servicios
prestados, y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso

obligatorio.

Cuando se revisa el afio de estatus de la demandante, el mismo estaria comprendido entre
el 12 de abril de 2014 y el 13 de abril de 2015, periodo en el cual percibié, segin
certificado, ademas de la asignacién mensual, bonificacién mensual 1° de junio de 2014 al

31 de diciembre de 2015, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de servicios.

Segun lo anterior, la prima de navidad y de vacaciones no hacen parte de la base de
liquidacién de la pensidn, en tanto no estan enlistadas en la Ley 62 de 1985 y no se probé

haber efectuado aportes sobre ellas.

En relacién con la bonificacién mensual, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto
1566 de 2014 que la creé para los servidores publicos docentes, esta “constitulye] factor
salarial para todos los efectos legales”, circunstancia que en criterio de este Tribunal

permite inferir que a partir de la fecha de su reconocimiento (1° de junio de 2014) y hasta
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el 31 de diciembre de 2015, siempre que hubiere sido devengada en el Gltimo afio anterior
al estatus pensional, debe incluirse en la liquidacién pensional de los docentes, asi no esté
expresamente contemplada en la Ley 62 de 1985. En este caso el afio de estatus lo fue,

como se indicd, entre abril de 2014 y abril de 2015, por lo que seria procedente incluirla.

Situacién diferente se predica de la prima de servicios, pues el Decreto 1545 de 2013 que
la creé para el personal docente y directivo docente oficial de las instituciones educativas
de preescolar, basica y media, establecié que aquella constituiria factor salarial desde el
momento de su causacién, tnicamente para efectos de la liquidacién de las siguientes
prestaciones econémicas: vacaciones, prima de vacaciones, cesantias y prima de navidad.
Por lo anterior, los Ginicos factores salariales que deben tenerse en cuenta son la asignacién

mensual y la bonificacién mensual devengadas en el afio de estatus.

Lo expuesto permite inferir que, si bien la tasa de reemplazo que se debe aplicar es del
75%, no es procedente liquidar la pensién de la demandante con la totalidad de factores
salariales percibidos en el afio de estatus, sino solamente incluir en el IBL la asignacién
mensual y la bonificacién mensual devengadas entre el 12 de abril de 2014 y el 13 de abril

de 2015.

Quinto problema juridico

¢Se presenté prescripcién de las mesadas pensionales?

Tesis: la Sala defendera la tesis de que no se configuré la prescripcién, ya que no
transcurrieron mas de 3 afios entre la adquisicion del derecho y la reclamacién

administrativa.

En tratandose del fenémeno juridico de la prescripcién conviene acudir al Decreto 1848

de 1969, norma que establece en su articulo 102:

1. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y este decreto, prescriben en tres (3)
afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacidn se haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial, formulado
ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcion, pero sélo por un lapso iqual.
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Segun el material probatorio, la demandante adquirié el derecho el 13 de abril de 2015; la
peticiéon de reconocimiento pensional se radicé el 31 de enero de 2018 (fol. 18); y la
demanda se presenté el 21 de mayo de 2018. Lo anterior, demuestra que no transcurrieron

mas de 3 afios entre el nacimiento del derecho y la reclamacién administrativa.

Por ello, se declarara no probada la excepcién de prescripcién.

Conclusiones

En el presente caso es procedente declarar que el tiempo laborado por la demandante
como docente mediante reconocimiento por servicios es computable para efectos
pensionales, y en virtud de ello, el régimen pensional que la cobija es el establecido en la

Ley 33 de 1985.

Pero como en este caso esta acreditado que no se realizaron aportes durante el tiempo
que duré la relacion entre el ente territorial y la demandante, que tuvo su génesis en los
reconocimientos de servicios, se ordenara al departamento de Caldas que realice con
destino al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser la caja de previsién de la
demandante, con base en la remuneracién que percibié la demandante y durante el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2000 y el 30 de diciembre de 2003 (dentro
de sus respectivos intervalos o duracion de las 6rdenes de prestaciéon de servicios de
conformidad con el cuadro que relacioné las pruebas visibles de folio 27 a 98), los aportes
a pension en el porcentaje que le correspondia como empleador. Y de igual manera la
sefiora Quintero Lépez debe realizar los aportes a pensién que le correspondian como
trabajadora, también con destino a la entidad mencionada, bajo las condiciones ya

sefialadas.

Adicional a ello, como hay lugar a reconocer la pensién por el cumplimiento de requisitos,
se declarara la nulidad de la Resolucién 2212-6 del 2 de marzo de 2018 que negé el
reconocimiento de la pensién de jubilacién a la actora. En consecuencia, a titulo de
restablecimiento del derecho, se ordenara a la Nacién — Ministerio de Educacién - Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio que reconozca, a partir del 13 de abril de 2015,
una pensién de jubilacién ala demandante bajo los postulados de la Ley 33 de 1985, la cual
se calculara con el 75% de un IBL conformado por los factores salariales percibidos en el
afio de estatus, comprendido entre el 12 de abril de 2014 y 13 de abril de 2015, como son

el salario mensual y la bonificacién mensual.
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La suma que debera cancelar la entidad accionada se actualizara de acuerdo con la férmula
segun la cual el valor presente (R) se determinara multiplicando el valor histérico (Rh) por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE (vigente a la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de la
causacidon de la prestacion). La formula que debe aplicar la entidad demandada es la

siguiente:

indice final

Indice inicial

Se aclara que por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha férmula debe aplicarse
mes por mes, para cada mesada prestacional y para los demas emolumentos teniendo en

cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

Costas

Al tenor del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por la Ley 2080 de 2021, en
el presente asunto no se condenara en costas, ya que solo una parte de las mismas, estaban
fundadas en derecho, razén por la cual solo prosperan en forma parcial, esto ademas

conlleva su negacién conforme a las reglas expuestas por el C. G. del P.

Por lo discurrido, LA SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CALDAS, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION planteada por el
departamento de Caldas, dentro del proceso que en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié MARIA BERNARDA QUINTERO
LOPEZ contra NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y como vinculado DEPARTAMENTO DE
CALDAS.

SEGUNDO: DECLARAR que el tiempo laborado por la sefiora Maria Bernarda Quintero

Lépez como docente mediante reconocimiento por servicios es computable para efectos

pensionales.
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TERCERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién 2212-6 del 2 de marzo de 2018 que negé
el reconocimiento de la pensién de jubilacién de la actora; y como consecuencia de ello, a
titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la Nacién- Ministerio de Educacién-
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, que reconozca, a partir del 13 de abril de
2013, una pensién de jubilacién a la demandante bajo los postulados de la Ley 33 de 1985,
la cual se calculara con el 75% de un IBL conformado por los factores salariales percibidos
en el afio de estatus, comprendido entre el 12 de abril de 2014 y 13 de abril de 2015, como

son el salario mensual y bonificacién mensual.

Las sumas de dinero reconocidas en la sentencia a favor de la demandante, deberan ser
ajustadas en su valor, aplicando la férmula sefialada en la parte motiva de esta providencia
y de la misma podran ser descontados las sumas que corresponden a la actora aportar al
sistema de seguridad social en pensiones, y en el porcentaje sefialado en la ley para el
trabajador, en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2000 y el 30 de diciembre
de 2003 (dentro de sus respectivos intervalos o duracién de las érdenes de prestacién de
servicios de conformidad con el cuadro que relacioné las pruebas visibles de folio 27 a 98)

, que fue el tiempo que la misma laboré en prestacién de servicios.

CUARTO: ORDENAR al DEPARTAMENTO DE CALDAS que realice con destino al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser la caja de previsién de la demandante, con
base en la remuneracién que percibié la demandante y durante el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2000 y el 30 de diciembre de 2003 (dentro de sus respectivos
intervalos o duracién de las 6rdenes de prestaciéon de servicios de conformidad con el
cuadro que relacioné las pruebas visibles de folio 27 a 98), los aportes a pensién en el

porcentaje que le correspondia como empleador.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones.

SEXTO: La entidad demandada dara cumplimiento a esta sentencia en los términos
previstos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, PREVINIENDOSE a la parte actora de

la carga prevista en el inciso 2° del precepto citado.

SEPTIMO: SIN COSTAS en esta instancia por lo brevemente expuesto.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 30 de abril de 2021

conforme Acta n°® 021 de la misma fecha.

Magistrado

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrado

(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel Gémez Pefia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Se encuentra a despacho para decidir si el escrito de recurso de apelacién interpuesto por
la parte demandante y demandada en contra la sentencia proferida por esta Corporacién

el dia 04 de marzo de 2021 relne los requisitos para concederse.

Teniendo en cuenta que los escritos de los RECURSOS DE APELACION, visibles a folios 159
a 163,y 165 a 170 del cuaderno 1, fueron interpuestos y sustentados por los apoderaos de
las partes, quienes tienen reconocida personeria para actuar dentro de la actuacion,
encontrandose dentro del término oportuno para ello, conforme a la constancia
secretarial visible a folio 171 del cuaderno principal, , y teniendo en cuenta que no se hace

necesario realizar audiencia de conciliacién conforme al articulo 247 del CPACA

modificado por la Ley 2080 de 2021, se concede la alzada en el EFECTO SUSPENSIVO.

Unavez en firme el presente auto, enviese el expediente al H. Consejo de Estado, para que

alli se desate los respectivos recursos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ e
Z{ﬂ/{/{ﬁ R

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electronico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES

Manizales, cuatro (04) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

RADICACION 17-001-23-33-000-2021-00039-00

CLASE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE NESTOR MARINO ESPINOSA, JORGE SANCHEZ
RAMIREZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE MANIZALES, CURADURIA PRIMERA
URBANA DE MANIZALES, CONSTRUCTORA J Y
ROBLEDO S.AS Y CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CALDAS.

Vista la constancia secretarial que antecede, procede el despacho a fijar fecha y hora para

la audiencia de Pacto de Cumplimiento.

En consecuencia, FIJESE el dia MIERCOLES VEINTISEIS (26) DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO A LAS NUEVE Y TREINTA (9:30) DE LAMANANA, como diay hora para realizar
la audiencia establecida en el articulo 27 de la ley 472 de 1998, dentro del proceso de la

referencia.

La audiencia se realizara a través de la plataforma MICROSOFT-TEAMS, para lo cual se
enviara la respectiva invitacion al correo electrénico de las partes, los apoderados, y al
Ministerio Publico, que fueran informados, quienes deberan conectarse desde un equipo

con micréfono y camara de video.

PARTE DEMANDANTE:

NESTOR MARINO ESPINOSA, JORGE SANCHEZ RAMIREZ: ynypao2005@gmail.com correo

informado en la demanda.

PARTE DEMANDADA:

MUNICIPIO DE MANIZALES


mailto:ynypao2005@gmail.com
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Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada MARIA DEL SOCORRO ZULUAGA RESTREPO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 30.286.589 de Manizales, abogada con

tarjeta profesional No. 69047 del Consejo Superior de laJudicatura, para que conforme

al poder otorgado defienda los intereses del MUNICIPIO DE MANIZALES.

Correos informados en la contestacién de la demanda: notificaciones@manizales.gov.co

maria.zuluaga@manizales.gov.co y mdelzure@gmail.com

CURADURIA PRIMERA URBANA DE MANIZALES,

Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada ALBA LUCIA JARAMILLO HURTADO,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 30.289.036expedida en Manizales,
Abogada en ejercicio con Tarjeta Profesional Nimero 66.977del Consejo Superior de la
Judicatura, para que conforme al poder otorgado defienda los intereses de JORGE LUIS GIL
CALLE, identificado con la cédula de ciudadania nimero 75.100.105 expedida en
Manizales, en calidad de PRIMER CURADOR URBANODE MANIZALES

Corresos informados en la contestacién de la demanda tramites@primeracuraduria.com y

albaluciajaramillo62@hotmail.com

CONSTRUCTORAJY ROBLEDO S.A.S

Se RECONOCE PERSONERIA a los abogados MAURICIO SUAREZ PATINO, vecino de
Manizales, identificado con cédula de ciudadania Nro. 75.072.245 de Manizales
(Caldas), abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional 248.110,
(APODERADO TITULAR), y DEIVER ZAMORA MORILLO, mayor de edad e identificado con
la cédula de ciudadania Nro.1.060.595.748 de Supia (Caldas), portador de la Licencia
Temporal Nro. 25.435 expedida por el C.S de laJdel C.S de la J, (APODERADO SUPLENTE),,
para que conforme al poder otorgado defienda los intereses de la CONSTRUCTORA J Y
ROBLEDO S.A.S.

correos informados en la contestacién de la demanda: abc.juridica@hotmail.com.

Jyr@ecosa.com.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS — CORPORCALDAS
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Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada BEATRIZ EUGENIA ORREGO GOMEZ
identificada con C.C.30.335.787 de Manizales y T.P. 132.502 C.S.)., para que conforme al

poder otorgado defienda los intereses de Corpocaldas.

Correo electrénico: notificacionesjuridicas@corpocaldas.gov.co y

arangomejiaconsultoreslegales@gmail.com informados en la contestacion de la demanda.

Se advierte a las partes y demas intervinientes, que deberan allegar con antelacién los
documentos que identifiquen al representante legal de las entidades con las cédulas
escaneadas o las delegaciones que se realicen, al igual que los teléfonos donde puedan
ser ubicados; de igual forma en caso que requieran allegar sustituciones o renuncias de
poderes u otros documentos para que sean tenidos en cuenta en la audiencia, se
sirvan remitirlos a més tardar el dia anterior a la celebracién de la audiencia, Gnicamente al

correo sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a direccién

distinta, se entendera por no presentado.

Se recomienda a las partes y a los demas intervinientes que antes de ingresar a la
plataforma de Microsoft Teams verifiquen la conexién a internet, asi como el correcto
funcionamiento de la caAmara y el micréfono del dispositivo a través del cual ingresaran a
la audiencia. De igual forma se recomienda que la conexién se haga a través de un

computador y 15 minutos antes de la hora fijada para llevar a cabo la audiencia.

Se les solicita a las partes que en caso de tener alguna dificultad lo comuniquen con

antelacién al Despacho a fin de tomar las decisiones que sean oportunas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oL
,/{/(/(//,W/ A=

(AR( OS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado \
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

El suscrito Secretario certifica que la anterior providencia se notifica a la parte
demandante por Estado Electrénico No. 076 del 05 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo electrdnico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA UNITARIA DE DECISION

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: DOHOR EDWIN VARON VIVAS

Manizales, tres (3) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

AL 077
RADICADO: 17-001-23-33-000-2019-00257-00
NATURALEZA: Accion Popular
DEMANDANTE: Jorge Hernan Hoyos
DEMANDADO: Corpocaldas y otros

Teniendo en cuenta que venci6é el término probatorio en el presente asunto, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 472 de 1998 se CORRE TRASLADO a las partes
y Ministerio Publico por el término de cinco (5) dias para que presenten sus alegatos de

conclusion.

Notificar

ol

OR EDWIN VARON VIVAS
Magistrado




REPUBLICA DE COLOMBIA

e

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Sala 22 de Decision Oral
Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cuatro (4) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

Radicacion: 17-001-23-33-000-2017-00687-00

Medio de Control: Proteccion de Derechos e Intereses Colectivos

Demandante: Enrigue Arbeldez Mutis

Demandado: Direccién de Sanidad de la Policia Nacional
Asunto

El Tribunal Administrativo de Caldas, Sala Unitaria de Decision Oral, presidida por el
Magistrado AUGUSTO MORALES VALENCIA, quien actia como encargado del
despacho del Dr. Jairo Angel Gomez Pefia, procede a resolver sobre la solicitud de

ampliacion de plazo para presentar informe de cumplimiento de sentencia.

Consideraciones

En audiencia de verificacion de cumplimiento llevada a cabo el pasado 21 de abril
ultimo, se orden6 que por parte del Comité de verificacion se presentara un informe
sobre el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la sentencia aprobatoria del
pacto logrado entre las partes de este proceso. Dicho informe debia ser entregado el 4

de mayo del afio avante.

Mediante correo de 30 de abril de 2021, la sefiora Martha Cecilia Arango Bernal,
Presidenta de la Veeduria COVIC e integrante del Comité de Verificacion, solicit6 al
Despacho la ampliacion del plazo conferido para la presentacion de informe aludido,
comoquiera que a la fecha no han logrado recopilar toda la informacién que requiere,

dado lo extenso y complejidad del tema.

Atendiendo la solicitud y considerando validas las razones expuestas, se atendera la

solicitud, procediendo a fijar ampliacion del plazo concedido.
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Es por ello que,

RESUELVE
AMPLIASE en quince (15) dias el plazo de entrega del informe por el Comité de
Verificacion; vencido este periodo, se procedera a fijar nueva fecha para la continuacién

la audiencia correspondiente.

NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio puablico el presente proveido.

NOTIFIQUESE

™~
/

@

AUGUSTO ,‘\«‘l()ll-kl.]-.s VALENCIA
Magistrado

Augusto Morales Valencia
Magistrado (E)



