17001-33-33-002-2018-00586-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

Al 111

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 2° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora GLADYS RUIZ ALZATE contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FNPSM.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

Publico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma

oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado

2° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y

1 Ley 1437 de 2011.
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RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora GLADYS RUIZ
ALZATE contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

s»

\ W
Ex\y‘%

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-33-33-006-2018-00626-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 110

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora MARGARITA AGUDELO CASTANO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

Publico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién por la parte demandante, contra la

sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la

1 Ley 1437 de 2011.
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sefiora MARGARITA AGUDELO CASTANO contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-33-33-006-2018-00632-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 109

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora NOHEMY CARDONA DE VARGAS contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

Publico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.
Por lo expuesto,
RESUELVE
ADMITESE el recurso de apelacién por la parte demandante, contra la

sentencia emanada del Juzgado 6° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la

1 Ley 1437 de 2011.
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sefiora NOHEMY CARDONA DE VARGAS contra la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-33-33-004-2019-00064-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 108

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior JOSE DESIDERIO BANOL CARDENAS contra la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

PUblico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el sefior JOSE DESIDERIO

1 Ley 1437 de 2011.
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BANOL CARDENAS contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-33-33-003-2019-00076-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 107

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandada, contra
la sentencia emanada del Juzgado 3° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la
sefiora GLORIA LONDONO contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razén de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

PUblico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandada, contra la sentencia emanada del Juzgado
3° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por la senora GLORIA
LONDONO contra el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

1 Ley 1437 de 2011.
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NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Publico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

t M/

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-33-33-004-2019-00355-02
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA ORAL DE DECISION
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 106

Procede el Despacho a decidir sobre la admision del recurso de apelacion
interpuesto y sustentado en forma oportuna por la parte demandante, contra
la sentencia emanada del Juzgado 4° Administrativo de Manizales, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el
sefior EDUARDO NIETO ACUNA contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

Realizado el examen preliminar conforme al articulo 325 del Cédigo General
del Proceso, se halla que la providencia motivo de la impugnacion esta
suscrita por el juez, sin que se detecte causal de nulidad que amerite medida

de saneamiento alguna.

Por razon de lo anterior, y ser procedente, con fundamento en el articulo 247
numeral 3 del C/CA', habra de admitirse el recurso de segundo grado, y con
este mismo auto se dara traslado para ALEGACIONES y concepto del Ministerio

PUblico conforme al articulo 247 inc. 4° ibidem.

Por lo expuesto,

RESUELVE

ADMITESE el recurso de apelacion interpuesto y sustentado en forma
oportuna por la parte demandante, contra la sentencia emanada del Juzgado
4° Administrativo de Manizales, dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovido por el senor EDUARDO NIETO

1 Ley 1437 de 2011.
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ACUNA contra la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR.

NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Publico, y por

estado electronico a las partes.

EJECUTORIADA esta providencia, comenzara a correr inmediatamente para

las partes el término de diez (10) dias para que presenten sus ALEGATOS DE
CONCLUSION; vencido este lapso, el Ministerio Piblico podra presentar su

concepto de mérito dentro de los diez (10) dias siguientes.

Se advierte que el Unico buzoén electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es  “sgtadmincld@notificacionesrj.sov.co”  Cualquier

documento enviado a otra direccion de correo, se tendrd por no

presentado.

NOTIFIQUESE

s»

\ W
Ex\y‘%

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17001-23-33-000-2019-00612-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 105

Mediante escrito que milita de folios 195 a 199 del cuaderno principal, la UGPP
formuld oferta de revocatoria directa parcial de la Liquidacion Oficial de
Revision RDO- 2018-01933 de 14 de junio de 2018 y la Resolucion RDC-2019-01148
de 5 de julio de 2019, demandadas dentro del proceso de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO por la sefiora CLAUDIA LILIANA NARANJO
NORENA. En el texto de la oferta, se indica que una vez aceptada, la UGPP
verificaria la posibilidad de allegar al despacho férmula conciliatoria que ponga

fin al proceso, en los términos del canon 118 de la Ley 2010/19.

Teniendo en cuenta que la parte demandante acepté de manera parcial la oferta
/fl. 219/, con escrito que también fue dirigido a la direccion electronica de la
parte accionada, REQUIERESE a la UGPP para que en el término de cinco (5)
dias, se sirva manifestar si tiene formula conciliatoria que proponer a la parte

demandante, y en caso afirmativo, se sirva allegarla al expediente.

Se advierte que el Unico buzon electronico habilitado para la recepcion de

documentacion es “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Cualquier documento

enviado a otra direcciéon de correo, se tendra por no presentado.

NOTIFIQUESE
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AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17-001-33-33-008-2020-00023-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 104

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de la parte demandada,
tendiente a remitir al H. Consejo de Estado el proceso de NULIDAD
ELECTORAL promovido por la sefiora STEFANIA GIRALDO GONZALEZ, contra
el acto de eleccion del sefior JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA como
personero del MUNICIPIO DE SUPIA (CALDAS) para el periodo 2020-2023,
causa judicial en la que también son llamadas por pasiva el MUNICIPIO DE
SUPIA y la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP.

LA SOLICITUD

Encontrandose el proceso a despacho para proferir fallo de segunda instancia,
el elegido JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA, a través del memorial que
milita en el documento PDF N°42 del expediente digital, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, solicita que se remita el
proceso al Consejo de Estado, para que sea esa corporacion judicial quien dicte

la sentencia de segundo grado.

Como fundamento de la peticion, expone que en la actualidad se adelantan
procesos de nulidad contra los actos de eleccion de los personeros de
Filadelfia, Aranzazu, Viterbo, Pacora, La Merced, Risaralda y Supia, en los
cuales la causa es idéntica, y tiene que ver con la posibilidad de hacer multi
inscripcion para varios entes territoriales, posibilidad que neg6 la ESAP al
ejecutar los convenios suscritos con cada una de las municipalidades para

efectuar los concursos.
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Indica que el asunto tiene una trascendencia nacional, en la medida que
involucra el alcance que le ha brindado la jurisprudencia de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado al alcance del derecho a participar en este
tipo de concursos, Y si el nicleo de dicha prerrogativa incluye la posibilidad
de realizar inscripciones multiples, ademas, debe considerar la diversidad de
decisiones que a nivel nacional se han presentado en sede de tutela sobre
este mismo asunto, que en algunos casos han protegido el derecho a
inscribirse a varios municipios, mientras que en otros ha negado esta

posibilidad.

Anota que la postura asumida frente a casos analogos por la sala mayoritaria
de este Tribunal va en contravia de la linea jurisprudencial construida por el
Consejo de Estado sobre el alcance del derecho de acceso a los cargos
publicos, por lo que amerita que la alta corporacién determine la linea
conceptual que debe asumirse sobre el particular, y si coincide con la que ha

venido pregonando ese 6rgano en otros concursos.

Finalmente, considera que los temas expuestos implican importancia
juridica, necesidad de sentar jurisprudencia y otorgar seguridad juridica,
razones que imponen la remision del cartulario al 6rgano de cierre de esta

jurisdiccion.

CONSIDERACIONES

El articulo 271 de la Ley 1437 de 2011 establece en lo pertinente:

“DECISIONES POR IMPORTANCIA JURIDICA,
TRASCENDENCIA ECONOMICA O SOCIAL O
NECESIDAD DE SENTAR JURISPRUDENCIA O
PRECISAR SU ALCANCE O RESOLVER LAS
DIVERGENCIAS EN SU INTERPRETACION Y
APLICACION. Por razones de importancia
juridica, trascendencia econdmica o social o
necesidad de sentar o unificar jurisprudencia
o0 precisar su alcance o resolver las
divergencias en su interpretacion y aplicacion
que ameriten la expedicion de una sentencia
o auto de unificacion jurisprudencial, el
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Consejo de Estado podra  asumir
conocimiento de los asuntos pendientes de
fallo o de decision interlocutoria. Dicho
conocimiento podra asumirse de oficio; por
remision de las secciones o subsecciones del
Consejo de Estado, o de los tribunales; a
solicitud de parte, o por solicitud de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado o del Ministerio Publico. Los procesos
susceptibles de este mecanismo que se
tramiten ante los tribunales administrativos
deben ser de Unica o de segunda instancia.

En estos casos, corresponde a la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado dictar sentencias y autos de
unificacion jurisprudencial sobre los asuntos
que provengan de sus secciones. Las
secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado
dictaran sentencias y autos de unificacion en
esos mismos eventos, en relacion con los
asuntos que provengan de las subsecciones de
la corporacidon, de los despachos de los
magistrados que las integran, o de los
tribunales, segln el caso. Las decisiones que
pretendan unificar o sentar jurisprudencia
sobre aspectos procesales que sean
transversales a todas las secciones del
Consejo de Estado, solo podran ser proferidas
por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo.

Para asumir el tramite a solicitud de parte o
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, la peticion debera formularse
hasta antes de que se registre ponencia de
fallo. Si la peticion proviene de un consejero
de Estado, del tribunal administrativo, o del
Ministerio PUblico, esta podra formularse sin
la limitacion temporal anterior. La Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado solo
podra solicitarlo cuando previamente haya
intervenido o se haya hecho parte dentro del
proceso.

Nulidad Electoral
Al



17-001-33-33-008-2020-00023-00
Nulidad Electoral
Al

La peticion contendra una exposicion sobre
las circunstancias que imponen el
conocimiento del proceso y las razones que
determinan la importancia  juridica
trascendencia econdmica o social o la
necesidad de Unificar o] sentar
jurisprudencia, o precisar su alcance o
resolver las divergencias en su interpretacion
y aplicacion.

La peticion que se formule para que el
Consejo de Estado asuma el conocimiento del
proceso no suspendera su tramite, salvo que
el Consejo de Estado adopte dicha decision.

La instancia competente decidira si avoca o
no el conocimiento del asunto, mediante auto
no susceptible de recursos (...)".

Para el sub-lite, el Tribunal encuentra satisfechos lo requisitos de ley, pues
se trata de un proceso de nulidad electoral pendiente de proferir fallo de
segunda instancia, la solicitud proviene de una de las partes, no ha sido
registrado proyecto de sentencia, y la peticion se halla debidamente
motivada con la expresion de las razones que, a juicio del demandado,
imponen el conocimiento del asunto por el 6rgano supremo de lo contencioso
administrativo, quien de acuerdo con lo establecido en ese canon normativo,
debera evaluar los planteamientos expuestos y determinar si asume el

conocimiento del asunto para proferir el fallo de segunda instancia.

Por lo expuesto, la Sala 4° UNITARIA DE DECISION ORAL,

RESUELVE

REMITASE al H. Consejo de Estado, el proceso de NULIDAD ELECTORAL
promovido por la sefiora STEFANIA GIRALDO GONZALEZ contra el acto de
eleccion del sefior JULIAN RICARDO BETANCUR CASTANEDA como personero

4
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del MUNICIPIO DE SUPIA (CALDAS) para el periodo 2020-2023, causa judicial
en la que también son llamadas por pasiva el MUNICIPIO DE SUPIA vy la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, con el fin de que
el organo de cierre de esta jurisdiccion determine si ha de asumir o no el
conocimiento del proceso para proferir fallo de segundo grado, en los
términos del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011.

HAGANSE las anotaciones que sean del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 4° DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 103

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 182 A numeral 1 de la Ley 1437 de 2011,
el Tribunal se pronuncio sobre las excepciones previas, la fijacion del litigio y el
decreto de pruebas, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior FABIO HERNAN RAMIREZ ZULUAGA contra la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FNPSM y el DEPARTAMENTO DE CALDAS.

Por ello, en virtud de lo establecido en el inciso final del articulo 181 del mismo
codigo, y por considerarse innecesaria la celebracion de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, se concede a las partes el término de diez (10) dias
para que presenten sus alegatos de conclusion, término dentro del cual el
Ministerio Publico, si a bien lo tiene, podra presentar el respectivo concepto de

mérito.

Los alegatos o cualquier otro documento que se pretenda aportar al proceso,

debera enviarse solo a la direccion “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co”

Cualquier documento enviado a otra direccion de correo, se tendra por no

presentado.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17-001-23-33-000-2020-00322-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 102

Por reunir los requisitos legales, ADMITESE la demanda de REPARACION
DIRECTA que promueve la sociedad PULECIO PROYECTOS INMOBILIARIOS
S.A.S contra el MUNICIPIO DE MANIZALES.

En consecuencia, para su tramitacion se dispone (articulo 171 del C/CA):

. NOTIFIQUESE personalmente este auto al representante legal de la entidad
demandada, conforme lo dispone el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el canon 48 de la Ley 2080 de 2021.

. NOTIFIQUESE este proveido por estado a la parte actora.

. NOTIFIQUESE este proveido al Ministerio Publico (art. 171 numeral 2 del
C/CA.

. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, al mensaje de datos
se anexara copia digital de este proveido, y en el caso del Ministerio
Publico, ademas de lo anterior, contendra el archivo virtual de la demanda
y sus anexos. El término de 30 dias previsto en el articulo 172 de la Ley
1437 de 2011 comenzara a correr 2 dias después del envio del mensaje de
datos de notificacion, al tenor de lo dispuesto en el inciso 4° del citado

texto legal.

. PREVENGASE a la parte demandada para que segun el Paragrafo 1 del
articulo 175 de la Ley 1437/11 y dentro del término de traslado de la
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demanda, allegue el expediente administrativo que contenga los

antecedentes de la actuacion objeto del proceso.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del mismo
precepto, en dicho lapso debera allegar todas las pruebas que se

encuentren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

. ADVIERTASE a la accionadas que al momento de contestar la demanda
debera efectuar un pronunciamiento expreso y puntual sobre cada uno de
los hechos y las pretensiones del libelo demandador, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 175 num. 2 de la Ley 1437/11.

SE PREVIENE a las partes y demas intervinientes en el proceso, para que al
tenor de lo establecido en el articulo 3 inciso 1° del Decreto 806 de 2020,
aporten todos sus memoriales a través de mensaje de datos, que debera ser

enviado al correo electronico “sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co” Unico

medio oficial para la recepcion de documentos. Por_ende, cualquier

mensaje enviado a otra direccién, no sera tenida en cuenta.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA

Magistrado Ponente
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17-001-23-33-000-2021-00091-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 101

Procede el Despacho a decidir sobre la admision de la solicitud de
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ formulada por el DEPARTAMENTO DE
CALDAS, respecto del Acuerdo Municipal N° 003 de 26 de febrero de 2021,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL IMPUESTO SIMPLE DE TRIBUTACION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSCIONES” emanado del Concejo Municipal de

Anserma (Caldas).

Como quiera que la Ley 136 de 1994 no derogd expresamente el
procedimiento para el efecto contenido en el Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), en aras de garantizar los derechos al debido
proceso y de defensa, habra de darsele aplicaciéon al precepto 121 del

mencionado Codigo, por cuyo ministerio:

“Al escrito de que trata el articulo anterior,
en el Tribunal Administrativo se dara el

siguiente tramite:

1. Si el escrito reune los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenara que el
negocio se fije en lista por el término de diez
(10) dias durante los cuales el fiscal de la
corporacion y cualquiera otra persona podran
intervenir para defender o impugnar la
constitucionalidad o legalidad del acuerdo y

solicitar la practica de pruebas.
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2. Vencido el término de fijacion en lista se
decretaran las pruebas pedidas por el
Gobernador y los demas intervinientes. Para
la practica de las mismas se sefalara término

no superior a diez (10) dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al
despacho para fallo. El Magistrado dispondra
de diez (10) dias para la elaboracion de la
ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias
para decidir. Contra esta decision, que
produce efectos de cosa juzgada en relacion
con los preceptos constitucionales y legales

confrontados, no procedera recurso alguno.”

Es por ello que,

RESUELVE:

ADMITESE la SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA VALIDEZ del
Acuerdo Municipal N° 003 de 26 de febrero de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL IMPUESTO SIMPLE DE TRIBUTACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSCIONES” emanado del Concejo Municipal de Anserma (Caldas).

FIJESE en la pagina web de la Rama Judicial (link Tribunal Administrativo
de Caldas) el negocio en lista por el término de diez (10) dias para los
efectos del numeral 1 del articulo 121 del Decreto 1333 de 1986.

NOTIFIQUESE personalmente este auto al MINISTERIO PUBLICO conforme lo
dispone el articulo 612 del Cddigo General del Proceso (C.G.P), que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE este auto al sefior Presidente del Concejo Municipal de

Anserma (Caldas), y al senor Alcalde de la misma municipalidad.
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COMUNIQUESE este auto a la Secretaria Juridica del Departamento de
Caldas.

RECONOCESE personeria al abogado JOSE RICARDO VALENCIA MARTINEZ
identificado con la C.C. N° 16’054.083 y T.P. N° 122.387 para actuar en
representacion del DEPARTAMENTO DE CALDAS en los términos del poder a

él conferido.

NOTIFIQUESE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 117
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00212-00
Demandantes: Alirio Ferreira Romero
Yolanda Sanchez Conde
Demandados: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Concesion Pacifico Tres S.A.S.

Consorcio EPSILON Colombia, integrado por
Proyectos e Interventorias Ltda. y Civiltec
Ingenieros Ltda.

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de reparacion directa regulado en el
articulo 140 ibidem, instauraron los sefiores Alirio Ferreira Romero y Yolanda
Sanchez Conde contra la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI?,
Concesion Pacifico Tres S.A.S., Consorcio EPSILON Colombia, integrado por
Proyectos e Interventorias Ltda. y Civiltec Ingenieros Ltda.

LA DEMANDA

El 10 de agosto de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n°® 001 y 003 del expediente digital), con el fin de que la parte
demandada sea declarada solidaria, administrativa y patrimonialmente
responsable por los perjuicios sufridos por los actores, a raiz del dano especial
causado al bien inmueble denominado Villa Karen, ubicado en el Municipio
de Belalcazar, por la variacion en los disefios de la Zona de Pesaje en la
Autopista Conexion Pacifico 3, la cual finalmente se ubico frente a dicho
predio, dejandolos sin entrada al mismo y obstruyendo toda la actividad
comercial que alli se ejercia.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, ANI.
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El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 13 de agosto de 2020 (documento
n? 051 del expediente digital).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 16 de marzo de 2021 (documento n® 052 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmitié la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante corregirla en los siguientes aspectos: i) acreditar el cumplimiento del
requisito contenido en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
articulo 162 del CPACA, relacionado con el envio simultdneo por medio
electronico de la demanda y sus anexos a la parte demandada; y ii) allegar los
documentos que no obstante haber sido relacionados como prueba anexada, no
fueron adjuntados con la misma, especificamente en lo que respecta a aquellos
previstos en los numerales 5%, 15* —cuyo tema no corresponde al plasmado en el
oficio—, 37° y 40°¢ del acapite de pruebas.

Actuando de manera oportuna (documento n® 56 del expediente digital), la
parte accionante corrigio la demanda en los términos solicitados.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se retnen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) los accionantes tienen
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos. Asi pues, se procedera de conformidad con el
articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de

3 “5. Levantamiento planimétrico”.

4+ “15. Oficio CPT-GP-0348-16 del 23 de noviembre de 2016 suscrito por el Gerente de la Concesién Pacifico
Tres de la época donde le comunica al sefior Alirio Ferreira Romero una respuesta frente a una queja por la
suspension del servicio de agua y muerte de unos peces”.

5 “37. Fotografias y videos del mes de noviembre de 2019 del predio de los sefiores Alirio Ferreira Romero y
Yolanda Sdnchez Conde”.

6 “40. Video Filmacion del predio con el objeto de suplir la prdctica de inspeccion ocular directa”.
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reparacion directa presentaron los sefores Alirio Ferreira Romero y Yolanda
Sanchez Conde contra la ANI, Concesion Pacifico Tres S.A.S. y Consorcio
EPSILON Colombia, integrado por Proyectos e Interventorias Ltda. y Civiltec
Ingenieros Ltda. En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

2. Por la Secretaria de la Corporacion, NOTIFfQUESE personalmente esta
providencia a la ANI, a la Concesion Pacifico Tres S.A.S., al Consorcio
EPSILON Colombia, integrado por Proyectos e Interventorias Ltda. y
Civiltec Ingenieros Ltda., al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, a los buzones de correo electronico para
notificaciones judiciales que reposen en los archivos de la Secretaria del
Tribunal y los que fueron informados en la demanda, a través de mensaje
de datos que contendra copia de este auto admisorio, en la forma y
términos indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. CORRASE traslado de la demanda a la ANI, a la Concesién Pacifico Tres
S.A.S., al Consorcio EPSILON Colombia, integrado por Proyectos e
Interventorias Ltda. y Civiltec Ingenieros Ltda., al Ministerio Publico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del
CPACA; plazo que comenzard a correr transcurridos dos (2) dias de
enviado el mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demads intervinientes que el tnico
correo electronico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demads informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionestj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y cumplase

MON CHA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 118
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00218-00
Demandante: Luz Dari Jaramillo de Giraldo
Demandado: Municipio de Manizales

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd la sefiora Luz Dari
Jaramillo de Giraldo contra el Municipio de Manizales.

LA DEMANDA

El 18 de agosto de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del Oficio n® SE-UAF 4623 del 10 de diciembre de
2019, expedido por el Secretario de Educacién del Municipio de Manizales y
con el cual nego la reclamacion administrativa tendiente al reconocimiento de
la existencia de una relacion laboral entre las partes entre el 1° de noviembre
de 1977 y el 5 de enero de 2018, con el consecuente pago de las prestaciones a
que hubiere lugar.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
actora solicito lo siguiente: i) declarar que entre las partes existid una relacion
laboral por medio de un contrato verbal a término indefinido, entre el 1° de
noviembre de 1977 y el 5 de enero de 2018; ii) declarar que durante el
mencionado tiempo la accionante adquirio la condiciéon de empleada publico

1 En adelante, CPACA.
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de hecho; iii) condenar a la parte accionada a que por el tiempo que duré la
supuesta relacion laboral, reconozca y pague: prestaciones sociales e
indemnizacion en igualdad de condiciones a los empleados de su misma
categoria por razén del servicio prestado, auxilio de cesantias, indemnizacion o
sancion moratoria especial por la no consignacion de cesantias, indemnizacion
o sancién moratoria por el no pago de las cesantias al momento de la
terminacion de la relacion laboral, intereses a las cesantias, indemnizacion por
el no pago del interés legal sobre las cesantias, vacaciones compensadas en
dinero, prima de servicios, aportes a pension a COLPENSIONES por los anos
que no fueron cotizados, indemnizacion de contrato por terminacion sin justa
causa, horas extras diurnas, vestido y calzado de labor (dotaciones), e
indemnizacion moratoria por concepto del no pago de las acreencias laborales
a que tiene derecho.

El conocimiento del presente asunto correspondid por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 9 de octubre de 2020 (documento
n? 13 del expediente digital).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 16 de marzo de 2021 (documento n® 14 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmitié la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante corregirla en los siguientes aspectos:

1. Adecuard la demanda al medio de control elegido y de conformidad con la
Jurisdiccion ante la cual se ha incoado el mismo. Lo anterior, por cuanto
se observa que se pretende la declaratoria de existencia de una relacion
laboral por contrato verbal a término indefinido, de la cual deriva también
consecuencias econdmicas propias de la terminacion de un contrato laboral,
entre las cuales se encuentra a modo de ejemplo la de ordenar el pago de
una indemnizacion por terminacion sin justa causa; todo lo cual se ve
reflejado en algunos de los hechos de la demanda.

2. Atendiendo lo previsto por el numeral 1 del articulo 162 del CPACA,
identificard plena y debidamente tanto a la parte accionante como a la parte
accionada en el presente asunto.

Lo anterior, en tanto se observa, de un lado, que en algunos apartes de la
demanda se refiere igualmente como demandante al sefior Gilberto Giraldo,
y de otro, que pese a sefialar que el medio de control se dirige contra el
Municipio de Manizales, también pareciera que demanda a una de sus
dependencias (Secretaria de Educacion), asi como al establecimiento
educativo Escuela Nueva Sarita Bernal Java de la vereda Java de esta
entidad territorial.
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3. Teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral anterior, deberd corregir el
poder conferido, en los términos previstos por los articulos 73 y 74 del
Cddigo General del Proceso — CGP.

4. De conformidad con lo previsto por el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA, allegard copia del acto acusado con la constancia de su
publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segiin el caso.

5. En los términos del numeral 5 del articulo 162 del CPACA, en
concordancia con el numeral 2 del articulo 166 ibidem, deberd allegar los
documentos que no obstante haber sido relacionados como prueba anexada,
no fueron adjuntados con la misma, especificamente en lo que respecta a
aquellos previstos en los numerales 82, 123 y 13* del acdpite de pruebas.

Asi mismo, deberd corregir el acdpite de pruebas en relacion con las fechas
de lo que dijo ser “constancias” de la Procuraduria 29 Judicial para
Asuntos Administrativos, pues no concuerdan con los documentos
allegados.

Igualmente, habrd de enlistar los documentos que fueron allegados de
manera posterior a la presentacion de la demanda.

6.  Adecuard la estimacion razonada de la cuantia en los términos del articulo
157 del CPACA, detallando expresamente no solo las operaciones
realizadas para obtener el valor enunciado como tal, sino también
precisando la razén de los rubros sobre los cuales se calcula.

7. Acreditard el cumplimiento del requisito contenido en el inciso cuarto del
articulo 6 del Decreto Legislativo 806 de 2020, sefialado igqualmente en el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 162 del CPACA,
relacionado con el envio simultdneo por medio electronico de la demanda y
sus anexos a la parte demandada. Lo anterior, teniendo en cuenta la
constancia secretarial visible en el documento n® 13 del expediente digital
que da cuenta de la inexistencia del cumplimiento del citado deber.

Actuando de manera oportuna, la parte accionante presento correccion de la
demanda (documentos n® 13 y 14 del expediente digital), en la que se observa
que si bien no cumplié lo requerido en el inadmisorio, lo cierto es que las
falencias en las que incurre no impiden adelantar el medio de control.

2 “solicitud de conciliacion extrajudicial ante la PROCURADURIA JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS del 17 de marzo de 2020 radique con el N°. 0158 la, (sic) convocando El establecimiento
educativo Escuela Nueva “SARITA BERNAL JAVA” vereda Java del Municipio de Manizales Caldas; ente
territoriall  MUNICIPIO DE MANIZALES-ALCALDIA DE MANIZALES-SECRETARIA DE
EDUCACION DE MANIZALESCALDAS, la cual fue admitida el 25 de marzo de 2020”.

3 “Anexo semanas cotizadas ante Colpensiones”.

4 “Anexo Registro Unico de Afiliaciones a la Proteccién Social (RUAF)”.
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CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admisién de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procederd de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd la sefiora Luz Dari Jaramillo
de Giraldo contra el Municipio de Manizales. En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electrénico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

2. Por la Secretaria de la Corporacion, NOTIFfQUESE personalmente esta
providencia al Municipio de Manizales y al Ministerio Publico, a los
buzones de correo electronico para notificaciones judiciales que reposen
en los archivos de la Secretaria del Tribunal, a través de mensaje de datos
que contendrad copia de este auto admisorio, en la forma y términos
indicados en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de
la Ley 2080 de 2021.

3. CORRASE traslado de la demanda al Municipio de Manizales y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que comenzara a
correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de
notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA,

modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.



Exp. 17001-23-33-000-2020-00218-00 5

4. PREVENGASE al Municipio de Manizales para que, durante el término
de traslado de la demanda, y de conformidad con el paragrafo 1° del
articulo 175 del CPACA, allegue copia del expediente administrativo
completo que contenga los antecedentes de los actos acusados, so pena
de que el funcionario encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tinico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacién de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion electronica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 119
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00226-00
Demandante: Julian Andrés Espitia Chica
Demandado: Naciéon - Ministerio de Defensa Nacional -

Policia Nacional

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd el sefior Julidn Andrés
Espitia Chica contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional.

LA DEMANDA

El 21 de agosto de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del Oficio n® S-2020-015772/UPRES-GRUAD-1.0 del
25 de febrero de 2020, expedido por el Jefe de la Unidad Prestadora de Salud
de Caldas de la Direccidén de Sanidad de la Policia Nacional y con el cual nego
la reclamacion administrativa tendiente a obtener el reconocimiento de la
existencia de una relacion laboral, legal y reglamentaria entre las partes, en
virtud de los sucesivos contratos de prestacion de servicios suscritos desde el
20 de agosto de 2015 hasta el 5 de abril de 2018, con el consecuente pago de
las prestaciones a que hubiere lugar.

; ) , . ,
Como consecuencia de lo anterior v a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd la indemnizacion de todas las prestaciones sociales, tales

1 En adelante, CPACA.
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como prima de navidad, prima de vacaciones, prima de servicios, vacaciones,
cesantias, intereses sobre las cesantias, dotacidon de vestido y calzado, subsidio
familiar, bonificaciéon por servicios prestados, incremento de salario por
antigiiedad, horas extras, dominicales y festivos, reliquidacion de salarios y, en
general, los factores salariales contemplados para los servidores publicos de
planta de la Policia Nacional.

Adicionalmente pidié que se condene a la entidad accionada a titulo de
indemnizacion, al reconocimiento y pago de las cotizaciones a seguridad
social, liquidadas con base en los valores pactados en los respectivos contratos
de prestacion de servicios.

Pretende ademas la actualizacion de las sumas reconocidas, los intereses e
indexaciones y ajustes de valor a que hubiere lugar; asi como la condena en
costas a cargo de la parte demandada.

El conocimiento del presente asunto correspondid por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 1° de septiembre de 2020
(documento n® 04 del expediente digital).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 16 de marzo de 2021 (documento n® 05 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmitié la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante corregirla en los siguientes aspectos: i) allegar los documentos que
no obstante haber sido relacionados como prueba anexada, no fueron
adjuntados con la misma, especificamente en lo que respecta a aquellos
previstos en los numerales 3? y 43 del acapite de pruebas; ii) precisar si el archivo
obrante en las paginas 60 y 61 de los anexos de la demanda, hace parte de las
pruebas documentales que pretende hacer valer; y iii) adecuard la estimacion
razonada de la cuantia en los términos del articulo 157 del CPACA, detallando
expresamente las operaciones realizadas para obtener el valor enunciado como
tal.

Actuando de manera oportuna, la parte accionante present6 memorial de
correccion de la demanda (documento n® 08 del expediente digital), en el que
manifestd que el contrato de prestacion de servicios relacionado en el numeral
3 del acapite de pruebas obraba en las paginas 33 y 34 del archivo de anexos
de la demanda. Precis6 que por error aportd como prueba la identificada en
el numeral 4 del correspondiente acapite de pruebas.

2 “Contrato de prestacion de servicios No. 91-7-20004-2016 del 23 de febrero de 2016 hasta el 30 de marzo de
2017”.
3 “Contrato de prestacion de servicios No. 91-7-20008 del 06 de abril de 2017 hasta el 05 de abril de 2018”.
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De otra parte, explicO qué operaciones realizd para estimar la cuantia; al
tiempo que indicé que aportaba prueba que acredita el envio de la demanda
y de sus anexos a la parte demandada.

Conforme a constancia secretarial visible en el documento n® 09 del
expediente digital, la parte demandante no allegé constancia de envio de la
correccion a la parte accionada.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) el accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procederd de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Sin perjuicio de lo anterior, se ordenara a la parte accionante que, so pena de
decretar desistimiento tacito, aporte constancia de envio de la correccion de

la demanda a la parte accionada, conforme lo exige el numeral 8 del articulo
162 del CPACA.

Se deja constancia de que la parte actora no alleg6 al proceso el contrato de
prestacion de servicios n® 91-7-20004-2016 sino la adicién y prérroga del
mismo; y que en relacion con el contrato de prestacion de servicios n® 91-7-
20008 del 6 de abril de 2017 hasta el 5 de abril de 2018, manifestd que “(...) por
un error involuntario se aporté como prueba Nuimero 4° que no corresponde a este
proceso”.

De igual forma, se precisa que la parte accionante no indicé si el archivo

obrante en las paginas 60 y 61 de los anexos de la demanda hacia parte de las
pruebas documentales que pretende hacer valer.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,
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RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho present6 el sefior Julidn Andrés

Espitia Chica contra la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia

Nacional.

En consecuencia, se dispone:

1.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

ORDENASE a la parte accionante que dentro del plazo de cinco (5) dias,
contado a partir de la notificaciéon por estado electronico de esta
providencia, aporte constancia de envio de la correccion de la demanda
a la parte accionada, conforme lo exige el numeral 8 del articulo 162 del
CPACA.

Si al vencimiento del término anterior la parte actora no cumple la carga
procesal impuesta, se dara aplicacion al articulo 178 del CPACA sobre el
desistimiento tacito.

Surtido lo anterior, por la Secretaria de la Corporacion, NOTIFiQUESE
personalmente esta providencia a la Nacion — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a los buzones de correo
electrénico para notificaciones judiciales que reposen en los archivos de
la Secretaria del Tribunal y a los que fueron informados en la demanda,
a través de mensaje de datos que contendrd copia de este auto admisorio,
en la forma y términos indicados en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CORRASE traslado de la demanda a la Nacién — Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de treinta (30)
dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA;
plazo que comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de enviado el

mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el articulo 199
del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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5. PREVENGASE a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia
Nacional para que, durante el término de traslado de la demanda, y de
conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue
copia del expediente administrativo completo que contenga los
antecedentes del acto acusado, so pena de que el funcionario encargado
incurra en falta disciplinaria gravisima.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tinico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacién de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccion electronica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.:120
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00241-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP
Demandado: Dora Marquez Franco

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP? contra la sefiora Dora Marquez Franco.

LA DEMANDA

El 26 de agosto de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® 000720 del 12 de enero de 2006,
n® 08117 del 23 de marzo de 2007, n® RDP 021327 del 19 de julio de 2019, n°®
RDP 024989 del 22 de agosto de 2019 y n® RDP 028218 del 18 de septiembre
de 2019, expedidas las dos primeras por la Caja Nacional de Prevision Social
— CAJANAL liquidada, y las demds por la UGPP, con las cuales, en su orden,
se reconocio y reliquido pension gracia a favor del senor Lud Herrera
Espinosa, y se sustituy6 dicha prestacion a favor de la sefiora Dora Marquez
Franco.

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicito condenar a la demandada a pagar o reintegrar de manera
actualizada, todas las sumas de dinero pagadas en exceso. Pidi6 ademas
condenarla en costas, si a ello hubiere lugar.

En escrito separado, la parte actora solicitd como medida cautelar la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos cuya nulidad
pretende.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 1° de septiembre de 2020
(documento n® 05 del expediente digital).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 16 de marzo de 2021 (documento n® 10 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmitié la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante corregirla en los siguientes aspectos: i) aportar poder conferido en
debida forma, a través del cual se faculte al abogado Edinson Tobar Vallejo para
interponer el medio de control de la referencia; ii) allegar copia de la Resolucion
n°® RDP 021327 del 19 de julio de 2019, con la constancia de su publicacidn,
comunicacion, notificacion o ejecucion, segin el caso; iii) aportar los
documentos que no obstante haber sido relacionados como prueba anexada, no
fueron adjuntados con la misma, especificamente en lo que respecta a aquellos
previstos en los literales i)° y j)* del acapite de pruebas; y iv) indicar ademas del
lugar y direccion donde la demandada recibird las notificaciones personales, el
canal digital.

Actuando de manera oportuna (documento n® 13 del expediente digital), la
parte accionante corrigié la demanda en los términos sehalados, precisando
que solo cuenta con la direccion de residencia, pero no tiene informacién
alguna que permita establecer el correo electrénico donde podra ser citada la
demandada.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accidon, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admisiéon de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) la accionante tiene
capacidad para ser parte y comparecer al proceso, iii) se acredito el derecho
de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa y pasiva,

3 “Certificado de Tiempo de servicio”.
4 “Certificado de Factores salariales”.
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v) la demanda fue presentada en forma seguin lo dispuesto en los articulos
162,163y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de procedibilidad
exigidos.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presenté la UGPP contra la sefiora
Dora Marquez Franco. En consecuencia, se dispone:

1.

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a la sefiora Dora
Marquez Franco, a la direccion que para tales fines suministrd la entidad
demandante, de conformidad con lo previsto por el articulo 200 del
CPACA modificado por el articulo 49 de la Ley 2080 de 2021, en
concordancia con los articulos 291, 293 y 108 del Codigo General del
Proceso — CGP.

Para tal efecto, REQUIERESE a la parte demandante para que dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado electrénico de
esta providencia, y so pena de dar aplicacién a lo consagrado en el
articulo 178 del CPACA, adelante las gestiones necesarias para notificar
personalmente a la demandada, conforme se dispuso en el numeral
anterior.

Por la Secretaria de la Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta
providencia al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a los buzones de correo electronico para
notificaciones judiciales que reposen en los archivos de la Secretaria del
Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra copia de este auto
admisorio, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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4. CORRASE traslado de la demanda a la sefiora Dora Méarquez Franco, al
Ministerio Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que comenzara a correr
transcurridos dos (2) dias de haberse surtido la notificaciéon a la
accionante y de enviado el mensaje de datos de notificacion, conforme lo
establece el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

Segundo. RECONOCESE personeria juridica personeria juridica al abogado
EDINSON TOBAR VALLEJO, identificado con la cédula de ciudadania n®
10'292.754 expedida en Popayan, y portador de la tarjeta profesional n°
161.779 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderado
de la parte demandante, conforme al poder general otorgado mediante
escritura publica n® 0561 del 11 de febrero de 2020 (paginas 3 a 18 del
documento n® 13 del expediente digital).

Tercero. ADVIERTESE a las partes y demds intervinientes que el tnico
correo electronico habilitado para que se alleguen la contestacion de la
demanda, poderes, sustituciones de poder, memoriales y demdas documentos
es el siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y caimplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 103
Asunto: Corre traslado medida cautelar
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
(Lesividad)
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00241-00
Demandante: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP
Demandado: Dora Marquez Franco

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Dentro de la demanda que en ejercicio del medio de control de la referencia
instaur6 la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP contra la sefora
Dora Marquez Franco, se solicito como medida cautelar la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos cuya nulidad pretende
(paginas 21 a 25 del documento n® 02 del expediente digital).

De la solicitud de medida cautelar enunciada, CORRASE traslado a la parte
demandada para que se pronuncie sobre ella en escrito separado, dentro del
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, plazo que transcurrird en forma independiente al de la
contestacion de la demanda (articulo 233 del CPACA).

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, y a la parte demandada en forma personal y simultdnea con el
auto admisorio de la demanda.

Notifiquese y caimplase

AUG MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

Al: 121
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00280-00
Demandante: César Humberto Ladino Ladino
Demandado: Contraloria General de la Republica

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd el sefior César Humberto
Ladino Ladino contra la Contraloria General de la Republica.

LA DEMANDA

El 20 de octubre de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de los siguientes actos administrativos: i) Auto n® 350
del 29 de agosto de 2019, ii) Auto n® 466 del 18 de noviembre de 2019 y iii)
Auto n® 088 del 31 de enero de 2020, con los cuales, en su orden, se profirio
fallo con responsabilidad fiscal dentro del proceso ordinario de
responsabilidad  fiscal =~ PRF-2015-00329-1742, 'y se  resolvieron
desfavorablemente los recursos de reposicion y de apelacion interpuestos
contra la primera decision.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicito lo siguiente: i) se ordene cesar cualquier accion de cobro
que curse en su contra relacionada con dicho fallo; ii) se disponga que el
accionante no esta obligado a pagar la suma de $1.543'105.619 o cualquier otro

1 En adelante, CPACA.
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valor que se liquidare por concepto de intereses o indexaciones; iii) se condene
a la entidad demandada a pagar 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes por concepto de perjuicios morales, patrimoniales y dafio a la vida de
relacion como se determina en el capitulo de la cuantia; y iv) se condene en
costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

En escrito separado, la parte actora solicito como medida cautelar la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos cuya nulidad
pretende.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 30 de octubre de 2020 (documento
n® 03 del expediente digital).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 16 de marzo de 2021 (documento n® 04 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmitié la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante corregirla en los siguientes aspectos: i) allegar la constancia de la
publicacion, comunicacidn, notificacion o ejecucion, segun el caso, de los actos
administrativos demandados; ii) senalar lo que pretenda, con precision y
claridad, especificamente en lo que respecta a la pretension de restablecimiento
del derecho relativa al pago de perjuicios materiales e inmateriales; y iii)
acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 35 de la Ley 2080
de 2021 que modifico el articulo 162 del CPACA, relacionado con el envio
simultdneo por medio electrénico de la demanda y sus anexos a la parte
demandada.

Actuando de manera oportuna (documentos n® 07 y 08 del expediente digital),
la parte accionante corrigio la demanda en los términos solicitados.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se retnen los requisitos previstos para la admision de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) el accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procedera de conformidad con el articulo 171 del CPACA.
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Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presento el sefior César Humberto
Ladino Ladino contra la Contraloria General de la Republica. En
consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

2. Por la Secretaria de la Corporacién, NOTIFIQUESE personalmente esta
providencia a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a los
buzones de correo electronico para notificaciones judiciales que reposen
en los archivos de la Secretaria del Tribunal y que fueron suministrados
en la demanda, a través de mensaje de datos que contendra copia de este
auto admisorio, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. CORRASE traslado de la demanda a la Contraloria General de la
Reptblica, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 172 del CPACA; plazo que comenzard a
correr transcurridos dos (2) dias de enviado el mensaje de datos de

notificacion, conforme lo establece el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

4. PREVENGASE a la Contraloria General de la Republica para que,
durante el término de traslado de la demanda, y de conformidad con el
paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, allegue copia del expediente
administrativo completo que contenga los antecedentes de los actos
acusados, so pena de que el funcionario encargado incurra en falta
disciplinaria gravisima.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tinico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacion de la demanda,
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poderes, sustituciones de poder, memoriales y demds informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento
enviado a otra direccion electrdénica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario



mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.S.: 104
Asunto: Corre traslado medida cautelar
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00280-00
Demandante: César Humberto Ladino Ladino
Demandado: Contraloria General de la Republica

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

En escrito separado de la demanda que en ejercicio del medio de control de la
referencia instaur6 el senor César Humberto Ladino Ladino contra la
Contraloria General de la Republica, se solicito como medida cautelar la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos cuya
nulidad pretende (paginas 69 a 89 del documento n® 02 del expediente
digital).

De la solicitud de medida cautelar enunciada, CORRASE traslado a la parte
demandada para que se pronuncie sobre ella en escrito separado, dentro del
término de cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la presente
providencia, plazo que transcurrird en forma independiente al de la
contestacion de la demanda (articulo 233 del CPACA).

NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, y a la parte demandada en forma personal y simultdnea con el
auto admisorio de la demanda.

Notifiquese y cumplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 123

Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Reparacion Directa
Radicacion: 17001-23-33-000-2020-00318-00
Demandantes: Oscar Andrés Franco Alvaran y otros
Demandados: Municipio de Manizales

Corporacion Auténoma Regional de Caldas -

CORPOCALDAS

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA!, procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporacién para conocer de la demanda instaurada por el sefior Oscar
Andrés Franco Alvaran y otros contra el Municipio de Manizales y la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS.

ANTECEDENTES

El 16 de diciembre de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de que se declare a
las entidades accionadas administrativamente responsables por los perjuicios
sufridos por los actores, a raiz de la muerte de los sefiores David Franco
Franco, Blanca Estela Alvaran de Franco y Maria Luzmila Franco Franco, y de
las lesiones causadas al senor José Luis Alvaran Quintana, con ocasion del
deslizamiento ocurrido el 6 de abril de 2019 en la vereda Pueblo Hondo del
Municipio de Manizales.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 18 de diciembre de 2020
(documento n® 03 del expediente digital).

1 En adelante, CPACA.
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Con auto del 18 de marzo de 2021 (documento n® 04 del expediente digital),
el suscrito Magistrado ordeno corregir la demanda, entre otros aspectos, en lo
que respecta a la estimacion razonada de la cuantia, en los términos del
articulo 157 del CPACA, detallando expresamente y para cada demandante,
no solo las operaciones realizadas para obtener los valores enunciados como
tal, sino también precisando la razén de los rubros sobre los cuales se calcula,
acorde con las pretensiones de la demanda. Se indicé que para lo anterior se
tuviera en cuenta la diferencia entre los perjuicios materiales? e inmateriales3,
la interpretacion extensiva que del articulo 157 del CPACA ha hecho el
Consejo de Estado en punto a la exclusion de cualquier perjuicio inmaterial
para la determinacién de la cuantia, salvo que sean los tinicos reclamados?, la
imposibilidad de incluir los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados
como accesorios causados con posterioridad a la demanda, y la
improcedencia de acumular perjuicios al tratarse de varias pretensiones que
exigen que la cuantia se determine por el valor de la pretension mayor.

Actuando dentro del término otorgado para ello, la parte accionante presentd
correccion de la demanda (documentos n® 07 y 08 del expediente digital), en
la que estim¢ la cuantia en la suma de $225"506.360, por concepto de perjuicios
materiales en sus modalidades de dano emergente y lucro cesante, por todos
los demandantes.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA previ6 en su numeral 6 como competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, los asuntos de “(...)
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los
agentes judiciales, cuando la cuantia exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

A su vez, el articulo 155 de dicho cddigo atribuyd a los Jueces Administrativos
en primera instancia el conocimiento de los mencionados procesos “(...)
cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Tratdndose de un proceso que requiere la determinacion de la cuantia para
establecer la competencia, el articulo 157 del CPACA dispuso que aquella

2 En sus modalidades de dafio emergente y lucro cesante.

3 Que comprenden los siguientes: perjuicios morales, dafios a bienes constitucionales y
convencionales y dafio a la salud (comprende el dafo fisioldgico o bioldgico).

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion ‘C’.
Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Auto del 17 de octubre de 2013.
Radicacién niimero: 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679).
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“(...) se determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados,
segun la estimacion razonada hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda
considerarse la estimacion de los perjuicios morales, salvo que estos ultimos sean los
unicos que se reclamen. (...)".

En todo caso, el articulo 157 del CPACA consagrd que en los eventos en los
cuales se acumulen varias pretensiones, “(...) la cuantia se determinard por el
valor de la pretension mayor”.

Descendiendo al caso concreto, se advierte que la cuantia de la demanda se
estimo por la parte actora en $225'506.360 (pagina 11 del documento n® 08 del
expediente digital), equivalente a los perjuicios materiales en sus
modalidades de dafio emergente y lucro cesante, reclamados por todos los
demandantes, asi:

DEMANDANTE VALOR
Oscar Andrés Franco Alvaran en
nombre propio y en el de su hija $57612.726
Helen Franco Agudelo®
Carolina Franco Alvaran $57'612.726

Sandra Maria Franco Restrepo en
nombre propio y de sus hijos

Valeria Ospina Franco y Juan $48'834.696
Esteban Ospina Franco®
Flor Marina Franco de Montoya $5'852.020
Maria Belén Franco de Restrepo $5'852.020
Blanca Nubia Franco Franco $5'852.020
José Luis Alvaran Quintana $43890.150
TOTAL: $225’506.360

Conforme se observa, en el presente asunto existe una acumulacion subjetiva
de pretensiones, en tanto se acumulan en una misma demanda pretensiones
de varios demandantes contra varios demandados.

Por lo anterior, debe tenerse en cuenta que por cada demandante existe una
pretension independiente que no puede adicionarse a las de los demas
accionantes a efectos de establecer la autoridad competente.

5 Segtin poder allegado, el sefior Oscar Andrés Franco Alvarén no acttia en nombre y representacién
de la menor Helen Franco Agudelo, sino que lo hace la sefiora Nora Agudelo Escobar.

¢ De conformidad con los poderes y las cédulas de ciudadania aportadas, la sefiora Sandra Maria
Franco Restrepo no acttia en nombre y representacion de su hijo Juan Esteban Ospina Franco, sino
que éste lo hace en nombre propio.
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Asi, atendiendo lo previsto por el articulo 157 del CPACA, se observa que la
pretensién mayor en este caso corresponde a la de los sefiores Oscar Andrés
Franco Alvaran y Carolina Franco Alvaran, por un valor de $57'612.726.

Para la fecha de presentacion de la demanda (2020), el salario minimo legal
mensual vigente corresponde a la suma de $877.8037, lo que significa que el
limite de 500 salarios minimos previsto por el numeral 6 del articulo 152 del
CPACA para que este Tribunal conozca de asuntos de esta naturaleza,
asciende a $4387901.500.

En ese orden de ideas, como la pretensién mayor en este caso es inferior a 500
salarios minimos, la competencia para decidir el presente asunto corresponde
en primera instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito de
Manizales (reparto).

Debe indicarse que de conformidad con el articulo 16 del Coédigo General del
Proceso — CGP%, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,
la competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

En ese orden de ideas, al advertirse una falta de competencia funcional, debe
darse aplicacién a lo previsto por el articulo 168 del CPACA, que dispone que
“En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.”.

En consecuencia, se remitird el expediente a los Juzgados Administrativos del

Circuito de Manizales, por estimar que se trata de un asunto de su
competencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

7 De conformidad con el Decreto 2360 de 2019.

8 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula,
y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccién o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez
y el proceso se remitird al juez competente.”.
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RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién por
razon de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de reparacién directa instauraron el sefior Oscar
Andrés Franco Alvaran y otros contra el Municipio de Manizales y la
Corporacion Auténoma Regional de Caldas - CORPOCALDAS.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporaciéon, REMITASE el expediente a la
Oficina Judicial de esta ciudad, para que efecttie el correspondiente reparto
entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, como un asunto de
su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.L.: 122
Asunto: Admite demanda
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00008-00
Demandante: José Reinaldo Loaiza Arias
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA!, procede este Despacho a decidir sobre la admision de la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho regulado en el articulo 138 ibidem, instaurd el sefior José Reinaldo
Loaiza Arias contra la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP2.

LA DEMANDA

El 19 de agosto de 2020 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 01 y 02 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad de las Resoluciones n® RDP 002826 del 3 de febrero de
2020 y n® RDP 009552 del 16 de abril de 2020, con las cuales, en su orden, se
negd el reconocimiento y pago de una pension gracia y se resolvio
desfavorablemente el recurso de apelacion interpuesto contra la primera
decision.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitdé condenar a la entidad accionada a reconocer y pagar
pension gracia equivalente al 75% del salario promedio de todos los factores

1 En adelante, CPACA.
2 En adelante, UGPP.
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salariales devengados durante el ultimo afio de servicios anterior al
cumplimiento del status de pensionado, esto es, a partir del 7 de febrero de 1993,
con efectos fiscales a partir del 14 de noviembre de 2016 por prescripcion trienal
al haber radicado la solicitud de reconocimiento el 14 de noviembre de 2019.

Adicionalmente la parte demandante pidid que sobre la liquidacién de la
pension gracia se le reconozcan y paguen los reajustes por concepto de Ley 71
de 1988 y Ley 100 de 1993, desde el momento de la adquisicion del status de
pensionado; que se ordene el reconocimiento de intereses moratorios; y que se
condene en costas a la entidad accionada.

El asunto fue repartido inicialmente al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Manizales (documento n® 01 del expediente digital), el cual
declard su falta de competencia en razon de la cuantia (documento n® 03,
ibidem).

El 18 de enero de 2021 se efectud nuevo reparto entre los Magistrados de este
Tribunal, correspondiendo el conocimiento del asunto al suscrito Magistrado
(documento n® 08 del expediente digital), a cuyo Despacho fue allegado el 26
de enero de 2021 (documento n® 09, ibidem).

INADMISION DE LA DEMANDA Y CORRECCION DE LA MISMA

Por auto del 18 de marzo de 2021 (documento n® 10 del expediente digital), el
suscrito Magistrado inadmitié la demanda de la referencia, ordenando a la parte
accionante corregirla en los siguientes aspectos: i) adecuar la estimacion
razonada de la cuantia en los términos del inciso final del articulo 157 del
CPACA,; y ii) acreditar el cumplimiento del requisito contenido en el articulo 35
de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 162 del CPACA, relacionado con
el envio simultaneo por medio electrénico de la demanda y sus anexos a la parte
demandada.

Actuando de manera oportuna (documentos n® 13 y 14 del expediente digital),
la parte accionante corrigid parcialmente la demanda, si se tiene en cuenta que
si bien aportd la constancia del envio de la demanda y sus anexos a la parte
demandada, y que realizé una nueva estimacion de la cuantia, lo cierto es que
ésta no se hizo conforme al inciso final del articulo 157 del CPACA, esto es,
por el valor de lo pretendido desde cuando se causo el derecho y hasta la
presentacion de la demanda sin pasar de tres anos, al tratarse de una
prestacion periodica.
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En efecto, pese a que la demanda fue interpuesta el 19 de agosto de 2020, la
cuantia se estim¢ desde noviembre de 2016 y hasta noviembre de 2019, por
valor de $97/192.472.

No obstante lo anterior, al hacer el Despacho el calculo de la cuantia desde
que fue presentada la demanda sin pasar de tres afios, arroja un valor de
$100°142.278, que supera el monto establecido en el CPACA para que este
Tribunal asuma competencia en este asunto.

Por lo demas, la correccién fue integrada en un solo escrito (documento n® 14
del expediente digital).

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Examinados los presupuestos procesales de la accion, considera el Despacho
que se reunen los requisitos previstos para la admisién de la demanda
propuesta, en tanto i) el Tribunal es competente, ii) el accionante tiene
capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, iii) se acredito el
derecho de postulacidn, iv) las partes estan legitimadas en la causa por activa
y pasiva, v) la demanda fue presentada en forma segun lo dispuesto en los
articulos 162, 163 y 166 del CPACA, y vi) se acreditaron los requisitos de
procedibilidad exigidos.

Asi pues, se procederd de conformidad con el articulo 171 del CPACA.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. ADMITESE la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presento el sefior José Reinaldo Loaiza
Arias contra la UGPP. En consecuencia, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

2.  Por la Secretaria de la Corporacion, NOTIFiQUESE personalmente esta
providencia a la UGPP, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a los buzones de correo electronico para



Exp. 17001-23-33-000-2021-00008-00 4

notificaciones judiciales que reposen en los archivos de la Secretaria del
Tribunal, a través de mensaje de datos que contendra copia de este auto
admisorio, en la forma y términos indicados en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. CORRASE traslado de la demanda a la UGPP, al Ministerio Pablico y a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 172 del
CPACA; plazo que comenzara a correr transcurridos dos (2) dias de
enviado el mensaje de datos de notificacion, conforme lo establece el
articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

4. PREVENGASE a la UGPP para que, durante el término de traslado de
la demanda, y de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA, allegue copia del expediente administrativo completo que
contenga los antecedentes de los actos acusados, so pena de que el
funcionario encargado incurra en falta disciplinaria gravisima.

Segundo. ADVIERTESE a las partes y demas intervinientes que el tinico
correo electrénico habilitado para allegar la contestacién de la demanda,
poderes, sustituciones de poder, memoriales y demads informacion es el
siguiente: sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento

enviado a otra direccidn electrdnica, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp. 17001-23-33-000-2021-00008-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.l.: 124
Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00035-00
Demandante: Maria Angela Villa Gil
Demandada: ESE Atencion en Seguridad Social, Bienestar y

Salud - ASSBASALUD

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA], procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporaciéon para conocer de la demanda instaurada por la sefiora Maria
Angela Villa Gil contra la ESE Atencién en Seguridad Social, Bienestar y Salud
— ASSBASALUD.

ANTECEDENTES

El 16 de febrero de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 001 y 002 del expediente digital), con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto surgido con ocasion del
silencio administrativo negativo frente a la reclamacion administrativa
presentada el 4 de septiembre de 2020 tendiente al reconocimiento de la
existencia de una relacion laboral entre las partes entre el 15 de septiembre de
2005 y el 3 de enero de 2020, con el consecuente pago de las prestaciones a que
hubiere lugar.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, la
parte actora solicitd declarar la existencia de la relacion laboral indicada y
condenar a la entidad accionada al pago de los emolumentos causados por el
tiempo laborado, esto es, cesantias, intereses a las cesantias, prima de navidad,

1 En adelante, CPACA.
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prima semestral, prima vacacional, indemnizacion de las vacaciones no
disfrutadas, bonificaciones por recreacion, bonificacion por servicios prestados,
indemnizacion por despido sin justa causa, horas extras, sancion moratoria por
retardo en el pago de las cesantias y demds prestaciones sociales.
Adicionalmente pidié condenar a la entidad demandada a reintegrar los
dineros correspondientes a aportes a Seguridad Social que la actora tuvo que
sufragar entre el 15 de septiembre de 2005 y el 3 de enero de 2020; y a las costas
del proceso.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 18 de febrero de 2021 (documento
n® 011 del expediente digital).

Con auto del 18 de marzo de 2021 (documento n® 012 del expediente digital),
el suscrito Magistrado ordend corregir la demanda, entre otros aspectos, en lo
que respecta a la estimacion razonada de la cuantia, en los términos del
articulo 157 del CPACA, detallando expresamente las operaciones realizadas
para obtener el valor enunciado como tal y precisando la razon de los rubros
sobre los cuales se calcula.

Actuando dentro del término otorgado para ello, la parte accionante presentd
correccion de la demanda (documentos n® 15 y 16 del expediente digital), en
la que estimo la cuantia en la suma de $51'379.390, por concepto de acreencias
laborales (salarios, auxilio de transporte, cesantias, intereses a las cesantias y
prima de servicios), sancion moratoria y aportes a pension, calculados desde
el ano 2005 hasta la anualidad de 2020.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA previd en su numeral 2 como competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, los asuntos de “(...) nulidad
y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no provengan de un contrato de
trabajo, en los cuales se controviertan actos administrativos de cualquier autoridad,
cuando la cuantia exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”.

A suvez, el articulo 155 de dicho codigo atribuy? a los Jueces Administrativos
en primera instancia el conocimiento de los mencionados procesos “(...)
cuando la cuantia no exceda de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.”.

Tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
el articulo 157 del CPACA dispuso que la cuantia “(...) se determinard por el
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valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella”.

En todo caso, el articulo 157 del CPACA consagro que en los eventos en los
cuales se acumulen varias pretensiones, “(...) la cuantia se determinard por el
valor de la pretension mayor”.

Descendiendo al caso concreto, se advierte que la cuantia de la demanda se
estimo por la parte actora en $51'379.390 (pagina 67 del documento n® 15 del
expediente digital), tal como se discrimina a continuacidn:

CONCEPTO VALOR
Acreencias laborales
(sala,rios., auxilio de transpor’fe, $27/414.558
cesantias, intereses a las cesantias y
prima de servicios)
Sancion moratoria $11791.780
Aportes a pension $127173.052
TOTAL: $51"379.390

En relacién con la sancion moratoria en el contrato realidad, el Consejo de
Estado ha senalado lo siguiente:

Ha sido pacifica la postura® que por parte de esta Corporacion ha definido frente
al reconocimiento de la sancion moratoria cuando se declara la existencia de una
relacién laboral que subyace de la relacion contractual estatal bajo la modalidad
de contratos de prestacion de servicios, en cuanto que, el reconocimiento y pago
de las cesantias, surge solo con ocasion de la declaratoria de la relacién laboral,
por lo que, no podria reclamarse la sancion moratoria como quiera que apenas con
ocasion de la sentencia que declara la primacia de la realidad sobre las
formalidades surge la obligacion a cargo de la administracion de reconocer y
pagar el aludido auxilio.

En otras palabras, la pretension de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria, sélo es viable en tanto las cesantias hayan sido reconocidas, y no

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién B.
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Sentencia del 6 de octubre de 2016. Radicacion
numero: 41001-23-33-000-2012-00041-00(3308-13).

3 Cita de cita: Ver sentencia del 4 de marzo de 2010, radicado 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-
08); sentencia del 23 de febrero de 2011, radicado 25000-23-25-000-2007-00041-01 (0260-09), C.P.
Victor Hernando Alvarado Ardila; sentencia del 19 de enero de 2015, radicado 47001-23-33-000-2012-
00016-01(3160-13), Actor: Esteban Paternostro Andrade, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren
entre otras.
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cuando estd en litigio la declaracion del derecho a percibirlas, es decir, cuando
estd en discusion el derecho al reconocimiento y pago del aludido auxilio de
cesantias no podria configurarse la sancion por mora en el pago de aquellas.

De conformidad con la anterior consideracion, estima el suscrito Magistrado
que la sancion moratoria no puede ser incluida validamente para efectos de
calcular la cuantia que determina la competencia en este asunto en particular.

En ese sentido, al restar el valor que la parte actora solicita por concepto de
sancion moratoria, la cuantia de la demanda equivaldria a la suma de
$397587.610.

Para la fecha de presentacion de la demanda (2021), el salario minimo legal
mensual vigente corresponde a la suma de $908.526% lo que significa que el
limite de 50 salarios minimos previsto por el numeral 2 del articulo 152 del
CPACA para que este Tribunal conozca de asuntos de esta naturaleza,
asciende a $45'426.300.

Como la cuantia en este caso es inferior a 50 salarios minimos, la competencia
para decidir el presente asunto corresponde en primera instancia a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Manizales (reparto).

Debe indicarse que de conformidad con el articulo 16 del Codigo General del
Proceso — CGP?, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,
la competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

En ese orden de ideas, al advertirse una falta de competencia funcional, debe
darse aplicacién a lo previsto por el articulo 168 del CPACA, que dispone que
“En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenard remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.”.

¢ De conformidad con el Decreto 1785 de 2020.

5 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula,
y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccién o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez
y el proceso se remitird al juez competente.”.
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En consecuencia, se remitira el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Manizales, por estimar que se trata de un asunto de su
competencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién por
razon de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaur¢ la sefiora Maria Angela Villa Gil contra la ESE Atencién en Seguridad
Social, Bienestar y Salud - ASSBASALUD.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporaciéon, REMITASE el expediente a la
Oficina Judicial de esta ciudad, para que efecttie el correspondiente reparto
entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, como un asunto de
su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electréonico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

Magistrado Ponente: Augusto Ramon Chavez Marin

A.I.: 125
Asunto: Declara falta de competencia
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00042-00
Demandante: Alberto José Ospina Giraldo
Demandada: Unidad Nacional de Proteccion — UNP

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

Encontrandose el proceso de la referencia a Despacho para resolver sobre la
admision de la demanda en los términos previstos por el articulo 171 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
— CPACA!, procede el suscrito Magistrado a analizar la competencia de esta
Corporacién para conocer de la demanda instaurada por el sefior Alberto José
Ospina Giraldo contra la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.

ANTECEDENTES

El 25 de febrero de 2021 fue interpuesto el medio de control de la referencia
(documentos n® 001 y 002 del expediente digital), con el fin de obtener lo
siguiente:

a- Se Revoque la resolucion No. 4899 DEL 12 DE AGOSTO DEL 2020.

b- Que se establezca nuevamente el esquema de sequridad previo a la resolucion
No. 4899 del 12 de agosto del 2020 y se establezca que hasta tanto el sefior
ALBERTO JOSE OSPINA GIRALDO sea lider social.

c- Que se le cancele al sefior ALBERTO JOSE OSPINA GIRALDO la suma de
500 SMLMYV como consecuencia de los perjuicios denominados afectacion a
sus condiciones de existencia.

d- Que se le cancele al sefior ALBERTO JOSE OSPINA GIRALDO la suma de
100 SMLMV por concepto de perjuicios morales.

El conocimiento del presente asunto correspondié por reparto al suscrito
Magistrado, a cuyo Despacho fue allegado el 4 de marzo de 2021 (documento
n® 016 del expediente digital).

1 En adelante, CPACA.
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Con auto del 18 de marzo de 2021 (documento n® 017 del expediente digital),
el suscrito Magistrado ordend corregir la demanda, entre otros aspectos, lo
que respecta a la estimacion razonada de la cuantia, en los términos del
articulo 157 del CPACA, teniendo en cuenta no sdlo la interpretacion
extensiva que de dicho articulo ha hecho el Consejo de Estado en punto a la
exclusion de cualquier perjuicio inmaterial para la determinacion de la
cuantia, salvo que sean los unicos reclamados?, sino también la improcedencia
de acumular perjuicios al tratarse de varias pretensiones que exigen que la
cuantia se determine por el valor de la pretension mayor.

Actuando dentro del término otorgado para ello, la parte accionante presentd
correccion de la demanda (documento n® 20 del expediente digital), en la que
estimé la cuantia en la suma de 500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, por concepto de perjuicios por alteracién en las condiciones de
existencia.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

El articulo 152 del CPACA previd en su numeral 3 como competencia de los
Tribunales Administrativos en primera instancia, los asuntos de “(...) nulidad
y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes, (...)".

A su vez, el articulo 155 de dicho cédigo atribuyd a los Jueces Administrativos
en primera instancia el conocimiento de los mencionados procesos “(...)
cuando la cuantia no exceda de trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

El articulo 157 del CPACA dispuso que la cuantia “(...) se determinard por el
valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacion razonada
hecha por el actor en la demanda, sin que en ello pueda considerarse la estimacion de
los perjuicios morales, salvo que estos 1ltimos sean los vinicos que se reclamen. (...)".

Tratandose del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
la citada norma establecié que la cuantia “(...) La cuantia se determinard por el
valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos,
intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con
posterioridad a la presentacion de aquella”.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Tercera. Subseccion ‘C’.
Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Auto del 17 de octubre de 2013.
Radicacién niimero: 11001-03-26-000-2012-00078-00(45679).
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En todo caso, el articulo 157 del CPACA consagro que en los eventos en los
cuales se acumulen varias pretensiones, “(...) la cuantia se determinard por el
valor de la pretension mayor”.

Descendiendo al caso concreto, se advierte que la cuantia de la demanda se
estimo por la parte actora en la suma equivalente a 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, por concepto del perjuicio que reclama de
alteracién en las condiciones de existencia, “(...) en consideracion la grave
afectacion presentada al quitdrsele a mi mandante el esquema de seguridad que
garantizaba que tuviera unas condiciones de existencia con limitaciones razonables,
pero con cierto grado de seguridad, que permitian una Tenza tranquilidad” (pagina
9 del documento n® 20 del expediente digital).

Ya que el citado perjuicio inmaterial es, junto con los perjuicios morales, los
unicos que se reclaman en la demanda como restablecimiento del derecho,
considera el Despacho necesario pronunciarse en relacion con los topes
indemnizatorios que ha fijado el Consejo de Estado en materia de reparacion
del mismo, a efectos de establecer si la suma solicitada puede validamente
determinar la competencia en este asunto.

El dafio de alteracion grave a las condiciones de existencia, antes denominado
dafio a la vida de relacidn, fue incluido por el Maximo Tribunal en lo
Contencioso en sentencia de unificacion® como parte de una tercera categoria
de danos inmateriales autonomos, catalogados como “(...) cualquier otro bien,
derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “daiio corporal o afectacion a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a través de las tipologias
tradicionales como el dafio a la vida de relacion o la alteracion grave a las condiciones
de existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafio (v.gr. el
derecho al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre
otros), siempre que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su
resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta
Corporacion.”.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha explicado que esta clase de dafios
inmateriales, entre otras caracteristicas, involucra afectaciones relevantes que
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales; esto es, “(...) no se produce por cualquier
variacion menor, natural o normal de las condiciones de existencia, sino que, por el
contrario, solamente se verifica cuando se presenta una alteracion anormal y, por

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion ‘C’.
Consejero Ponente: Dr. Enrique Gil Botero. Sentencia del 24 de octubre de 2013. Radicacion namero:
68001-23-15-000-1995-11195-01(25869).
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supuesto, negativa de tales condiciones”, todo lo cual debe ser acreditado en el
curso del proceso por quien lo alega.

La demostracion de este tipo de perjuicio inmaterial apareja la reparacion
integral a través de medidas no pecuniarias a favor de la victima directa y su
nucleo familiar mas cercano (cényuge o comparnero(a) permanente o estable
y los parientes hasta el primer grado de consanguinidad) v,
excepcionalmente, en casos de extrema gravedad, da lugar al reconocimiento
de una indemnizacién pecuniaria de hasta 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, exclusivamente para el perjudicado directo.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, estima el Despacho que la
suma en la que la parte actora estimo la cuantia de este proceso excede los
topes indemnizatorios que de dicho perjuicio ha establecido el Consejo de
Estado en la sentencia de unificacion referida, lo que significa que el monto
maximo a reconocer eventualmente seria de 100 y no de 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Aceptar que la cuantia se establezca en la suma indicada por la parte actora
sin consideracion a la postura jurisprudencial unificada sobre la materia, seria
permitir que sea el demandante quien decida sin justificacién alguna la
competencia de la autoridad judicial que conocera del caso.

Lo anterior significa que como la pretension mayor en este caso es inferior a
300 salarios minimos, la competencia para decidir el presente asunto
corresponde en primera instancia a los Juzgados Administrativos del Circuito
de Manizales (reparto).

Debe indicarse que de conformidad con el articulo 16 del Cdédigo General del
Proceso — CGP?, aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA,

la competencia por los factores subjetivo y funcional es improrrogable.

En ese orden de ideas, al advertirse una falta de competencia funcional, debe

4 Apartes citados en sentencia del 28 de agosto de 2014 proferida por la Seccion Tercera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Ramiro de Jestis Pazos
Guerrero, Radicacion nimero: 05001-23-25-000-1999-00163-01(32988).

5 “ARTICULO 16. PRORROGABILIDAD E IMPRORROGABILIDAD DE LA JURISDICCION Y LA
COMPETENCIA. La jurisdiccion y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de competencia por los factores
subjetivo o funcional, lo actuado conservard validez, salvo la sentencia que se hubiere proferido que serd nula,
y el proceso se enviard de inmediato al juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta
de jurisdiccién o de competencia serd nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable cuando no se reclame en
tiempo, y el juez sequird conociendo del proceso. Cuando se alegue oportunamente lo actuado conservard validez
y el proceso se remitird al juez competente.”.
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darse aplicacién a lo previsto por el articulo 168 del CPACA, que dispone que
“En caso de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision motivada el Juez
ordenara remitir el expediente al competente, en caso de que existiere, a la mayor
brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuenta la presentacion
inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena la remision.”.

En consecuencia, se remitira el expediente a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Manizales, por estimar que se trata de un asunto de su
competencia.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Caldas,

RESUELVE

Primero. DECLARASE la falta de competencia de esta Corporacién por
razén de la cuantia, para avocar el conocimiento de la demanda que en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
instaurd el sefior Alberto José Ospina Giraldo contra la Unidad Nacional de
Proteccion — UNP.

En consecuencia,

Segundo. Por la Secretaria de esta Corporacién, REMITASE el expediente a la
Oficina Judicial de esta ciudad, para que efecttie el correspondiente reparto
entre los Jueces Administrativos del Circuito de Manizales, como un asunto de
su competencia, previas las anotaciones respectivas en el programa informatico
“Justicia Siglo XXI”.

Tercero. NOTIFIQUESE el presente auto a la parte demandante por estado
electronico, segun lo dispone el inciso 3° del articulo 201 del CPACA,
modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 2021.

Notifiquese y cumplase

MON CHA
Magistrado
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Magistrado Ponente: Augusto Ramoén Chavez Marin

A.S.: 102
Asunto: Corre traslado medida cautelar
Medio de control: Nulidad Electoral
Radicacion: 17001-23-33-000-2021-00088-00
Demandante: Paula Marcela Castaiio Castaino
Demandados: Universidad de Caldas

Fredy Mauricio Pinzéon Aguilar

Manizales, seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Encontrandose a Despacho el expediente de la referencia para resolver sobre
la admision de la demanda, se observa que la parte actora solicité como
medida cautelar la suspensién provisional de los efectos juridicos de los
actos que demanda a través del medio de control de nulidad electoral.

Tratandose del proceso electoral, el inciso final del articulo 277 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA! establece que “En el caso de que se haya pedido la suspension
provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion. (...)".

La normativa especial referida no prevé expresamente que de la solicitud de
suspension provisional deba correrse traslado, como si lo contempla el
articulo 233 del CPACA para los procesos ordinarios?.

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado ha considerado que en
procesos electorales es igualmente procedente correr traslado de la solicitud

1 En adelante, CPACA.

2 “ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES.
(-.)

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la
solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del
término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda”.
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de medida cautelar, “(...) para mejor garantia de los derechos de contradiccion y
defensa, especialmente del demandado, (...)"3.

Para tal efecto ha acudido a lo dispuesto en el articulo 296 del CPACA, el
cual permite aplicar las disposiciones del proceso ordinario en lo no
regulado en el tramite electoral, siempre que aquellas sean compatibles con
la naturaleza de este ultimo. En ese sentido, el Alto Tribunal ha considerado
que “(...) esta forma de garantia de los derechos de contradiccion y defensa de la
parte demandada es compatible con la naturaleza especial de los procesos de nulidad
electoral en cuanto el corto término y tramite expedito que dispone la norma para el
traslado no desdibuja el cardcter célere especial de esta clase de procesos contencioso
administrativos”4.

Por lo anterior y antes de decidir sobre la admision y la suspension
provisional, este Despacho ORDENA CORRER traslado a la Universidad de
Caldas y al sefior Fredy Mauricio Pinzon Aguilar, de la solicitud de medida
cautelar presentada por la parte actora (documento n® 022 del expediente
digital), para que se pronuncien sobre ella dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia.

Los memoriales respectivos deberan ser allegados unicamente al correo
dispuesto para tal fin, esto es, a la cuenta
sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co. Cualquier documento enviado a otra
direccion de correo, se tendra por no presentado.

Notifiquese y camplase

MON CHA
Magistrado

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejero Ponente:
Dra. Rocio Aratijo Ofiate. Auto del 9 de marzo de 2017. Radicacién namero: 11001-03-28-000-2017-
00011-00.
4 Ibidem.


mailto:sgtadmincld@notificacionesrj.gov.co

Exp. 17001-23-33-000-2021-00088-00

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

No. 78
FECHA: 7 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17001-23-33-000-2021-00101-00 CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O ACTOS ADMINISTRATIVO

A.l. 105
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
SALA PRIMERA DE DECISION
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Manizales, seis (06) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
PROCESO No. 17001-23-33-000-2021-00101-00
CLASE CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL
DE LEY O ACTOS ADMINISTRATIVO
ACCIONANTE INDUSTRIA ECOLOGICA DE RECICLAIJE SAS
ACCIONADO DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN.

Procede la Sala Primera de Decisién a resolver sobre la admisién de la demanda que en
ejercicio del medio de control de CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA MATERIAL
DE LEY O ACTOS ADMINISTRATIVOS interpuso la INDUSTRIA ECOLOGICA DE RECICLAJE
S.A.S contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

ANTECEDENTES

Sefiala que debe acudir a este medio después de largos procesos administrativos y
judiciales que iniciaron con una solicitud de devolucién por el impuesto a las ventas,
segundo bimestre del afio 2012, presentada el 27 de agosto de ese afio por una suma igual
a $23.620.000.00; procedimiento que fue suspendido para una investigacién previa que
culminé con una liquidacién oficial de revisién, contra el cual el actor presenté demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho, proceso judicial que culminé favorable a las
pretensiones del actor el 7 de diciembre de 2018, manifiesta que el 18 de julio de ese afio
(sic) solicité a la DIAN el cumplimiento de esa sentencia y la DIAN procedié a dar
cumplimiento a esa sentencia mediante Resolucién No 111 del 14 de agosto de 2019; que
el 14 de agosto de 2019 aboné al actor la suma de $23.620.000.00, pero sin cumplir con
lo dispuesto en los articulos 850,857-1, 863 y 864 del Estatuto Tributario, que ordenan

hacer la devolucidn con los intereses corrientes.

Por tal razén presenté una demanda ejecutiva contra la DIAN el 11 de octubre de 2019,

pero el Juez Administrativo al que le correspondié la demanda, se abstuvo de iniciar el
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ejecutivo, pues consideré que la sentencia no prestaba merito ejecutivo, decisién que fue

confirmada por el Tribunal Administrativo de Caldas.

Que, por lo anterior, elevé nuevamente a la DIAN una solicitud de cumplimiento de los
articulos 850. 857-1, 863 y 864 del Estatuto Tributario, y esta entidad resolvié mediante
Oficio No 110000201 del 8 de enero de 2021, en el cual le responden que, efectivamente
tenia razén el actor en cuanto a los intereses, pero aplicando la norma en forma

equivocada.

Por lo anterior solicita:

“6.1. Se ORDENE a la DIAN Seccional Manizales que de (sic)
aplicaciény cumplimiento a los articulos 850, 857-1, 863 y 864 del
E.T.

6.2 Se ORDENE a la DIAN Seccional Manizales, que de acuerdo a
las normas anteriores, calcule correctamente el dinero que
adeuda a la sociedad INDUSTRIA ECOLOGICA DE RECICLAJE
S.A.S., identificada con NIT. 900.438.473-6, en lo referente a la
devolucién del saldo a favor de la Declaracién del Impuesto a las
Ventas del Segundo Bimestre del afio 2012.

6.3 Se ORDENE a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
que demuestre las acciones que a la fecha se han adelantado para
devolver al contribuyente el dinero, y explique las razones por las
cuales casi nueve afios después de la solicitud, el dinero no hasido
devuelto”

Actuaciéon Adelantada:

Mediante auto del 21 de abril de 2021 el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
declaré la falta de competencia, y remitié a la Oficina Judicial para reparto entre los
Magistrados de este Tribunal correspondiéndole al Despacho del ponente, la
Secretaria del Tribunal mediante constancia del 27 de abril pasé el expediente a

Despacho para el estudio de la admisidn.

Por auto del 28 de abril de 2021 se informé el cambio de radicado siendo notificado en
estado electrénico del 29 de abril de 2021, pasando nuevamente a Despacho el 05 de
mayo de 2021.

CONSIDERACIONES

Generalidades de la accién de cumplimiento
La accién de cumplimiento busca la materializacién de aquellos mandatos contenidos en

las normas de rango legal y en los actos administrativos.
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Sin embargo, este mecanismo procesal tiene caracter subsidiario, puesto que no procede
cuando el demandante tenga a su alcance otro instrumento judicial para lograr la
efectividad de lanorma legal o del acto que estima incumplidos. Tampoco procede cuando
el ejercicio del medio de control pretenda el cumplimiento de normas legales y de actos

administrativos que establezcan gastos.

Respecto de la accién de cumplimiento el Consejo de Estado en providencia del 10 de

diciembre de 2020 expuso:

“I...]

De acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta corporacién, la
prosperidad de esta acciéon esta sujeta a la observancia de los
siguientes presupuestos: (i) que el deber juridico cuya observancia se
exige esté consignado en normas con fuerza de ley o en actos
administrativos; (ii) que el mandato, la orden, el deber, la
obligatoriedad o la imposicién esté contemplada en forma precisa,
claray actual; (iii) que la norma esté vigente; (iv) que el deber juridico
esté en cabeza del accionado; (v) que se acredite que la autoridad o
el particular en ejercicio de funciones publicas fue constituido en
renuencia frente al cumplimiento de la norma o acto administrativo
cuyo acatamiento pretende la demanda y (vi) que tratandose de
actos administrativos no haya otro instrumento judicial para lograr su
efectivo cumplimiento, ni persiga el cumplimiento de normas que
establezcan gastos.

[...]

Ahora, respecto del requisito de renuencia, como requisito de procedibilidad, en la misma

providencia expuso:

4. La constitucion de la renuencia

En el articulo 8°, la Ley 393 de 1997 sefialé que “Con el propésito de
constituir la renuencia, la procedencia de la accion requerird que el
accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber
legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la presentacion de la solicitud [...]".

Frente a los alcances de esta norma, la Sala mantiene un criterio
reiterado segun el cual “[..J/ e/ reclamo en tal sentido no es un simple
derecho de peticion sino una solicitud expresamente hecha con el

1 C.E; Sala de lo Contencioso Administrativo; Secciéon Quinta; CP: Carlos Enrique Moreno Rubio; Bogota,
D.C., diez (10) de diciembre de dos mil veinte (2020) ; Radicaciéon ntmero: 25000-23-41-000-2020-00689-
01(ACU)
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propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la
accién de cumplimiento™.

Esta corporacion también ha considerado que no puede tenerse por
demostrado el requisito de procedibilidad de la accién en aquellos
casos en que la solicitud “[...] tiene una finalidad distinta a la de
constitucién en renuencia’ 3

Es importante que la solicitud permita determinar que lo pretendido
por el interesado es el cumplimiento de un deber legal o
administrativo, cuyo objetivo es la constitucién en renuencia de la
parte demandada.

Como quedé establecido en el numeral 5° del articulo 10° de la Ley
393 de 1997, la constitucidon de la renuencia de la entidad accionada
debera acreditarse con la demanda, so pena de ser rechazada de
plano la solicitud.

[...]"

Como se advirtié, la procedencia de la accién de cumplimiento se supedita a la
constitucién en renuencia de la autoridad, que consiste en el reclamo previo y por escrito
que debe elevarle el interesado exigiendo atender un mandato legal o consagrado en acto
administrativo, con citacién precisa de éste, y que ésta se ratifique en el incumplimiento o

no conteste en el plazo de diez dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad, ha de considerarse que el
reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino unasolicitud expresamente
hecha con el propésito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la accién de

cumplimiento.

Ahora bien, revisado la peticidn elevada por la sociedad Industria Ecolégica y Reciclaje
SAS, mediante apoderada, se evidencia que, a través de este medio de control, solicita que
la DIAN le haga una liquidacién correcta de los intereses que dice se le adeuda, de la

devolucién de un saldo a favor por $23.620. 000.00.

Observada larespuesta de la DIAN frente a la peticién del actor, respecto de la liquidacién
correcta de los intereses dando aplicacién a los articulos 850, 857-1, 863 y 864, dada

mediante Oficio No 110000201 del 8 de enero de 2021, se evidencia que en la misma se

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de
octubre veinte (20) de 2011, expediente No. 2011-01063, M.P. Mauricio Torres Cuervo.
8 Sobre el particular pueden verse las providencias de noviembre veintiuno (21) de 2002 dentro
del expediente ACU-1614 y de marzo diecisiete (17) de 2011, expediente 2011-00019.
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concede la pretensién de reconocimiento de intereses, y procede a hacer su liquidacién

respectiva, esgrimiendo:

“En atencién a lo peticionado por la Doctora ANALIDA NAUFFAL
CORREA identificada con cedula de ciudadania 24.327.275 de
Manizales y Tarjeta Profesional 42066 del C.S. de la J. en calidad de
apoderada de la sociedad INDUSTRIA ECOLOGICA DE RECICLAJE
S.A.S. identificada con Nit. 900.438.473-6. y una vez analizados los
fundamentos de hecho y de derecho que acompafia el memorial en
estudio, se permite el Despacho de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Manizales dar respuesta a lo solicitado en los
siguientes términos:

1. Una vez se verificada la informacién relacionada con lo solicitud
del punto 3.1 encuentra este Despacho que alasociedad INDUSTRIA
ECOLOGICA DE RECICLAJE S.A.S. identificada con Nit. 900.438.473-
6, mediante resolucién de cumplimiento 1331 del 14 de agosto de
2020 de la Sentencia proferidas en la etapa Contenciosa
Administrativa, La Divisién de Gestién de Recaudo y Cobranzas, a
través del GIT de Devoluciones de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Manizales profiri6 Resolucién de
Cumplimiento 1331 del 14 de Agosto de 2019, mediante la cual se
reconocié la suma VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL
PESOS correspondiente al valor reclamado y aprobado mediante
sentencia, de la solicitud de devolucién ventas 2012 segundo
bimestre y en aplicacién a lo ordenado en dicha resolucién de
cumplimiento la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas
Nacionales de Manizales consigné las suma solicitada y reconocida
en la cuenta acreditada por la sociedad para tal fin el 23 de agosto
de 2019.

Encuentra el Despacho pertinente la peticién de la apoderada de la
sociedad demandante en los términos del articulo 863 del Estatuto
Tributario y en tal sentido procedera de conformidad y de acuerdo
con la siguiente liquidacién de intereses:

INTERESES CORRIENTES $30.046.123 Desde el
11/01/2013Notificacion requerimiento especial Hasta el 7/12/2018

Ejecutoria Sentencia de reconocimiento

INTERESES MORATORIOS $4.499.000 Desde el 8/12/2018 Un dia
después Ejecutoria de la sentencia. Hasta el 23/08/2019 Fecha en
que se realizé el giro.

TOTAL $34.545.123 INTERESES A SOLICITAR MEDIANTE
PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta que Cuando hay lugar a la cancelacién de
intereses a favor de los contribuyentes, como consecuencia de un
proceso de devolucién a cargo de la Nacién por parte de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales el pago se sujetara a las apropiaciones correspondientes
dentro del presupuesto General de la Nacién, conforme con lo
previsto con los articulos 863 y 864 del Estatuto Tributario.
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2. Las Gestiones realizadas por los funcionarios de la Divisién de
Gestion de Recaudo y Cobranzas y del Grupo Interno de Trabajo de
Devoluciones, asi mismo de otros funcionarios y dependencias de la
Direccién Seccional de Manizales desde que se dio inicio a esta
reclamacién, se enmarcan en una serie de correos electrénicos,
oficios y demas documentos virtuales en los cuales se ha llevado a
cabo la gestion tendiente al pago de los dineros solicitados.

3. Considera el Despacho de la Directora Seccional que no existen
méritos para adelantar investigacién al interior de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales Seccional Manizales, toda vez que
lo actuado por parte de los Funcionarios de la misma se circunscribe
a la normatividad y procedimientos que nos obligan, asi mismo no es
de recibo considerar que haya habido negacién, dilacién o
negligencia de parte de los funcionarios por cuanto las decisiones
que se tomen estan sujetas al consentimiento y/o aprobacién de
otras instancias y de la norma.

Es necesario sefialar que, conforme al articulo 8 de la Ley 393 de 1997, exigida ademas por
el numeral 3 del articulo 161 del CPACA, el actor debe demostrar haber constituido en
renuencia a la parte demandada, este requisito no es un mero requisito formalista, se
requiere que ante la peticién del actor, la demandada efectivamente se haya mostrado
renuente, lo que se demuestra efectivamente con el desinterés u omisién sobre la peticién
presentada, pero aqui la DIAN contesta la peticion mediante el oficio antes referido,
luego no se evidencia la renuencia. Sila parte actora no esta conforme con lo decidido por

la DIAN, debe acudir a los jueces correspondientes para lograr sus pretensiones.

Por lo anterior, la Sala considera que, al no demostrarse la constitucién en renuencia, no se

cumplen con los requisitos para admitir la demanda, y en su lugar se debera rechazar.

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal Administrativo de Caldas

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR |la demanda que en ejercicio del medio de control de cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o actos administrativos interpuso la INDUSTRIA
ECOLOGICA DE RECICLAJE S.A.S contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN.

SEGUNDO: En firme este auto y sin necesidad de desglose, hagase entrega de los anexos

de la demanday archivense las diligencias, previas las anotaciones respectivas.

TERCERO: Notifiquese por estado electrénico conforme al articulo 201 del CPACA.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto discutido y aprobado en Sala de Decisién Virtual realizada el 06 de mayo de 2021

=

conforme Acta n® 023 de la misma fecha.

CARLOS MANUEL ZAPATA JAIMES
Magistrado

AUGUSTO MO S VALENCIA
Magistrad

o
(E) Despacho del Magistrado Jairo Angel G6mez Pefia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS
El suscrito Secretario certifica que la anterior
providencia se notifica a la parte demandante por
Estado Electrénico No. 078 del 07 de mayo de 2021.
Surtido lo anterior, se envié mensaje de datos al correo
electrénico.

Manizales,

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




TRIBUNAL ADMINISTRATIVON
DE CALDAS
Sala 22 Unitaria de Decision Oral
Magistrado Ponente (E): Augusto Morales Valencia
Manizales, cinco (5) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

De conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011!, SE CONVOCA A
AUDIENCIA INICIAL para el dia JUEVES TRECE (13) DE MAYO DE DOS MIL
VEINTIUNO (2021) A LAS NUEVE DE LA MANANA (9:00 a.m.), a través de la
Plataforma Microsoft Teams, en el proceso que en ejercicio del medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovié la sefiora DANIELA
MORALES JARAMILLO contra la UGPP, radicado bajo el nimero 17001-23-33-000-
2018-00046-00.

SE RECONOCE personeria al abogado LEOVIGILDO CARDONA CARDONA, C.C.
4.487.961y T.P. N° 733371, como apoderado de la parte demandante (fl. 1, C. 1);y a
la abogada MARTHA ELENA HINCAPIE PINERES, C.C. 24.324.867 Y T.P. N° 31007,
como apoderada de la parte demandada (fls. 36-50, C. 1)

NOTIFIQUESE

AUGUSTO M()l&kl.]is VALENCIA
Magistrado

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado (E)

1 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS

NOTIFICACION POR ESTADO

No.

FECHA:

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
Secretario




17-001-23-33-000-2013-00225-00
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA 42 UNITARIA DE DECISION ORAL
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 100

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la peticion de sucesion procesal
efectuada por la parte demandante, dentro del proceso de REPARACION
DIRECTA promovido por la sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA
PALESTINA LTDA contra la UAE AERONAUTICA CIVIL, la ASOCIACION
AEROPUERTO DEL CAFE, PROVINCO S.A Y OTROS.

ANTECEDENTES

En la continuacion de la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 de
la Ley 1437 de 2011, el vocero judicial de la sociedad AGROPECUARIA LA
ESPERANZA PALESTINA LTDA solicito el uso de la palabra, y expresé que una
vez fue convocada la continuacion de la audiencia, se dio a la tarea de buscar
al representante legal de la demandante, quien le informd que esta sociedad
fue disuelta y liquidada el 21 de diciembre de 2017, segin documentos que

aporto al expediente.

Expone la AGROPECUARIA LA ESPERANZA LTDA, haber transferido el derecho
de dominio a titulo de beneficio en fiducia mercantil a ALIANZA FIDUCIARIA
S.A. sobre el bien inmueble que es objeto de este proceso, operacion que se
hizo antes de la disolucion y liquidacion de la sociedad demandante, por lo

que, en su sentir, ha operado la sucesion procesal.

De los documentos aportados por la accionante se dio traslado a las demas
partes y vinculados, quienes no efectuaron pronunciamiento alguno de

acuerdo con la constancia secretarial de folio 43 del expediente digital.
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CONSIDERACIONES
DE LA
SALA UNITARIA

El articulo 68 del Cddigo General del Proceso, aplicable por la remision

normativa establecida en el texto 306 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Fallecido un litigante o declarado ausente,
el proceso continuara con el conyuge, el
albacea con tenencia de bienes, los
herederos o el correspondiente curador.

Si_ en el curso del proceso sobreviene la
extincion, fusion o escision de alguna persona
juridica que figure como parte, los sucesores
en el derecho debatido podran comparecer
para que se les reconozca tal caracter. En
todo caso la sentencia producira efectos
respecto de ellos aunque no concurran (...)”.

Recientemente el Consejo de Estado profundizé en los ribetes conceptuales
de esta institucion procesal en los siguientes términos (auto de 24 de agosto
de 2020, M.P. Ramiro Pazos Guerrero, Exp. 25000-23-26-000-2007-00698-
01(54710A):

“La sucesion procesal es la figura por medio de la cual
una de las partes procesales es reemplazada totalmente
por un tercero que toma el litigio en el estado en que se
encuentre al momento de su intervencion'. Al sucesor
se le transmite o transfiere? el derecho litigioso
convirtiéndose en el nuevo legitimado para obtener una

sentencia de mérito, ocupando la posicion procesal de

! De conformidad con el articulo 62 del Codigo de Procedimiento Civil “Los
intervinientes y sucesores de que trata este Codigo, tomaran el proceso en el estado en
que se halle en el momento de su intervencién”.

2Segln la doctrina la palabra transmitir se encuentra reservada para actos mortis causa
y el vocablo transferir denota actos entre vivos. Al respecto ver: BONIVENTO
FERNANDEZ, José Alejandro, Los Principales Contratos Civiles y su Paralelo con los
Comerciales, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota, 2004, pp. 5 a 6.
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su antecesor3. Respecto de tal figura esta Corporacion

se ha pronunciado de la siguiente manera:

La sucesion procesal consiste en que una
persona que originalmente no detentaba la
calidad de demandante o demandado, por
alguna de las causales de transmision de
derechos, entra a detentarla; dicha figura
pretende, a la luz del principio de economia
procesal, el aprovechamiento de la actividad
procesal ya iniciada y adelantada, de tal
forma que no sea necesario iniciar un nuevo

proceso?.

La aludida sucesion puede tener diferentes causas
dependiendo si se trata de una persona natural o
juridica, o si la sustitucion proviene de un acto entre
vivos o por la muerte de una persona natural o extincion

de una persona juridica®”.

También el 6rgano de cierre de esta jurisdiccion ha acudido de tiempo atras
a la jurisprudencia civil para determinar las caracteristicas de la sucesion
procesal, atendiendo al texto del otrora vigente articulo 60 del Codigo de
Procedimiento Civil, que guarda similitud con la regulacion del actual
estatuto adjetivo 1564/12. En sentencia de 15 de agosto de 2013, con
ponencia de la Magistrada Bertha Lucia Ramirez De Paez expuso (Exp. 41001-
23-31-000-2001-00822-01(1548-11):

“Quiere decir, que por distintas razones puede ocurrir

que, durante el desarrollo del proceso, una de las partes

3 Consejo de Estado, Subseccion C de la Seccion Tercera, auto del 24 de abril de 2013, exp.
n° 45982, C.P. Olga Melida Valle De De La Hoz

4 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 6 de agosto de 2009, Exp.
N©°. 17526, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

5 Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, Sentencia T — 148 de 2010, M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.
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[actor o demandado] en cualquier momento pueda ser
reemplazado por otro sujeto que pasa a ocupar su lugar
en el litigio, que produce como efecto inmediato el
cambio de titularidad de los derechos subjetivos que
conforman el objeto del proceso. El fendmeno es
conocido como sucesion procesal. Atendiendo a la causa
que la origina, se debe distinguir entre sucesion procesal
por muerte de una de las partes y la sucesion procesal
surgida por transferencia de la cosa en litigio por acto
entre vivos. De suerte que para que se produzca la
sucesion procesal se deben dar los siguientes requisitos:
1. 1. Después de producida la litispendencia, se
provoque la transferencia del derecho litigioso que es
objeto del proceso; 2. Dicha transferencia genera un
cambio de partes, y 3. En la relacion procesal pendiente
se solicite, notifique y decrete el cambio de partes,
antes que se dicte una sentencia que alcance el efecto

de cosa juzgada”.

Partiendo de estos elementos, en el sub lite, se encuentra acreditado lo

siguiente:

» En el archivo PDF N°19 del expediente digital, obra certificado de
tradicion del bien inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 00-12899, que corresponde a la finca ‘La Esperanza’, bien
inmueble que dio origen a la presente causa judicial, delimitado de la
siguiente manera: ‘UNA FINCA RURAL QUE LINDA: DE UN MOJON DE
CONCRETO A ORILLAS DEL RIO CHINCHINA MARCADO CON EL #4
LINDERO CON RUBEN ESCOBAR J. EN LINEA RECTA ARRIBA PASANDO
POR LOS MOJONES DE CONCRETO #3 Y 2 HASTA LLEGAR AL MOJON #1
DE AQUI LINEA RECTAHACIA EL NORTE HASTA ENCONTRAR LA
CONFLUENCIA DEL LINDERO DE RUBEN ESCOBAR Y GILBERTO CARDONA
EN LA ORILLA DE LA QUEBRADA DE LOS LIMONES, ESTE ARRIBA HASTA
ENCONTRAR EL LINDERO CON JOSE PINEDA Y SIGUIENDO ESTE LINDERO
ARRIBA HASTA SALIR AL CAMINO PUBLICO QUE VA PARA PALESTINA POR
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ESTE CAMINO HASTA EL LINDERO CON PROPIEDAD DE ROBERTO
RESTREPO Y DE AQUI SIGUIENDO EL AREA DE LA POBLACION DE
PALESTINA 'Y LINDANDO CON SOLARES DE ROBERTO RESTREPO PEDRO
BOTERO Y OTROS HASTA LLEGAR AL NACIMIENTO DE LA QUEBRADA DE
LA ESPERANZA ESTE ABAJO HASTA SU DESEMBOQUE EN EL RIO
CHINCHINA Y RIO ABAJO HASTA ENCONTRAR EL MOJON DE CONCRETO
#4 LINDERO CON RUBEN ESCOBAR. ##SEGUN SENTENCIA DEL 05-07-
2007 DEL JUZGADO CIVIL DELCIRCUITO DE CHINCHINA, LA SOCIEDAD
PROPIETARIA SE RESERVA UN LOTE DE TERRENO CON SUS LINDEROS
ACTUALIZADOS’.

En la anotacion N°17 de dicho certificado, datada el 24 de enero de
2017, consta que mediante Escritura Publica N°3017 de 30 de
noviembre de 2016, la sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA EN
LIQUIDACION transfirié el dominio del bien inmueble a la ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. como vocera y administradora del patrimonio
auténomo denominado FIDEICOMISO LA ESPERANZA PALESTINA.

De igual manera, en el PDF N°20 milita el certificado de existencia y
representacion de la extinta sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA
PALESTINA LTDA, en el que se indica que la matricula mercantil fue
cancelada el 28 de diciembre de 2017, y en la actualidad, dicha
empresa se encuentra liquidada. En consonancia con lo expuesto, en
el PDF 23 se halla certificacion que hace constar que la cancelacion de
la matricula de la sociedad se dio en virtud del acta datada el 21 de

diciembre de 2017, inscrita el 28 del mismo mes y afno.

También fue aportada el Acta de Liquidacion de la sociedad
AGROPECUARIA LA ESPERANZA PALESTINA LTDA, que reposa en el
documento digital N°35.

De otro lado, por medio de la Escritura Publica N°3600 otorgada en la
Notaria 42 del Circulo de Bogota el 27 de diciembre de 2016, se celebré
un contrato de fiducia mercantil entre la sociedad AGROPECUARIA
PALESTINA LTDA EN LIQUIDACION y la ALIANZA FIDUCIARIA S.A., para

la constitucion de un patrimonio autonomo denominado FIDEICOMISO
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LA ESPERANZA PALESTINA, sobre el bien inmueble predio rural
denominado “La Esperanza” identificado con el nUmero de matricula
100-12899, que se itera, es el mismo sobre el cual versan las

pretensiones en este proceso judicial.

Como objeto del contrato se pactd, ‘Constituir un Patrimonio

Autéonomo, para que la FIDUCIARIA, como vocera, mantenga la

titularidad juridica de los bienes que serdn transferidos mediante la

celebracion del presente contrato y los que posteriormente sean

destinados para tal fin’ (Clausula 5?), al paso que en la clausula 62 del
instrumento negocial se indico que, ‘EL FIDEICOMITENTE transfiere a
Titulo de Constitucion de Fiducia Mercantil en favor de ALIANZA, para
la conformacién del PATRIMONIO AUTONOMO, quien bajo el mismo

titulo asi adquiere y recibe real y materialmente, el derecho de

dominio vy posesion que ejerce sobre los siguientes bienes (...) El

Derecho real de dominio v posesion material que ejerce sobre el

predio rural denominado “LA ESPERANZA”, ubicado en el Municipio de

palestina, Departamento de Caldas, identificado con el folio de

matricula inmobiliaria _numero 100-12899 vy la Cédula catastral
numero 17-524-00-01-00-00-0001-0044-0-00-00-0000 comprendido

dentro de los siguientes linderos (...)’.

Como una de las obligaciones de la fiduciaria, se acordé con la clausula
12, que corresponde a la ALIANZA FIDUCIARIA S.A ‘(...) Ejercer las

acciones o proponer las excepciones legales, inherentes a su calidad

de propietario, respecto de los bienes qgue forman parte del
FIDEICOMISO, en cuanto sea informada por el FIDEICOMITENTE de los

hechos o actos de terceros que originen la exigencia de tal ejercicio

(...).

Partiendo del objeto del litigio, se tiene que la desaparecida sociedad
AGROPECUARIA LA ESPERANZA PALESTINA LTDA, pretendia con el libelo
introductor, ‘Indemnizacion de los PERJUICIOS MATERIALES en la
modalidad de DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE que estd padeciendo la
sociedad demandante con ocasidon de las obras publicas, ocupaciones y dafios




17-001-23-33-000-2013-00225-00
Reparacién directa
AL

derivados de la ejecucion del contrato de obra 119 de Noviembre 30 de 2009

cuyo objeto es la “Construccion del terraplén N°8 vy las obras

complementarias v necesarias para los terraplenes del Aeropuerto del

Café” en el que funge como contratista Consorcio Palestina ll, que se lleva a

cabo en inmediaciones y dentro del predio identificado con Matricula
Inmobiliaria numero 100- 0012899 (...)’ (Documento Digital N° 1).

Ante la extincidn de la sociedad demandante en virtud de su liquidacion, que
fue debidamente acreditada, resulta menester tener a la sociedad ALIAZA
FIDUCIARIA S.A. en su calidad de vocera del patrimonio auténomo
denominado FIDEICIMISO LA ESPERANZA PALESTINA, como sucesora procesal
de la liquidada sociedad AGROPECUARIA PALESTINA LTDA., en la medida que
es aquella sociedad quien ahora ostenta el derecho de dominio sobre el bien
inmueble que presuntamente ha sufrido afectaciones por las obras de
construccion del aeropuerto en el terreno contiguo, situacion que ademas se
acompasa con una de las obligaciones pactadas en el contrato de fiducia
mercantil, como lo es el ejercicio de las acciones judiciales inherentes a su

condicion de propietaria, segln se puso de presente lineas atras.

Asi las cosas, se tendra a la ALIANZA FIDUCIARIA S.A. en su calidad de vocera
y administradora del patrimonio autonomo “FIDEICOMISO LA ESPERANZA
PALESTINA”, como sucesora procesal de la liquidada sociedad originalmente
demandante en este contencioso, sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA
LTDA, advirtiendo que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 70 del CGP,
la sucesora toma el proceso en el estado en que se encuentra al momento de

su intervencion.

APODERADOS DE LA SUCESORA PROCESAL E INEXISTENCIA DE NULIDAD

Conforme lo establece el articulo 76 inciso 5° de la Ley 1564 de 2012:

“(...) La muerte del mandante o la extincion
de las personas juridicas no ponen fin al
mandato judicial si ya se ha presentado la
demanda, pero el poder podra ser revocado
por los herederos o sucesores.
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Tampoco termina el poder por la cesaciéon de
las funciones de quien lo confiri6 como
representante de una persona natural o
juridica, mientras no sea revocado por quien
corresponda”.

Asi las cosas, mientras la sucesora procesal no disponga revocar el poder,
continuaran como apoderados principal y sustituto en este proceso, en su
orden, los abogados JUAN PABLO MURILLO GONZALEZ y MARIO FERNANDO
GONZALEZ IBAGON.

De otro lado, es menester acotar que como le manifestdo el suscrito
Magistrado Sustanciador al apoderado de la parte actora en el momento en
que hizo la peticion de sucesion procesal en la audiencia de pruebas, resulta
llamativo que, encontrandose disuelta y liquidada la sociedad demandante
desde el mes de diciembre de 2017, ello solo haya sido informado al Tribunal
el 25 de noviembre de 2020, casi 3 anos después, lo que explico el togado
indicando que solo hasta ese momento fue informado de dicha situacién por
uno de los socios de la extinta entidad. Sobre el particular, se indic6 por el
despacho que al momento de decidir sobre la sucesion procesal, se
examinaria si la situacion descrita implicaba la configuracion de alguna de las

causales de nulidad del proceso.

Examinada la situacion mencionada, esta no tiene la entidad suficiente para
tornar en irrita la actuacion procesal de acuerdo con las pautas de nulidad
previstas en el articulo 133 del CGP, mas alla del tiempo que transcurrié entre
la liquidacion de la sociedad demandante y la fecha en la que este hecho fue
puesto en conocimiento de la Corporacion. Y si bien podria plantearse que
desde la liquidacion de la sociedad accionante sus apoderados han venido
actuando en el proceso al margen de un poder conferido por la sucesora, lo
que derivaria en su indebida representacion (art. 133 num. 4 CGP), esta no
se ha configurado, de un lado, por cuanto el canon 76 ya enunciado determina
que la voceria judicial la conserva quien venga actuando en el proceso

mientras no sea revocado el poder, y de oto, porque dicha causal solo puede
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ser alegada por quien resulte afectada, en este caso la misma demandante,

quien no ha hecho manifestacion alguna al respecto (art. 134 inciso 3° idem).

INTERROGATORIO DE PARTE AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ACCIONANTE

De las pruebas decretadas, se encuentra pendiente el interrogatorio de parte
al representante legal de quien fungia como demandante, sociedad
AGROPECUARIA LA ESPERANZA PALESTINA LTDA, prueba solicitada por los
codemandados MARIO MEJIA RESTREPO, CARLOS EDUARDO QUIROGA ZAPATA,
CONSTRUCCIONES MARIO SERNA EU, PROVINCO S.A., asi como SEGUROS DEL
ESTADO S.A., IDT INGENIEROS S.A.S. y DICONSULTORIA S.A. /fl. 1356 cdno. 1
d/.

Teniendo en cuenta que la sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA
PALESTINA LTDA fue objeto de liquidacion, no hay lugar a la practica de la
prueba en la forma en que habia sido decretada, ya ello impide la practica
de la prueba de acuerdo con las reglas previstas en los articulos 191 y ss. del
CGP, pues el objetivo del interrogatorio es provocar la confesion de parte,
tal como lo ha reconocido el Consejo de Estado®, cometido que no puede ser
llevado a cabo ante la extincion de quien fungia como extremo activo dentro

de esta controversia.

Por modo, por sustraccion de materia generada por la extincién de quien
tenia la condicion de parte demandante, se prescindira la declaracion de

quien fungiera como su representante legal.
CONTRADICCION Y OBJECION DEL PERITAJE
Por Ultimo, se encuentra pendiente de continuar la audiencia de sustentacion

del dictamen presentado por la ingeniera LILIANA ARCILA RIVERA, la que fue

suspendida hasta tanto se resolviera la solicitud de sucesion procesal.

6 Auto de 30 de abril de 2020, Exp. 11001-03-24-000-2013-00196-00.
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Con los memoriales que militan en los documentos 26 y 32 del expediente
digital, la parte actora y la UAE AERONAUTICA CIVIL, hacen una serie de
peticiones de aclaracion, explicacion, complementacion y actualizacion del
dictamen pericial, asi como algunos cuestionamientos o interrogantes para la
perita, respecto a los cuales la Sala Unitaria se remite al articulo 220 de la
Ley 1437 de 2011, aun vigente para este proceso por lo dispuesto en el inciso

2° del articulo 86 de la Ley 2080/21, precepto que dispuso:

“ARTICULO  220. CONTRADICCION ~ DEL
DICTAMEN APORTADO POR LAS PARTES. Para
la contradiccion del dictamen se procedera
asi: (...)

2. Durante la audiencia de pruebas se
discutiran los dictamenes periciales, para lo
cual se llamara a los peritos, con el fin de que
expresen la razon y las conclusiones de su
dictamen, asi como la informacion que dio
lugar al mismo y el origen de su
conocimiento. Los peritos tendran la facultad
de consultar documentos, notas escritas y
publicaciones y se pronunciaran sobre las
peticiones de aclaracion y adicion, asi como
la objecion formulada en contra de su
dictamen. Si es necesario, se dara lectura de
los dictamenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitira que las
partes formulen preguntas a los peritos,
relacionadas  exclusivamente con  su
dictamen, quienes las responderan en ese
mismo acto. El juez rechazara las preguntas
capciosas, sugestivas o impertinentes. Luego
el juez podra interrogarlos.

3. Cuando la prueba pericial hubiese sido
decretada por el Juez, se cumplira el debate
de que trata el numeral anterior en la
audiencia de pruebas. En esa misma
audiencia, las partes podran solicitar
adiciones o aclaraciones verbales al dictamen
y formular objecion por error grave, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 222 de
este Codigo.
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En ese orden, las peticiones que sobre el particular realizan ambos extremos
procesales, deberan formularse a la perita en la continuacién de la audiencia

de pruebas, cuya fecha se fijara ulteriormente.

De otro lado, en el mismo escrito la parte actora formulé objecion por error

grave al informe pericial, esgrimiendo lo siguiente:

(i) las normas en las que baso el analisis la experta no son aplicables al caso
concreto.

(i1) las intervenciones en el predio de la demandante se hicieron antes de
entrar en vigencia la Resolucion N° 77 de 2 de marzo de 2011 de
CORPOCALDAS.

(iii) no hay evidencia de que las franjas forestales protectoras hayan sido
demarcadas o que dichas zonas se hayan integrado al POT del Municipio de
Palestina (Caldas).

(iv) ante la imposibilidad juridica de aplicar el Decreto 2811 de 1974 y la
Resolucion N° 77 de 2011, el dictamen carece de validez técnica.

(v) los fundamentos y la metodologia del dictamen versan sobre puntos de
derecho.

(vi) no existe soporte técnico ni topografico que sustente la conclusion sobre
la medida de la faja forestal protectora determinada en el informe pericial.
(vii) no hubo analisis del POT, PBOT, o EOT del Municipio de Palestina

(Caldas), ni se indico cual era el vigente para la época de los hechos.

Sobre ello debe indicarse que la posibilidad de “tramite especial” en caso de

objecion por error grave desaparecio del ordenamiento procesal civil con la
entrada en vigencia del Cédigo General del Proceso, que hoy dispone en el

ultimo inciso del mandato 228 que, “En ningun caso habrad lugar a trdmite

especial de objecion del dictamen por error grave”/resaltado de la Sala/, y
si bien, como lo expresa la parte accionante, el articulo 220 inciso 3° del
C/CA menciona dicha posibilidad, dice que ello se explica por una razon
eminentemente cronologica, como lo es que al momento de proferirse la Ley
1437 de 2011, aun se hallaba vigente el anterior Cddigo de Procedimiento
Civil (Decreto 1400 de 1970) que si consagraba la especial forma de tramitar

la objecién mencionada.
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Por ende, en sentir de esta Sala Unitaria, no es que para el sub-ildice haya
desaparecido la objecion por error grave, sino que no hay lugar a seguir un
procedimiento o tramite especial para el efecto, por lo que, al igual que
ocurre con la peticion de aclaracion y adicion del dictamen pericial, todas
estas solicitudes deberan plantearse por los sujetos procesales interesados
en la continuacion de la audiencia de pruebas, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 220 numeral 3 del C/CA.

Con base en ello, en la etapa de contradiccion del dictamen a efectuarse en
la continuacion de la audiencia de pruebas, el Despacho se sujetara
estrictamente a lo previsto en las normas que gobiernan esta modalidad de

prueba.
Es por lo expuesto que,
RESUELVE

TENGASE a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. en su calidad de vocera y
administradora del patrimonio autonomo “FIDEICOMISO LA ESPERANZA
PALESTINA”, como sucesora procesal de la extinta demandante en este
proceso, sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA LTDA, dentro del proceso
de REPARACION DIRECTA que promueve contra la UAE AERONAUTICA CIVIL,
la sociedad AEROPUERTO DEL CAFE Y OTROS, advirtiendo que de acuerdo
con lo estipulado en el articulo 70 del CGP, la sucesora toma el proceso en el

estado en que se encuentra al momento de su intervencion.
Mientras la sucesora procesal no disponga revocar el poder, continuaran como
apoderados principal y sustituto en este proceso, en su orden, los abogados

JUAN PABLO MURILLO GONZALEZ y MARIO FERNANDO GONZALEZ IBAGON.

PRESCINDIR del interrogatorio de parte al representante de la extinta
sociedad AGROPECUARIA LA ESPERANZA PALESTINA LTDA.

12
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Respecto a las peticiones de aclaracion, complemento y demas interrogantes,
ademas de la objecidn por error grave al dictamen pericial, éstas deberan ser
formuladas por los sujetos procesales interesados en la continuacion de la
audiencia de pruebas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 220 numeral
3 del C/CA. Para la continuacion de este acto procesal se fija el dia
MIERCOLES DIECINUEVE (19) DE MAYO A LAS 9:00 A.M, a través de la
plataforma MICROSOFT TEAMS.

NOTIFIQUESE

e

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CALDAS
SALA UNITARIA
Magistrado Ponente: AUGUSTO MORALES VALENCIA
Manizales, seis (06) de MAYO de dos mil veintiuno (2021)

A.l. 099

Encontrandose a despacho el proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por el sefior JOSE BERNARDO URREA contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, advierte esta Sala Unitaria que en anterior
oportunidad el Tribunal resolvid recurso de alzada contra el auto que decreto
una medida cautelar, providencia que tuvo como ponente al Dr. Augusto

Ramon Chavez Marin.

Para determinar la competencia que le asiste al suscrito para conocer el
asunto, resulta pertinente acudir a los contenidos del articulo 8° del Acuerdo
PSAAQ6-3501 de 2006 proferido por el Consejo Superior de la Judicatura “Por
el cual se reglamenta el reparto de los asuntos de conocimiento de los

Juzgados Administrativos”, que establece:

“8.5. POR ADJUDICACION: Cuando un asunto fuere repartido por primera vez
en segunda instancia, en todas las demas ocasiones en que deba volver al
superior funcional, el negocio correspondera quien (sic) se le repartiod
inicialmente. En tales eventos la dependencia encargada del reparto tendra a
su cargo el envio del expediente al funcionario competente y tomara la

informacion correspondiente para hacer las compensaciones del caso (...)”.



Teniendo en cuenta lo anterior, por la Secretaria, DEVUELVASE el expediente
a la Oficina Judicial, para que efectle el reparto correctamente, conforme la

regla transcrita.

CUMPLASE

AUGUSTO MORALES VALENCIA
Magistrado
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Magistrado Ponente: Publio Martin Andrés Patifio Mejia

Manizales, seis (06) de mayo del dos mil veintiuno (2021)
Auto Interlocutorio 058

Medio de Control : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado : 170012333002018-00362-00

Demandante : Gestion Energética “Gensa” S.A. E.S.P

Demandado : Direccion de Impuestos y Aduanas DIAN
Asunto

Procede el Despacho a resolver sobre la reforma de la demanda dentro del proceso
de la referencia:

Antecedentes

En proveido que antecede se ordend inadmitir la reforma de la demanda dado que
las pretensiones estan dirigidas contra varios contratistas quienes presuntamente
deben cancelar a la Dian, la contribucion de obra publica.

Conforme a lo anterior, se ordend allegar diferentes documentos con el fin de
acreditar su existencia y representacion, asi como los hechos que presuntamente los
vinculaba al proceso objeto de estudio.

Dentro del término oportuno la parte actora, procedié allegar la informacién
solicitada por el Despacho, relacionando la informacion de cada contratista, entre
ellos la representacion y los contratos que los vinculan al proceso conforme a los
actos administrativos demandados.

Consideraciones

Al respecto, es procedente remembrar que el objeto de la reforma de la demanda
pretende se incluya como pretension subsidiaria, en caso de no declarar la nulidad de
los actos administrativos demandados, se indique de manera en el fallo, que los
contratistas relacionados son quienes deben pagar a la DIAN, la contribucion de
obra publica.

En el presente caso, el Despacho advierte que la reforma de la demanda, cumple con
los requisitos previstos en el articulo 173 del CPACA, en este caso se agregara la
pretension solicitada a la demanda. Sin embargo, no se vinculara a los contratistas
mencionados como litisconsortes necesarios, conforme a las liquidaciones aportadas,
si bien, se refieren a cada uno de los contratos, en los trdmites administrativos
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demandados, éstos no aparecen como sancionados individualmente dentro del
proceso adelantado por la DIAN.

Atendiendo que la entidad demandada y los sujetos procesales fueron notificados del
auto admisorio de la demanda conforme al articulo 199 del CPACA, modificado por
el articulo 612 del CGP. La presente decision se notificara por estados.

En virtud del articulo 173 ibidem, se correra el traslado de la presente admision de la
reforma a la demanda por la mitad del término inicial, esto es QUINCE (15) dias
hébiles, contados a partir de la notificacion por estados de la presente providencia

Por lo brevemente expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la reforma de la demanda de la referencia, por los motivos
expuestos.

SEGUNDO: Se corre traslado de la presente admision de la reforma a la demanda
por la mitad del término inicial de que trata el articulo 173 del CPACA, esto es
QUINCE (15) dias habiles, contados a partir de la notificacion por estados de la
presente providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE, por estados la presente decision, de conformidad
con el articulo 173 del CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

DRES PATINO MEJI,

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CALDAS
NOTIFICACION POR ESTADO

No. 078

FECHA: 07 de mayo de 2021

HECTOR JAIME CASTRO CASTANEDA
SECRETARIO




